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LEY NUMERO 026 PARA EL BIENESTAR DEL ESTADO DE GUERRERO.

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, a sus habitantes, sabed,

Que el H. Congreso Local, se ha servido comunicarme que

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 17 de diciembre del 2024, las diputadas y diputado integrantes
de la Comisién de Desarrollo y Bienestar Social, presentaron a la Plenaria el Dictamen con
Proyecto de Ley para el Bienestar del Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

“ANTECEDENTES
1.- Conocimiento de la Iniciativa.

a)En Sesion de fecha siete de noviembre del 2024, el Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado, tomé conocimiento de la Iniciativa de
Ley para el Bienestar del Estado de Guerrero, presentada por la Maestra Evelyn Cecia
Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional del Estado.

2.- Orden de turno. En la misma Sesion, el Presidente de la Mesa Directiva, ordend
turnar la iniciativa a la Comision de Desarrollo y Bienestar Social, para los efectos conducentes;
orden que fue cumplimentada mediante el oficio nimero LXIV/1IER/SSP/DPL/0212/2024,
suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios.

3.- Sesion de aprobacion del Dictamen. El dia martes 26 de noviembre de dos mil
veinticuatro, se reunieron las y el diputado integrantes de la Comision de Desarrollo y Bienestar
Social, para analizar, discutir y aprobar el Dictamen con proyecto de Ley que recae a la Iniciativa
de antecedentes, remitida a los integrantes de la Comision, mismo que se sometié a su
consideracion, al tenor de los siguientes
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia Constitucional y Legal del Congreso del Estado, para la
aprobacion del Dictamen. ElI Congreso del Estado de Guerrero, tiene plena competencia y
facultad para conocer, discutir y en su caso aprobar el presente Dictamen, de conformidad con
los articulos 61 fraccidn I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
1, 4, 6, 161, 162, 164, 167, 174, fraccién |, 175, 176, 195 fraccion XVIII, 228, 248, 249, 250,
254, 258, 259 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo Numero
231.

SEGUNDO. Competencia Constitucional y Legal de la Comision de Desarrollo y
Bienestar Social, para analizar discutir y dictaminar la Iniciativa de antecedentes. De
conformidad con el articulos 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 161, 162, 164, 167, 174, fraccion |, 175, 176, 195, fraccion XV, y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, 49,
fraccion X1V, 64, fraccion 1ll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 286,
de aplicacion supletoria, de conformidad con lo dispuesto por el articulo sexto transitorio de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 231, la Comision de Desarrollo y
Bienestar Social, tiene plena competencia para analizar, discutir y dictaminar el presente
asunto.

TERCERO. Exposicion de Motivos. La Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora
Constitucional del Estado, en su Iniciativa sefala:

“...Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 dentro del Eje 3, Estado de Derecho,
Gobernabilidad y Gobernanza Democratica, sefiala en el Objetivo 3.1. Que es
necesario contribuir a la consolidacion del Estado de Derecho que permita la
gobernabilidad, el desarrollo y la paz social; en su Estrategia 3.1.1. Observa el
fortalecimiento del Estado de Derecho y la Cultura de la Legalidad, reflejando en su
linea de accion 3.1.1.1. Que es indispensable actualizar el marco juridico del estado
con iniciativas que perfeccionen la actuacion de las instituciones gubernamentales,
asi como en su linea de acciéon 3.1.1.2. Comenta el compromiso que se tiene por
garantizar el Estado de Derecho con base en la legalidad y el bienestar de la
sociedad, como elementos del sistema de representacion politica, de la vida
institucional y la vigencia de los derechos politicos, sociales y laborales; de igual
manera en la linea de accion 3.1.1.3. Busca aplicar imparcialmente los
ordenamientos juridicos y promover la cultura de la legalidad, a través del respeto a
las instituciones y con ello dar certeza juridica’

‘La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en su
Articulo 4, consagra que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. Por su parte la Constitucion Local en su articulo 6
establece que el estado de Guerrero atendera de manera programatica y planificada
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los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales para hacer realidad el
progreso y el bienestar de sus habitantes; al efecto, expedira las leyes, programas
de gobierno y politicas publicas que requieran, y realizara las acciones necesarias
para garantizar el ejercicio de esos derechos’

En el contexto de esa obligacion La Ley Numero 102 para el Desarrollo Social del
Estado de Guerrero, promulgada en el 2004 y reformada por Gltima vez en abril de
2011, nacié con el objetivo de establecer una base normativa que permitiera
coordinar esfuerzos entre la Federacion, el Estado, los Municipios y la Sociedad para
enfrentar la pobreza y garantizar el desarrollo social en nuestra entidad. En su
momento, fue un avance importante en la blusqueda de un Guerrero mas justo y
equitativo. Sin embargo, hoy, a mas de una década de su ultima reforma, nos
encontramos en un contexto social y econémico que ha cambiado. Las necesidades
actuales de la poblacion, en especial de quienes viven en condiciones de mayor
vulnerabilidad, no estan siendo atendidas dado el desface legal’

‘En este sentido, la falta de una normativa actualizada refleja la urgencia de contar
con herramientas legales que permitan enfrentar los nuevos desafios que afectan a
la poblacion guerrerense, tan es asi que Guerrero, cuna de luchas historicas y de un
pueblo digno y combativo, enfrenta hoy uno de los desafios mas grandes de su
historia: la pobreza que lacera a millones de sus hijos e hijas. A pesar de las riquezas
naturales y culturales que posee, Guerrero ha sido victima de un modelo neoliberal
gue ha dejado a la mayoria de su poblacion en el olvido, sin acceso a los derechos
mas basicos como la salud, la educacion y la vivienda digna. Este modelo, que
beneficidé a unos cuantos, a costa de las grandes mayorias, llevé al pais a una crisis
de desigualdad que hoy, bajo la Cuarta Transformacion, estamos decididos a
revertir’

‘Los datos son alarmantes: mas del 60% de los guerrerenses vive en situacion de
pobreza, y un 30% de ellos en pobreza extrema, lo que significa que no tienen lo
minimo necesario para sobrevivir con dignidad[1]. Estos numeros no son solo frios
porcentajes; detras de ellos hay personas, familias enteras que dia a dia luchan por
salir adelante en un sistema que, hasta ahora, les ha dado la espalda. Esta realidad
es inaceptable para un gobierno que pone en el centro a los mas necesitados, que
cree en la justicia social como el motor para transformar a México y en particular a
Guerrero, desde sus cimientos’

‘La transformacién que estamos llevando a cabo en México, encabezada por el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, tiene como eje central la construccion de
un estado de Bienestar que garantice los derechos fundamentales de todas y todos.
Desde el inicio de esta administracion, hemos dejado claro que "Primero los pobres"
no es solo un eslogan, sino una guia para todas nuestras acciones de gobierno. Este
principio se traduce en politicas publicas que buscan cerrar las brechas de
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desigualdad y ofrecer oportunidades reales de desarrollo a quienes han sido
histéricamente marginados’

‘En Guerrero, donde la desigualdad se siente con mayor fuerza, este compromiso
se vuelve alun mas urgente. La dispersion geografica de las comunidades, la
diversidad cultural, y la falta de infraestructura han sido obstaculos que han
profundizado la marginacion y la pobreza. Sin embargo, sabemos que un Estado
presente, que interviene de manera decidida y coordinada, puede revertir esta
situacion y transformar la vida de millones de guerrerenses’

‘En este contexto, esta propuesta de Ley para el Bienestar del Estado de Guerrero
surge como una respuesta clara y decidida a las necesidades de la poblacion,
alineada con la Ley General de Desarrollo Social, para armonizar el marco normativo
estatal con las disposiciones federales. Esta Ley esta disefiada para actualizar y
fortalecer los mecanismos que promuevan la justicia social, asegurando que todas
las personas individuales o colectivas, especialmente los mas vulnerables, tengan
acceso a los derechos sociales fundamentales’

‘Una nueva Ley para el Bienestar del Estado de Guerrero enmarcada en la Cuarta
Transformacion del pais serd una herramienta que genera un proceso que busca
devolverle al pueblo lo que es suyo, que pone la justicia social por encima de los
intereses de unos cuantos, y que reconoce que no puede haber paz ni desarrollo en
una sociedad que permite la pobreza extrema’

‘Atender la pobreza en Guerrero no es solo un acto de justicia social; es una
necesidad imperante para garantizar la estabilidad y el bienestar de todo el Estado.
Cuando un pueblo tiene sus necesidades béasicas cubiertas, cuando hay justicia
social, se generan las condiciones para la paz y el progreso. Solo un Guerrero sin
pobreza puede ser un Guerrero en paz, un Guerrero que crezca y prospere.
Combatir la pobreza es sembrar las semillas de un futuro préspero para todos y
todas’

El objetivo de la Ley para el Bienestar en el Estado de Guerrero es establecer un
marco normativo robusto que permita coordinar y articular todas las acciones de los
tres niveles de gobierno para erradicar la pobreza en el estado e instalar un esta de
bienestar. Esta Ley se construye sobre los principios que rigen la Politica Estatal de
Bienestar y la premisa de "Primero los pobres," asegurando que todas las politicas
publicas se dirijan primero a aquellos que mas lo necesitan’

‘En el marco de la Transformacion del pais, esta Ley no es solo una herramienta de
gobierno, sino un compromiso con el pueblo de Guerrero. Es el reconocimiento de
gue, por demasiado tiempo, las politicas publicas se disefiaron y ejecutaron desde
arriba, sin tomar en cuenta las necesidades reales de las personas. Es, por tanto,

H. Congreso del Estado de Guerrero
S.S.P./D.P.L.
4



_UDOS 4y,

S48, LEY NUMERO 026 PARA EL BIENESTAR DEL ESTADO DE
e W GUERRERO.

ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND
DE GUERRERD

PODER LEGISLATIVO

un acto de justicia histérica que busca reparar décadas de abandono y marginaciéon’

‘El propésito de esta Ley es doble. Por un lado, busca mitigar las condiciones
actuales de pobreza a través de programas de apoyo directo que aseguren el acceso
a los derechos basicos como la salud, la educacion, y la vivienda. Estos programas
estaran disefiados para llegar a todos los rincones del Estado, desde las zonas
urbanas hasta las comunidades mas remotas y marginadas, asegurando que nadie
se quede atras’

‘Por otro lado, la Ley pretende prevenir la transmision generacional de la pobreza.
Esto se lograra a través de politicas que promuevan la educacion de calidad, el
acceso al empleo digno, y la participacion activa en la vida econdémica y social del
Estado. Al empoderar a las comunidades, se sientan las bases para un Guerrero
donde la pobreza sea cosa del pasado, y donde las oportunidades de desarrollo
estén al alcance de todos’

‘Ademas, la Ley que se plantea establece mecanismos mas claros de transparencia
y rendicion de cuentas. Sabemos que, para que la transformacién sea real, es
necesario que los recursos publicos se manejen con honradez y eficiencia’

‘Esta nueva Ley viene a suplantar a la Ley NUum. 102 para el Desarrollo Social del
Estado de Guerrero, una legislacion que, si bien fue crucial en su momento, hoy
necesita ser reemplazada por un marco normativo que refleje de manera mas
precisa las necesidades actuales de las familias guerrerenses. Este cambio es
necesario porque, bajo la Cuarta Transformacion, hemos aprendido que no basta
con atender las necesidades basicas; debemos ir mas alla y garantizar un bienestar
social integral para todos nuestros ciudadanos’

‘En nuestro Guerrero, hemos adoptado los principios del humanismo mexicano,
promovidos por el Presidente de la Republica, que colocan al ser humano en el
centro de la accion gubernamental. Este enfoque nos lleva a entender que el
desarrollo no puede ser visto solo como crecimiento econémico, Sino como un
esfuerzo por garantizar que todas y todos los habitantes de Guerrero vivan con
dignidad, tengan acceso a la educacion, la salud, la vivienda digna, y disfruten de la
seguridad y la justicia social’

‘El término "desarrollo social" que utilizaba la ley anterior, si bien importante, no
abarcaba la totalidad de lo que nuestro Gobierno entiende hoy por bienestar. La Ley
para el Bienestar del Estado de Guerrero adopta un enfoque mas amplio e inclusivo,
buscando no solo mitigar las carencias materiales, sino también abordar las causas
estructurales que perpetian la desigualdad en nuestra entidad. Queremos que cada
guerrerense, sin importar su lugar de origen o su situaciéon econémica, tenga acceso
a las oportunidades que les permitan prosperar’

H. Congreso del Estado de Guerrero
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En este contexto, es fundamental reconocer los avances que nuestro Gobierno ha
logrado en la reduccion de la pobreza en Guerrero. De acuerdo con la ultima
medicion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), basada en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2022 del INEGI, nuestro Estado ha registrado una disminucion significativa en los
indices de pobreza[2]. Entre 2020 y 2022, hemos logrado que 190 mil guerrerenses
salgan de la pobreza, lo que representa una disminucion del 9.06%. Ademas, hemos
reducido considerablemente los niveles de pobreza extrema y moderada, lo cual
refleja el compromiso de nuestro Gobierno con la mejora de las condiciones de vida
de la poblacién mas vulnerable’

‘Estos logros, si bien significativos, ain no son suficientes para alcanzar la meta de
un Guerrero plenamente justo y equitativo. Por eso, la creacion de la Ley para el
Bienestar es una accion necesaria y estratégica’

'Esta Ley también responde a la necesidad de una legislacion que esté alineada con
las aspiraciones de nuestro pueblo, en un momento histérico en el que la Cuarta
Transformacion exige que ningun guerrerense sea olvidado. Nuestro Gobierno esta
comprometido a hacer realidad un Guerrero donde el bienestar social sea un
derecho y no un privilegio para unos pocos. La Ley para el Bienestar del Estado de
Guerrero que hoy se plantea es, por tanto, una herramienta fundamental para
asegurar que los logros de hoy se conviertan en la base de un futuro préspero y justo
para todas y todos en nuestro estado’

‘Esta nueva Ley para el Bienestar del Estado de Guerrero esta estructurada en seis
titulos, cada uno de los cuales aborda de manera integral los aspectos
fundamentales que guiaran la politica de bienestar en la entidad. Esta ley representa
un avance significativo en la consolidacion de un sistema de bienestar social
incluyente, equitativo y enfocado en atender las necesidades mas urgentes de la
poblacién guerrerense, con especial atencién a los sectores mas vulnerables’

‘El Titulo Primero establece las bases juridicas y conceptuales de la Ley. En sus
capitulos, define la naturaleza, el objeto y los objetivos de la Politica Estatal de
Bienestar, y garantiza los derechos y obligaciones de las personas beneficiarias de
los programas. Asimismo, se detalla la planeacion, programacion y financiamiento,
proporcionando un marco claro para la correcta asignacion de recursos y la
administracion de los programas. También se incluye el Padrén Estatal de Personas
Beneficiarias, herramienta clave para asegurar que los apoyos lleguen a quienes
realmente lo necesitan, y se designan las zonas de atencion prioritarias, asi como el
fomento del sector social de la economia. Este primer titulo crea los cimientos para
una politica estatal solida, inclusiva y equitativa, que responde a las necesidades
actuales’

H. Congreso del Estado de Guerrero
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'El Titulo Segundo detalla la creacion del Sistema Estatal para el Bienestar, una
estructura administrativa y operativa clave para la implementacion de la Ley. Se
establecen las competencias y autoridades responsables, tales como la Comision
Estatal y la Comisién Intersecretarial para el Bienestar, que aseguraran la
coordinacion entre diversas instancias gubernamentales. Ademas, se contempla un
Consejo Consultivo para el Bienestar, que permitira la participacién ciudadana y de
expertos en el disefio y evaluacion de las politicas publicas. Este titulo promueve
una gestion eficiente y transparente, garantizando que el bienestar sea una
responsabilidad compartida entre todas las instituciones del estado’

‘El Titulo Tercero se enfoca en los Programas de la Politica de Bienestar, los cuales
constituyen el corazén de la Ley. En especial, el Programa de Apoyo a Madres Jefas
de Familia, un programa publico de observancia general que tiene como objetivo
brindar un apoyo econémico directo a las madres jefas de familia. Este programa
constituye un acto de justicia social, reconociendo el esfuerzo de las mujeres que,
en ausencia de un conyuge u otra fuente de apoyo econdémico, son las Unicas
responsables del sustento y cuidado de sus hijas e hijos’

Se reconoce que las madres jefas de familia en Guerrero enfrentan una
vulnerabilidad especial debido a la falta de recursos suficientes para sostener sus
hogares. De acuerdo con datos del INEGI, las madres jefas de familia representan
un porcentaje significativo de los hogares en situacién de pobreza extrema en el
estado[3]. La falta de acceso a oportunidades laborales formales y la brecha salarial
de género agravan aun mas su situacion. En este contexto, la creacion del Programa
de Apoyo a Madres Jefas de Familia se justifica como una medida necesaria para
mejorar su calidad de vida y la de sus hijas e hijos’

‘Este programa estard dirigido a mujeres guerrerenses y residentes en el estado de
Guerrero que no cuenten con los recursos suficientes para el sustento de sus
hogares. Para garantizar que los apoyos lleguen a quienes realmente lo necesitan,
la Secretaria de Bienestar, en coordinacidon con otras dependencias, sera la
responsable de administrar y operar el programa, asegurando que el apoyo se
distribuya de manera transparente y equitativa, conforme a los criterios establecidos
en esta Ley y su reglamento. Ademas, el programa estard sujeto a revisiones
periodicas para garantizar su efectividad y ajustarse a las disponibilidades
presupuestarias’

El programa establece criterios claros de elegibilidad para garantizar que las
beneficiarias cumplan con los requisitos socioecondémicos y familiares que acrediten
su situacion de vulnerabilidad. Estos criterios estan alineados con los objetivos de
inclusion y justicia social de la Ley, y las interesadas deberan presentar una solicitud
formal para que su situacion sea evaluada. Asimismo, la entrega del apoyo
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econdmico estara sujeta a la viabilidad presupuestal, y su continuidad dependera
del cumplimiento de las condiciones establecidas en la convocatoria
correspondiente’

'‘Uno de los principios fundamentales del Programa de Apoyo a Madres Jefas de
Familia es la transparencia en la asignacion y entrega de los recursos, dado a que,
se publicaran informes anuales que detallaran el numero de beneficiarias, los
montos entregados Yy los resultados obtenidos en términos de mejora en la calidad
de vida de las familias beneficiadas. Estos informes seran esenciales para la
rendicion de cuentas ante la ciudadania y garantizaran que los recursos sean
utilizados de manera eficiente y eficaz’

‘Los datos presentados en la siguiente tabla justifican de manera contundente la
necesidad de incorporar un apoyo economico a las madres jefas de familia. En
México, estas mujeres dedican 34 horas semanales al trabajo del hogar no
remunerado, mucho mas que los hombres en pobreza, quienes dedican solo 14
horas a esta labor[4]. Esta carga adicional limita sus oportunidades de empleo,
reflejandose en una tasa de ocupacion del 45%, significativamente menor al 80%
gue presentan los hombres en situacion de pobreza[5]. Ademas, las madres jefas
de familia en pobreza enfrentan niveles alarmantes de inseguridad alimentaria, con
un 18.40% en inseguridad moderada y un 14.20% en inseguridad severa, lo que
afecta directamente su calidad de vida y la de sus hijos[6]. Asimismo, el rezago
educativo es notablemente alto, alcanzando el 78.90% en mujeres mayores de 50
afnos, lo que limita ain mas sus oportunidades laborales[7]. La brecha salarial es
otra problematica grave, ya que estas mujeres ganan solo 75 pesos por cada 100
gue ganan los hombres por hora trabajada[8]. Sumado a esto, enfrentan una alta
carga de dependencia demografica, con 83 dependientes por cada 100
independientes, lo que agrava su situacion economica[9]. Estos indicadores
destacan la urgencia de proporcionar un apoyo econdmico a las madres jefas de
familia, para ayudarles a cubrir sus necesidades basicas, mejorar su calidad de vida
y romper el ciclo de pobreza, promoviendo asi la igualdad de oportunidades para
ellas y sus hijos’

‘Fuente: Elaboracion propia basado en datos del Sistema de Indicadores sobre
Pobreza y Género en México 2016-2022, del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)’

‘La implementacion del Programa de Apoyo a Madres Jefas de Familia del Estado
de Guerrero es una respuesta concreta y efectiva a las demandas sociales de uno
de los sectores mas vulnerables de nuestra poblacion. La incorporacion del
Programa de Apoyo a Madres Jefas de Familia en la presente Ley también tiene el
propoésito de asegurar su operacion y continuidad sin generar un gasto extraordinario
para el estado. Actualmente, este programa ya se encuentra en funcionamiento y
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esta presupuestado dentro de los recursos asignados anualmente, lo que significa
gue su inclusion en la ley no representa una nueva carga financiera para el gobierno’

‘La formalizacion del programa en la Ley para el Bienestar del Estado de Guerrero
no solo le otorga un respaldo juridico, sino que también garantiza que los recursos
gue ya estan destinados a su ejecucion continten fluyendo de manera regular y
estructurada. Esto asegura que las madres jefas de familia sigan recibiendo los
apoyos necesarios para el sostenimiento de sus hogares, bajo un marco normativo
gue respalde su derecho a acceder a estos beneficios, sin que ello implique un
impacto adicional en el presupuesto del estado’

‘Estos programas estan disefiados para brindar apoyo econémico y social a quienes
mas lo necesitan, con un enfoque que busca romper los ciclos de pobreza y
marginacion. Al incluir programas especificos, la ley garantiza que las politicas
publicas estén orientadas a resultados concretos, con un impacto directo en la
calidad de vida de las personas beneficiarias’

‘El Titulo Cuarto establece la continuidad del Sistema Estatal de Becas, que
garantiza el acceso a la educacion de estudiantes en condiciones de vulnerabilidad,
promoviendo la igualdad de oportunidades. Asimismo, la del Sistema Estatal de
Abasto, cuyo objetivo es asegurar que las regiones mas marginadas del estado de
Guerrero cuenten con un suministro adecuado de productos basicos, contribuyendo
a la seguridad alimentaria y al bienestar de las comunidades. Estos sistemas reflejan
el compromiso del Estado con el desarrollo humano y la equidad social’

‘El Titulo Quinto introduce una herramienta digital innovadora que autentica la
identidad de las personas beneficiarias regulada por la Ley de Gobernanza Digital
del Estado, facilitando a través del Sistema Jaguar ID, el acceso a los programas de
bienestar. Este sistema no solo mejora la eficiencia en la entrega de apoyos, sino
gue también garantiza la transparencia y seguridad en la administracion de los
recursos. Ademas, el capitulo sobre Inclusién Digital y Capacitacion pone de relieve
la importancia de que todas las personas, especialmente aquellas en areas
marginadas, tengan acceso a la tecnologia necesaria para participar en los servicios
digitales gubernamentales. Esta inclusion digital es un paso decisivo hacia un
Guerrero mas moderno y conectado, donde nadie quede rezagado en la era digital’

‘El Titulo Sexto establece mecanismos de denuncia popular para garantizar que
cualquier persona pueda reportar actos que atenten contra los derechos
establecidos en la Ley. También se contemplan sanciones claras para quienes
incumplan las disposiciones, asegurando que la horma no sea letra muerta, sino un
instrumento de justicia. Este titulo refuerza la rendiciéon de cuentas y el respeto a los
derechos de las personas beneficiarias, al tiempo que previene y sanciona actos de
corrupcion o mal uso de los recursos publicos’

H. Congreso del Estado de Guerrero
S.S.P./D.P.L.
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‘En conclusion, la iniciativa de Ley para el Bienestar del Estado de Guerrero que se
presenta es un paso decisivo hacia la construccion de un sistema de bienestar mas
justo, incluyente y adaptado a las necesidades actuales de la poblacion.

[1] Véase: CONEVAL, Informe de pobreza y evaluacion 2022 Guerrero, Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2022.

[2] Véase: INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2022.

[3] Véase: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2022). Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021.

[4] Véase: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
Sistema de Indicadores sobre Pobreza y Género en México 2016-2022.

[5] Véase: Ibid.

[6] Véase: Ibid.

[7] Véase: Ibid.

[8] Véase: Ibid.

[9] Véase: Ibid. ...”

CUARTO. Analisis de la Exposicion de Motivos.

Esta Comision Dictaminadora realizdé un estudio integral de la Iniciativa de Ley
presentada por la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para ello, se atendié el objetivo
plasmado en los Considerandos de la Iniciativa, referente a que “...esta nueva Ley para
el Bienestar del Estado de Guerrero esta estructurada en seis titulos, cada uno de los
cuales aborda de manera integral los aspectos fundamentales que guiaran la politica de
bienestar en la entidad. Esta ley representa un avance significativo en la consolidacion de
un sistema de bienestar social incluyente, equitativo y enfocado en atender las
necesidades mas urgentes de la poblacion guerrerense, con especial atencién a los
sectores mas vulnerables...”
Tomando en cuenta que “...para entender plenamente una concepcion de la
justicia tenemos que hacer explicita la concepcion de cooperacion social de la cual se
deriva. Sin embargo, al hacerlo, no debemos perder de vista ni el papel especial de los
principios de justicia, ni el tema principal a que se aplican...”*

Por otra parte, en las teorias econdémicas y sociales, incluso los ganadores del
Premio Novel de Economia 2024, Daron Acemoglu y James A. Robinson, sefialan que el
éxito econdémico de los paises difiere debido a las diferencias entre sus instituciones, a
las reglas que influyen en como funciona la economiay a los incentivos que motivan a las
peronas. Las instituciones econdémicas inclusivas, posibilitan y fomentan la participacion

! Jhon Rawls. Teoria de la Justicia. Fondo de Cultura Econdmica. Pag. 23.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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de la gran mayoria de las personas en actividades econdmicas que aprovechan mejor su
talento y sus habilidades y permiten que cada individuo pueda elegir lo que desea.

Por su parte, tomando en cuenta los compromisos de la Agenda 2030, que es una
agenda civilizatoria, que pone la dignidad y la igualdad de las personas en el centro y
llama a cambiar nuestro estilo de desarrollo. Es un compromiso universal adquirido tanto
por paises desarrollados como en desarrollo -como México, en el marco de una alianza
mundial reforzada, que toma en cuenta los medios de implementacion para realizar el
cambio y la prevencion de desastres por eventos naturales extremos -como los ocurridos
en Guerrero en 2023y 2024 (Huracanes Otis y Jhon)-, asi como la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico?.

Por otra parte, en los trabajos de la Comision se realiz6 un estudio comparativo con la
Ley General de Desarrollo Social, con el objetivo de incluir de manera homologada las
instituciones que en dicho ordenamiento legal se establecen, y alinear la Ley que se aprueba.

Se atendi6 en el estudio de la Iniciativa, las diferentes conceptualidades de politicas
para el bienestar, y se atendieron los objetivos que se pretenden alcanzar con su creacion e
implementacion, con la finalidad de contemplar las metas que el Ejecutivo del Estado pretende
alcanzar con este ordenamiento legal, pero sobre todo, se previé garantizar el derecho de las
personas a un desarrollo social y econdmico, de manera sustentable y en pleno respeto a
nuestro entorno y medio ambiente”.

Que en sesiones de fechas 17 y en sesion iniciada el 17 y concluida el 18 de diciembre
del 2024, el Dictamen en desahogo recibié primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que
en términos de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo
sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos particulares en el
mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en la discusion, se pregunté a la Plenaria
si existian reserva de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se someti6 el
dictamen en lo general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizo la Declaratoria siguiente: “Esta Presidencia
en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen con proyecto de Ley para
el Bienestar del Estado de Guerrero. Emitase la Ley correspondiente y remitase a las
Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide la siguiente:

2 Acerca de la Agenda 2023 para el Desarrollo Sostenible. Naciones Unidas.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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LEY NUMERO 026 PARA EL BIENESTAR DEL ESTADO DE GUERRERO.

Titulo Primero
Disposiciones generales

Capitulo |
Naturaleza, objeto y aplicacion

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general
en el estado de Guerrero, y tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos sociales,
promoviendo el acceso equitativo al bienestar social. Establece las responsabilidades del
gobierno estatal, crea el Sistema Estatal para el Bienestar, y define las competencias de los
gobiernos estatal y municipales. Fomenta la colaboracién con los sectores social y privado;
garantiza los derechos sociales a través de la denuncia ciudadana; regula la prestacién de
servicios de bienestar, y promueve la participacion ciudadana en su disefio y evaluacion.

Articulo 2. La Politica Estatal de Bienestar consiste en un conjunto de estrategias,
programas y acciones que tienen como objetivo garantizar el bienestar social y el desarrollo
humano, alineados al marco legal y a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo. Su ejecucion
debera coordinarse entre los tres niveles de gobierno y, en colaboracion con el sector social, en
condiciones de igualdad y equidad, que permitan a todas las personas el acceso a los recursos
y oportunidades necesarios para su desarrollo integral, en lo individual como comunitario.

Articulo 3. La Politica Estatal de Bienestar se regira bajo los principios fundamentales
siguientes:

I. Libertad: El derecho de las personas de elegir libremente los medios que le permitan
alcanzar su bienestar, asi como participar activamente en las politicas publicas destinadas a
promover el bienestar social;

II. Justicia distributiva: Garantiza que los beneficios derivados de los programas de
bienestar sean distribuidos de manera equitativa, tomando en cuenta los méritos, necesidades
y posibilidades de cada persona, en funcion de las capacidades de la sociedad;

lll. Solidaridad: Colaboracion corresponsable y coordinada entre personas, grupos
sociales y érdenes de gobierno, en el establecimiento de condiciones que permitan alcanzar un
bienestar integral y social;

IV. Integralidad: Programas, acciones y estrategias de bienestar que deberan
articularse y complementarse para maximizar el impacto en el bienestar social;

H. Congreso del Estado de Guerrero
S.S.P./D.P.L.
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V. Participacion social: Derecho de las personas y organizaciones de intervenir en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas y programas de bienestar, de manera
individual o colectiva,

VI. Sustentabilidad: Promover el bienestar social a través de proteccion al medio
ambiente, la preservacion del equilibrio ecoldgico y el uso racional y responsable de los recursos
naturales, asegurando su disponibilidad para las generaciones futuras;

VIl. Respeto a la diversidad: Se reconocen y se respetan las diferencias motivadas por
origen étnico, de género, edad, discapacidad, condicidon social, religidon, opinion, preferencia
sexual, estado civil u otras caracteristicas, con el fin de superar cualquier forma de
discriminacion y fomentar el bienestar social con equidad;

VIII. Libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas: Respeto a los derechos de estos pueblos, en el marco constitucional, segin
sea el caso, al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion econémica, social y
cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, y a ser consultados sobre las medidas administrativas que
se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en
Su vida o entorno;

IX. Transparencia: La informacion que se derive de los programas, acciones y
estrategias en materia de bienestar sera publica y accesible. Las autoridades estan obligadas
a asegurar que dicha informacion sea veraz, objetiva y oportuna, en cumplimiento de las leyes
de transparencia aplicables;

X. Perspectiva de género: La promocion de la equidad en el disefio e implementacion
de politicas de bienestar social, debera asegurar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, para eliminar las causas que generan la opresion de género.

Xl. Interés superior de la nifiez: Las acciones deberan atender el interés superior de la
nifez, en términos de la Constitucion federal, la local, los tratados internacionales y las leyes;

XIl. Proteccion de datos personales: Las autoridades que apliquen las politicas de
bienestar social deberdn resguardar, tratar y proteger los datos personales proporcionados por
las personas para acceder a los programas, acciones y estrategias de bienestar, de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables;

Articulo 4. Se prohibe cualquier forma de discriminacidn en la prestacién de los bienes
y servicios incluidos en los programas para el bienestar. Las autoridades deberan garantizar el
acceso equitativo a toda poblacién, sin distincion de origen étnico, de género, edad, condicién
econdmica, discapacidad o cualquier otra caracteristica personal.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
I. Comision Estatal: La Comision Estatal para el Bienestar;
[I. Comision Intersecretarial: La Comision Intersecretarial para el Bienestar;
[ll. Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo para el Bienestar;

IV. Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nucleos de poblacién o
personas que, debido a diversos factores o la combinacion de estos, enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacion, lo cudal les impide alcanzar niveles adecuados de vida, requiriendo la
atencion e inversion del gobierno para lograr su bienestar;

V. Ley: La Ley para el Bienestar del Estado de Guerrero;
VI. Ley de Planeacion: La Ley de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero;

VII. Organizaciones: Agrupaciones civiles y sociales, legalmente constituidas, que
participan en actividades relacionadas con el bienestar social;

VIIl. Padron Estatal: Relacion oficial de personas beneficiarias que incluye a las
personas atendidas por los programas de bienestar en el estado de Guerrero, cuyo perfil
socioecondémico esta establecido en la normatividad correspondiente;

IX. Personas Beneficiarias: Las personas que forman parte de la poblacién atendida por
los programas de bienestar y que cumplen con los requisitos establecidos en la normatividad
correspondiente, y

X.  Sistema Estatal: El Sistema Estatal para el Bienestar;

Articulo 6. La aplicacion de la presente Ley corresponde a la persona titular del
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria de Bienestar, que sera la responsable de
coordinar, implementar, ejecutar y supervisar las politicas publicas en materia de bienestar en
el estado de Guerrero y a los municipios en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 7. Las secretarias, dependencias y entidades paraestatales de la
administracion publica estatal y las correspondientes de los municipios, seran coadyuvantes de
la Secretaria de Bienestar en el disefio, implementacion, ejecucion y supervision de los
programas, proyectos y acciones destinados a promover el bienestar de la poblacion
guerrerense, quienes deberan actuar de manera coordinada y concurrente.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Capitulo Il
Objetivos de la Politica Estatal de Bienestar

Articulo 8. La Politica Estatal de Bienestar en el estado de Guerrero tiene los objetivos
siguientes:

I. Propiciar las condiciones necesarias para garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sociales, tanto individuales como colectivos, asegurando el acceso equitativo a los programas
de bienestar y promover la igualdad de oportunidades, asi como la eliminacién de la
discriminacion y exclusion social;

[I. Promover un crecimiento econdmico con enfoque de bienestar, que promueva la
creacion y preservacion de empleos dignos, eleve el nivel de ingresos y favorezca una
distribucion equitativa de la riqueza;

[ll. Fomentar un desarrollo equilibrado que propicie la inclusion y el bienestar en sus
ocho regiones, priorizando el desarrollo de las zonas con mayores indices de rezago,
marginacion y pobreza;

IV. Garantizar formas para la participacion activa de la sociedad en la formulacion,
ejecucion, implementacién, evaluacion y control de los programas de bienestar;

V. Impulsar el desarrollo regional y municipal como estrategia clave para lograr un
equilibrio en el bienestar, integrando las necesidades y capacidades locales en la formulacion
de las politicas de bienestar, y

VI. Promover el desarrollo sostenible y sustentable, garantizando que las politicas de
bienestar respeten y protejan el medio ambiente en el ejercicio de los derechos de bienestar.

Articulo 9. El estado de Guerrero reconoce y asume el compromiso con la poblacion
de promover e impulsar su desarrollo integral, gue comprendera a cada persona como individuo,
su familia, la comunidad y la sociedad, basado en un conjunto de satisfactores economicos,
politicos y sociales que, en conjunto, se traduzcan en un bienestar social.

Articulo 10. La Politica Estatal de Bienestar debera promover y estimular la cultura de
la participacion democratica y solidaria, para la creacion de redes comunitarias que posibiliten
la cohesion social en el impulso de programas de bienestar y superacion de la pobreza.

Articulo 11. La Politica Estatal de Bienestar deberd comprender como prioridad la de
proporcionar de manera oportuna y subsidiaria ayuda econdémica, bienes o servicios basicos a
las personas beneficiarias, sus familias, grupos, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en estado de pobreza extrema 0 en situaciones similares, asi como a las que
hayan sufrido un dafo provocado por hechos naturales graves o actos humanos.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Capitulo Il
Derechos y obligaciones de las personas beneficiarias

Articulo 12. Son derechos de las personas beneficiarias de los programas de bienestar
en el estado de Guerrero: la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la
vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo digno, la seguridad
social, y los derechos relativos a la no discriminacion, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Articulo 13. Para la presente Ley, persona beneficiaria, es aquella que forma parte de
la poblacion atendida por los programas, acciones y estrategias que comprende la Politica
Estatal de Bienestar, por reunir los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

Articulo 14. Toda persona o0 grupos sociales en situacion de vulnerabilidad tienen
derecho a participar y beneficiarse de los programas de bienestar social tendientes a disminuir
su desventaja y mejorar sus condiciones de vida, de acuerdo con los principios rectores de la
Politica Estatal de Bienestar, en los términos que establezca la normatividad correspondiente a
cada programa y la disponibilidad presupuestal.

Articulo 15. Las personas beneficiarias, sus familias y comunidades vulnerables,
incluyendo pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, tienen derecho a recibir politicas
compensatorias, asistenciales, y oportunidades de desarrollo productivo e incremento de
ingresos, implementadas por el gobierno del estado y los municipios, en coordinacién con el
gobierno federal. Estas politicas deberan garantizar su bienestar, para lo cual, se destinaran los
recursos necesarios y se estableceran objetivos y metas cuantificables para asegurar el pleno
ejercicio de estos derechos.

Articulo 16. Las personas beneficiarias de los programas de bienestar tienen los
derechos y obligaciones siguientes:

I. Recibir un trato respetuoso, oportuno y de calidad,;

II. Acceder a la informacion necesaria sobre los programas, sus reglas de operacion,
recursos y cobertura;

lll. Garantizar la reserva y privacidad de su informacion personal, conforme a las
normativas aplicables en la materia;

IV. Presentar denuncias ante las instancias correspondientes en caso de
incumplimiento de esta Ley;

H. Congreso del Estado de Guerrero
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V. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus reglas de
operacion y disponibilidad presupuestal, salvo que les sean suspendidos por resolucion
administrativa o judicial debidamente fundada y motivada;

VI. Presentar su solicitud de inclusién en el Padron Estatal;

VII. Participar de manera corresponsable en los programas de bienestar y cumplir con
las obligaciones que de ellos se deriven;

VIII. Proporcionar la informacion socioeconomica que les sea requerida por las
autoridades competentes, en los términos que establezca la normatividad correspondiente, y

IX. Cumplir con la normatividad aplicable de los programas de bienestar social.

Capitulo IV
Planeacion y programacion

Articulo 17. La planeacion del bienestar en el estado de Guerrero entendida como el
proceso estratégico mediante el cual se identifican objetivos, prioridades y acciones para
mejorar el bienestar de la poblacion en el corto, mediano y largo plazo, estara a cargo de la
persona titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias y, de conformidad con lo establecido en la presente Ley, la Ley de Planeacion y
demas disposiciones normativas aplicables en la materia.

Articulo 18. La planeacién del bienestar incluir&:

I. Los programas sectoriales;

Il. Los planes y programas estatales;

[ll. El Plan Estatal de Desarrollo;

IV. Los programas institucionales, regionales y especiales;

V. El Programa Estatal para el Bienestar, y

VI. La vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de
Desarrollo Social.

Articulo 19. La Politica Estatal de Bienestar debera incluir, como minimo, las vertientes
siguientes:

H. Congreso del Estado de Guerrero
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I. Superacion de la pobreza mediante la promocién de la educacién, la salud, la
alimentacion nutritiva y de calidad, la creacién de empleo, el autoempleo y la capacitacion;

Il. Seguridad social y programas asistenciales;

[ll. Desarrollo sostenible para el bienestar en las ocho regiones del estado de Guerrero;
IV. Infraestructura social basica, y

V. Fomento del sector social de la economia.

Articulo 20. La elaboracion del Programa Estatal de Bienestar estara a cargo del Poder
Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Bienestar conforme a la presente Ley, la Ley de
Planeacion y demas normatividad aplicable en la materia.

Articulo 21. El gobierno del estado y los municipios, en el ambito de su competencia,
deberan hacer del conocimiento publico los programas de bienestar social, a través de los
medios mas accesibles a la poblacion, en términos de la normatividad aplicable.

Capitulo V
Financiamiento y el gasto

Articulo 22. Los programas, fondos y recursos destinados al bienestar de los
guerrerenses seran prioritarios y de interés publico. Seran objeto de seguimiento y evaluacion
de acuerdo con la presente Ley.

Articulo 23. Son prioritarios y de interés publico en el estado de Guerrero, los
programas establecidos en la Ley General de Desarrollo Social, en esta Ley y en las demas
disposiciones normativas aplicables.

Articulo 24. El presupuesto estatal destinado al gasto social no podra ser inferior, en
términos reales, al del afo fiscal anterior. Este gasto debera incrementarse, al menos, en la
misma proporcion que el crecimiento del Producto Interno Bruto Estatal, en congruencia con la
disponibilidad de recursos aprobados por el Congreso del Estado de Guerrero.

Articulo 25. La distribucion de los fondos de aportaciones estatales y federales, y de
los recursos generales destinados a la implementacion de politicas publicas para el bienestar,
incluidos los programas y acciones que la conforman, se hara con criterios de equidad y
transparencia, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 26. En el Presupuesto Anual de Egresos, se estableceran partidas
presupuestales especificas para los programas de bienestar, las cuales no podran destinarse a
fines distintos.

H. Congreso del Estado de Guerrero
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Articulo 27. Los recursos presupuestales estatales y federales asignados a los
programas de bienestar podran complementarse con aportaciones de los gobiernos
municipales, organismos internacionales, y de los sectores social y privado.

Articulo 28. El gobierno del estado publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero las reglas de operacion de los programas de bienestar incluidos en el
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, asi como la distribucion a los municipios de
los recursos federales.

El gobierno del estado se coordinara con las autoridades de aquellos municipios que
cuenten con poblacion indigena, para difundir en su lengua materna, los programas de bienestar
social que se estén implementando en el municipio.

Articulo 29. La publicidad y la informacion relativa a los programas de bienestar social
deberan incluir el escudo del estado de Guerrero en los términos que establece la Ley Sobre
Simbolos de Identidad y Pertenencia del Estado de Guerrero, asi como la siguiente leyenda:
“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido su uso con fines
distintos a los del bienestar social”.

Capitulo VI
Padron Estatal de Personas Beneficiarias

Articulo 30. Con el propoésito de asegurar la equidad y eficacia de los programas de
bienestar, el gobierno del estado y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, integraran el Padron Estatal.

Articulo 31. La Secretaria de Bienestar integrara y actualizara los datos relativos al
Padrén Estatal, con el propésito de asegurar la equidad vy la eficacia de los programas.

Los ayuntamientos remitiran a través del area administrativa correspondiente, la
informacion relativa a las personas beneficiarias cuando se ejerzan recursos federales o
estatales.

Articulo 32. Las secretarias, dependencias y entidades paraestatales que ejecuten los
programas de bienestar deberan incorporar al Padron Estatal la informacién de aquellas
personas y sus familias que sean beneficiadas.

Articulo 33. Los ayuntamientos podrdn convenir con el gobierno del Estado la
integracion de las personas beneficiarias de los programas sociales financiados con recursos
municipales, al Padron Estatal, cuando no cuenten con la infraestructura necesaria para integrar
su propio padrén, en donde se deberan observar las disposiciones de la Ley de Gobernanza
Digital del Estado de Guerrero.
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Capitulo VI
Zonas de atencion

Articulo 34. Las zonas de atencién con independencia de lo sefialado en la Ley General
de Desarrollo Social, para la implementacion de los programas de bienestar en el estado de
Guerrero, se categorizaran de la manera siguiente:

|. Zonas de atencion prioritaria: Areas o regiones, ya sean rurales o urbanas, cuya
poblacién registre indices de pobreza multidimensional, marginacion, elevada intensidad
migratoria 0 que presenten insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos sociales
establecidos la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y esta Ley,
sin perjuicio de lo establecido en la Ley General de Desarrollo Social;

Il. Zonas de atencidn urgente: Las areas, ya sean rurales o urbanas, que ademas de
las probleméticas que presentan las Zonas de Atencion Prioritaria, sufren de situaciones criticas
como conflictos sociales u otras circunstancias que demandan una intervencion inmediata a
través de los programas de bienestar social que estipula esta Ley, y

[ll. Zonas de atencién especial para pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas:
Aquellas areas habitadas por comunidades indigenas y/o afromexicanas que, ademas de
compartir las problematicas antes mencionadas, poseen una identidad cultural propia. Las
personas que conforman estos dos sectores de poblacion requieren un enfoque especifico para
su desarrollo sustentable, con pleno respetando a sus usos y costumbres, su cultura, territorio
y cosmovision, promoviendo la proteccion del medio ambiente.

Articulo 35. El gobierno del Estado, a través de la Comision Estatal, revisara, delimitara
y evaluara las localidades que integran las zonas de atencion prioritaria, urgente, asi como las
zonas de atencion para pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, identificando sus
necesidades de desarrollo y realizando los ajustes necesarios conforme a la propuesta
formulada por la Comisién Estatal y las autoridades competentes.

La Secretaria de Bienestar emitira el diagndstico de la situacion del bienestar en el
estado de Guerrero, identificando las necesidades especificas de las zonas de atencién.

Articulo 36. La persona titular del Poder Ejecutivo determinara, mediante declaratoria,
las zonas de atencidn prioritaria o urgente, las zonas de atencion para pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas y los grupos poblacionales objetivo que recibirdn preferentemente
los recursos destinados al bienestar social, tomando como base:
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I. Los resultados de las evaluaciones de la politica social y los estudios de medicion de
la pobreza que realicen el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo
Nacional de Poblacion, y

II. Los indicadores e indices de pobreza generados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el Consejo Nacional de Poblacion y la Secretaria de Bienestar del
estado de Guerrero.

La declaratoria podra modificarse en funcién de la medicién del impacto de los
programas y acciones sobre los niveles de bienestar en las zonas de atencién, permitiendo la
reasignacion de recursos conforme a los criterios nacionales y estatales.

Articulo 37. A partir de la declaratoria de las zonas de atencion, la persona titular del
Poder Ejecutivo determinara lo siguiente:

I. La asignacion de recursos destinados a mejorar los indices de bienestar de la
poblacién;

Il. La planeacion y ejecucion de acciones y obras de infraestructura social y humana
necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos sociales, bajo criterios de equidad e
igualdad de oportunidades;

lll. Los programas de apoyo, financiamiento y diversificacion de las actividades
productivas regionales, y

IV. El establecimiento de estimulos fiscales para promover actividades productivas
generadoras de empleo.

Articulo 38. Para la determinacién de una zona de atencion, la Comisién Estatal
atendera los indices de pobreza, marginaciéon o vulnerabilidad de la poblacion, que reflejen
insuficiencias o rezagos en el ejercicio pleno de los derechos sociales. Estos datos seran
comunicados a la Secretaria de Bienestar para su consideracion.

En las zonas de atencion para pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con
identidad en desarrollo, ademas de los criterios anteriores, se considerara el criterio de afinidad
cultural o autoadscripcion.

Articulo 39. La declaratoria de las zonas de atencion urgente y de atencion para
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con identidad en desarrollo, conforme a la
presente Ley, sera independiente de la que establezca el gobierno federal.

Una vez publicada la declaratoria en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, la Secretaria de Bienestar gestionard ante la autoridad competente la incorporacion
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o modificacién de la declaratoria a nivel federal, para que las zonas de atencién en el estado de
Guerrero se ajusten a los requerimientos e indices estatales.

Articulo 40. El gobierno del estado y los municipios en el ambito de sus competencias,
podran convenir acciones y destinar recursos para la ejecuciéon de programas especiales en las
zonas de atencion, con el objeto de atender de manera prioritaria sus necesidades y mejorar
las condiciones de bienestar de sus habitantes. Asimismo, podran gestionar la colaboracion del
gobierno federal, conforme a la Ley General de Desarrollo Social y deméas normatividad
aplicable.

Capitulo VIl
Fomento del sector social de la economia

Articulo 41. EI gobierno del estado fomentara las actividades productivas para
promover la generacion de empleos e ingresos en personas, familias, grupos sociales y
organizaciones productivas locales, con especial atencidon en las zonas de atencion prioritaria,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Asi mismo lo haran los municipios, en el
ambito de sus competencias.

Articulo 42. El gobierno del Estado y los ayuntamientos estimularan la organizacion de
personas, familias, grupos sociales, asi como de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, destinando recursos publicos para promover proyectos productivos. Asimismo,
identificardn oportunidades de inversion, brindaran capacitacion, asistencia técnica, asesoria
para la organizacion y disefio de proyectos y apoyo legal para la realizacion de estas
actividades.

Articulo 43. El gobierno del Estado, en coordinacion con los municipios, podra aportar
recursos como capital de riesgo para apoyar la viabilidad de empresas sociales y destinar
fondos para el financiamiento de proyectos de bienestar social que beneficien a personas,
familias y organizaciones sociales en el estado de Guerrero.

Articulo 44. El Estado y los municipios podran convenir entre si, asi como con el
gobierno federal, para la concurrencia de recursos y la implementacion de programas de
bienestar, conforme a la Ley General de Desarrollo Social, esta Ley y demas normatividad
aplicable.

Titulo Segundo
Sistema Estatal para el Bienestar

Capitulo |
Objeto e integracién
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Articulo 45. El Sistema Estatal es un mecanismo permanente de colaboracion,
coordinacion y concurrencia entre el gobierno del estado, los municipios, los sectores social y
privado, y las instancias federales, con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de las
personas y comunidades que mas lo necesitan. Este sistema busca coordinar esfuerzos para
transformar las realidades de carencia y pobreza que enfrentan muchas familias en el estado
de Guerrero.

Articulo 46. El Sistema Estatal tendra los objetivos siguientes:

I. Coordinar la planeacion de politicas, programas y acciones a nivel estatal, municipal
y regional para impulsar el desarrollo para el bienestar de las personas y reducir la pobreza,
asegurando que los esfuerzos sean complementarios y no duplicados;

II. Establecer vinculos de colaboracion entre las secretarias, dependencias y entidades
de los tres niveles de gobierno para la formulacion, ejecucién y evaluacion de programas de
bienestar que impacten directamente en la calidad de vida de la poblacion;

[ll. Fomentar la participacion activa de personas, familias, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como de los sectores social y privado, en la construccion de
soluciones que promueva el bienestar social;

IV. Alinear los programas estatales y municipales con las estrategias y prioridades de
la Politica Nacional de Desarrollo Social, para asegurar un enfoque coherente y efectivo en la
mejora del bienestar;

V. Promover la descentralizacion y distribucion equitativa de los recursos y programas,
garantizando que las comunidades de todas las regiones del estado tengan acceso a las
mismas oportunidades de desarrollo;

VI. Asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas en la implementacién de los
programas de bienestar, para que los recursos publicos sean usados de manera eficiente y
lleguen a quienes mas los necesitan;

VII. Promover el desarrollo regional, especialmente en las zonas colindantes con otras
Entidades federativas, mediante acciones concertadas que fortalezcan los lazos culturales y
sociales;

VIIl. Apoyar la organizacibn comunitaria para que las personas identifiguen las
necesidades prioritarias de sus comunidades y promuevan su desarrollo a través de la
participacion democratica;

IX. Evaluar periddicamente los resultados de los programas y acciones de bienestar,
para realizar ajustes que garanticen su eficacia y proponer mejoras a las autoridades
responsables;
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X. Promover la capacitacion y asistencia técnica en las comunidades y grupos sociales,
para fortalecer sus capacidades productivas y su desarrollo humano, y

XI. Las demas acciones necesarias para cumplir con los objetivos establecidos en la
presente Ley.

Capitulo I
Competencias y autoridades responsables

Articulo 47. Las autoridades responsables de impulsar y coordinar la Politica Estatal
de Bienestar en el estado de Guerrero, seran:

I. El gobierno del Estado por conducto la Secretaria de Bienestar, en coordinacion y
colaboracion de las demas secretarias, dependencias y entidades paraestatales de la
administracion publica estatal, conforme a sus ambitos de competencia,

II. El Poder Legislativo, a través de la Comisién de Desarrollo y Bienestar Social, en el
ambito de su competencia;

II. Los ayuntamientos, de acuerdo a su ambito de competencia, y

lll. El gobierno federal, a través de sus delegaciones y dependencias correspondientes
con presencia en el estado de Guerrero.

Articulo 48. Al Poder Ejecutivo estatal a través de la Secretaria de Bienestar le
correspondera:

I. Formular y coordinar la Politica Estatal de Bienestar, asegurando que las acciones
del gobierno estén alineadas con las necesidades de la poblacion del estado de Guerrero;

[I. Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social y coordinar el Sistema Estatal,
para sumar esfuerzos en beneficio de la poblacién mas vulnerable;

[ll. Proponer métodos y estrategias para que los programas federales, estatales y
municipales se ejecuten de manera coordinada, logrando que los recursos y las acciones
lleguen de manera efectiva a quienes mas los necesiten;

IV. Realizar diagnosticos regionales para identificar las zonas y comunidades con
mayores carencias, y disefiar programas que respondan a sus necesidades;
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V. Integrar y mantener actualizado el Padrén Estatal, basado en criterios transparentes
y confiables, que permita identificar de manera justa a quienes requieran, asi como a las que
reciben apoyo;

VI. Formular y ejecutar el Programa Estatal de Bienestar, que sera disefiado con el fin
de mejorar la calidad de vida de todas las personas en el estado de Guerrero, especialmente
aqguellas en situacion de vulnerabilidad;

VII. Promover la publicacion de las reglas de operacién de los programas sociales,
asegurando que la poblacion tenga acceso a esta informacion de manera clara y oportuna;

VIII. Definir indicadores de bienestar y dar a conocer publicamente los avances para
gue las personas puedan conocer los resultados de las politicas implementadas;

IX. Ajustar los programas de bienestar de acuerdo con los resultados de las
evaluaciones, para mejorar su efectividad;

X. Evaluar cada afio el impacto de los programas sociales, buscando siempre mejorar
las condiciones de vida de la poblacion, en términos de la normatividad aplicable;

XI. Garantizar que los recursos publicos sean utilizados de manera honesta, justa y
equitativa, para que cada recurso invertido llegue a quienes mas lo necesitan;

XIl. Identificar las Zonas de Atencidn en el estado de Guerrero y disefiar programas
especificos que atiendan sus necesidades;

XIll. Promover la colaboracion con organizaciones sociales, académicas y productivas
para impulsar el bienestar social, e

XIV. Impulsar la investigacion en temas de bienestar y desarrollo social, para disefiar
politicas mas efectivas.

Articulo 49. Los Ayuntamientos, en materia de bienestar les correspondera:
I. Formular y ejecutar el Programa Municipal de Bienestar, de acuerdo a las
necesidades de su poblacion, su capacidad presupuestaria, de manera coordinada con el

gobierno del estado, asegurando que los apoyos lleguen a quienes realmente los necesiten;

Il. Realizar estudios para identificar la pobreza, marginacion y rezago social en sus
municipios, con el fin de disefiar programas que respondan a las necesidades locales;

lll. Trabajar de manera coordinada con el gobierno del estado en la implementacion de
programas sociales en sus municipios;
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IV. Colaborar en la actualizacion del Padron Estatal, asegurando que los apoyos lleguen
a quienes realmente los necesiten,;

V. Coordinarse con otros municipios para crear acciones conjuntas que mejoren la
calidad de vida de sus habitantes;

VI. Administrar de manera eficiente y transparente los fondos destinados al bienestar
social, asegurando que lleguen a donde mas se requieran;

VII. Informar a la poblacion sobre los programas sociales y como se estan utilizando los
recursos, y

VIIl. Fomentar la participacién de la comunidad en los programas de bienestar, para
gue las voces de las personas sean escuchadas y sus necesidades atendidas.

Capitulo Il
Comisién Estatal para el Bienestar

Articulo 50. La Comision Estatal para el Bienestar serd un instrumento de coordinacion
de los programas, acciones e inversiones que se implementaran para el cumplimiento de la
Politica Estatal de Bienestar, con el objetivo de garantizar que esté bien disefiada e
implementada por el gobierno del Estado o de manera concurrente con la federacion, los
municipios y con los sectores social y privado.

Articulo 51. La Comision Estatal impulsara, coordinard y dara seguimiento a las
politicas, programas y acciones de bienestar que formulen y ejecuten las dependencias del
gobierno estatal y los municipios. Respetando la autonomia y las responsabilidades de cada
municipio, segun lo establecido en la Constitucion federal y estatal.

Articulo 52. La Comision Estatal tendra los objetivos siguientes:

I. Proponer politicas publicas de bienestar que sean integrales y que aborden las
necesidades de diferentes sectores de la poblacion;

II. Definir la planificacion y ejecucion de los programas de bienestar en las diferentes
regiones del estado de Guerrero, para asegurar que lleguen a donde mas se necesiten;

[ll. Asegurar que las decisiones que se tomen se encuentren alineadas con el desarrollo
econdmico del estado y se destinen a mejorar la calidad de vida de la gente;

IV. Identificar las zonas que requieran atencidn y someterlas a consideracion de la
persona titular del Poder Ejecutivo para que reciban la ayuda que necesiten;
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V. Promover la alineacion de la Politica Estatal de Bienestar a la federal con la finalidad
de que se fortalezcan entre si;

VI. Evaluar la implementacion de los programas de bienestar en el estado y hacer
recomendaciones para mejorarlos;

VII. Establecer los mecanismos para la celebracion de convenios de coordinacion entre
el gobierno estatal, el gobierno federal y los municipios, con el fin de asegurar que las acciones
de bienestar estén debidamente alineadas.

VIII. Aprobar las normas que regulen la participacion de la sociedad guerrerense en los
programas de bienestar, garantizando que sea escuchada y tomada en cuenta de manera
individual o colectiva,

IX. Emitir recomendaciones sobre el presupuesto destinado al bienestar, para que se
asignen los recursos necesarios de manera justa;

X. Analizar formas alternativas de financiar los programas de bienestar para combatir
la pobreza y la marginacion;

XI. Proponer programas especiales de bienestar para cubrir areas que no estén siendo
atendidas adecuadamente;

XIl. Asegurar que las dependencias del estado que brindan asistencia social trabajen
de manera coordinada;

XIll. Sugerir medidas para que el Sistema Estatal funcione de la mejor manera posible,

XIV. Asesorar o emitir recomendaciones, cuando asi lo soliciten los municipios, para
mejorar sus politicas de bienestar.

Articulo 53. La Comision Estatal estard integrada por:

l. La persona titular del Poder Ejecutivo, quien la presidira, en sus ausencias sera
suplida por la persona titular de la Secretaria de Bienestar;

II.  Una Coordinacion General, a cargo de la persona titular de la Secretaria de
Bienestar, quien dirigira los trabajos;

Il. Las personas titulares de las secretarias del gobierno del estado de Guerrero,
siguientes:
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a) Secretaria de Finanzas y Administracion;

b) Secretaria de Salud;

c) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural;

d) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

e) Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico;

f) Secretaria de Educacion Guerrero;

g) Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional;

h) Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial;
i) Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;

j) Secretaria de la Mujer;

k) Secretaria para el Desarrollo de las Comunidades y Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, y

l) Secretaria de la Juventud y la Nifiez.

lll. La persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guerrero.

IV. La persona que presida la Comision de Desarrollo y Bienestar Social del Congreso
del Estado.

La Comision contard con una Secretaria Técnica, designada por la persona titular de la
Secretaria de Bienestar, que apoyara en las labores de la coordinacion general y tendra derecho
a voz, pero no a voto.

Podré invitar a sus sesiones a una representacion de la Secretaria de Bienestar Federal
y otras personas que resulten de interés por el tema a tratar.

Articulo 54. La Comision Estatal se reunira al menos una vez al afo, previa
convocatoria de la Coordinacion General, quien debera notificar con al menos cinco dias habiles
de anticipacion de la celebracién de cada sesion. Sus determinaciones y acuerdos deberan ser
aprobadas por la mitad mas uno de sus integrantes.
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Capitulo IV
Comision Intersecretarial para el Bienestar

Articulo 55. La Comision Intersecretarial, sera el instrumento de coordinacion de las
acciones que implemente el gobierno del estado para garantizar la integralidad en el disefio y
ejecucion de la Politica Estatal de Bienestar, y estara integrada por las personas titulares de:

I. La Secretaria de Bienestar, quien la presidird;

Il. La Secretaria General de Gobierno;

[ll. La Secretaria de Finanzas y Administracion;

IV. La Secretaria de Educacion Guerrero;

V. La Secretaria de Salud;

VI. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

VII. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial;

VIII. La Secretaria de Fomento y Desarrollo Economico;

IX. la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural;

X. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Xl. La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Regional;

XIll. La Secretaria de la Mujer;

XIll. La Secretaria de la Juventud y la Nifiez, y

XIV. La Secretaria para el Desarrollo de las Comunidades y Pueblos Indigenas y
Afromexicanos.

Podran ser invitadas a participar, con derecho a voz, las personas titulares de otras
secretarias, dependencias y entidades paraestatales de la administracion publica estatal, asi
como la persona que presida la Comision de Desarrollo y Bienestar Social del Congreso del
Estado.

La persona titular de la Secretaria de Bienestar designara una persona con categoria
de subsecretaria, quien realizara las funciones de secretaria técnica.

H. Congreso del Estado de Guerrero
S.S.P./D.P.L.
29



LEY NUMERO 026 PARA EL BIENESTAR DEL ESTADO DE
GUERRERO.

ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO
DE GUERRERO

PODER LEGISLATIVO

La Comision Intersecretarial sesionara de acuerdo a la periodicidad que el reglamento
aplicable establezca.

Articulo 56. La Comision Intersecretarial tendré las funciones siguientes:

I. Proponer medidas que aseguren la compatibilidad entre las decisiones relacionadas
con la Politica Estatal de Bienestar y el desarrollo econémico del estado de Guerrero;

Il. Recomendar las partidas y montos del gasto social que deberan integrarse en el
anteproyecto de Presupuesto de Egresos del estado de Guerrero;

[ll. Acordar y dar seguimiento a la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo, el Programa
Estatal de Bienestar y los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales en la
materia;

IV. Proponer mecanismos para garantizar la coherencia entre la Politica Estatal de
Bienestar y las politicas municipales, asi como su alineacion con la politica federal, y

V. Revisar los términos de los convenios de coordinacion entre el gobierno estatal y los
municipios en materia de bienestar, proponiendo, en su caso, las modificaciones pertinentes.

Articulo 57. Los acuerdos de la Comision Intersecretarial seran de caracter vinculante
para las dependencias de la Administracion Publica Estatal. La Secretaria de Finanzas y
Administracion, en coordinacion con la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental, vigilardn el cumplimiento de dichos acuerdos.

Articulo 58. Los acuerdos de la Comision Intersecretarial seran publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Capitulo V
Consejo Consultivo para el Bienestar

Articulo 59. El Consejo Consultivo sera un espacio de consulta, asesoria y colaboracion,
encargado de formular, disefar, crear, planear, asi como establecer las estrategias y directrices
para la implementacion y evaluacién de los programas de bienestar en el estado de Guerrero,
y tendra como objetivo asegurar que la Politica Estatal de Bienestar sea coordinada y responda
a las necesidades reales de la poblacion.

Articulo 60. El Consejo Consultivo estara conformado por:

I. La persona titular de la Secretaria de Bienestar, quien la presidir;

Il. Una secretaria técnica, designada por la presidencia;
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[ll. Tres personas especialistas en temas relacionados con el en bienestar y desarrollo
social, seleccionados por la Comision Estatal, y

IV. Dos personas especialistas con experiencia en bienestar y desarrollo social
integrantes de organizaciones sociales y civiles, seleccionados por la Comision Estatal.

Articulo 61. Las personas aspirantes especialistas para formar parte del Consejo
Consultivo, seran invitados a través de convocatoria publica emitida por la Comision Estatal. Su
periodo en funciones sera de tres afos, con posibilidad de ser ratificadas por un periodo
adicional.

Los cargos de las personas integrantes del Consejo Consultivo, seran de caracter
honorifico.

Articulo 62. La Comision Estatal asegurard que los especialistas que integraran el
Consejo Consultivo, tengan experiencia en las areas siguientes:

I. En educacioén publica;

[I. En salud publica;

[ll. En desarrollo urbano y servicios publicos;

IV. En marginacién y pobreza;

V. En derechos humanos y apoyo a grupos en situacién de vulnerabilidad;
VI. De pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

VII. En productividad y empleo, y

VIII. En infraestructura social.

Articulo 63. El Consejo Consultivo tendra las funciones siguientes:

I. Proponer a la Comision Estatal la realizaciéon de estudios e investigaciones para
identificar las zonas mas marginadas y vulnerables que necesiten mayor apoyo;

II. Revisar y mejorar el disefio de la Politica Estatal de Bienestar y su programa, y hacer
sugerencias sobre posibles cambios o0 mejoras;

[ll. Evaluar si los programas estatales y municipales de bienestar estan alineados y
recomendar formas de mejorar la coordinacion con la participacién de la sociedad;
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IV. Analizar las evaluaciones anuales del Programa Estatal de Bienestar para proponer
ajustes que garanticen su mejor aplicacion;

V. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo los temas que, por su importancia,
deban someterse a consulta publica;

VI. Fomentar la colaboracion entre organismos publicos, privados, nacionales e
internacionales para mejorar la implementacion de programas de bienestar, y

VII. Asesorar al gobierno del estado sobre cémo mejorar la cooperacion entre el gobierno
y la sociedad para implementar acciones de bienestar que realmente beneficien a la poblacién.

La operacion y funcionamiento de este Consejo se establecera en el reglamento que al
efecto se expida.

Articulo 64. Los municipios estaran facultados para constituir érganos de bienestar
municipal y deberan coordinarse con los 6rganos estatales de bienestar, operaran conforme a
los principios y disposiciones establecidos en la presente Ley, en lo que resulte aplicable.

Titulo Tercero
Programas de la Politica de Bienestar

Capitulo |
Programas para el bienestar

Articulo 65. Los programas para el Bienestar que ejecuten las dependencias de la
administracion publica estatal y los municipios, por si 0 en concurrencia con la federacion, se
hara con apego a la presente Ley, ala Ley de Planeacion, a los acuerdos emanados del Sistema
Estatal y demas disposiciones legales aplicables, teniendo como marco de referencia el Plan
Estatal de Desarrollo.

Articulo 66. El Sistema Estatal establecera criterios para disefiar, aplicar y evaluar
programas y acciones especiales para grupos vulnerables, como los nifios, jévenes, mujeres,
indigenas, personas con discapacidad y adultas mayores, y zonas de atencion prioritaria,
primordialmente en los municipios que registran los indices mas altos de pobreza y marginacion.
Los programas concernientes al gobierno del Estado, se deberan reflejar en el Presupuesto de
Egresos de cada ejercicio fiscal, a fin de procurar la atencion de sus necesidades basicas, la
promocién de sus capacidades y la ampliacion de oportunidades de acceso al bienestar integral
para estos grupos y zonas.

Articulo 67. El gobierno del Estado promovera y procurara, en coordinacion con los
gobiernos municipales y de la federacion, el derecho alimentario de la poblacion vulnerable y
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de zonas prioritarias que, ubicados en condiciones de pobreza extrema, atraviesen por alguna
emergencia provocada por algun fenomeno natural o hecho humano conforme a la declaratoria.

Capitulo Il
Programa de Apoyo a Madres Jefas de Familia

Articulo 68. Se instituye el Programa de Apoyo a Madres Jefas de Familia del Estado
de Guerrero, de caracter publico y observancia general en el estado de Guerrero, como un acto
de justicia social a favor de las madres jefas de familia, y corresponde a la Secretaria de
Bienestar la organizacion, administracion y operacion del mismo, en coordinaciéon con las
instituciones publicas pertinentes.

Articulo 69. El Programa de Apoyo a Madres Jefas de Familia, tiene como objetivo
garantizar la entrega de un apoyo economico a las madres jefas de familia; su fondo de
operacion serd aprobado en los términos y condiciones que establezca esta Ley, su reglamento,
y la Ley de Planeacion.

Articulo 70. El Programa de Apoyo a Madres Jefas de Familia, estara dirigido a
aquellas mujeres residentes y avecindadas en el estado de Guerrero, que en su calidad de jefas
de familia, no cuenten con los recursos suficientes para el sostenimiento de sus hogares y sus
hijas e hijos.

Articulo 71. Para los efectos de este capitulo, se entiende por madre jefa de familia a
aquella mujer que, sin el apoyo econdémico del padre de sus hijas o hijos u otra persona, es la
Unica responsable de su manutencién y cuidado.

Articulo 72. Para acceder al apoyo econémico, la solicitante debera cumplir con los
requisitos siguientes:

I. Ser madre jefa de familia, segun la definicion establecida en el articulo 71 de la
presente Ley;

II. No contar con los recursos suficientes para el sostenimiento de su hogar y sus hijas
e hijos, conforme a los criterios socioecondmicos que determine la Secretaria de Bienestar, y

lll. Presentar la documentacidn necesaria que acredite su situacion econdmica y
familiar, conforme a lo estipulado en la convocatoria y lineamientos correspondientes.

Articulo 73. Las interesadas deberan presentar una solicitud ante la Secretaria de
Bienestar, acompafada de la documentacion requerida que acredite su situacion economica y
familiar. La Secretaria de Bienestar evaluara cada solicitud conforme a los criterios establecidos
y determinara la elegibilidad de las solicitantes.
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Articulo 74. El apoyo econdémico sera otorgado en los tiempos que defina la
convocatoria publicada, y su continuidad sera revisada periédicamente para asegurar que las
beneficiarias sigan cumpliendo con los requisitos establecidos.

Articulo 75. La Secretaria de Bienestar publicara informes anuales sobre el nUmero de
beneficiarias, los montos entregados y la efectividad del programa. Los recursos destinados
deberan estar etiguetados en el Presupuesto de Egresos del estado de cada ejercicio fiscal y
estaran sujetos a las normas de transparencia y fiscalizacion aplicables.

Articulo 76. La implementacion del apoyo econdmico a madres jefas de familia estara
sujeta a la viabilidad presupuestal. En caso de que, durante su implementacion, se determine
gue no existen recursos suficientes para financiar plenamente el programa, la Secretaria de
Finanzas y Administracion, en coordinacién con la Secretaria de Bienestar, adoptaran las
medidas necesarias para ajustar el programa a las disponibilidades presupuestarias.

Titulo Cuarto
Sistema Estatal de Becas y Sistema Estatal de Abasto

Capitulo |
Sistema Estatal de Becas

Articulo 77. Se instituye el Sistema Estatal de Becas, tiene por objeto organizar,
integrar y operar los programas publicos, privados y sociales de los apoyos econdmicos que se
otorgan a estudiantes de todos los niveles educativos conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 78. Corresponde a la Secretaria de Bienestar, la organizacion, administracion
y operacion del Sistema Estatal de Becas, en coordinacién con la Secretaria de Educaciéon
Guerrero, a través de los Comités Técnicos de Becas que, para cada nivel, grado o fin
educativo, se constituyan para la equitativa distribucion y asignacion de las Becas, con sujecion
a la presente Ley, su reglamento, y a la Ley de Planeacion.

Articulo 79. El Sistema Estatal de Becas tiene por objeto:

I. Promover e impulsar de manera planificada y programada, el servicio de apoyo y
estimulo dirigido a las personas que, teniendo vocacion e interés por su educacion, desarrollo
y superacion, carecen de los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades.

II. Simplificar y agilizar los tramites de las solicitudes de becas; otorgamiento,
reanudacion, suspension, cambios de radicacion, pago y demas acciones relativas a los
derechos y obligaciones de las becarias y becarios;
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Ill. Procurar el derecho social a la educacion basica de las nifias y nifios, quienes por la
situacion de pobreza que afronten, requieran de ayuda economica del estado para realizar sus
estudios, y

IV. Racionalizar, eficientar y regular el otorgamiento de becas, a fin de vincularlo con
los sectores productivos de la Entidad.

Capitulo I
Sistema Estatal de Abasto

Articulo 80. Se instituye el Sistema Estatal de Abasto, estara a cargo de la Secretaria
de Bienestar, en el que participaran de manera coordinada la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural y, la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, en
el marco de sus respectivas atribuciones legales, el Plan Estatal de Desarrollo, la presente Ley,
su Reglamento, y la Ley de Planeacion.

Articulo 81. El Sistema Estatal de Abasto tiene por objeto:

I. Promover, fomentar y apoyar el establecimiento de centros de acopio, bodegas,
almacenes y centros de distribucion de bienes de consumo basico en las regiones prioritarias y
mas necesitadas, ya sea por su marginacién econémica y social o por sus condiciones
estructurales de irregular crecimiento urbano y demografico;

Il. Elaborar y mantener actualizado el catalogo de proveedores locales y foraneos, de
alimentos y productos basicos; verificando las caracteristicas de calidad, precio, innocuidad y
origen, asi como los volumenes o cantidades peridédicas que se integran en el territorio del
estado de Guerrero y las que salen de los diversos productos de consumo basico;

lll. Orientar, informar y capacitar a la poblacion sobre los programas, proyectos y
acciones relativos al Sistema Estatal de Abasto, induciéndola a su participacion solidaria y
corresponsabilizada en su desarrollo y mejoramiento, y

IV. Las demas acciones inherentes al servicio de abasto procurado por el sistemay las
gue sefalen las leyes que resulten compatibles con las disposiciones de esta Ley.
Titulo Quinto

Sistema Jaguar ID y la Inclusién Digital

Capitulo |
Sistema Jaguar ID
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Articulo 82. El “Jaguar ID” sera utilizado para autenticar la identidad de las personas
beneficiarias en la plataforma digital del Sistema Estatal para el Bienestar, permitiendo un
acceso personalizado a los beneficios de la Politica Estatal de Bienestar y la participacion en
procesos de consulta ciudadana y otros servicios digitales.

Articulo 83. La Secretaria de Bienestar, en coordinacion con la Coordinacion General
de Gobernanza e Innovacion Digital del Estado de Guerrero, en términos de la Ley de
Gobernanza Digital del Estado, sera responsable de la implementacion y gestion del “Jaguar
ID” en lo que respecta a la Politica Estatal de Bienestar, garantizando la proteccion de los datos
personales, conforme a las leyes aplicables en materia de proteccion de datos.

Capitulo I
Inclusion Digital y Capacitacién

Articulo 84. Se implementaran programas especificos de inclusién digital para asegurar
gue todas las personas, especialmente aquellas en areas rurales, marginadas o en situacion de
vulnerabilidad, tengan acceso a la tecnologia necesaria para utilizar el sistema “Jaguar ID” y
otros servicios digitales gubernamentales. Estos programas estaran alineados con los objetivos
de la Ley de Gobernanza Digital del Estado de Guerrero y la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Guerrero.

Articulo 85. La Secretaria de Bienestar, en colaboraciéon con la Secretaria de
Educacion y la Coordinacion General de Gobernanza e Innovacion Digital del Estado de
Guerrero, desarrollara talleres de capacitacion dirigidos a la ciudadania, enfocados en el uso
del Sistema “Jaguar ID”, la navegaciéon segura en plataformas digitales y los beneficios que la
inclusion digital puede aportar a la calidad de vida de las personas.

Articulo 86. Los programas de inclusion digital deberan respetar las particularidades
culturales y linguisticas de las comunidades del estado de Guerrero. Se pondra especial énfasis
en asegurar que mujeres, personas con discapacidad y otros grupos vulnerables puedan
beneficiarse plenamente del Sistema “Jaguar ID” y la inclusién digital.

Articulo 87. La Secretaria de Bienestar, en coordinacién con otras dependencias
estatales y municipales, evaluaran continuamente los avances en la inclusion digital, utilizando
los resultados para mejorar los programas existentes y desarrollar nuevas iniciativas que
fortalezcan el uso del Sistema “Jaguar ID” en la politica de bienestar, en cumplimiento con la
Ley de Gobernanza Digital del Estado de Guerrero.

Titulo Sexto
Responsabilidades y Sanciones

Capitulo |
Denuncia Popular
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Articulo 87. Toda persona u organizacion podra presentar una denuncia popular ante
la autoridad competente sobre cualquier hecho, acto u omisién que:

I. Produzca o pueda producir dafios al ejercicio de los derechos establecidos en esta
Ley;
II. Contravenga sus disposiciones legales, o

[ll. Contravenga otros ordenamientos aplicables que regulen materias relacionadas con
el bienestar.

La denuncia popular podra presentarse por escrito, en formato fisico o por medios
electronicos habilitados para tal efecto.

Articulo 88. La denuncia popular debera contener:

I. El nombre o razén social, domicilio y demas datos que permitan la identificacion del
denunciante, y en su caso, de su representante legal,

II. Una descripcion clara y precisa de los actos, hechos u omisiones denunciados;

[ll. Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad, persona fisica o juridica
responsable, y

IV. Las pruebas que, en su caso, ofrezca el denunciante.

Articulo 89. La denuncia popular deber& presentarse ante la autoridad competente en
la materia correspondiente, la cual sera:

I. La dependencia estatal o municipal responsable del ambito relacionado con los
derechos o disposiciones presuntamente afectados;

Il. EI Organo de Control Interno o ante la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental, si los actos denunciados involucran a personas servidoras publicas;

lll. Los organismos autonomos, en caso de violaciones a derechos humanos o
disposiciones bajo su competencia, o

IV. Cualquier otra autoridad designada por esta Ley o su reglamento como responsable
de recibir y sustanciar las denuncias.
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En caso de que la denuncia sea presentada ante una autoridad que no sea competente,
ésta debera remitirla a la autoridad correspondiente y notificar al denunciante dentro de un plazo
de cinco dias habiles.

Articulo 90. La autoridad competente revisara que la denuncia cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 88 de esta Ley. En caso de incumplimiento, se otorgara un
plazo de diez dias hébiles para subsanar las deficiencias. De no hacerlo, la denuncia sera
desechada.

Articulo 91. La autoridad sustanciara la denuncia conforme a los procedimientos
establecidos en la Ley de Responsabilidades Administrtaivas (SIC) del Estado de Guerrero,
esta Ley, y de manera supletoria, en la normatividad aplicable, garantizando la investigacion y
resolucion de los hechos denunciados en los plazos previstos.

Articulo 92. La resolucién deberd determinar la procedencia de la denuncia y
establecer las medidas correctivas, sanciones o acciones necesarias conforme a la normativa
aplicable.

Articulo 93. La autoridad sera responsable del cumplimiento de las resoluciones
emitidas. Las partes podran interponer los recursos previstos en esta Ley o en otras
disposiciones aplicables.

Articulo 94. La persona denunciante podra interponer los medios de impugnacion
previstos en la normatividad aplicable en caso de inconformidad con las resoluciones emitidas
por la autoridad competente, a fin de garantizar la revision y proteccion de sus derechos.

Capitulo Il
Sanciones

Articulo 95. Las infracciones a lo previsto en la presente Ley seran sancionadas, en el
caso de que fuesen cometidas por servidoras y servidores publicos, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guerrero.
Tratandose de particulares, se sancionardn de acuerdo con lo sefialado en la legislacién
aplicable, tomando en cuenta la conducta realizada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Numero 102, para el Desarrollo Social del Estado de
Guerrero, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado No. 2, de fecha 6 de enero
de 2004, y se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.
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TERCERO. EI Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Bienestar y en
coordinacion con las demas dependencias y entidades involucradas, deberd emitir el
reglamento correspondiente de esta Ley dentro de un plazo de 180 dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor.

CUARTO. EI gobierno del estado de Guerrero, a través de la Secretaria de Finanzas y
Administracion, debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para cada Ejercicio
Fiscal, las partidas presupuestales necesarias para la implementacion y operacién de los
Programas previstos en esta Ley.

QUINTO. Las madres jefas de familia que actualmente reciban algun tipo de apoyo
econdmico del gobierno del estado de Guerrero seran evaluadas conforme a los nuevos
criterios establecidos en esta Ley para determinar su elegibilidad, y en su caso, ajustar el monto
del apoyo conforme a lo dispuesto en los nuevos lineamientos.

SEXTO. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal
deberan realizar los ajustes presupuestales necesarios para garantizar la viabilidad de los
programas y acciones previstos en esta Ley, los cuales deberan estar reflejados en el
Presupuesto de Egresos del siguiente ejercicio fiscal.

Dada en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los dieciocho dias del
mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADO PRESIDENTE.
JESUS PARRA GARCIA.
Rubrica.

DIPQTADA SEQRETARIA.
MARIA DE JESUS GALEANA RADILLA.
Rubrica.

DIPUTADA SECRETARIA.
EDGAR VENTURA DE LA CRUZ.
Rubrica.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 90 numeral 1 y 91 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, promulgo y ordeno la
publicacion, para su debida observancia, de la LEY NUMERO 026 PARA EL BIENESTAR DEL
ESTADO DE GUERRERO, en el Recinto de las Oficinas del Poder Ejecutivo del Estado, en la
ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a los catorce dias del mes de enero del afio dos
mil veinticinco.
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LA GOBERNADORA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA
Rubrica.

LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO, ASUNTOS JURIDICOS Y DERECHOS HUMANOS.
ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

DRA. ANACLETA LOPEZ VEGA.

Rdabrica.
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