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DIP. ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN
ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo

Cabrera, pasar lista de asistencia.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera
Con gusto, diputada presidenta.

Alvarez Angli Arturo, Apolinar Santiago Catalina,

Badillo Escamilla Joaquin, Barrera Fuerte Vladimir,
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Bazan Fernandez Marisol, Bello Solano Carlos Eduardo,
Bernabé Vega Diana, Botello Figueroa Ana Lilia, Bravo
Abarca Alejandro, Calixto Jiménez Gloria Citlali,
Carabias Icaza Alejandro, Cortés Genchi Gladys, Garcia
Villalva Guadalupe, Guillén Roman Erika Isabel,
Jiménez Mendoza Jhobanny, Martinez Pacheco Violeta,
Martinez Ramirez Rafael, Montiel Servin Maria Irene,
Mosso Hernandez Leticia, Naranjo Cabrera Obdulia,
Nufiez Martin  del Campo Rebeca, Ponce Mendoza
Hilda Jennifer, Rabadan Alvar Miguel Angel, Sanchez
Alarcon Marco Tulio, Sanchez Almazan Panfilo, Sierra
Pérez Claudia, Suarez Basurto Héctor, Téllez Castillo
Citlali Yaret, Tito Arroyo Aristoteles, Torres Berrum
Bulmaro, Uriostegui Patifio Robell, Vadillo Ruiz Ma. del
Pilar, Vega Hernandez Victor Hugo, Vélez Nufiez
Beatriz.

Se informa la asistencia de 33 diputadas y diputados.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion, la diputada Leticia Rodriguez
Armenta, y los diputados Juan Valenzo Villanueva, para
llegar tarde las diputadas Luissana Ramos Pineda, Glafira
Meraza Prudente y la diputada Araceli Ocampo
Manzanares.

Esta Presidencia hace un atento recordatorio a las
diputadas y diputados para que en el plazo que establece
el articulo 65 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
en vigor, remitan la correspondiente solicitud de
justificacion del citado permiso.

Con fundamento en el articulo 131 fraccion Il de la
ley que nos rige y con la asistencia de 34 diputados y
diputadas, se declara quérum legal y validos los acuerdos
que en esta Sesion Plenaria se tomen, por lo que siendo
las 12 horas con 55 minutos del dia martes 22 de
septiembre del 2026, se inicia con la presente sesion.

ORDEL DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1V de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, me permito
proponer el siguiente proyecto de Orden del Dia, por lo
que solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar lectura al mismo.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera

Con su venia, diputada presidente.

ORDEN DEL DIA:

*Pase de lista de asistencia.
*Declaratoria de quérum.

Primero. Comunicados:

a) Oficio signado por la diputada Ma. Guadalupe
Eguiluz Bautista.

b)  Oficio suscrito por el maestro José Enrique Solis
Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Congreso, con el que informa de la recepcién de los
siguientes asuntos:

l. Oficio signado por los ciudadanos Juan Andrés
Vega Carranza, Viviana Rodriguez Burgos y Jorge
Dominguez Salgado, Presidente, Sindica Procuradora y
Secretario  General, respectivamente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero.

. Oficio suscrito por los ciudadanos Juan Andrés
Vega Carranza, Viviana Rodriguez Burgos y Jorge
Dominguez Salgado, Presidente, Sindica Procuradora y
Secretario  General, respectivamente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcon,
Guerrero.

1. Oficio signado por el licenciado Ignacio Rojas
Mercado, Director de Asuntos Juridicos del Honorable
Congreso del Estado.

(\VA Oficios enviados por el Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua; Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil del Estado de Guerrero, y de
la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Acapulco, por medio de los cuales dan
respuesta a diversos acuerdos aprobados por esta
legislatura.

Segundo. Correspondencia:

a) Oficio suscrito por el maestro
José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Congreso, con el que informa de
la recepcion del siguiente asunto:

I Oficio signado por el maestro Ambrosio
Hernandez Velazco, integrante del Consejo Directivo del
Colegio de Abogados del Estado de Guerrero, A.C.

Tercero. Iniciativas:
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a) De Ley de Utiles Escolares, Calzado y
Uniformes gratuitos para estudiantes de Educacion
Bésica del Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada
Ma. del Pilar Vadillo Ruiz. Solicitando hacer uso de la
palabra.

b) De Ley de Fomento al Primer Empleo y Primera
Empresa para Personas Jovenes del Estado de Guerrero.
Suscrita por la diputada Leticia Mosso Hernandez.
Solicitando hacer uso de la palabra.

c) De decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero nimero
242 y la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, en materia de derechos de la diversidad sexual.
Suscrita por la diputada Araceli Ocampo Manzanares.
Solicitando hacer uso de la palabra

d) De decreto por el que se reforman las fracciones
I, I IV 'y VI del articulo 11, se adicionan las fracciones
IV, V'y XVII del articulo 3 y se recorren las subsecuentes
y se adiciona el capitulo VI ter denominado "del Servicio
Privado de Transporte con Chofer”, compuesto por los
articulos 51 ter, 51 ter 1 y 51 ter 2 de la Ley de Transporte
y Vialidad del Estado de Guerrero; se adicionan los
articulos 40 bis y 40 ter al Codigo Fiscal del Estado de
Guerrero nimero 420 y se adiciona la fraccion LX del
articulo 4 y se recorren las subsecuentes de la Ley
nimero 849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Guerrero. Suscrita por la diputada Diana Bernabé Vega.
Solicitando hacer uso de la palabra.

e) De decreto por el que se reforma el articulo 166
bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero numero 231. Suscrita por el diputado Edgar
Ventura de la Cruz. Solicitando hacer uso de la palabra.

f)  De decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley nimero 1212 de Salud del
Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Leticia
Mosso Hernandez. Solicitando hacer uso de la palabra.

Cuarto. Proyectos de
Proposiciones de Acuerdos:

Leyes, Decretos vy

a) Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se deroga el articulo 191 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
ndmero 499. (Comision de Justicia)

b) Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 246 del Codigo
Penal Para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
ndmero 499. (Comision de Justicia)

¢) Segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 11 bis a la Ley
nimero 466 de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de Guerrero y Municipios. Con solicitud de dispensa de
segunda lectura, discusién y aprobacion, en su caso.
(Comision de Justicia).

d) Segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 40, 61, 62; y
se adiciona un parrafo a la fraccién V del articulo 6 a la
Ley nimero 679 de Gobernanza Digital del Estado de
Guerrero. Con solicitud de dispensa de segunda lectura,
discusion y aprobacion, en su caso. (Comision de
Justicia).

e) Segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los parrafos segundo,
tercero y cuarto recorriendo el actual en lo subsecuente
para formar el quinto parrafo del articulo 317 del Cadigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
nimero 499. Con solicitud de dispensa de segunda
lectura, discusion y aprobacion, en su caso. (Comisién de
Justicia).

f)  Segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la denominacion del Titulo
Décimo Primero y se adiciona un capitulo IV, con los
articulos 220 Ter, 220 Quater y 220 Quinquies al Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
ndmero 499, en materia de Delito de Acecho. Con
solicitud de dispensa de segunda lectura, discusion y
aprobacidn, en su caso. (Comision de Justicia).

g) Segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo Parlamentario por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes y al
admbito de competencias, exhorta, a la Secretaria de
Agricultura'y Desarrollo Rural del Gobierno de México y
a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn para fortalecer el programa fertilizantes para el
bienestar, mediante la incorporacion de los sistemas
producto del mango, jamaica, ajonjoli, coco, café, limén,
papaya, mel6n y el maguey mezcalero en el Estado de
Guerrero, como sujetos prioritarios de cultivos de mayor
relevancia en la Entidad, de conformidad con los datos
mas recientes del panorama agroalimentario 2025; asi
como a la Comision de Infraestructura Carretera y
Aeroportuaria del Estado de Guerrero y a los 84
Ayuntamientos y al Concejo Municipal de Ayutla de los
Libres, Guerrero, a fortalecer la infraestructura de
caminos saca cosecha en el Estado. Con solicitud de
dispensa de segunda lectura, discusion y aprobacion, en
su caso. (Comision de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero)
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h) Segunda lectura del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo por el que, con pleno respeto a la division de
poderes y esfera de competencia, se exhorta a la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil en Guerrero, para que implemente un mecanismo
digital que permita a las ciudadanas y ciudadanos del
Estado de Guerrero, realizar desde las Oficialias del
Registro Civil més cercanas del lugar de su origen, el
trdmite para la obtencion de la constancia de no
inscripcion en el Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, y que este tramite sea gratuito.
Con solicitud de dispensa de segunda lectura, discusion y
aprobacidn, en su caso. (Comisién de Justicia).

i)  Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por
la diputada Erika Lorena Luhrs Cortes, por el que el
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con pleno
respeto a la division de poderes y a la autonomia
municipal, exhorta al Gobierno del Estado, al Poder
Judicial del Estado, a los Ayuntamientos del Estado de
Guerrero, asi como al Concejo Municipal de Ayutla de
los Libres, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, se abstengan de retirar, destruir, cubrir,
alterar o impedir injustificadamente la colocacién y
permanencia de fichas o boletines de busqueda, cédulas,
carteles, fotografias, lonas, mantas y demas materiales de
difusiéon utilizados por madres buscadoras y padres
buscadores para visibilizar a sus familiares victimas de
desaparicion o no localizacion, y favorecer su
reconocimiento, busqueda y localizacion.

j)  Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por
el diputado Aristoteles Tito Arroyo, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en pleno
reconocimiento de la division de poderes, exhorta a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica y a las
comisiones dictaminadoras correspondientes, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, para que en el proceso de analisis, discusion y
aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el Ejercicio Fiscal 2027, se incorporen disposiciones,
reglas y partidas presupuestarias especificas que
garanticen el ejercicio efectivo del derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a ser consultados respecto de
las obras publicas federales que puedan causarles
afectaciones o impactos significativos en su vida,
territorio, habitat, entorno, cultura, organizacion social o
medios de subsistencia. Solicitando su aprobacién como
asunto de urgente resolucion.

k) Proposicién con Punto de Acuerdo suscrita por
el diputado Juan Valenzo Villanueva, por el que se
exhorta respetuosamente a diversas autoridades federales,

estatales y municipales para que, en el ambito de sus
respectivas  competencias, implementen  acciones
coordinadas para la identificacion y retiro de cableado
aereo e infraestructura en desuso en la via publica del
Estado de Guerrero, y formula un respetuoso llamado a
las empresas  prestadoras de  servicios de
telecomunicaciones para que participen en dichas
acciones.

[)  Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por
la diputada Claudia Sierra Pérez, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta
respetuosamente a la Comision de Infraestructura
Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero, para
que, en el ambito de sus atribuciones, realice o lleve a
cabo los estudios, diagndsticos, levantamientos y
evaluaciones técnicas necesarias de los caminos rurales
sefialados en el presente acuerdo parlamentario, a fin de
determinar las condiciones fisicas que presentan
identificar las necesidades especificas de intervencion y
establecer, con criterios técnicos, las acciones de
rehabilitacion, conservaciéon 0 mantenimiento que
correspondan en cada uno de ellos. Asimismo, se solicita
que, derivado de los estudios y evaluaciones realizadas,
se determinen las prioridades de atencion y, en su caso, se
elaboren los proyectos técnicos y presupuestos
correspondientes, a efecto de que dicha informacién
pueda ser considerada por las autoridades responsables de
la planeacion y presupuestacion estatal para el ejercicio
fiscal 2027. Solicitando su aprobacion como asunto de
urgente resolucion.

m)  Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por
la diputada Obdulia Naranjo Cabrera, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta
respetuosamente a la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad del Estado de Guerrero para que, en el &mbito de
sus atribuciones en coordinacion con los 84
ayuntamientos y el Consejo Municipal de Ayutla de los
Libres, implemente y fortalezca un programa estatal de
supervision y seguridad vial para motocicletas, orientado
a garantizar la aplicacion efectiva del articulo 53, fraccion
X1V, de la Ley nimero 849 de Movilidad y Seguridad
Vial del Estado de Guerrero.

n) Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por
la diputada Leticia Mosso Hernandez, por el que el pleno
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la division de poderes y esferas de
competencia, formula un atento y respetuoso exhorto a la
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Guerrero, que, en el ambito de sus atribuciones,
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realice las acciones  administrativas, técnicas
presupuestales necesarias para fortalecer y mejorar las
condiciones unidades destinadas al traslado de nifias,
nifios y adolescentes que reciben atencion médica
especializada, tratamientos y servicios de rehabilitacion
fuera del Estado, y, en su caso, se considere la
adquisicion de nuevas unidades de transporte que
permitan garantizar que dicho servicio se preste bajo
condiciones adecuadas de seguridad, accesibilidad,
comodidad, higiene y dignidad, en beneficio de las
personas usuarias y sus familiares acompariantes.

0) Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por
el diputado Julidn Lépez Galeana, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno
respeto a la autonomia municipal. Exhorta
respetuosamente a los 84 municipios y al Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, para que,
en el ambito de sus atribuciones y de conformidad con su
disponibilidad presupuestaria, analicen y en su caso,
implementen programas de comedores comunitarios,
prioritariamente en aquellas localidades, comunidades,
colonias y sectores de la poblacion que presenten
mayores condiciones de wvulnerabilidad y carencia
alimentaria.

Quinto. Intervenciones:

a) De la diputada Erika Lorena Liihrs Cortés, sobre
el tema: proceso electoral 2026-2027 en Guerrero: inicio
de una nueva ruta democrética.

b) Del diputado Jorge Ivan Ortega Jiménez, en
relacion al Concurso Nacional de Oratoria “Juan Escutia
2026”.

Sexto. Clausura:

a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 22 de
septiembre de 2026.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Leticia Mosso Herndndez, informe que diputadas y

diputados se integraron a la sesion de la Plenaria durante
el transcurso de la lectura del Orden del Dia.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:

Con gusto, presidenta.

Esta secretaria informa que se incorporaron 6
diputadas y diputados, las diputadas Ocampo Manzanares
Araceli, Lihrs Cortés Erika Lorena, Ldpez Galeana
Julian, Parra Garcia Jesus, Ventura de la Cruz Edgar,
Ortega Jiménez Jorge Ivan, por lo que se hace una
asistencia de 40 diputadas y diputados.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Con fundamento en el articulo 55 pérrafo 1l 'y 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se somete
a consideracion de la Plenaria para su aprobacion el
proyecto de Orden del Dia de antecedentes, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar el resultado de la votacién.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 33 votos, en contra 0, abstenciones 0.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del Dia
de referencia.

COMUNICADOS

OFICIO SIGNADO POR LA DIPUTADA MA.
GUADALUPE EGUILUZ BAUTISTA.

En desahogo del punto nimero uno del Orden del
Dia, comunicados inciso “a” solicito a la diputada
secretaria Leticia Mosso Hernandez, dar lectura al oficio

signado por la diputada Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista.
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La secretaria Leticia Mosso Hernandez:
Con gusto, diputada presidenta.
Chilpancingo, Guerrero, 14 de septiembre del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillén Romén.- Presidenta de
la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presente.

Quien suscribe diputada Ma. Guadalupe Eguiluz
Bautista, integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, por este medio me permito manifestar lo
siguiente:

Con fundamento en el articulo 61 fraccion XXI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, articulo 39 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero numero 231, por este
conducto solicito a usted haga del conocimiento al Pleno
de este Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, mi reincorporacion al ejercicio de mis
actividades legislativas como diputada integrante de la
Sexagésima Cuarta Legislatura con efectos a partir del dia
14 de septiembre del 2026.

Por lo anterior, solicito se deje sin efecto la solicitud
de licencia por tiempo indefinido y se ordenen las
notificaciones correspondientes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente.

Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista.

Servida, diputada presidenta.

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Gracias, diputada secretaria.

Se toma conocimiento del oficio de antecedentes y se
le tiene por reincorporandose al cargo y funciones de
diputada integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, a partir del 14 de septiembre del 2026.

OFICIO SUSCRITO POR EL MAESTRO JOSE
ENRIQUE SOLIS RIOS, SECRETARIO DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE

CONGRESO, CON EL QUE INFORMA DE LA
RECEPCION DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

En desahogo del inciso “b” del punto nfimero uno del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Obdulia
Naranjo Cabrera, de lectura al oficio suscrito por el
maestro José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Congreso.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con su venia, diputada presidenta.

Ciudadanas y ciudadanos secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
la secretaria de servicios parlamentarios, los siguientes
comunicados:

I. Oficio signado por los ciudadanos Juan Andrés
Vega Carranza, Viviana Rodriguez Burgos y Jorge
Dominguez Salgado, Presidente, Sindica Procuradora
y Secretario General, respectivamente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcén,
Guerrero, por medio del cual solicitan autorizacion
para la donacion del bien inmueble denominado
“Jocotitlan™, a favor del Instituto del Fondo Nacional
de Vivienda, para los trabajadores.

Il. Oficio suscrito por los ciudadanos Juan Andrés
Vega Carranza, Viviana Rodriguez Burgos y Jorge
Dominguez Salgado, Presidente, Sindica Procuradora
y Secretario General, respectivamente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Taxco de Alarcén,
Guerrero, con el cual solicitan autorizacion para la
donacion  del  predio  rustico  denominado
“Tehuilotepec” y ‘“Memetla” ubicado en el poblado
de Tehuilotepec, a favor del gobierno federal a través
de la Secretaria de la Defensa Nacional.

I11. Oficio signado por el licenciado Ignacio Rojas
Mercado, Director de Asuntos Juridicos del
Honorable Congreso del Estado, con el que informa
el requerimiento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, dentro de la accion de inconstitucionalidad
73/2025.

IV. Oficios enviados por el Honorable Congreso
del Estado de Chihuahua; Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, Secretaria de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccién Civil del Estado de Guerrero,
y de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
del Municipio de Acapulco, por medio de los cuales
dan respuesta a diversos acuerdos aprobados por esta
legislatura.
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Escritos que agrego al presente para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Secretario de Servicios Parlamentarios.

Maestro José Enrique Solis Rios.

Servida, diputada presidenta.

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:
Gracias diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartados |y Il ala Comisién de Hacienda, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado 1ll. A la Comisién de Justicia, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado 1V. Se toma nota y remitase copia a los
diputados promoventes para su conocimiento y efectos
procedentes.

CORRESPONDENCIA

OFICIO SUSCRITO POR EL MAESTRO
JOSE ENRIQUE SOLIS RIOS, SECRETARIO
DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE
CONGRESO, CON EL QUE INFORMA DE LA
RECEPCION DEL SIGUIENTE ASUNTO:

OFICIO SIGNADO POR EL MAESTRO
AMBROSIO HERNANDEZ VELAZCO,
INTEGRANTE DEL CONSEJO DIRECTIVO
DEL COLEGIO DE ABOGADOS DEL ESTADO
DE GUERRERO, A.C.

En desahogo del punto nimero dos del Orden del Dia,
correspondencia inciso “a” solicito a la diputada
secretaria Leticia Mosso Hernandez, dé lectura al oficio
suscrito por el maestro José Enrique Solis Rios,
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:

Con su venia, diputada presidenta.

Diputada Erika Isabel Guillén Romén.

Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.

Presente.

AREA: Secretaria de Servicios Parlamentarios.
ASUNTO: Se informa recepcion de Correspondencia.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 22 de
septiembre del 2026.

CC. SECRETARIAS DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Por este medio informo a Ustedes, que se recibié en la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, la siguiente
correspondencia:

Oficio signado por el maestro Ambrosio Hernandez
Velazco, integrante del Consejo Directivo del Colegio de
Abogados del Estado de Guerrero, A. C. mediante el cual
solicita intervencion de este Organo Legislativo a efecto
de solicitar al doctor Zipacna Torres Ojeda, fiscal general
del estado de Guerrero, informe ante el Congreso del
Estado y al pueblo de Guerrero la funcion que esta
realizando al frente de la fiscalia y los avances en el
abatimiento de la impunidad, asi como dar los resultados
del tema de las personas desaparecidas, entre otras.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS
MAESTRO JOSE ENRIQUE SOLIS RIOS
La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:
Gracias, diputada secretaria.
Esta Presidencia turna el asunto de antecedentes a la

Junta de Coordinacion Politica, para su conocimiento y
efectos procedentes.

INICIATIVAS
INICIATIVA DE LEY DE UTILES
ESCOLARES, CALZADO Y UNIFORMES

GRATUITOS PARA  ESTUDIANTES DE
EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE
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GUERRERO. SUSCRITA POR LA DIPUTADA
MA. DEL PILAR VADILLO RUIZ.

En desahogo del punto ndmero tres del Orden del Dia,
iniciativas inciso “a” se concede el uso de la palabra a la
diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruiz, hasta por 10
minutos.

La diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruiz:
Con su venia, diputada presidenta.
Compafieras y comparieros diputados.

A las distintas plataformas digitales a quienes nos
siguen desde cualquier otro medio de comunicacion.

Hoy presento ante esta Soberania una iniciativa que
parte de una conviccién fundamental, la educacion no
puede ser verdaderamente gratuita, si para una familia
resulta imposible cubrir los gastos basicos para que sus
hijas e hijos puedan acudir a la escuela.

En Guerrero miles de familias enfrentan cada inicio
de ciclo escolar con el mismo problema, el costo de los
dtiles, uniformes y calzado representan una carga
econdmica que puede convertirse en una barrera para la
permanencia de nifias, nifios y adolescentes en las aulas.

En 2015 este Congreso dio un paso importante al
expedir la Ley nimero 699 reconociendo el derecho a
recibir estos apoyos de manera gratuita, hoy después de
mas de una década no proponemos eliminar ese derecho,
proponemos fortalecerlo y hacerlo realmente exigible.

Por ello planteamos abrogar la Ley 699 y expedir una
nueva ley de Utiles escolares, calzado y uniformes
gratuitos para estudiantes de educacion basica del Estado
de Guerrero, la diferencia fundamental es que pasamos de
una legislacion que reconoce un beneficio a una
legislacion que establece como debe garantizarse ese
derecho.

La propuesta establece que los apoyos sean gratuitos y
universales para las y los estudiantes de educacion bésica
de las escuelas publicas sin importar su condicion
economica, lugar de residencias, origen étnico, lengua,
discapacidad o cualquier otra condicion.

También establece plazos concretos para la entrega
procurando que los apoyos estén disponibles antes del
inicio del ciclo escolar y como maximo dentro de sus dos
primeras semanas, porque de nada sirve entregar un
uniforme o unos Utiles cuando el ciclo escolar ya esta
avanzado.

Esta iniciativa también incorpora criterios de calidad,
durabilidad, seguridad, comodidad y tallas suficientes, asi
COmo mecanismos para sustituir si vienen defectuosos,
pero queremos ir mas alla Guerrero, es un estado diverso
y por eso la propuesta contempla inclusidn, ajustes
razonables y pertinencia cultural, particularmente para
estudiantes con discapacidad y quienes pertenecen a
comunidades indigenas y afromexicanas.

También dejamos claro que ningun nifio, nifia o
adolescente podrd ser discriminado, sancionado o
impedido de asistir por no contar con (tiles, uniformes o
calzado y algo muy importante estos apoyos no pueden
convertirse en dadivas gubernamentales ni en
instrumentos electorales, se prohibe expresamente su
utilizacion para promocién personalizada, propaganda
partidista, proselitismo, condicionamiento  politico,
beneficio de candidaturas o cualquier finalidad electoral.

Asimismo proponemos fortalecer la transparencia y
la rendicion de cuentas mediante un padron estatal,
mecanismos de evaluacidn, indicadores de cobertura y
calidad, uniformes anuales e informes al Congreso y
procedimientos de fiscalizacién y establecemos algo
indispensable para que un derecho sea verdaderamente
efectivo, mecanismos sencillos para presentar quejas y
denuncias cuando los apoyos no se entreguen, se
entreguen incompletos, se cobren, se condicionen
politicamente o sean utilizados de manera indebida.

Compafieras y compafieros: Esta iniciativa no
pretende crear una nueva dadiva, pretende consolidar un
derecho no se trata solamente de saber cuéantos paquetes
comprd el gobierno, se trata de saber a cuantos
estudiantes llegaron, cuando llegaron, en qué
condiciones, cuanto costaron, que calidad tuvieron y que
ocurrié cuando una autoridad no cumplio.

La Ley 699 fue un avance importante para Guerrero,
hoy tenemos la oportunidad de dar el siguiente paso,
porque garantizar la educacion también significa eliminar
las barreras econdmicas que impiden que nuestras nifias,
nifios y adolescentes permanezcan en las aulas.

Hago pues la siguiente reflexion en términos de datos:
El motivo econdémico es el principal factor de abandono
de los nifios en las escuelas a nivel nacional es un 45 por
ciento de desercion escolar de la que hablamos, en
educacion existen gastos y hay otros que son indirectos.

Los estudios sobre pobreza educativa sefialan que
aunqgue la educacion bésica es gratuita, los gastos como
uniformes, (tiles, transportes y cuotas voluntarias
representan una carga importante para las familias de
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bajos ingresos, lo que obliga a los nifios a quedarse fuera
del ciclo escolar.

En la practica zonas como la montafia, costa chica y
zona centro de Guerrero, donde mas de 26 mil nifios
indigenas ya no acuden a la escuela, las organizaciones y
maestros reportan que la falta de uniformes es parte del
paquete de falta de recursos y aqui la reflexion
compafieros, los invito a que el dia de hoy mas alla de las
diferencias ideologicas, méas all& delas expresiones
politicas, entendamos lo que muchas veces hemos
comentado sobre todo en la comision a la que
pertenezco, la educacion.

Entendamos que la educacién es la Unica herramienta
legitima que les estamos permitiendo a los nifios para
mejorar sus condiciones de vida y generar un entorno que
favorezca el desarrollo de ellos mismos y de quienes
vienen detréas de ellos, este tema como otros temas como
fuera el de salud merecen que pongamos la mano en el
corazén y la cabeza en el entendimiento que no es el
triunfo de quien proponga esta participacion, es el triunfo
de quienes tengamos la sensibilidad de entender que es un
acto legislativamente hablando generoso y maduro que
podamos nosotros acompafiar a los nifios bajo el esquema
se ha planteado.

Ningln estudiante debe dejar de estudiar porque su
familia no pueda comprar un uniforme, unos zapatos y
unos Utiles escolares, me sucedié como seguramente a
muchos de estudios, Martin se llama, un vigilante de un
condominio residencial quien al verme pasar y comentar
sobre sus dificultades me dice “Oiga y ahi donde trabaja
usted y trabajan muchos otros diputados, no han pensado
que hay mucha gente como yo que no puede teniendo dos
hijos mandar uno a preescolar y a otro a primaria porque
no puedo con los gastos de arrangue de ciclo escolar. Y
que tengo todo este afio para prever una cantidad de
dinero que permita garantizar que el afio siguiente mis
dos nifios puedan ir a la escuela.

Por ello desde esta Tribuna someto a consideracion de
esta Soberania, la presente iniciativa para que educar que
es invertir en el futuro de Guerrero se entiendan y se
garanticen las condiciones para que nuestras nifias, nifios
y adolescentes estudien y se sepa que no debe ser una
dadiva sino un derecho.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE

UTILES ESCOLARES, CALZADO Y
UNIFORMES GRATUITOS PARA

ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA DEL
ESTADO DE GUERRERO.

C. DIPUTADA ERIKA ISABEL GUILLEN
ROMAN.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LA
LXIV LEGISLATURA AL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Ma. Del Pilar Badillo Ruiz,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con fundamento en los articulos 65, fraccion |,
66, 67 y 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 23, fraccion I, 229, 231 y demas
relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, someto
a la consideracion de esta Soberania Popular la
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE UTILES

ESCOLARES, CALZADO Y  UNIFORMES
GRATUITOS PARA  ESTUDIANTES DE
EDUCACION BASICA DEL ESTADO DE

GUERRERQO, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema.- La educacién
constituye un derecho humano fundamental y una
condicién indispensable para el desarrollo individual y
colectivo.

El articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona
tiene derecho a la educacion y que la educacion impartida
por el Estado debe ser, entre otras caracteristicas,
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

En Guerrero, esta obligacion adquiere una dimension
particular.

La Constitucion Politica del Estado reconoce
expresamente el derecho a la educacion y establece que
ésta comprende la ensefianza obligatoria gratuita, en
condiciones de igualdad de oportunidades, atendiendo a
la diversidad étnica, las capacidades diferentes y la
diversidad sociol6gica de la entidad.

Asimismo, la Constitucion local reconoce el derecho
de las nifias y los nifios a recibir apoyos complementarios
para su educacion y ordena que prevalezca el interés
superior de la nifiez.
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En este contexto, los Utiles escolares, uniformes y
calzado no constituyen Unicamente bienes materiales de
apoyo.

Para muchas familias guerrerenses representan una
condicion econdémica necesaria para que sus hijas e hijos
puedan iniciar y permanecer en la escuela.

El costo de estos bienes se concentra particularmente
al inicio de cada ciclo escolar, generando una presion
econdmica que afecta de manera diferenciada a las
familias con menores ingresos y, con mayor intensidad, a
quienes habitan en comunidades rurales, indigenas,
afromexicanas y zonas con mayores condiciones de
marginacion.

Por ello, una politica pablica que facilite el acceso
gratuito a estos bienes constituye una medida de apoyo al
derecho a la educacién y de reduccidn de desigualdades.

Il. Antecedentes legislativos.- ElI Congreso del
Estado expidié en 2015 la Ley NUmero 699 que establece
el derecho al acceso de dtiles escolares, zapatos y
uniformes gratuitos, con el proposito de garantizar a las
nifias y nifios de preescolar, primaria y secundaria el
acceso gratuito a estos apoyos.

La propia exposicion de motivos de la Ley 699
reconocié que los gastos derivados del inicio del ciclo
escolar representaban una carga para las familias y que la
existencia de programas administrativos no otorgaba
suficiente certeza juridica respecto de su continuidad.

La Ley 699 buscd precisamente transformar un
programa sujeto a las decisiones administrativas de cada
gobierno en una obligacion juridica.

Ese propdsito conserva plena vigencia.

Sin embargo, después de méas de una década de
aplicacion, resulta necesario revisar integralmente el
modelo normativo.

La Ley vigente establece, entre otros aspectos:

- el derecho a recibir gratuitamente los apoyos;
- laintegracion de padrones;

- laentregaen los planteles;

- laparticipacion de los Ayuntamientos;

- reglas para las adquisiciones;

- prohibiciones de utilizacion politica;

- atribuciones de las autoridades; y

- mecanismos de planeacion.

No obstante,
fortalecimiento.

presenta areas susceptibles de

Particularmente, resulta necesario precisar:

1. qué bienes forman parte del derecho;

2. las caracteristicas minimas que deben cumplir;

3. los plazos méximos para su entrega;

4. la responsabilidad directa del Poder Ejecutivo;

5. la obligacién de prever presupuestariamente los
recursos;

6. mecanismos de sustitucion de bienes defectuosos;

7. mecanismos de gqueja y denuncia;

8. indicadores de evaluacion;

9. rendicion de cuentas;

10. proteccion de datos personales;

11. inclusion y ajustes razonables;

12. pertinencia cultural y regional;

13. trazabilidad de los recursos publicos; y

14. consecuencias juridicas frente al incumplimiento.

La presente iniciativa pretende atender precisamente
esas areas.

111. La reforma no elimina el derecho: lo fortalece.-
Debe quedar claro que la iniciativa no pretende disminuir
los derechos actualmente reconocidos. Por el contrario,
parte de un principio de progresividad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido gue, una vez alcanzado determinado nivel de
proteccion del derecho a la educacion, el Estado debe
sostenerlo y extenderlo progresivamente, evitando
medidas que impliquen su disminucién o menoscabo.

Por ello, la nueva legislacion conserva los beneficios
esenciales de la Ley 699 y agrega mecanismos para
hacerlos efectivos.

La propuesta parte de una premisa:

“No basta con reconocer un derecho; es
necesario establecer las condiciones juridicas,
administrativas, presupuestarias y de control que
permitan ejercerlo efectivamente.”

IV. Fundamento constitucional.- La iniciativa
encuentra fundamento, entre otros, en los siguientes
preceptos:

Estados Unidos

Constitucion Politica de los

Mexicanos

Articulo 1o.
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Obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

Asimismo, establece la prohibicion de toda forma de
discriminacion.

Articulo 3o.

Reconoce el derecho humano a la educacion y
establece la obligacion estatal respecto de la educacion
bésica.

La educacion impartida por el Estado debe ser
universal, inclusiva, publica y gratuita.

Articulo 4o.

Establece el principio del interés superior de nifias,
nifios y adolescentes y obliga al Estado a garantizar
plenamente sus derechos.

Articulo 31.
Establece obligaciones relacionadas con la educacion
de las hijas, hijos o pupilos.

V. Fundamento constitucional local.- La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero establece expresamente:

- el derecho a la educacion;

- elacceso gratuito a la ensefianza obligatoria;

- laigualdad de oportunidades;

- la atencidn a la diversidad étnica;

- lainclusion de personas con discapacidad;

- el derecho de nifias y nifios a recibir apoyos
complementarios para su educacion; y

- laprevalencia del interés superior de la nifiez.

El articulo 6 de la Constitucion local constituye, por
tanto, una base particularmente sélida para la expedicion
de la nueva legislacion.

VI. Fundamento legal.- La Ley NUmero 464 de
Educacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero
establece en su articulo 109 que las autoridades
educativas estatal y municipal deberan prestar servicios
educativos con equidad y excelencia y dirigir
prioritariamente sus acciones a grupos Yy regiones con
mayor rezago o en situacion de vulnerabilidad.

Particularmente relevante resulta su fraccion 1l, que
contempla el establecimiento, de acuerdo con la
suficiencia presupuestal, de programas de entrega gratuita

de uniformes, Utiles escolares, calzado y anteojos para
educandos de educacion basica.

La presente iniciativa busca fortalecer esa disposicion
mediante un ordenamiento especializado que otorgue
mayor certeza al derecho.

VIl. Fundamento convencional.- La propuesta
encuentra  respaldo en  diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos.

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El articulo 26 reconoce el derecho de toda persona a la
educacion y establece que la instruccién elemental debe
ser gratuita.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Su articulo 13 reconoce el derecho de toda persona a
la educacion y establece obligaciones estatales para
garantizar su ejercicio.

3. Convencion sobre los Derechos del Nifio

El articulo 28 reconoce el derecho del nifio a la
educacion y obliga a los Estados a garantizarla
progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades.

Ademas, establece la obligacion de fomentar la
asistencia regular y reducir la desercion escolar. La propia
Ley 699 utilizo este fundamento convencional al
justificar su expedicion.

4. Protocolo de San Salvador

Su articulo 13 reconoce el derecho a la educacion y
establece que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible gratuitamente, mientras que respecto de la
secundaria prevé su implantacion progresiva.

5. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

La iniciativa incorpora ajustes razonables y
accesibilidad, en congruencia con los articulos 4 y 24 de
dicha Convencidn.

Esto resulta particularmente importante porque la
Suprema Corte ha identificado problemas de igualdad y
no discriminacion relacionados con leyes que otorgan

atiles 'y uniformes escolares sin  contemplar
adecuadamente a personas con discapacidad.
VIIIl. Interés superior de nifias, nifios y

adolescentes.- La iniciativa coloca expresamente el
interés superior de la nifiez como principio rector. Esto
implica que, ante cualquier decision relacionada con la
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planeacion, adquisicién, distribucion o entrega, las
autoridades deberan privilegiar la proteccion efectiva de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establece obligaciones especificas para
garantizar igualdad, inclusion y medidas especiales de
proteccion frente a situaciones de vulnerabilidad.

IX. Progresividad y no regresividad.- La iniciativa
conserva la cobertura esencial de la Ley 699 y fortalece
sus mecanismos. La razon es sencilla: si el Estado ya
reconoce una prestacion vinculada con el derecho a la
educacion, el nuevo ordenamiento no debe utilizarse para
disminuirla.

La Suprema Corte ha sefialado que el principio de
progresividad obliga al Estado a sostener los niveles de
proteccion alcanzados y extenderlos gradualmente.

Por ello: no se reduce la cobertura; no se condiciona el
beneficio a la situacion econémica; no se hace depender
del financiamiento municipal; no se condiciona a la
voluntad administrativa; y, no se permite utilizar la falta
del apoyo como mecanismo de exclusion escolar.

X. lgualdad y no discriminacion.- La iniciativa
establece expresamente que ninguna persona podra ser
excluida por: origen étnico; condicién social; género;
discapacidad; ubicacion geografica; lengua; situacion
econdmica; pertenencia a comunidad indigena o
afromexicana; o cualquier otra condicion protegida por el
orden juridico.

Esta disposicion resulta especialmente relevante en
Guerrero por su diversidad cultural y geogréafica.

XI. Inclusion de estudiantes con discapacidad.- La
propuesta incorpora una diferencia sustantiva respecto de
laLey 699.

No basta con incluir nominalmente a la educacion
especial, debe garantizarse que los bienes entregados sean
materialmente utilizables por las personas beneficiarias.

Por ello se establecen: ajustes razonables;
accesibilidad; tallas  suficientes; caracteristicas
diferenciadas cuando sean necesarias; mecanismos para
sustituir bienes inadecuados.

La jurisprudencia reciente ha sefialado precisamente
que las disposiciones relativas a Utiles y uniformes deben
analizarse bajo los principios de igualdad y no
discriminacion respecto de personas con discapacidad.

XII. Pertinencia cultural.- Guerrero es un Estado
pluricultural.

La nueva Ley reconoce que los apoyos no deben
disefiarse exclusivamente bajo criterios administrativos

uniformes. La Secretaria debera considerar las
condiciones culturales, linguisticas, climaticas vy
regionales de las comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Esto permite que la politica puablica sea

verdaderamente incluyente y no solamente formalmente
universal.

XIIl.  Responsabilidad  presupuestaria.- La
iniciativa no establece una cantidad arbitraria de recursos.
En cambio, obliga a realizar una planeacion
presupuestaria anual basada en matricula, proyecciones,
necesidades regionales y caracteristicas de los apoyos.

Esto es compatible con el
presupuestario constitucional.

procedimiento

La Ley Organica del Poder Legislativo Nimero 231
establece expresamente que las Comisiones deben
realizar una valoracion del impacto presupuestario de las
iniciativas y pueden solicitar opinion a la Secretaria de
Finanzas y Administracion.

Por tanto, el impacto financiero debera determinarse
durante el proceso legislativo y presupuestario
correspondiente.

XIV. Transparencia y rendicion de cuentas.- La
Ley 699 ya contempla la licitacion publica como
mecanismo de adquisicion.

La nueva propuesta conserva esta obligacion, pero
amplia el enfoque hacia: transparencia; competencia;
calidad; mejores condiciones para el Estado; publicacion
de contratos; montos;  proveedores;  resultados;
mecanismos de fiscalizacion.

El objetivo es evitar que una politica social de gran
alcance se convierta en un espacio de opacidad o
discrecionalidad.

XV. Entrega oportuna.- Uno de los principales
cambios consiste en establecer un plazo legal. No es
suficiente sefialar que los bienes seran entregados "al
inicio del ciclo escolar".

Se propone establecer que sean entregados
preferentemente antes del inicio del ciclo escolar y, en
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todo caso, dentro de las primeras dos semanas, salvo
causa plenamente justificada.

Esto permite transformar la oportunidad de la entrega
en un indicador verificable.

XVI. Prohibicion de utilizacion politica.- La Ley
699 ya prohibe expresamente el uso politico, electoral y
de lucro de los apoyos.

La nueva Ley fortalece esta prohibicion, prohibiendo
expresamente:  la  promocion  personalizada;  la
propaganda partidista; el condicionamiento politico; el
proselitismo; el beneficio de candidaturas; la obtencién
del voto; la utilizacion de padrones para fines electorales;
y, la entrega selectiva por motivos politicos.

De esta forma, los apoyos deben ser reconocidos
como derechos y no como dadivas gubernamentales.

XVII. Quejas, denuncias y exigibilidad.- Una
debilidad frecuente de las politicas sociales consiste en
reconocer derechos sin establecer mecanismos sencillos
para reclamar su cumplimiento. La nueva Ley establece
gue cualquier persona podra presentar quejas por:

a) lafalta de entrega;

b) laentrega incompleta;
c) el cobro;

d) el condicionamiento;

e) ladiscriminacion;

f) el uso electoral;

g) laalteracion del padron;
h) el desvio de recursos; y,
i)  bienes defectuosos.

Ademés, las quejas podran presentarse utilizando
medios:

a) presenciales;
b) telef6nicos;y,
c) electronicos.

XVIIl. Evaluacion.- La nueva Ley establece
indicadores especificos, lo que permitira responder cada
afio preguntas concretas:

- ¢Acuantos estudiantes se beneficig?

- ¢Cuando recibieron los apoyos?

- ¢Seentregaron completos?

- ¢Qué porcentaje presento defectos?

- ¢Cuanto se gasto?

- ¢Cuantas quejas hubo?

- ¢Cuéntas fueron resueltas?

- ¢Qué observaciones hizo la fiscalizacion?

De esta manera, la politica publica deja de evaluarse
Unicamente por el nimero de paquetes adquiridos.

XIX. Cuadro comparativo.-

Ley 699 vigente

Nueva Ley propuesta

Reconoce el derecho a
Utiles escolares.

Reconoce
integralmente el derecho a
Utiles, uniforme y calzado.

El derecho se refiere a
estudiantes de preescolar,

Mantiene  educacion
basica e incorpora criterios

primaria 'y secundaria, | explicitos de inclusion y
incluyendo  especial e | accesibilidad.
indigena.

Regula un paquete de
Utiles escolares.

Regula separadamente
Utiles, uniforme y calzado.

La entrega se realiza al
inicio del ciclo escolar.

Establece plazo
maximo: primeras  dos
semanas del ciclo escolar.

Entrega en planteles
con colaboracion
municipal.

Mantiene la entrega
preferentemente en
planteles, pero

responsabiliza
directamente al Estado.

Prevé colaboracién de
Ayuntamientos.

Los municipios pueden
colaborar mediante
convenios.

Promueve aportacion
municipal de hasta 20%.

La falta de aportacion
municipal no puede afectar
el derecho.

Contempla padrén de
beneficiarios.

Crea Padrén Estatal con
reglas de proteccion de
datos.

Establece licitacion

publica.

Fortalece transparencia,
competencia, calidad vy
mejores condiciones para
el Estado.

Prohibe uso politico,
electoral y de lucro.

Agrega
personalizada,
condicionamiento,
propaganda partidista y uso

promocion

del padrén con fines
electorales.

No establece un plazo Establece plazo
concreto  suficientemente | maximo de entrega.
verificable.

No desarrolla Establece criterios de
estandares especificos de | calidad, durabilidad,
calidad. seguridad y comodidad.

No desarrolla Incorpora expresamente
suficientemente ajustes | ajustes razonables para
razonables. personas con discapacidad.

Contempla  educacion

Incorpora  pertinencia
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indigena.

cultural,
regional.

lingliistica vy

Contempla planeacion
anual.

Vincula la planeacion
con matricula, crecimiento

y evaluacion.
Prevé recursos Obliga a realizar
publicos. previsiones presupuestarias
anuales.
Permite resolver La interpretacion
hipGtesis no  previstas | administrativa no podré
administrativamente. restringir derechos

reconocidos.

Contiene reglas
generales de operacion.

Establece mecanismos
de queja y denuncia.

Responsabilidades Precisa conductas
generales. susceptibles de
responsabilidad.
No establece un sistema Establece indicadores
amplio de indicadores. de cobertura, oportunidad,
calidad y gjercicio
presupuestal.
No contempla un Obliga a presentar

informe anual especifico al
Congreso.

informe anual al Congreso.

No desarrolla
ampliamente sustitucion de
bienes defectuosos

Obliga a establecer
mecanismos de sustitucion.

Reglamento posterior.

Se establece plazo para

Reglamento y
lineamientos.
La garantia depende Se consolida como
parcialmente de | obligacion juridica
mecanismaos permanente del Estado.

administrativos.

XX. Justificacion de la abrogacion.- La iniciativa no
propone modificar Unicamente algunos articulos porque
las modificaciones necesarias son de caracter estructural.

La Ley 699 tiene una logica normativa vinculada al
establecimiento de un programa y sus reglas generales.
La nueva propuesta pretende construir un sistema integral

compuesto por:

derecho;

presupuesto;
planeacion;
adquisicion;
calidad;
entrega;
padrén;

0. inclusion;

BOoo~NoookwdE

sujetos beneficiarios;
autoridades responsables;

11. transparencia;

12. evaluacion;

13. denuncia;

14. responsabilidades; y,
15. rendicion de cuentas.

Por ello resulta juridicamente mas ordenado abrogar
la Ley 699 y expedir un nuevo ordenamiento integral,
evitando reformas dispersas y posibles contradicciones
normativas.

FUNDAMENTO
LEGISLATIVO

DEL PROCEDIMIENTO

La iniciativa cumple con los requisitos establecidos
por el articulo 231 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, que
exige encabezado, fundamento legal, exposicion de
motivos, texto normativo, régimen transitorio, lugar y
fecha, asi como nombre y firma de los autores.
Asimismo, dicho precepto dispone que, al tratarse de un
nuevo ordenamiento, el articulado debe desarrollarse
l6gica y ordenadamente.

La Constitucion local establece que las Diputadas y
Diputados tienen derecho de iniciar leyes y decretos, y
que las iniciativas de ley deben sujetarse al procedimiento
legislativo  correspondiente; asimismo, la reforma,
derogacion o abrogacion de leyes debe seguir los mismos
tramites que su formacion.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

La presente iniciativa genera  obligaciones
presupuestarias  relacionadas con la adquisicion,
distribucion y entrega de tiles escolares, uniformes y
calzado.

No obstante, no establece una cantidad fija ni
determina un incremento porcentual obligatorio del gasto
publico, debido a que el costo anual debera determinarse
con base en:

la matricula oficial;

la proyeccion de crecimiento;

el nimero de grados;

las caracteristicas de los paquetes;
las especificaciones técnicas;

los precios de mercado;

los procedimientos de contratacion;
los costos de distribucion; y,

las necesidades regionales.

©WooNTk~wWNE

La valoracion especifica del impacto presupuestario
deberd realizarse durante el procedimiento de
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dictaminacion, conforme a la Ley Organica del Poder
Legislativo y a la legislacion estatal en materia
presupuestaria. El articulo 231 de la Ley Orgéanica
establece expresamente que las Comisiones deberan
realizar dicha valoracion y podran solicitar opinién a la
Secretaria de Finanzas y Administracion.

IMPACTO SOCIAL
La iniciativa tendrd un impacto social positivo al:

1. reducir gastos familiares asociados al inicio del
ciclo escolar;

2. fortalecer la permanencia educativa;

3. disminuir barreras econémicas;

4. promover igualdad de oportunidades;

5. fortalecer la inclusion;

6. atender las necesidades de comunidades
indigenas y afromexicanas;

7. incorporar ajustes razonables para personas con
discapacidad;

8. establecer entrega oportuna;

9. mejorar la calidad de los bienes; vy,

10. fortalecer la transparencia en el ejercicio de
recursos publicos.

IMPACTO JURIDICO

La iniciativa abroga la Ley 699, expide un nuevo
ordenamiento especializado, armonizando el derecho
local con la Constitucion Federal, fortaleciendo la
congruencia con la Ley 464 de Educacion e incorporando
estandares convenciales.

Asimismo, desarrolla principios de igualdad, inclusion
y progresividad, establece mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y amplia los mecanismos
administrativos para hacer exigible el derecho.

CONSIDERACIONES FINALES

La Ley Numero 699 fue un avance legislativo
importante para Guerrero. Su principal mérito fue
transformar una politica publica que podia depender de
decisiones administrativas en un derecho reconocido por
la legislacion estatal.

Sin embargo, diez afios despues, el reto ya no consiste
Unicamente en reconocer el derecho.

El reto consiste en garantizar que ninguna nifia, nifio o
adolescente deje de contar con los instrumentos
necesarios para acudir a la escuela por razones
econdmicas, geogréficas, culturales, de discapacidad o
administrativas.

La educacion gratuita debe ser entendida de manera
integral.

Por ello, esta iniciativa propone evolucionar de una
legislacion centrada principalmente en la existencia de un
programa a una legislacion centrada en la garantia
efectiva de un derecho.

El Estado debe saber a quién tiene que entregar; qué
tiene que entregar; cuando tiene que entregarlo; con qué
calidad; cuanto tiene que presupuestar; como tiene que
adquirirlo; como tiene que comprobarlo; coémo tiene gque
evaluarlo; como tiene que transparentarlo y qué ocurrira
cuando no cumpla.

Esa es la diferencia sustancial entre reconocer un
derecho en la ley y hacerlo efectivo en la vida cotidiana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania el presente
proyecto de:

LEY DE UTILES ESCOLARES, CALZADO Y

UNIFORMES GRATUITOS PARA
ESTUDIANTES DE EDUCACION BASICA DEL
ESTADO DE GUERRERO.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.
La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el Estado de Guerrero.

Tiene por objeto reconocer, garantizar y regular el
derecho de las y los estudiantes de educacion baésica
inscritos en escuelas publicas del Estado a recibir
gratuitamente Utiles escolares, uniforme y calzado, asi
como establecer las bases para su planeacion,
presupuestacion, adquisicion, control, distribucion,
entrega, evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 2. Principios.
La aplicacion de esta Ley se regira por los principios
de:

I. Universalidad;

1. Igualdad sustantiva;

I11. No discriminacion;

IV. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes;
V. Inclusién;

VI. Accesibilidad;

VII. Progresividad;

VIII. Transparencia;
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IX. Honradez;

X. Eficiencia;

XI. Economig;

XII. Rendicién de cuentas;

XI11. Pertinencia cultural; y

XIV. Méaxima proteccion de los derechos humanos.

Articulo 3. Definiciones.
Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Calzado: par de zapatos destinado al uso escolar;

. Estudiante: persona inscrita en una escuela publica
de educacién basica;

Il.  Escuela publica: institucién educativa de
sostenimiento publico que imparta educacion bésica;

IV. Ley: Ley de Utiles Escolares, Calzado y
Uniformes Gratuitos para Estudiantes de Educacion
Bésica del Estado de Guerrero;

V. Paquete de Utiles escolares: conjunto de materiales
necesarios para el desarrollo de las actividades escolares
conforme al grado y nivel educativo;

VI. Secretaria; Secretaria de Educacion Guerrero;

VII. Uniforme escolar: prendas destinadas al uso
escolar; y

VIIl.  Reglas de operacién:  disposiciones
administrativas necesarias para la ejecucion anual de la
Ley.

CAPITULO I
DEL DERECHO

Articulo 4. Derecho.

Las y los estudiantes inscritos en escuelas publicas de
educacidn basica tendran derecho a recibir gratuitamente,
por cada ciclo escolar, los Utiles escolares, uniforme y
calzado correspondientes a su nivel y grado educativo.

El derecho sera universal respecto de las personas que
cumplan con el supuesto juridico de ser estudiantes de
educacion bésica de escuelas publicas.

Articulo 5. Niveles educativos.
El derecho comprenderé:

I. Educacion preescolar;

1. Educacion primaria; y

I1l.  Educacion  secundaria,
modalidades.

incluyendo  sus

La cobertura comprendera, en lo conducente, los
servicios de educacion indigena, intercultural, especial y
demés modalidades publicas de educacion bésica.

Articulo 6. Gratuidad.
La entrega seré totalmente gratuita.

Queda prohibido exigir:

I. pagos;

1. cuotas,

[11. aportaciones;

IV. contraprestaciones; 0

V. cualquier requisito econémico.

Avrticulo 7. No condicionamiento escolar.
La falta de uniforme, calzado o (tiles no podra
utilizarse para:

. negar inscripcion o reinscripcion;
1. impedir acceso al plantel;

I11. impedir asistencia;

IV. negar evaluaciones;

V. imponer sanciones; o

VI. afectar la permanencia escolar.

CAPITULO 11l
DE LOS APOYOS

Articulo 8. Utiles escolares.
Los dtiles se determinardn anualmente conforme al
grado, nivel y necesidades pedagogicas.

Avrticulo 9. Uniformes.
Los uniformes deberan cumplir con criterios de:

I. calidad;

I1. durabilidad;

I11. comodidad;

IV. seguridad,;

V. pertinencia climatica;

V1. inclusién; y

VII. igualdad y no discriminacion.

Articulo 10. Calzado.
El calzado deberd cumplir como minimo con criterios
de:

I. calidad;

1. durabilidad;

I11. seguridad,;

IVV. comodidad:;

V. adecuacion al uso escolar; y

VI. disponibilidad suficiente de tallas.

Avrticulo 11. Ajustes razonables.

Las personas con discapacidad tendran derecho a los
ajustes razonables necesarios para garantizar el uso
efectivo de los apoyos.

CAPITULO IV
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INCLUSION Y PERTINENCIA CULTURAL

Articulo 12. Inclusion.
Las autoridades garantizaran accesibilidad e igualdad
sustantiva.

Avrticulo 13. Pertinencia cultural.

En comunidades indigenas y afromexicanas se
considerardn las condiciones culturales, linguisticas y
regionales.

Articulo 14. Condiciones regionales.
La Secretaria podra establecer
diferenciadas atendiendo a condiciones:

caracteristicas

I. climéticas;

1. geogréficas;
I1. culturales; y
IV. educativas.

CAPITULOV
AUTORIDADES

Articulo 15. Autoridades.
Son autoridades responsables:

I. El Poder Ejecutivo;

Il. La Secretaria de Educacion Guerrero;

I11. La Secretaria de Finanzas y Administracion;

IV. Las autoridades de control y fiscalizacion
competentes; y

V. Los Ayuntamientos, exclusivamente en los
términos de los convenios que celebren.

Articulo 16. Obligaciones del Poder Ejecutivo.
Corresponde al Poder Ejecutivo:

. garantizar la aplicacion de la Ley;

1. prever los recursos necesarios;

I11. coordinar a las dependencias;

IV. garantizar la cobertura;

V. vigilar los recursos;

VI. evaluar resultados; y

VII.  emitir las disposiciones
necesarias.

administrativas

Articulo 17. Obligaciones de la Secretaria.
Corresponde a la Secretaria:

. integrar el padron;

1. determinar los paquetes;
I1. elaborar especificaciones;
IV. coordinar adquisiciones;
V. supervisar distribucion;
V1. garantizar entrega;

VII. evaluar resultados;

VIII. atender quejas;

IX. elaborar el informe anual; y
X. las demas previstas en la Ley.

CAPITULO VI
PLANEACION Y PRESUPUESTO

Articulo 18. Planeacion.
La planeacion anual consideraré:

I. matricula;

1. crecimiento esperado;

I11. necesidades regionales;

IV. caracteristicas de los niveles educativos;
V. resultados de ejercicios anteriores; y

VI. costos estimados.

Avrticulo 19. Presupuesto.

El Poder Ejecutivo debera considerar anualmente, en
el proyecto de Presupuesto de Egresos, los recursos
necesarios para cumplir esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 20. Cobertura.

Las autoridades deberan adoptar las medidas
necesarias para garantizar cobertura total de las personas
beneficiarias.

La falta de convenio o aportacién municipal no podra
utilizarse como causa para negar el derecho.

CAPITULO VII
ADQUISICIONES Y CALIDAD

Articulo 21. Contratacion.

Las adquisiciones se realizaran conforme a la
legislacion aplicable y bajo los principios de legalidad,
transparencia, competencia, economia, eficiencia y
mejores condiciones para el Estado.

Articulo 22. Especificaciones.
Las convocatorias y  contratos
especificaciones técnicas obligatorias.

estableceran

Articulo 23. Control de calidad.
La Secretaria establecerd mecanismos de inspeccion y
verificacion.

Los bienes defectuosos deberdan ser sustituidos
conforme al contrato y a la legislacion aplicable.

Avrticulo 24. Transparencia.
La informacion relativa a adquisiciones, contratos,
montos, proveedores y resultados se publicard conforme a
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las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
proteccion de datos personales.

CAPITULO VIII
ENTREGA

Articulo 25. Plazo.

Los apoyos deberan entregarse preferentemente antes
del inicio del ciclo escolar y, en todo caso, dentro de las
primeras dos semanas, salvo causa plenamente
justificada.

Articulo 26. Lugar.
La entrega se realizard preferentemente en los
planteles educativos.

Articulo 27. Personas receptoras.
Los apoyos deberan entregarse a:

I. madre o padre;

I1. tutora o tutor; o,

Ill. estudiante, cuando no pueda recibirla
personalmente alguna de las personas citadas en las
fracciones | y Il del presente.

En el caso de la fraccion 111, la Secretaria establecera
mecanismos sencillos de entrega que permitan la entrega
eficaz al menor.

Avrticulo 28. Comprobacién.
La Secretaria establecerd mecanismos sencillos de
comprobacion que permitan verificar la entrega.

CAPITULO IX
PADRON Y DATOS PERSONALES

Articulo 29. Padron Estatal.
La Secretaria integrard y actualizara anualmente el
Padron Estatal de Beneficiarios.

Articulo 30. Proteccion de datos.
El tratamiento de datos personales se sujetara a la
legislacion aplicable.

La informacion puablica deberd  presentarse
preferentemente de manera estadistica y disociada.

CAPITULO X
PROHIBICIONES

Articulo 31. Uso politico o electoral.
Queda prohibido utilizar los recursos,
padrones o actos de entrega para:

bienes,

I. promocion personalizada;

I1. propaganda partidista;

I1. proselitismo;

IV. beneficio de candidaturas;

V. condicionamiento politico;

V1. obtencién del voto;

VII. lucro; o

VIII. cualquier finalidad distinta a la prevista en esta
Ley.

Articulo 32. Identificacion institucional.

Los paquetes podran contener una leyenda
institucional que sefiale su caracter publico y gratuito y la
prohibicion de utilizacion politica, electoral o de lucro.

CAPITULO XI
PARTICIPACION MUNICIPAL

Articulo 33. Convenios.
El Poder Ejecutivo podra celebrar convenios con los
Ayuntamientos para apoyar la distribucién y entrega.

Articulo 34. No condicionamiento.
La falta de convenio o aportacién municipal no podra
suspender, reducir o negar el derecho.

~ CAPITULOXII
EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 35. Evaluacion.
La Secretaria realizara anualmente una evaluacion.

Articulo 36. Indicadores.
La evaluacion consideraré:

I. cobertura;

1. oportunidad;

111, calidad;

IV. entregas completas;

V. sustituciones;

VI. quejas;

VII. quejas resueltas;

VIII. ejercicio presupuestal; y
IX. resultados de fiscalizacion.

Avrticulo 37. Informe al Congreso.
La Secretaria presentara anualmente al Congreso un
informe sobre la ejecucion de esta Ley.

Articulo 38. Fiscalizacion.
Los recursos estaran sujetos a fiscalizacion y control
conforme a las leyes aplicables.

CAPITULO XllII
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QUEJAS Y DENUNCIAS

Articulo 39. Derecho a denunciar.
Toda persona podra presentar quejas o0 denuncias.

Articulo 40. Medios.
Podran presentarse por medios:

|. presenciales;

1. electronicos;

1. telefonicos; y

IV. cualquier otro mecanismo autorizado.

Articulo 41. Causas.
Podran denunciarse:

|. falta de entrega;

1. entrega incompleta;

I11. cobro;

IV. condicionamiento;

V. discriminacion;

VI. utilizacion politica;

VII. desvio;

VIII. alteracion del padron; y
IX. bienes defectuosos.

CAPITULO XIV
RESPONSABILIDADES

Articulo 42. Responsabilidad.

Las personas servidoras publicas que incumplan esta
Ley estardn sujetas a las  responsabilidades
administrativas, civiles o penales que correspondan.

Articulo  43.  Conductas
responsabilidad.

Entre otras:

susceptibles  de

I. desviar recursos;

1. alterar padrones;

I11. condicionar entregas;

IV. utilizar recursos electoralmente;

V. retener injustificadamente bienes;

V1. entregar bienes distintos de los contratados; y

VII. incumplir deliberadamente las obligaciones
legales.

CAPITULO XV
REGLAMENTO Y LINEAMIENTOS

Articulo 44. Reglamento.
El Poder Ejecutivo expedira el Reglamento dentro de
los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor.

Articulo 45. Lineamientos.

La Secretaria emitira los lineamientos necesarios para
la operacién anual.

La ausencia de Reglamento o lineamientos no podra
utilizarse para suspender o negar el derecho establecido
enesta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Numero 699 que
establece el derecho al acceso de Utiles escolares, zapatos
y uniformes gratuitos, para las nifias y los nifios de los
niveles de preescolar, primaria y secundaria del Estado de
Guerrero.

TERCERO. Los derechos adquiridos y las
obligaciones derivadas de la Ley que se abroga
continuaran vigentes en lo que no se opongan al presente
Decreto y hasta que sean sustituidos por las disposiciones
correspondientes.

CUARTO. El Poder Ejecutivo expedira el
Reglamento de la presente Ley dentro de los noventa dias
naturales siguientes a su entrada en vigor.

QUINTO. La Secretaria de Educacion Guerrero
emitira los lineamientos de operacién dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor.

SEXTO. El Poder Ejecutivo realizara las previsiones
presupuestarias necesarias para garantizar la aplicacion de
esta Ley en el ejercicio fiscal siguiente.

SEPTIMO. Los procedimientos de contratacion
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
continuardn hasta su conclusion conforme a las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados.

OCTAVO. Los contratos celebrados con anterioridad
continuaran vigentes hasta su conclusién, sin perjuicio de
las obligaciones de transparencia, fiscalizacion y
rendicion de cuentas.

NOVENO. La Secretaria implementara las
adecuaciones necesarias para integrar y mantener
actualizado el Padron Estatal.

DECIMO. Los recursos humanos, materiales y
financieros destinados a la aplicacion de la Ley que se
abroga continuaran afectos al cumplimiento del objeto de



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 23

la presente Ley, conforme a
presupuestarias aplicables.

las disposiciones

DECIMO PRIMERO. El Poder Ejecutivo realizara
las adecuaciones administrativas necesarias para
armonizar los programas existentes con esta Ley.

DECIMO SEGUNDO. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan a la presente Ley.

DECIMO TERCERO. Comuniquese la presente Ley
a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado para
los efectos legales correspondientes.

DECIMO CUARTO. Publiquese la presente Ley en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, septiembre del
2026.

DIP. MA. DEL PILAR VADILLO RUIZ

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de ley a la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion 1, 241
y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

¢Con que objeto diputada?

(Desde su lugar la diputada Leticia Mosso Hernandez,
solicita se le pregunte a la diputada Ma. del Pilar Vadillo,
si le permite adherirse a su iniciativa.)

Presidenta:

Diputada Vadillo, pregunta la diputada Leticia Mosso
Hernéndez, si le permite suscribir su iniciativa.

La diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruiz:

Claro que si, muchas gracias.

Presidenta:

¢Con que objeto diputada Rebeca?

(Desde su lugar la diputada Rebeca Nufiez Martin del
Campo, solicita se le pregunte a la diputada Vadillo, si le

permite suscribir su iniciativa.

¢Con que objeto diputada Irene Montiel?

(Desde su lugar la diputada Irene Montiel Servin,
para que con el mismo objetivo se le pregunte a la
diputada Vadillo, si le permite suscribir su iniciativa.

Con gue objeto diputada Bety.

(Desde su curul la diputada Beatriz Vélez Nufiez,
para solicitarle a la diputada Pilar Vadillo, que nos
permita a la fraccion del Partido Revolucionario
Institucional, adherirnos a su importantisima iniciativa.)

Presidenta:

Diputada Vadillo, le preguntan las diputadas Rebeca
Nufez Martin del Campo, la diputada Ma. Irene Montiel
Servin y la fraccion parlamentaria del PRI., a través de la
diputada Beatriz VVélez Nufez, si les permite suscribir su
iniciativa.)

La diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruiz:

Por supuesto, honrada con la peticién que me hacen.
Muchas gracias.

INICIATIVA DE LEY DE FOMENTO AL
PRIMER EMPLEO Y PRIMERA EMPRESA
PARA PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE
GUERRERO. SUSCRITA POR LA DIPUTADA
LETICIA MOSSO HERNANDEZ.

Presidenta:

En desahogo del inciso “b” del punto numero tres del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Leticia Mosso Hernandez, hasta por 10 minutos.

La diputada Leticia Mosso Hernandez:

Con su venia, diputada presidenta.

Muy buenas tardes, compafieras y compafieros
diputados.

Medios de comunicacion.
Pueblo de Guerrero.

Su servidora diputada Lety Mosso, integrante de la
Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo,
haciendo uso de las facultades que nos otorga este Poder
Legislativo, presento a esta Soberania la Ley de Fomento
al primer empleo y primera empresa para personas
jovenes del Estado de Guerrero, bajo la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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La juventud constituye uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo econdémico, social y
productivo de México y por supuesto de nuestro Estado
de Guerrero, su incorporacion plena al mercado laboral
formal y su participacion activa en la generacion de
nuevas empresas son condiciones indispensables para
garantizar un crecimiento sostenido incluyente y con
justicia social.

No obstante permite desafios estructurales que limitan
el acceso efectivo de las personas jovenes en el primer
empleo y el emprendimiento particularmente en
condiciones de formalidad, estabilidad y proteccion
social.

Hablar del primer empleo significa hablar de una de
las transiciones mas importantes en la vida de una
persona joven al paso de la formacién educativa y
profesional hacia la vida productiva.

Esta transicion no siempre ocurre en condiciones de
igualdad con frecuencia las personas jovenes encuentran
frente a una contradiccion cultural, se les exige
experiencia laboral para acceder a un empleo pero al
mismo tiempo carecen de oportunidades para adquirir esa
primera experiencia, la falta de experiencia se convierte
asi en una barrera de entrada que puede prolongar los
periodos de inactividad, incentivar la incorporacién al
mercado formal o conducir a empleos precarios y sin
proteccion social.

Esta problemética no puede ser considerada
Unicamente como un asunto econdmico, el acceso a un
empleo digno se encuentra estrechamente relacionado
con el ejercicio de otros derechos humanos, con la
autonomia econdémica, la seguridad social, la posibilidad
de continuar con una trayectoria educativa y profesional
en términos més amplios y con la dignidad y el libre
desarrollo de las personas.

Los datos disponibles muestran la dimension del
desafio de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, con base en la encuesta nacional
de ocupacion y empleo correspondiente al primer
trimestre 2025 en México habia 30.4 millones de
personas jovenes de entre 15 y 29 afios equivalente al
23.3 por ciento de la poblacion total.

La magnitud de estas cifras permite dimensionar la
importancia estratégica de las juventudes para el pais, la
situacion presenta ademdas importantes diferencias por
sexo del total de jovenes que se encontraban fuera de la
actividad econdmica 63.4 por ciento eran mujeres y el
36.6 por ciento son hombres, asimismo dentro de la

poblacion los jovenes econdmicamente activa, las
mujeres representan el 39.6 por ciento y los hombres el
60.4 por ciento.

Estos datos permiten advertir que las mujeres jovenes
enfrentan mayores barreras para incorporarse al mercado
laboral, si el desafio es significativo a nivel nacional en
Guerrero adquiere una dimension particularmente mas
relevante.

Este escenario resulta particularmente relevante
cuando se analiza el primer empleo para una persona
joven que ingresa por primera vez al mercado laboral, la
ausencia de alternativas formales puede significar el
inicio de una trayectoria caracterizada por empleos sin
seguridad.

La realidad econémica de Guerrero por tanto, exige
una politica pablica que favorezca la transicion de las
juventudes hacia empleos formales y productivos pero
que también genere condiciones para que quienes decidan
emprender puedan desarrollar proyectos sostenibles.

La problemética en Guerrero refuerza esta urgente
necesidad, los indicadores de desarrollo social muestra
que amplios sectores de la poblacién continGan
enfrentando carencias que limitan sus oportunidades de
desarrollo econémico y movilidad social.

Por ello los programas previstos en esta ley deberan
considerar mecanismos de atencion prioritaria para
quienes se encuentran en condiciones de mayor
vulnerabilidad econdmica y social, en el caso de las
mujeres jovenes resulta indispensable considerar que las
responsabilidades de cuidado y las estructuras sociales
que histéricamente han distribuido de manera desigual el
trabajo domestico y de cuidados pueden limitar su
participacion econémica.

Por ello una politica estatal de primer empleo debe
incorporar una perspectiva de igualdad sustantiva y
procurar que las mujeres jovenes puedan acceder a
oportunidades laborales en condiciones de igualdad sin
discriminacién 'y con las posibilidades reales de
permanencia y desarrollo.

En este sentido la presente iniciativa busca establecer
un marco juridico que permita al estado pasar de acciones
aisladas a una politica publica integral permanente y
evaluable, se propone crear instrumentos institucionales
claros establecer programas especificos, definir criterios
de accesos, generar mecanismos de coordinacion,
establecer obligaciones para el desarrollo de las personas
beneficiarias y las autoridades y desarrollar sistemas de
seguimiento y evaluacién que permitan conocer los
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recursos publicos realmente estan generando empleos y
empresas sostenibles.

Esta iniciativa pretende responder a este desafio
mediante la creacion de un marco juridico especifico para
el fomento del primer empleo y la primera empresa,
dicho lo anterior esta iniciativa de ley se estructura de
manera integral para atender las distintas dimensiones
relacionadas con el primer empleo y la primera empresa
de las personas jovenes.

En términos generales establece los principios
objetivos y bases institucionales que orientan la actuacion
de las autoridades competentes, también contempla
programas especificos orientados a facilitar la
incorporacion de las personas jovenes al empleo formal
mediante acciones de capacitacion, vinculacion,
contratacion e incentivos, asi como mecanismos
destinados a promover la creacion y fortalecimiento y
consolidacién de empresas impulsadas por jovenes a
través de esquemas de asesoria.

Acompafiamiento, financiamiento, estimulos y
vinculacion productiva, de igual manera regula los
procedimientos para acceder a los beneficios previstos en
esta ley, los mecanismos de registro y seguimiento de las
personas beneficiarias, los instrumentos y la verificacion,
evaluacion de resultados, asi como las bases para el
financiamiento de los programas y la aplicacion de los
estimulos econémicos y fiscales que permitan fortalecer
su impacto al alcance.

Esta iniciativa también incorpora disposiciones
orientadas a garantizar la transparencia y la rendicion de
cuentas y la correcta aplicacion de los recursos publicos,
establecer obligaciones para las personas beneficiarias.

Finalmente los articulos transitorios contemplan las
medidas necesarias para asegurar una implementacion
gradual, ordenada y efectiva de esta ley, estableciendo las
bases para la expedicion de la normativa complementaria,
la integracion de los 6rganos previstos, la creacion de los
instrumentos administrativos necesarios y la realizacion
de las adecuaciones presupuestarias correspondientes.

Finalmente con esta propuesta se busca gue el Estado
de Guerrero cuente que una politica pablica permanente
articulada, incluyente y evaluable que contribuya a
reducir las barreras que enfrentan las juventudes para
acceder a su primer empleo o emprender una primera
empresa fortalezca la formalidad laboral, impulse el
desarrollo econdémico regional y genere mayores
oportunidades de bienestar para las nuevas generaciones
de nuestro Estado de Guerrero.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra:

Asunto: Se presenta Iniciativa con Proyecto de Ley
de Fomento al Primer Empleo y Primera Empresa para
Personas Jovenes del Estado de Guerrero.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA AL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Leticia Mosso
Herndndez, Coordinadora e integrante de la
Representacién Parlamentaria del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de
Guerrero, con fundamento en el articulo 65, fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en correlacion con los articulos 23, fraccion |,
229, 231, 234 y demas aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231,
pongo a la consideracién de este Pleno, la LEY DE
FOMENTO AL PRIMER EMPLEO Y PRIMERA
EMPRESA PARA PERSONAS JOVENES DEL
ESTADO DE GUERRERO, misma que se sustenta en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La juventud constituye uno de los pilares
fundamentales para el desarrollo econémico, social y
productivo de Meéxico. Su incorporacion plena al
mercado laboral formal y su participacién activa en la
generacion de nuevas empresas son condiciones
indispensables para garantizar un crecimiento sostenido,
incluyente y con justicia social. No obstante, persisten
desafios estructurales que limitan el acceso efectivo de las
personas jovenes al primer empleo y al emprendimiento,
particularmente en condiciones de formalidad, estabilidad
y proteccion social.

Hablar del primer empleo significa hablar de una de
las transiciones mas importantes en la vida de una
persona joven: el paso de la formacion educativa y
profesional hacia la vida productiva. Esta transicion no
siempre ocurre en condiciones de igualdad. Con
frecuencia, las personas jovenes se encuentran frente a
una contradiccion estructural: se les exige experiencia
laboral para acceder a un empleo, pero, al mismo tiempo,
carecen de oportunidades para adquirir esa primera
experiencia. La falta de experiencia se convierte asi en
una barrera de entrada que puede prolongar los periodos
de inactividad, incentivar la incorporacion al mercado



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 26

informal o conducir a empleos precarios y sin proteccion
social.

Esta problemédtica no puede ser considerada
Unicamente como un asunto econémico. El acceso a un
empleo digno se encuentra estrechamente relacionado
con el ejercicio de otros derechos humanos, con la
autonomia econdmica, la seguridad social, la posibilidad
de continuar una trayectoria educativa y profesional y, en
términos méas amplios, con la dignidad y el libre
desarrollo de las personas.

El marco constitucional mexicano reconoce esta
obligacion. El articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
tanto en la propia Constitucion como en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
ademéas de establecer el principio de igualdad y la
prohibicion de toda discriminacion que tenga por objeto
anular o menoscabar derechos y libertades.! En
consecuencia, las politicas publicas dirigidas a las
juventudes deben disefiarse bajo una perspectiva de
derechos humanos, igualdad y no discriminacion.

Por su parte, el articulo 25 constitucional establece
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y del empleo, asi como una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de las personas. El
mismo precepto establece que el Estado velara por la
estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

De esta disposicion deriva una responsabilidad
concreta para las instituciones publicas: generar
condiciones que permitan que el crecimiento econdmico
se traduzca en oportunidades reales para la poblacion vy,
particularmente, para aquellos sectores que enfrentan
mayores obstaculos para incorporarse a la actividad
productiva.

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
arficulo 10., texto vigente, Cédmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién. La versién vigente de la Constitucion
puede consultarse en la compilacién oficial de la Cdmara
de Diputados.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 25. El precepto establece la rectoria del Estado en el
desarrollo nacional y vincula el crecimiento econdémico con
el empleo y una distribuciéon mds justa del ingreso y la
riqueza.

Asimismo, el articulo 26 constitucional establece las
bases del sistema de planeacion democratica y
deliberativa del desarrollo nacional, orientado a imprimir
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia vy
equidad al crecimiento de la economia y a la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.®
Bajo esta logica, las politicas dirigidas al empleo juvenil y
al emprendimiento no deben responder Unicamente a
acciones coyunturales, sino integrarse a una estrategia
permanente de desarrollo econémico y social.

De manera particularmente relevante, el articulo 123
de la Constitucion reconoce que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente Util y dispone que,
para hacerlo efectivo, se promoveran la creacién de
empleos y la organizacién social del trabajo conforme a
la ley.* Este mandato constituye uno de los fundamentos
centrales de la presente iniciativa, pues obliga a orientar
las politicas publicas no solamente hacia la existencia de
puestos de trabajo, sino hacia la generacion de
condiciones que permitan a las personas acceder a
empleos dignos, formales y socialmente Utiles.

El derecho al trabajo también se encuentra reconocido
en diversos instrumentos internacionales de los que
Meéxico forma parte. El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 6,
reconoce el derecho de toda persona a trabajar y
comprende la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado. Asimismo,
establece que los Estados deben adoptar medidas
adecuadas para garantizar este derecho, incluyendo la
orientacion 'y formacion técnico-profesional y la
preparacion de programas encaminados a lograr el
desarrollo econémico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva.®

El articulo 7 del mismo instrumento reconoce el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias.® Por ello, el primer empleo

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 26, apartado A, relativo al sistema de planeaciéon
democrdtica y deliberativa del desarrollo nacional.

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 123, apartado A, primer pdrrafo, relativo al derecho
al trabagjo digno y socialmente Util y a la promocién de la
creaciéon de empleos.

5 Organizacién de las Naciones Unidas, Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 6.
Véase también Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Observacion General nim. 18, El derecho al
frabajo.

6 Organizacién de las Naciones Unidas, Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 7,
relativo al derecho a condiciones de trabajo equitativas y
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qgue pretende promover esta iniciativa no puede
entenderse simplemente como cualquier actividad
remunerada, sino como una oportunidad de incorporacion
al trabajo formal bajo condiciones que respeten los
derechos laborales y la dignidad de las personas jovenes.

En el ambito interamericano, el Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, establece en su articulo 6
que toda persona tiene derecho al trabajo y que los
Estados deben adoptar medidas para garantizar su plena
efectividad, particularmente aquellas relacionadas con el
pleno empleo, la orientacion vocacional y el desarrollo de
proyectos de  capacitacién  técnico-profesional.’
Asimismo, su articulo 7 reconoce el derecho a
condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo.

Este marco convencional adquiere especial relevancia
para una politica publica dirigida a las juventudes, pues
confirma que la incorporacién al mercado laboral
requiere algo mas que la existencia de puestos de trabajo:
demanda orientacion, capacitacion, formacion vy
condiciones que permitan a las personas desarrollar
plenamente sus capacidades.

De igual manera, el Convenio nimero 122 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la
politica del empleo, establece que los Estados deben
formular y llevar a cabo una politica activa destinada a
fomentar el pleno empleo, productivo y libremente
elegido. EI Convenio sefiala también que dicha politica
debe procurar que exista trabajo para todas las personas
disponibles que lo busquen y que cada trabajador tenga
posibilidades de adquirir la formacién necesaria para
ocupar el empleo que corresponda a sus capacidades.®

Estas obligaciones encuentran también
correspondencia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, particularmente con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 8, relativo al trabajo decente y al crecimiento
economico. Entre sus metas se encuentra promover
politicas orientadas al desarrollo que apoyen las

satfisfactorias. Véase Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Observacién General num. 18.

7 Organizacién de los Estados Americanos, Protocolo
Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, articulo 6, Derecho
al Trabagjo.

8 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (ndm. 122), articulo 1. El Convenio
establece la obligacién de formular y llevar a cabo una
politica activa destinada a fomentar el pleno empleo,
productivo y libremente elegido.

actividades productivas, la creacion de empleos decentes,
el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, asi
como fomentar la formalizacion y crecimiento de las
micro, pequefias y medianas empresas mediante, entre
otros mecanismos, el acceso a servicios financieros.®

De manera especifica, la meta 8.5 plantea lograr el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas
las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las
personas con discapacidad, mientras que la meta 8.3
vincula el desarrollo econémico con el emprendimiento y
la formalizacion de las empresas.®

Por tanto, promover el primer empleo y la primera
empresa no constituye una accién aislada, sino una
politica  publica  vinculada con  compromisos
constitucionales e internacionales en materia de trabajo
digno, igualdad, desarrollo econémico, emprendimiento e
inclusion social.

Los datos disponibles muestran la dimensién del
desafio. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), con base en la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo correspondiente al
primer trimestre de 2025, en México habia 30.4 millones
de personas jovenes de entre 15y 29 afios, equivalentes al
23.3 por ciento de la poblacion total. De este universo,
15.9 millones, es decir, 52.3 por ciento, formaban parte de
la poblacion econémicamente activa, mientras que 14.5
millones, equivalentes al 47.7 por ciento, se encontraban
fuera de la actividad econémica.

La magnitud de estas cifras permite dimensionar la
importancia estratégica de las juventudes para el pais.
Casi una cuarta parte de la poblacion nacional se
encuentra en este grupo de edad y, por tanto, las
condiciones en las que las personas jovenes logren
incorporarse a la actividad econdmica tendran efectos
directos sobre el desarrollo presente y futuro de México.

La situacion presenta ademas importantes diferencias
por sexo. Del total de jovenes que se encontraban fuera
de la actividad econémica, 63.4 por ciento eran mujeres y
36.6 por ciento hombres. Asimismo, dentro de la

9 Organizacién de las Naciones Unidas, Objefivo de
Desarrollo  Sostenible 8: Trabajo decente y crecimiento
econdémico.

10 Organizacién de las Naciones Unidas, Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, ODS 8, metas 8.3 y 8.5, relativas al
emprendimiento, formalizacidon empresarial, empleo pleno y
productivo y trabagjo decente para las personas jévenes.

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la Juventud,
comunicado de prensa num. 116/25, 7 de agosto de 2025,
con informacién de la ENOE, primer frimestre de 2025.
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poblacion joven econémicamente activa, las mujeres
representaban 39.6 por ciento y los hombres 60.4 por
ciento.!? Estos datos permiten advertir que las mujeres
jovenes enfrentan mayores barreras para incorporarse al
mercado laboral.

Esta desigualdad no puede ser ignorada por una
politica publica de empleo juvenil. Una legislacion
verdaderamente incluyente debe reconocer las distintas
condiciones que enfrentan las personas jovenes Yy
establecer mecanismos capaces de reducir las brechas
existentes, particularmente para las mujeres, las personas
jovenes indigenas, afromexicanas, con discapacidad y
aquellas que viven en contextos de mayor vulnerabilidad.

Si el desafio es significativo a nivel nacional, en
Guerrero adquiere una dimension particularmente
relevante.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo del INEGI, durante el primer trimestre de 2025
Guerrero registrd 1.5 millones de personas ocupadas y
una tasa de participacion econdmica de 58.4 por ciento.
Sin embargo, la tasa de informalidad laboral fue de 72.3
por ciento, mientras que la tasa de condiciones criticas de
ocupacién alcanzé 37.0 por ciento.!

La informalidad laboral constituye uno de los
principales desafios estructurales del mercado de trabajo
guerrerense. Aunque el indicador presentd una
disminucién respecto del 74.6 por ciento registrado en el
mismo trimestre de 2024, siete de cada diez personas
ocupadas continuaban encontrandose en condiciones de
informalidad durante el primer trimestre de 2025.1

Este escenario resulta particularmente relevante
cuando se analiza el primer empleo. Para una persona
joven que ingresa por primera vez al mercado laboral, la
ausencia de alternativas formales puede significar el
inicio de una trayectoria caracterizada por empleos sin
seguridad social, sin estabilidad, sin acceso pleno a
derechos laborales y con menores posibilidades de
desarrollo profesional.

12 {dem. El comunicado reporta que 63.4% de la poblacion
joven no econdmicamente activa eran mujeres y 36.6%
hombres; asimismo, dentro de la PEA joven, 39.6% eran
mujeres y 60.4% hombres.

13 NEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE),
Guerrero. Primer trimestre de 2025, Boletin de Indicador nim.
277725, 27 de mayo de 2025.

14 f[dem. El INEGI reporté una tasa de informalidad laboral de
72.3% en Guerrero durante el primer trimestre de 2025, frente
a 74.6% en el mismo periodo de 2024.

Por ello, hablar del primer empleo en Guerrero
implica necesariamente hablar de la calidad del empleo.
No basta con que una persona joven encuentre alguna
actividad remunerada; es indispensable que tenga la
posibilidad de acceder a un empleo formal, con derechos
laborales, seguridad social, condiciones dignas Yy
posibilidades de capacitacion y desarrollo profesional.

La problemética también se refleja en los ingresos
laborales. De acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), durante el cuarto trimestre de 2024
Guerrero registré un porcentaje de 57.2 por ciento de
poblacién en pobreza laboral, es decir, mas de la mitad de
la poblacion no podia adquirir la canasta alimentaria
utilizando el ingreso laboral del hogar. En ese periodo,
Guerrero se ubicO entre las tres entidades con mayor
porcentaje de pobreza laboral del pais, junto con Chiapas
y Oaxaca.'®

Este indicador permite comprender que el problema
laboral en Guerrero no puede reducirse exclusivamente a
la existencia o inexistencia de puestos de trabajo.
También debe atenderse la capacidad de los ingresos
derivados del trabajo para garantizar condiciones
minimas de bienestar.

La realidad econémica de Guerrero, por tanto, exige
una politica pablica que favorezca la transicion de las
juventudes hacia empleos formales y productivos, pero
gue también genere condiciones para que quienes decidan
emprender puedan desarrollar proyectos sostenibles.

A ello se suma la desigualdad territorial que
caracteriza al Estado. Guerrero presenta realidades
econémicas, sociales y productivas diferenciadas entre
sus regiones. Las condiciones de una persona joven gue
vive en un centro urbano con mayor actividad econémica
no son necesariamente las mismas que enfrenta quien
habita en una comunidad rural, indigena o afromexicana
con menor acceso a financiamiento, capacitacion,
infraestructura, conectividad y mercados.

Esta desigualdad territorial debe ser considerada por
las politicas de empleo y emprendimiento juvenil. Una
politica publica estatal no puede concentrar sus beneficios
exclusivamente en los municipios con mayor actividad
econdémica; debe contar con mecanismos que permitan
atender prioritariamente a las personas jovenes de los

15 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo  Social (CONEVAL), EI CONEVAL presenta
informacidn referente a la pobreza laboral al cuarto trimestre
de 2024. Para Guerrero reportd 57.2% de poblacidon en
pobreza laboral.
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municipios 'y regiones que enfrentan mayores
condiciones de marginacion, pobreza, desempleo y
rezago econoémico.

La problemética de la pobreza en Guerrero refuerza
esta necesidad. EI CONEVAL, a partir de la medicion
multidimensional de la pobreza correspondiente a 2022,
ha desarrollado informacion especifica para la entidad
que permite identificar las condiciones de pobreza y las
carencias sociales que enfrentan los hogares
guerrerenses.'® Esta realidad obliga a que las politicas de
desarrollo econdémico y empleo incorporen criterios de
inclusion y atencién prioritaria a las poblaciones que
enfrentan mayores obstaculos para ejercer sus derechos.

En este contexto, las personas jovenes pueden
encontrarse ante una situacion particularmente compleja:
cuentan con capacidades, conocimientos y aspiraciones
para incorporarse a la vida productiva, pero enfrentan
barreras relacionadas con la falta de experiencia laboral,
la insuficiencia de empleos formales, la precariedad de
los ingresos, la falta de financiamiento y las
desigualdades territoriales.

Cuando estas barreras no son atendidas
oportunamente, sus consecuencias trascienden la esfera
estrictamente laboral. La falta de oportunidades puede
contribuir al abandono de proyectos educativos, a la
incorporacion temprana a actividades informales, a la
migracion en blsqueda de mejores condiciones
econdmicas y al desaprovechamiento de capacidades que
podrian contribuir al desarrollo de las propias
comunidades.

Por ello, la respuesta institucional debe ser integral.
No basta con crear bolsas de trabajo o establecer
programas de capacitacion aislados. ES necesario
construir una politica publica que acompafie a las
personas jovenes desde la blsqueda de su primer empleo
hasta su incorporacion efectiva al mercado laboral y que,
para quienes opten por emprender, les permita transitar
desde la idea inicial hacia la constitucién, operacion y
consolidacion de una empresa.

El emprendimiento juvenil constituye, en este sentido,
una segunda vertiente fundamental de la presente
propuesta. Una persona joven que decide iniciar una
empresa no solamente busca generar un ingreso para si
misma; puede convertirse también en generadora de
empleo, proveedora de bienes y servicios, promotora de
innovacion y dinamizadora de la economia local.

16 CONEVAL, Medicién de pobreza 2022 y estadisticas de
pobreza correspondientes al Estado de Guerrero. La
medicion utiliza informacién de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGI.

Sin  embargo, emprender en condiciones de
desigualdad requiere superar multiples obstaculos. El
acceso al crédito y al financiamiento, los conocimientos
administrativos y fiscales, la capacitacion empresarial, la
vinculacion con mercados, la formalizacion y el
acompafiamiento técnico son factores que pueden
determinar la permanencia o desaparicion de un proyecto
durante sus primeras etapas.

De ahi que el apoyo a la primera empresa no deba
limitarse a la entrega de recursos econdmicos. Debe
existir un esquema integral de capacitacion, asesoria,
acompafiamiento, financiamiento, vinculacion comercial
y seguimiento que permita incrementar las posibilidades
de permanencia y consolidacion de los proyectos
empresariales encabezados por personas jovenes.

Esta vision coincide con la Agenda 2030, cuyo
Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 reconoce
expresamente la importancia del emprendimiento, la
creatividad, la innovacién y la formalizacion vy
crecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas.!’

La presente iniciativa parte también del
reconocimiento de gque no todas las juventudes parten de
las mismas condiciones. Una politica de igualdad no
significa necesariamente otorgar exactamente los mismos
instrumentos a todas las personas, sino generar
condiciones diferenciadas que permitan compensar las
desigualdades existentes.

Por ello, los programas previstos en esta Ley deberan
considerar mecanismos de atencién prioritaria para
quienes se encuentren en condiciones de mayor
vulnerabilidad econdémica y social, asi como criterios que
permitan reducir las brechas de género y las
desigualdades que enfrentan las personas jovenes
indigenas, afromexicanas y con discapacidad.

En el caso de las mujeres jovenes, resulta
indispensable considerar que las responsabilidades de
cuidado y las estructuras sociales que histricamente han
distribuido de manera desigual el trabajo domestico y de
cuidados pueden limitar su participacion econdmica. Los
datos nacionales del INEGI muestran que las mujeres

17 Organizacion de las Naciones Unidas, Agenda 2030, ODS
8, especialmente meta 8.3, relativa a actividades
productivas, creacion de empleos decentes,
emprendimiento, creatividad, innovacién y formalizacion vy
crecimiento de micro, pequenas y medianas empresas.



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 30

representan una proporcion mayoritaria de la poblacion
joven no econémicamente activa.'®

Por ello, una politica estatal de primer empleo debe
incorporar una perspectiva de igualdad sustantiva y
procurar que las mujeres jovenes puedan acceder a
oportunidades laborales en condiciones de igualdad, sin
discriminacion y con posibilidades reales de permanencia
y desarrollo.

En Guerrero, ademas, la dimension intercultural debe
formar parte de cualquier estrategia dirigida a las
juventudes. La presencia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas obliga a considerar las
barreras especificas que pueden enfrentar las personas
jovenes de estas comunidades para acceder a educacion,
capacitacion, financiamiento, mercados y empleos
formales.

De igual manera, las condiciones geogréficas del
Estado exigen que los programas no se concentren
exclusivamente en las ciudades con mayor actividad
economica. Una politica de juventud que pretenda
generar igualdad de oportunidades debe tener capacidad
para llegar a las distintas regiones y municipios,
incluyendo aquellos con mayores indices de marginacion
y menor infraestructura productiva.

En este sentido, la presente Ley busca establecer un
marco juridico que permita al Estado pasar de acciones
aisladas a una politica publica integral, permanente y
evaluable. Se propone crear instrumentos institucionales
claros, establecer programas especificos, definir criterios
de acceso, generar mecanismos de coordinacion,
establecer obligaciones para las personas beneficiarias y
las autoridades, y desarrollar sistemas de seguimiento y
evaluacion que permitan conocer si los recursos publicos
realmente estdn generando empleos y empresas
sostenibles.

La finalidad uUltima no es Unicamente aumentar el
ndmero de personas jovenes beneficiarias, sino generar
resultados concretos: mas jovenes incorporados al empleo
formal, mas puestos de trabajo de nueva creacion, mayor
permanencia laboral, més empresas juveniles constituidas
y consolidadas, mayor acceso al financiamiento, mayor
vinculacion comercial y una distribucién territorial méas
equilibrada de las oportunidades.

La Ley busca, ademas, que el ejercicio de los recursos
publicos se encuentre acompafiado de transparencia,
rendicion de cuentas y evaluacion. Cada apoyo debe

18 INEGI, Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de la
Juventud, primer trimestre de 2025.

poder ser identificado, supervisado y evaluado; cada
programa debe contar con indicadores; y cada resultado
debe contribuir a mejorar las decisiones publicas.

En suma, Guerrero requiere una politica de empleo
juvenil que atienda las causas estructurales y no
solamente las consecuencias inmediatas. Requiere una
politica que reconozca que el primer empleo puede ser la
puerta de entrada a una trayectoria profesional digna y
que la primera empresa puede convertirse en el inicio de
un proyecto econémico capaz de beneficiar no solamente
a quien emprende, sino también a su comunidad.

La presente iniciativa pretende responder a ese desafio
mediante la creacién de un marco juridico especifico para
el fomento al primer empleo y la primera empresa de las
personas jovenes del Estado de Guerrero, bajo los
principios de igualdad, inclusién, no discriminacion,
trabajo digno, desarrollo econdémico, equidad territorial,
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en
el ejercicio de los recursos publicos.

No se trata solamente de ofrecer una oportunidad
laboral 0 empresarial. Se trata de crear las condiciones
para que una persona joven pueda construir un proyecto
de vida con autonomia, dignidad y mayores posibilidades
de desarrollo.

Porque cuando una persona joven accede a su primer
empleo formal, no solamente obtiene un ingreso:
adquiere experiencia, derechos laborales, seguridad social
y herramientas para construir su futuro. Y cuando una
persona joven logra consolidar su primera empresa, no
solamente genera una fuente de ingresos para si misma:
puede generar empleos, fortalecer la economia local,
innovar y abrir nuevas oportunidades para otras personas.

Por ello, impulsar el primer empleo y la primera
empresa significa apostar por el talento, la creatividad y la
capacidad productiva de las juventudes guerrerenses.
Significa reconocer que el desarrollo de Guerrero no
puede construirse sin sus jovenes y que las oportunidades
para ellos y ellas no deben depender del lugar donde
nacieron, de su condicién econémica, de su género, de su
origen étnico o de las circunstancias sociales que
enfrenten.

Esta Ley representa, en consecuencia, una apuesta por
un Guerrero con mayores oportunidades, con méas empleo
formal, con mas emprendimiento, con mayor inclusién y
con una economia capaz de aprovechar el talento de sus
nuevas generaciones.

Dicho lo anterior, la estructura de la presente Ley se
desarrolla de la siguiente manera:
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El Capitulo I, “Disposiciones Generales” (articulos
1 al 7), establece las bases generales de la Ley, definiendo
su objeto, los sujetos a quienes se dirige y los conceptos
fundamentales para su aplicacion. Asimismo, incorpora
los principios que orientardn las politicas de primer
empleo y primera empresa, determina las autoridades
responsables de su aplicacion e interpretacion y establece
las disposiciones juridicas que seran aplicables de manera
supletoria.

El Capitulo II, “Autoridades Competentes y la
Coordinacion Institucional” (articulos 8 al 15),
establece las autoridades responsables de la aplicacion de
la Ley y sus principales atribuciones en materia de primer
empleo y primera empresa. Asimismo, regula la
coordinacion entre instituciones publicas y privadas,
promueve la incorporacion de personas jovenes en
vacantes del sector publico y faculta a los ayuntamientos
para desarrollar programas y convenios que amplien los
beneficios de la Ley.

El Capitulo ITI, “Consejo Estatal para el Primer
Empleo y la Primera Empresa” (articulos 16 al 26),
crea y regula el funcionamiento del Consejo Estatal como
6rgano de consulta, coordinacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas y programas previstos en la
Ley. Asimismo, establece su integracién, atribuciones,
funcionamiento, sesiones, mecanismos de votacion,
funciones de la Presidencia y de la Secretaria Técnica, asi
como la obligacion de contar con un Reglamento Interior.

El Capitulo IV, “Programa de Fomento al Primer
Empleo” (articulos 27 al 37), establece las bases y
mecanismos para facilitar la incorporacion de las
personas jovenes al mercado laboral formal, mediante
acciones de vinculacion, capacitacion, contratacion y
estimulos. Asimismo, define los requisitos para acceder al
Programa, las obligaciones de los patrones, la
permanencia de los puestos de nueva creacion, los
beneficios aplicables, el seguimiento laboral y las reglas
para la emision de las convocatorias anuales.

El Capitulo V, “Programa de Fomento a la
Primera Empresa” (articulos 38 al 48), establece las
bases para impulsar la creacion, desarrollo vy
consolidacién de empresas constituidas por personas
jovenes en Guerrero, mediante capacitacion, asesoria,
acompariamiento, financiamiento, estimulos fiscales y
vinculacion comercial. Asimismo, define los requisitos y
obligaciones de las empresas beneficiarias, promueve una
distribucion territorial equilibrada de los apoyos y
contempla un distintivo estatal para reconocer a las
empresas jovenes que contribuyan al desarrollo
econdmico del Estado.

El Capitulo VI, “Procedimiento para el
Otorgamiento de Beneficios” (articulos 49 al 60),
establece el procedimiento para que las personas jovenes,
fisicas y morales puedan acceder a los beneficios de los
programas previstos en la Ley. Regula la emision y
contenido de las convocatorias, los requisitos vy
documentacidn, la revision y resolucién de solicitudes, la
incorporacion de las personas beneficiarias, la aplicacion
de estimulos fiscales, asi como los mecanismos de
seguimiento, atencion y tramite digital.

El Capitulo VII, “Padron de Beneficiarios”
(articulos 61 al 70), regula el registro y seguimiento de
las personas jovenes, fisicas y morales beneficiarias de
los programas previstos en la Ley. Establece su
administracion, actualizacién y proteccion de datos, asi
como las obligaciones de las personas beneficiarias, las
causas de suspension y cancelacion del registro y la
publicacién de informacion estadistica para garantizar la
transparencia, evaluacion y correcta aplicacion de los
recursos y beneficios.

El Capitulo VIII, “Verificacién, Seguimiento y
Evaluacion de los Beneficios” (articulos 71 al 79),
establece los mecanismos para supervisar el
cumplimiento de los requisitos y obligaciones de las
personas beneficiarias, asi como para verificar el uso
adecuado de los apoyos otorgados. Asimismo, regula los
procedimientos ante posibles incumplimientos, establece
indicadores para medir los resultados e impacto de los
programas y contempla evaluaciones con perspectiva de
género, inclusion social, igualdad sustantiva y desarrollo
regional.

El Capitulo IX, “Financiamiento y los Estimulos
para el Fomento al Primer Empleo y la Primera
Empresa” (articulos 80 al 87), establece las bases para
el financiamiento de los programas y la aplicacion de
estimulos econémicos y fiscales. Asimismo, regula las
fuentes de recursos, la planeacion presupuestaria, los
requisitos y mecanismos de aplicacion de los estimulos
fiscales, asi como las obligaciones de transparencia y
rendicion de cuentas sobre los recursos y beneficios
otorgados.

El Capitulo X, “Obligaciones de las Personas
Beneficiarias” (articulos 89 al 96), establece las
obligaciones que deberan cumplir las personas
beneficiarias de los programas de primer empleo y
primera empresa, incluyendo el uso adecuado de los
apoyos, el cumplimiento de las disposiciones laborales,
fiscales y administrativas, asi como la conservacion de la
documentacion comprobatoria. Asimismo, regula los
deberes de informar  modificaciones,  permitir
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verificaciones y evaluaciones, mantener las condiciones
que dieron origen a los beneficios y evitar cualquier
practica indebida que pueda generar la suspension,
revocacion o pérdida de los apoyos.

El Capitulo XI, “Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Evaluacion” (articulos 97 al 105), establece
las bases para garantizar la transparencia, maxima
publicidad y rendicion de cuentas en la planeacion,
gjecucion y evaluacion de los programas de primer
empleo y primera empresa. Asimismo, regula la
publicacién de informes y resultados, la implementacion
de indicadores de desempefio y evaluaciones
permanentes, la participacion de las personas jovenes
beneficiarias, la colaboracion con instituciones
especializadas y el uso de los resultados para mejorar y
fortalecer los programas.

El Capitulo XII, “Suspension, Revocacién y
Pérdida de los Beneficios” (articulos 106 al 114),
establece las causas y procedimientos para suspender,
revocar o perder los beneficios otorgados a las personas
beneficiarias cuando se detecten incumplimientos o
irregularidades. Asimismo, garantiza el derecho de
audiencia, regula las consecuencias de la revocacion,
incluyendo la cancelacion del registro y, en su caso, el
reintegro de recursos, prevé la intervencion de las
autoridades competentes ante posibles responsabilidades
y establece los medios de defensa para impugnar las
resoluciones correspondientes.

El Capitulo XIII, “Responsabilidades y Sanciones”
(articulos 115 al 122), establece las responsabilidades y
sanciones aplicables a las personas servidoras publicas,
beneficiarias y demas sujetos que intervengan en la
aplicacion de la Ley cuando incurran en incumplimientos,
actos indebidos, simulacion, fraude o corrupcion.
Asimismo, regula el reintegro de recursos obtenidos
indebidamente, la obligacion de dar vista a las
autoridades competentes, los mecanismos preventivos de
orientacion y acompafiamiento, y los principios de
legalidad, proporcionalidad, debido proceso y presuncion
de inocencia para la imposicion de sanciones.

El Capitulo XIV, “Recurso de Revisién” (articulos
123 al 131), establece el medio de defensa mediante el
cual las personas interesadas podrdn impugnar las
resoluciones emitidas por la Secretaria que afecten sus
derechos o intereses legitimos. Asimismo, regula los
actos que pueden ser recurridos, el plazo y requisitos para
su interposicion, el ofrecimiento y valoracién de pruebas,
la posibilidad de suspender los efectos del acto
impugnado, las modalidades de resolucion y la aplicacion
supletoria de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Guerrero.

Los articulos transitorios  establecen las
disposiciones necesarias para la entrada en vigor y
aplicacion progresiva de la Ley, fijando plazos para la
expedicion de su Reglamento, la instalacion y
funcionamiento del Consejo Estatal, la emision de reglas
de operacion y la creacion del Padron de Beneficiarios.
Asimismo, prevén las adecuaciones presupuestarias,
administrativas y legislativas necesarias, mecanismos de
seguimiento y evaluacion, la atencién prioritaria a
personas jovenes en situacion de vulnerabilidad y a las
distintas regiones del Estado, la continuidad de
instrumentos vigentes que no se opongan a la Ley, asi
como la derogacion de disposiciones contrarias y su
publicacion oficial.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 65, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
correlacion con los articulos 23, fraccion 1, 229, 231 y
demés aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, someto
a la consideracion de esta soberania, para que previo
tramite legislativo, se apruebe la siguiente Iniciativa con
Proyecto de

LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO Y
PRIMERA EMPRESA PARA PERSONAS
JOVENES DEL ESTADO DE GUERRERO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico,
interés social y observancia general en el Estado de
Guerrero, y tiene por objeto fomentar, promover e
impulsar el acceso de las personas jovenes a su primer
empleo formal y la creacion de su primera empresa,
mediante la implementacién de politicas publicas,
programas, incentivos, estimulos técnicos, fiscales y
econdémicos, asi como acciones de capacitacion,
vinculacion laboral, emprendimiento e innovacién, con la
finalidad de fortalecer su desarrollo integral, favorecer su
inclusion  productiva y contribuir al crecimiento
econémico y social del Estado.

Articulo 2. Son sujetos de la presente Ley:
l. Las personas jovenes que cumplan con los
requisitos establecidos en este ordenamiento;

1. Las personas fisicas y morales que contraten
personas trabajadoras de primer empleo o constituyan
primeras empresas conforme a esta Ley;

1"l Las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Estatal;
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V. Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado;

V. Los Organismos Constitucionales Auténomos;
VI. Los Ayuntamientos del Estado de Guerrero, y

VIL. Las demas instituciones publicas o privadas que
participen en la ejecucion de los programas previstos en
esta Ley.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

l. Capacitacion: Conjunto de cursos, talleres,
asesorias, procesos formativos y demas acciones
orientadas a fortalecer los conocimientos, habilidades y
competencias de las personas jovenes para su
incorporacion al mercado laboral o para la creacion y
consolidacién de una primera empresa;

1. Consejo: Consejo Estatal para el Primer Empleo
y la Primera Empresa;

1"l Ley: Ley de Fomento al Primer Empleo y
Primera Empresa para Personas Jovenes del Estado de
Guerrero;

Iv. Padrén de Beneficiarios: Registro administrado
por la Secretaria que concentra la informacion de las
personas fisicas, morales y jovenes beneficiarias de los
programas previstos en esta Ley;

V. Patron: Persona fisica 0 moral que utiliza los
servicios de una 0 mas personas trabajadoras en términos
de la legislacion laboral aplicable;

VI Persona joven: Persona cuya edad se encuentre
comprendida entre los dieciocho y los veintinueve afos
de edad:;

VII. Persona trabajadora de primer empleo:
Persona joven que, al momento de su contratacion, no
haya sido previamente inscrita en el régimen obligatorio
del Instituto Mexicano del Seguro Social;

VIII. Primera empresa: Persona fisica con actividad
empresarial 0 persona moral de nueva creacion,
constituida mayoritariamente por personas jovenes
residentes en el Estado de Guerrero, conforme a los
requisitos establecidos en esta Ley;

IX. Programa: El Programas de Fomento al Primer
Empleo y a la Primera Empresa previstos en la presente
Ley;

X. Puesto de nueva creacion: Plaza laboral que
incremente el ndmero de personas trabajadoras
registradas en el régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social respecto de la plantilla

existente al momento de solicitar los beneficios previstos
enesta Ley;

XI. Secretaria: Secretaria de la Juventud y la Nifiez
del Gobierno del Estado de Guerrero, y

XIl. SEFODECO:
Desarrollo Econémico del Gobierno del
Guerrero.

Secretaria de Fomento vy
Estado de

Articulo 4. La interpretacion y aplicacion de la
presente Ley se regira por los siguientes principios:
l. Igualdad de oportunidades;

Il. No discriminacion;

1"l Inclusion laboral y econémica de las personas

j6venes;
\VA Perspectiva de género;
V. Inclusion de personas jovenes indigenas,
afromexicanas y con discapacidad;
VI Desarrollo econdmico sostenible;
VII. Innovacion y competitividad;
VIII. Coordinacion institucional;
IX. Transparencia y rendicion de cuentas;
X. Maxima publicidad, y
XI. Eficacia, eficiencia y mejora continua de las

politicas publicas dirigidas a las personas jovenes.

Articulo 5. La aplicacion de la presente Ley
corresponde, en el &mbito de sus respectivas
competencias, al Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de la Juventud y la Nifiez, la
Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdmico, la
Secretaria de Administracion y Finanzas, la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, asi como a los Poderes
Legislativo y Judicial, los organismos constitucionales
autonomos y los ayuntamientos, conforme a las
atribuciones que les confieren la presente Ley y demaés
disposiciones aplicables.

Articulo 6. La interpretacién administrativa de la
presente Ley, para efectos de su aplicacion, correspondera
a la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras autoridades competentes conforme a
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 7. En lo no previsto por la presente Ley
seran aplicables, de manera supletoria y en lo conducente:
l. La Ley Federal del Trabajo;
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1. La Ley del Seguro Social,

1. La Ley NUmero 688 de Personas Jovenes del
Estado de Guerrero;

V. La Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Guerrero;

V. La Ley de Hacienda del Estado de Guerrero, y

VI Las demaés disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO I
AUTORIDADES COMPETENTES Y LA
COORDINACION INSTITUCIONAL
Articulo 8. Son autoridades competentes para la
aplicacion de la presente Ley, en el ambito de sus
respectivas atribuciones:

I La Secretaria de la Juventud y la Nifiez;

. La Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico;

1. La Secretaria de Administracion y Finanzas;
V. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
V. Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado;
VI Los Organismos Constitucionales Auténomos, y
VII.

Los Ayuntamientos del Estado.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de la Juventud
y la Nifiez:

l. Coordinar la ejecucion y cumplimiento de la
presente Ley;

. Disefiar, implementar y evaluar las politicas
plblicas en materia de primer empleo y primera empresa
para personas jovenes;

1. Administrar el Padron de Beneficiarios;

V. Emitir las convocatorias para acceder a los
programas previstos en esta Ley;

V. Recibir, analizar y resolver las solicitudes de
incorporacion a los programas;

VI Expedir los registros, constancias y distintivos
que correspondan;
VILI. Coordinar las acciones de capacitacion y

orientacion dirigidas a las personas jovenes;

VIII. Presidir el Consejo Estatal para el Primer
Empleo y la Primera Empresa;

IX. Coordinar la celebracion de la Feria Estatal del
Primer Empleo y la Primera Empresa;

X. Practicar las verificaciones previstas en esta Ley;

XI. Elaborar el informe anual sobre la aplicacién de
la presente Ley;

XII. Promover la celebracion de convenios de
coordinacién y colaboracion con instituciones publicas y
privadas, y

XIIL. Las demas que le confieran esta Ley y otras
disposiciones aplicables.

Awrticulo 10. Corresponde a la Secretaria de Fomento
y Desarrollo Econémico:

l. Disefiar e implementar programas de apoyo al
emprendimiento juvenil,

1. Promover la creacion, consolidacion y
competitividad de las primeras empresas;

Il Brindar  asesoria  técnica, administrativa,
financiera, fiscal, juridica y comercial a las personas
jovenes emprendedoras;

(\VA Promover esquemas de financiamiento y acceso
al crédito para primeras empresas;

V. Impulsar mecanismos de incubacidn, aceleracion
y acompafiamiento empresarial;
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VI Promover la participacion de las primeras
empresas en cadenas productivas 'y compras
gubernamentales, conforme a la legislacion aplicable;

VIL. Coordinar acciones con organismos
empresariales e instituciones financieras, y
VIIL. Las demas que establezcan esta Ley y otras

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de
Administracion y Finanzas:

l. Aplicar los estimulos fiscales previstos en esta
Ley, conforme a la legislacién hacendaria aplicable;

. Verificar el cumplimiento de los requisitos para
el otorgamiento de los beneficios fiscales;

1. Realizar las adecuaciones administrativas
necesarias para la aplicacion de los estimulos;

Iv. Incorporar en el proyecto de Presupuesto de
Egresos los recursos destinados al cumplimiento de esta
Ley, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria,

y

V. Las demas atribuciones que le confieran esta Ley
y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social:

l. Promover la vinculacion entre personas jovenes
buscadoras de empleo y los sectores productivos;

. Coordinar acciones de capacitacion para el
trabajo y certificacion de competencias laborales;

1l Participar en la organizacion de la Feria Estatal
del Primer Empleo y la Primera Empresg;

V. Promover el cumplimiento de los derechos
laborales de las personas jovenes beneficiarias de esta
Ley;

V. Generar informacion estadistica sobre el empleo
juvenil en el Estado, y

VI. Las demas que establezcan las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 13. Los Poderes Legislativo y Judicial, los
organismos  constitucionales  autonomos y  los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias,  promoveran  progresivamente  la
incorporacion de personas jovenes a puestos de confianza
y por honorarios, procurando que, cuando las condiciones
presupuestarias, administrativas y las necesidades del
servicio lo permitan, al menos el quince por ciento de las
vacantes que se generen sean ocupadas por personas
jévenes que rednan el perfil y los requisitos del puesto
correspondiente.

En todo caso, la seleccion debera realizarse conforme
a los principios de mérito, igualdad de oportunidades,
transparencia, legalidad y no discriminacién.

Articulo 14. Las autoridades competentes deberan
coordinarse entre si para la ejecucién de las acciones
previstas en esta Ley, pudiendo celebrar convenios de
coordinacién 'y colaboracion con dependencias 'y
entidades de los tres 6rdenes de gobierno, instituciones de
educacion  superior,  organismos  empresariales,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones
financieras y demas organismos publicos o privados que
contribuyan al cumplimiento de su objeto.

Articulo 15. Los ayuntamientos podran implementar
programas municipales de primer empleo vy
emprendimiento juvenil, asi como celebrar convenios con
el Gobierno del Estado para ampliar la cobertura de los
beneficios previstos en esta Ley, de conformidad con su
disponibilidad presupuestaria.

CAPITULO 1

CONSEJO ESTATAL PARA EL PRIMER
EMPLEO Y LA PRIMERA EMPRESA

Articulo 16. Se crea el Consejo Estatal para el Primer
Empleo y la Primera Empresa, como un 6rgano colegiado
de consulta, coordinacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas, programas y acciones derivadas de
la presente Ley.

El Consejo tendré por objeto fortalecer la vinculacion
entre los sectores publico, privado, académico y social,
asi como promover estrategias que favorezcan la
incorporacion de las personas jovenes al mercado laboral
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formal y la creacién, desarrollo y consolidacion de
primeras empresas en el Estado de Guerrero.

Avrticulo 17. El Consejo estara integrado por:

l. La persona titular de la Secretaria de la Juventud
y la Nifiez, quien lo presidira;

. La persona titular de la Secretaria de Fomento y
Desarrollo Econémico;

1. La persona titular de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social;

V. La persona titular de la Secretaria de

Administracion y Finanzas;

V. Una persona representante de las instituciones
plblicas de educacidn superior del Estado;

VI Una persona representante de los organismos
empresariales con presencia en el Estado;

VII. Una persona representante de las organizaciones
de la sociedad civil relacionadas con el desarrollo
econdmico, empleo o juventudes, y

VIILI. Dos personas jovenes emprendedoras del Estado,
procurando la participaciéon equilibrada entre mujeres y
hombres.

Las personas integrantes sefialadas en las fracciones V,
VI, VII 'y VI serdn designadas mediante el
procedimiento que establezca el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 18. Las personas integrantes del Consejo
tendran derecho a voz y voto.

Por cada integrante propietario podra designarse una
persona suplente, quien debera contar preferentemente
con un nivel jerarquico inmediato inferior o con la
representacion institucional correspondiente, y tendra las
mismas facultades cuando participe en sustitucion de la
persona titular.

Los cargos de las personas integrantes del Consejo
seran de caréacter honorifico, por lo que no recibirdn
remuneracion, compensacion, dieta, emolumento o

prestacion econémica alguna por el desempefio de sus
funciones.

Articulo 19. El Consejo tendrd las siguientes
atribuciones:

l. Elaborar, aprobar y modificar su Reglamento
Interior;

1. Proponer estrategias y acciones para fortalecer el
primer empleo y la primera empresa para personas
jévenes;

1"l Emitir recomendaciones para mejorar la
aplicacion de la presente Ley y sus programas;

V. Promover la coordinacion entre las autoridades
competentes, instituciones educativas, sector empresarial
y organizaciones sociales;

V. Analizar 'y  proponer  mecanismos de
capacitacion, financiamiento, innovacion y
acompafiamiento empresarial para las personas jovenes;

VI Dar seguimiento a los programas implementados
en materia de empleo juvenil y emprendimiento;

VIL. Conocer los informes anuales elaborados por la
Secretaria sobre la aplicacion de la presente Ley;

VIIL Proponer acciones para atender las necesidades
de las personas jovenes en situacion de vulnerabilidad;

IX. Impulsar  estrategias que favorezcan la
participacion de mujeres jovenes, personas jovenes
indigenas, afromexicanas y con discapacidad;

X. Aprobar su programa anual de trabajo;

Xl. Promover estudios, diagnosticos e
investigaciones sobre empleo juvenil y emprendimiento
en Guerrero, y

XII. Las demés que establezca esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones aplicables.
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Avrticulo 20. El Consejo podra invitar a sus sesiones,
con derecho a voz pero sin voto, a personas servidoras
publicas de los tres Ordenes de gobierno, representantes
de instituciones académicas, organismos empresariales,
instituciones  financieras, organizaciones sociales,
especialistas, personas emprendedoras y demas personas
cuya participacion contribuya al cumplimiento de sus
objetivos.

Avrticulo 21. EI Consejo celebrara sesiones ordinarias
de manera trimestral y extraordinarias cuando existan
asuntos que por su importancia o urgencia asi lo
requieran.

Las sesiones extraordinarias podran ser convocadas
por la persona que presida el Consejo o cuando lo solicite
por escrito al menos una tercera parte de sus integrantes.

Articulo 22. La convocatoria para las sesiones
ordinarias debera emitirse por escrito 0 mediante medios
electrénicos con una anticipacion minima de cinco dias
habiles.

Tratdndose de  sesiones  extraordinarias, la
convocatoria podrd realizarse con una anticipacion
minima de veinticuatro horas, sefialando los asuntos
especificos que seran sometidos a consideracion del
Consejo.

La convocatoria deberé contener, cuando menos:

I Lugar, fecha y hora de la sesién;

Il. Tipo de sesion;

. Orden del dia, y

\VA Documentacién necesaria para el andlisis de los
asuntos a tratar.

Articulo 23. El Consejo sesionara validamente con la
asistencia de la mitad mas uno de sus integrantes con
derecho a voto, siempre que se encuentre presente la
persona que ejerza la Presidencia o quien legalmente la
supla.

Las determinaciones del Consejo se tomardn por
mayoria simple de votos de las personas integrantes
presentes. En caso de empate, la persona que presida
tendré voto de calidad.

I
Articulo 24. La Presidencia del Consejo estara a

cargo de la persona titular de la Secretaria de la Juventud
y la Nifiez, quien tendré las siguientes atribuciones:

l. Convocar y presidir las sesiones del Consejo;

Il. Proponer el orden del dia;

1"l Coordinar los trabajos del Consejo;

V. Vigilar el los acuerdos

adoptados;

cumplimiento  de

V. Representar al Consejo ante las autoridades e
instituciones publicas y privadas;

VI Solicitar la participacion de personas invitadas
cuando sea necesario, y

VILI. Las deméas que establezca esta Ley y el
Reglamento Interior del Consejo.

Articulo 25. El Consejo contara con una Secretaria
Técnica, que estara a cargo de la persona servidora
publica que designe la persona titular de la Secretaria de
la Juventud y la Nifiez.
las

La Secretarfa Técnica tendrad

atribuciones:

siguientes

I Elaborar y remitir las convocatorias;

1. Integrar el orden del dia de las sesiones;

I, Elaborar las actas y acuerdos del Consejo;

Iv. Dar seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos aprobados;

V. Integrar y resguardar el archivo documental del
Consejo;

VI Elaborar el informe anual de actividades del
Consejo, y
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VIL. Las demas que determine el Consejo y su
Reglamento Interior.

Articulo 26. ElI Consejo deberd aprobar su
Reglamento Interior dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a su instalacion, en el cual se
estableceran las disposiciones relativas a su organizacion,
funcionamiento, procedimientos internos y demas
aspectos necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones.

CAPITULO IV
PROGRAMA DE FOMENTO AL PRIMER
EMPLEO

Articulo 27. El Programa de Fomento al Primer
Empleo tiene por objeto promover la incorporacion de las
personas jovenes al mercado laboral formal, mediante
mecanismos de vinculacion, capacitacion, contratacion,
estimulos fiscales y acompafiamiento institucional que
favorezcan la generacion de empleos dignos,
permanentes y con acceso a la seguridad social.

El Programa debera priorizar la incorporacion laboral
de personas jovenes que se encuentren en busqueda de su
primera oportunidad de empleo formal, procurando
condiciones de igualdad, inclusion y no discriminacion.

Articulo 28. La Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdémico y la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, implementara el
Programa de Fomento al Primer Empleo, el cual debera
contemplar, entre otras, las siguientes acciones:

. La vinculaciébn entre personas
buscadoras de empleo y los sectores productivos;

jovenes

Il. La identificacion de perfiles, capacidades y
competencias laborales de las personas jovenes;

I1l. La promocién de espacios laborales de primer
empleo;

IV. La capacitacion y certificacion de habilidades
para el trabajo;

V. La generacion de mecanismos de colaboracion
con empresas, organismos empresariales e instituciones
educativas;

VI. El otorgamiento de estimulos e incentivos
previstos en esta Ley, y

VII. Las demés acciones necesarias para cumplir con
los objetivos del Programa.

Articulo 29. Para efectos de esta Ley, se considerara
persona trabajadora de primer empleo aquella persona
joven que:

I.  Tenga entre dieciocho y veintinueve afios de
edad;

Il. Sea residente del Estado de Guerrero;

1. No haya sido previamente inscrita ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social bajo un régimen
obligatorio derivado de una relacién laboral formal, y

IV. Cumpla con los demas requisitos establecidos en
las convocatorias y disposiciones aplicables.

Articulo 30. Los patrones que incorporen personas
trabajadoras de primer empleo y cumplan con los
requisitos establecidos en esta Ley podran acceder a los
estimulos fiscales y beneficios administrativos previstos
en el presente ordenamiento.

Los estimulos tendran como finalidad incentivar la
generacion de nuevos puestos de trabajo formal y deberan
sujetarse a las disposiciones presupuestarias y fiscales
aplicables.

Articulo 31. Para acceder a los beneficios previstos
en el Programa de Fomento al Primer Empleo, los
patrones deberan acreditar:

I.  Que la contratacion corresponde a una persona
trabajadora de primer empleo;

Il.  Que la persona contratada fue inscrita ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, garantizando sus
derechos laborales y de seguridad social,

I1l. Que el puesto generado constituye una plaza
laboral adicional a la plantilla existente;
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IV. Que se encuentran al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones laborales, fiscales y de
seguridad social;

V. Que no realizaron despidos injustificados de
personal que desempefiara funciones iguales o similares
con la finalidad de sustituir puestos laborales por personas
beneficiarias del Programa, y

VI. Los demés requisitos establecidos en la presente
Ley vy las convocatorias respectivas.

Articulo 32. Los puestos de nueva creacion
generados mediante el Programa de Fomento al Primer
Empleo deberan mantenerse vigentes durante un periodo
minimo de veinticuatro meses contados a partir de la
fecha de contratacion de la persona trabajadora de primer
empleo.

Durante dicho periodo, el puesto debera ser ocupado
preferentemente por una persona joven beneficiaria del
Programa.

Articulo 33. Cuando la relacion laboral de una
persona trabajadora de primer empleo concluya por
causas justificadas conforme a la legislacion laboral
aplicable, el patron podrd conservar los beneficios
otorgados por esta Ley siempre que:

I.  Mantenga vigente el puesto de nueva creacion;

1. Sustituya la vacante por otra persona trabajadora
de primer empleo dentro de un plazo razonable, y

I1l.  Cumpla con las demés obligaciones previstas en
este ordenamiento.

Articulo 34. Los patrones que contraten personas
trabajadoras de primer empleo podran acceder a los
siguientes beneficios:

I.  Subsidios o estimulos fiscales relacionados con
el Impuesto Sobre NOmina, conforme a la Ley de
Hacienda del Estado de Guerrero;

Il.  Vinculacion con programas de capacitacion
laboral;

I1l. Participacion en ferias y mecanismos estatales de
empleo juvenil;

IV. Reconocimientos publicos por la generacion de
oportunidades laborales para personas jovenes, y

V. Los demés bheneficios que establezcan las
disposiciones aplicables.

Articulo 35. Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, los organismos constitucionales auténomos y los
ayuntamientos promoveran, dentro del &mbito de sus
competencias 'y conforme a la disponibilidad
presupuestaria, acciones para favorecer la incorporacion
de personas jovenes al servicio publico, privilegiando los
principios de mérito, igualdad de oportunidades,
profesionalizacion y no discriminacion.

Articulo 36. La Secretaria, en coordinacion con la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, promovera
mecanismos de seguimiento laboral para las personas
jovenes beneficiarias del Programa, con la finalidad de
evaluar la permanencia, crecimiento profesional vy
condiciones laborales de los empleos generados.

Articulo 37. La Secretaria emitira anualmente las
convocatorias correspondientes para la incorporacion de
patrones y personas jovenes al Programa de Fomento al
Primer Empleo, las cuales deberan establecer, cuando
menos:

I.  Los requisitos de participacion;

Il.  Ladocumentacion requerida;

I1l. El procedimiento de registro;

IV. Los criterios de seleccion;

V. Los beneficios aplicables;

VI. Los mecanismos de seguimiento y evaluacion, y

VII. Las demés disposiciones necesarias para Su
operacion.

CAPITULOV
PROGRAMA DE FOMENTO ALAPRIMERA
EMPRESA

Articulo 38. El Programa de Fomento a la Primera
Empresa tiene por objeto impulsar la creacién, desarrollo,
consolidacion y permanencia de empresas de nueva
creacion constituidas por personas jovenes del Estado de
Guerrero, mediante acciones de capacitacion, asesoria
técnica, acompafiamiento empresarial, financiamiento,
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estimulos fiscales y vinculacién con los sectores
productivos.

El Programa promoverd el emprendimiento juvenil
como una herramienta de desarrollo econémico,
generacion de empleo, innovacion y fortalecimiento del
tejido productivo estatal.

Articulo 39. La Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico, en coordinacion con la Secretaria de la
Juventud y la Nifiez, implementar4d el Programa de
Fomento a la Primera Empresa, el cual deberd
contemplar, entre otras, las siguientes acciones:

. Fomentar la cultura emprendedora entre las
personas jovenes;

Il. Promover la creacion de empresas juveniles
sostenibles e innovadoras;

I1l. Brindar capacitacion, asesoria y
acompafiamiento durante las etapas de creacion,
operacion y consolidacion de las empresas;

IV. Facilitar el acceso a mecanismos de
financiamiento, crédito y apoyos econémicos;

V. Impulsar la vinculacion de las primeras empresas
con instituciones educativas, organismos empresariales,
camaras de comercio, instituciones financieras y demas
sectores estratégicos;

VI. Promover la participacion de las primeras
empresas en cadenas productivas estatales;

VII. Generar mecanismos que favorezcan la inclusién
de mujeres jovenes, personas jovenes indigenas,
afromexicanas y con discapacidad en actividades
empresariales, y

VIII. Las demas acciones que resulten necesarias para
el cumplimiento del objeto del Programa.

Articulo 40. Para efectos de la presente Ley, se
considerara primera empresa aquella entidad econémica
constituida formalmente por una 0 méas personas jovenes
de entre dieciocho y veintinueve afios de edad, que inicie
actividades empresariales por primera vez y cumpla con
los requisitos establecidos en este ordenamiento y las
disposiciones aplicables.

Las primeras empresas podran constituirse bajo
cualquiera de las modalidades previstas en la legislacion
mercantil, fiscal 0 administrativa aplicable.

Articulo 41. Las personas jovenes interesadas en
constituir una primera empresa podran acceder a los
servicios de orientacion, capacitacion y acompafiamiento

que proporcionen las autoridades competentes, los cuales
podran comprender, entre otros:

I.  Elaboracion de planes de negocio;

Il.  Asesoria administrativa;

I1l.  Orientacion juridica;

IV. Capacitacion contable y fiscal;

V. Educacion financiera;

VI. Estrategias de comercializacion y marketing;

VII. Registro y formalizacién empresarial;

VIII.Cumplimiento de obligaciones laborales y de
seguridad social, y

IX. Desarrollo de capacidades de innovacion y
competitividad.

Articulo 42. La Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico  podra  establecer  programas  de
financiamiento, en coordinacién con instituciones
publicas, privadas y sociales, para apoyar la creacion y
consolidacion de primeras empresas.

Los mecanismos de financiamiento  podran
considerar:

l. Créditos preferenciales;
Il Fondos de apoyo;
. Capital semilla;

Iv. Programas de incubacion

empresarial;

y aceleracion

V. Garantias financieras, y

VI Otros instrumentos que permitan fortalecer los
proyectos empresariales juveniles.

Articulo 43. Las personas jovenes que pretendan
acceder a los beneficios del Programa de Fomento a la
Primera Empresa deberdn cumplir, cuando menos, con
los siguientes requisitos:

l. Tener entre dieciocho y veintinueve afios de
edad;

Il. Ser residentes del Estado de Guerrero;
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1. Presentar un proyecto empresarial conforme a
los criterios establecidos en las convocatorias
correspondientes;

Iv. Constituirse formalmente como persona fisica
con actividad empresarial o persona moral, segin
corresponda;

V. Inscribirse en el Padron de Beneficiarios;

VI. Acreditar la viabilidad técnica, financiera y
econdmica del proyecto cuando asi lo determinen las
reglas de operacién, y

VII. Cumplir con los demés requisitos establecidos
en esta Ley y las disposiciones aplicables.

Articulo 44. Las primeras empresas beneficiarias
podran recibir estimulos fiscales conforme a la Ley de
Hacienda del Estado de Guerrero, asi como los apoyos
técnicos y econdmicos que establezcan los programas
correspondientes, siempre que cumplan con las
obligaciones previstas en este ordenamiento.

Los estimulos fiscales tendran como finalidad
facilitar la formalizacion empresarial, incentivar la
generacion de empleos y favorecer la permanencia de los
nuevos proyectos productivos.

Articulo 45. Las primeras empresas beneficiarias
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

l. Destinar los apoyos recibidos exclusivamente al
desarrollo del proyecto autorizado;

1. Mantener  actualizada la  informacion
proporcionada a las autoridades competentes;

Il. Cumplir con sus obligaciones fiscales, laborales
y de seguridad social,

V. Permitir las acciones de seguimiento y
verificacion previstas en esta Ley;

V. Presentar la informacion necesaria para la
evaluacion de resultados del Programa, y

VI. Las demés obligaciones establecidas en las
disposiciones aplicables.

Articulo 46. La Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico, en coordinacion con la Secretaria de la
Juventud y la Nifiez, impulsara mecanismos de
vinculacion comercial para que las primeras empresas
puedan participar en mercados locales, regionales y

estatales, asi como en esquemas de proveeduria publica
conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 47. Las autoridades competentes
promoveran que los programas de apoyo a la primera
empresa tengan una distribucion territorial equilibrada,
procurando beneficiar prioritariamente a personas
jovenes de municipios con mayores indices de
desempleo, pobreza, marginacion y rezago econémico.

48. La Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico otorgara, cuando corresponda, un distintivo
estatal de Empresa Joven Guerrerense a las primeras
empresas que cumplan con los requisitos establecidos en
la presente Ley y su Reglamento.

El distintivo tendra como finalidad reconocer y
visibilizar los proyectos empresariales juveniles que
contribuyan al desarrollo econémico del Estado.

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO PARAEL
OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS

Avrticulo 49. Las personas fisicas, morales y personas
jovenes interesadas en acceder a los beneficios previstos
en la presente Ley deberan cumplir con los requisitos,
procedimientos y condiciones establecidos en este
ordenamiento, las convocatorias respectivas y demas
disposiciones aplicables.

La Secretaria sera la autoridad encargada de recibir,
integrar y dar seguimiento a las solicitudes de
incorporacion a los programas previstos en esta Ley, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
autoridades competentes.

Articulo 50. La Secretaria emitira anualmente las
convocatorias publicas para acceder a los beneficios del
Programa de Fomento al Primer Empleo y del Programa
de Fomento a la Primera Empresa.

Las convocatorias deberan publicarse en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, en los
medios electronicos oficiales de la Secretaria y en
aquellos medios que permitan garantizar su maxima
difusion.

Articulo 51. Las convocatorias deberan contener,
cuando menos:

l. El objeto del programa correspondiente;

. La poblacion objetivo;

1"l Los requisitos de participacion;
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V. La documentacion que deberan presentar las
personas solicitantes;

V. Los plazos y etapas del procedimiento;
VI Los criterios de seleccion y priorizacion;

VII. Los tipos de beneficios, apoyos o estimulos
disponibles;

VIII. Las obligaciones de las personas beneficiarias;

IX. Los mecanismos de seguimiento y evaluacion, y

X. Los demas elementos necesarios para garantizar
la transparencia y adecuada operacion del programa.

Articulo 52. Para acceder a los beneficios del
Programa de Fomento al Primer Empleo, los patrones
deberan presentar ante la Secretaria la solicitud
correspondiente, acompafiada de la documentacion que
acredite:

l. Su personalidad juridica y, en su caso, la
representacion legal;

1. La inscripcion de la persona trabajadora de
primer empleo ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social;

1. La existencia del puesto de nueva creacion;

V. El cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
laborales y de seguridad social;

V. La ausencia de simulacion o sustitucion de
trabajadores previamente contratados, y

VI Los demas requisitos establecidos en la
convocatoria correspondiente.

Articulo 53. Para acceder a los beneficios del
Programa de Fomento a la Primera Empresa, las personas
jovenes interesadas deberan presentar ante la Secretaria la
solicitud correspondiente, acompariada de:

I Identificacién oficial vigente;

Il. Clave Unica de Registro de Poblacién;

1. Comprobante de residencia en el Estado de
Guerrero;

V. Proyecto o plan de negocio, cuando corresponda;

V. Documentacién que acredite la constitucion
formal de la empresa, o el compromiso de constituirla
conforme a los plazos establecidos en la convocatorig;

VI. Informacion financiera, técnica o administrativa
que permita evaluar la viabilidad del proyecto, y

VII. Los demé&s requisitos que determinen las
disposiciones aplicables.

Articulo 54. Recibidas las solicitudes, la Secretaria
verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos
en esta Ley y en las convocatorias respectivas.

Cuando la documentacion presentada sea incompleta,
la Secretaria requerira a la persona solicitante para que,
dentro del plazo de diez dias habiles, subsane las
omisiones correspondientes.

En caso de no atender el requerimiento dentro del
plazo sefialado, se tendra por no presentada la solicitud.

Articulo 55. La Secretaria emitira resolucion respecto
de las solicitudes presentadas dentro de un plazo méaximo
de treinta dias habiles contados a partir de que se
encuentre debidamente integrado el expediente.

La resolucion debera estar debidamente fundada y
motivada, y determinara la procedencia o improcedencia
del otorgamiento del beneficio solicitado.

Articulo 56. Cuando la solicitud resulte procedente, la
Secretaria emitird la constancia de incorporacion al
programa correspondiente y asignara el folio Unico de
identificacion que acreditara a la persona beneficiaria.

Dicha constancia debera contener, cuando menos:

l. Nombre o denominacion de la persona
beneficiaria;

1. Programa al que pertenece;

. Tipo de beneficio autorizado;
V. Vigencia del beneficio;

V. Obligaciones correspondientes, y
VI Causas de suspension o revocacion.

Articulo 57. La Secretaria remitird a la Secretaria de
Administracion y Finanzas la informacion necesaria
respecto de las personas beneficiarias que tengan derecho
a estimulos fiscales, a efecto de que ésta realice los

procedimientos administrativos correspondientes
conforme a la legislacion hacendaria aplicable.
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Avrticulo 58. Los beneficios otorgados al amparo de \VA Municipio de residencia o ubicacion de la
esta Ley estardn sujetos a la disponibilidad empresa;
presupuestaria, al cumplimiento de los requisitos
establecidos y a los mecanismos de seguimiento y V. Tipo de beneficio otorgado;
evaluacion previstos en este ordenamiento.

VI. Fecha de incorporacion al programa;

La entrega de apoyos o estimulos no generara
derechos adquiridos para ejercicios fiscales posteriores. VII. Vigencia del beneficio;

Articulo 59. La Secretaria podra establecer VIII. Estado que guarda el beneficio otorgado;
mecanismos digitales para la recepcion de solicitudes,
integracion de expedientes, seguimiento de tramites y IX. Informacion relacionada con el seguimiento y
comunicacién con las personas solicitantes, garantizando evaluacién del programa, y
en todo momento la proteccién de los datos personales
conforme a la legislacion aplicable. X. Los deméas datos que determinen las

Articulo 60. Las personas beneficiarias podran
solicitar orientacién y acompafiamiento técnico a la
Secretaria para el cumplimiento de los requisitos,
obligaciones y procedimientos previstos en esta Ley.

CAPITULO VI
PADRON DE BENEFICIARIOS

Articulo 61. ElI Padron de Beneficiarios es el
instrumento administrativo mediante el cual la Secretaria
identifica, registra, integra, organiza y da seguimiento a
las personas jovenes, personas fisicas y morales que
resulten beneficiarias de los programas previstos en la
presente Ley.

El Padrén tendrd como finalidad garantizar la
transparencia, control, seguimiento, evaluacion y correcta
aplicacion de los beneficios otorgados por el Estado.

Articulo 62. La Secretaria serd la autoridad
responsable de crear, administrar, actualizar y resguardar
el Padron de Beneficiarios, conforme a los principios de
legalidad, transparencia, maxima publicidad, proteccion
de datos personales y rendicién de cuentas.

Para su integracion, la Secretaria podrd establecer
mecanismos electronicos o digitales que faciliten el
registro, consulta y actualizacion de la informacion.

Articulo 63. El Padron de Beneficiarios debera
contener, cuando menos, la siguiente informacion:

l. Nombre o denominacion de la persona
beneficiaria;

Il Programa al que pertenece;

1. Datos de identificacion necesarios para acreditar
su incorporacion;

disposiciones aplicables.

Articulo 64. La Secretaria debera garantizar que la
informacion contenida en el Padron de Beneficiarios sea
utilizada exclusivamente para los fines establecidos en
esta Ley y en las disposiciones aplicables en materia de
proteccion de datos personales.

La publicacion de informacion debera realizarse
salvaguardando los datos personales considerados como
confidenciales o reservados conforme a la legislacién
aplicable.

Avrticulo 65. La Secretaria informara periddicamente
a la Secretaria de Administracion y Finanzas sobre las
personas beneficiarias que tengan autorizados estimulos
fiscales derivados de esta Ley, con la finalidad de que se
realicen los procedimientos administrativos
correspondientes para su aplicacion.

Articulo 66. Las personas beneficiarias tendrén las
siguientes obligaciones respecto del Padron:
l. Proporcionar informacion veraz y completa;

. Mantener actualizados sus datos de registro;

1"l Informar cualquier modificacion que pueda
afectar su permanencia en el programa;

Iv. Entregar la documentacion que sea requerida
para verificar la continuidad del beneficio;

V. Permitir la revision de la informacion
proporcionada cuando asi lo determine la autoridad
competente, y

VI Las demaés previstas en esta Ley y disposiciones
aplicables.
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Articulo 67. La Secretaria podrd suspender
temporalmente el registro en el Padrén cuando:

l. Existan inconsistencias en la informacién
proporcionada;

1. Se encuentre pendiente la actualizacion de
documentacidn requerida;

1. Se detecten posibles incumplimientos de las
obligaciones previstas en esta Ley, 0

V. Se encuentre en proceso un procedimiento de
verificacion o revision administrativa.

La suspension debera notificarse a la persona
beneficiaria, garantizando su derecho de audiencia.

Articulo 68. La cancelacion del registro en el Padron
procedera cuando:
renuncie

I La persona beneficiaria

voluntariamente al programa;

1. Se haya cumplido el plazo de vigencia del
beneficio otorgado;

Il. Se determine la revocacion del beneficio

conforme a esta Ley;

V. Se compruebe la falsedad de la informacion
proporcionada;

V. Se incumplan de manera definitiva las
obligaciones establecidas en este ordenamiento, o

VI. Se actualice cualquier otra causa prevista en la
normatividad aplicable.

Articulo 69. La Secretaria debera publicar
anualmente un informe estadistico derivado del Padron
de Beneficiarios, que debera contener, al menos:

l. NUmero de personas jovenes beneficiarias;
1. NUmero de primeras empresas registradas;
1l NUmero de empleos generados;
V. Distribucidn territorial de los beneficios;

V. Sectores econdmicos atendidos;

VI. Participacion de mujeres jovenes, personas
jovenes indigenas, afromexicanas y con discapacidad;

VII. Recursos publicos destinados, y

VIII.

Resultados obtenidos mediante la aplicacion de
los programas.

Articulo 70. La informacion contenida en el Padron
de Beneficiarios podra ser utilizada para la elaboracion de
diagndsticos, indicadores y evaluaciones de politica
publica en materia de empleo juvenil y emprendimiento,
sin afectar los derechos de proteccion de datos personales
de las personas beneficiarias.

CAPITULOVIII
VERIFICACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS BENEFICIOS

Articulo 71. La Secretaria, en el dmbito de sus
atribuciones, realizard acciones de verificacion y
seguimiento respecto del cumplimiento de los requisitos,
obligaciones y condiciones establecidas en la presente
Ley, por parte de las personas beneficiarias de los
programas de Fomento al Primer Empleo y Fomento a la
Primera Empresa.

Las acciones de verificacion tendran por objeto
garantizar que los beneficios otorgados sean utilizados
conforme a los fines para los cuales fueron autorizados y
que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley.

Articulo 72. Para efectos del cumplimiento de sus
atribuciones de verificacion y seguimiento, la Secretaria
podré:

l. Requerir  informacion 'y
relacionada con los beneficios otorgados;

documentacion

1. Realizar revisiones documentales de los
expedientes integrados con motivo de las solicitudes;

. Practicar visitas de verificacion a los centros de
trabajo o establecimientos de las personas beneficiarias,
conforme a las disposiciones administrativas aplicables;

V. Solicitar informacion a otras autoridades
competentes para comprobar el cumplimiento de
obligaciones laborales, fiscales, administrativas y de
seguridad social,

V. Dar seguimiento a la permanencia de los
empleos generados y a la operacion de las primeras
empresas beneficiarias, y

VI Las demés acciones necesarias para verificar el
cumplimiento de esta Ley.
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Articulo 73. Las personas beneficiarias estaran
obligadas a proporcionar la informacién, documentacion
y facilidades necesarias para el desarrollo de las acciones
de verificacidn y seguimiento previstas en este Capitulo.

La negativa injustificada para proporcionar
informacion o permitir las acciones de verificacion serd
considerada como incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley.

Articulo 74. Cuando derivado de las acciones de
verificacion la  Secretaria  detecte  posibles
incumplimientos, inconsistencias 0 irregularidades,
notificara a la persona beneficiaria para que, dentro de un
plazo de quince dias hébiles, manifieste lo que a su
derecho convenga y presente las pruebas que considere
pertinentes.

Concluido dicho plazo, la Secretaria resolvera lo
conducente conforme a la informacion que obre en el
expediente y las disposiciones aplicables.

Articulo 75. La Secretaria realizara acciones de
seguimiento para evaluar la efectividad de los programas
previstos en esta Ley, considerando, entre otros aspectos:

l. El nimero de personas jovenes incorporadas al
mercado laboral formal;
Il La permanencia de los empleos generados;

1. El nimero de primeras empresas creadas y su
permanencia;

Iv. La distribucion territorial de los beneficios;
V. La participacion de mujeres jovenes;

VI. La participacion de personas jovenes indigenas,
afromexicanas y con discapacidad;

VII. Los sectores econémicos beneficiados;
VIILI. La inversion publica destinada a los programas,
y

IX. El impacto econémico y social generado.

Articulo 76. La Secretaria establecera indicadores de
desempefio que permitan medir el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, los cuales deberdn
considerar criterios de eficiencia, eficacia, cobertura,
impacto y sostenibilidad.

Los indicadores deberdn ser incorporados en los
informes anuales de resultados y serviran como base para
la mejora continua de los programas.

Articulo 77. ElI Consejo Estatal para el Primer
Empleo y la Primera Empresa dard seguimiento a los
resultados obtenidos mediante la aplicacion de esta Ley y
podra emitir recomendaciones para fortalecer las
acciones, programas y mecanismos de apoyo dirigidos a
las personas jovenes.

Articulo 78. Las autoridades competentes podran
celebrar convenios de colaboracion con instituciones
academicas, organismos especializados y organizaciones
de la sociedad civil para realizar estudios, evaluaciones
externas y andlisis técnicos sobre el impacto de los
programas previstos en esta Ley.

Articulo 79. La evaluacion de los programas debera
considerar un enfoque de igualdad sustantiva, perspectiva
de género, inclusion social y desarrollo regional, a efecto
de identificar areas de oportunidad y garantizar que los
beneficios lleguen prioritariamente a las personas jovenes
que enfrenten mayores condiciones de vulnerabilidad.

CAPITULO IX
FINANCIAMIENTO Y LOS ESTIMULOS
PARAEL FOMENTO AL PRIMER EMPLEOY LA
PRIMERA EMPRESA

Articulo 80. ElI cumplimiento de los objetivos
establecidos en la presente Ley estard sujeto a la
disponibilidad presupuestaria y financiera del Estado, por
lo que las autoridades competentes deberan realizar las
acciones necesarias para garantizar la operacion de los
programas previstos en este ordenamiento.

Los recursos destinados a los programas de Fomento
al Primer Empleo y Fomento a la Primera Empresa
deberdn ejercerse bajo los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez y
rendicion de cuentas.

Articulo 81. Los recursos para la implementacion de
la presente Ley podrén integrarse con:
l. Las asignaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso del Estado en el Presupuesto de Egresos
correspondiente;

. Los recursos federales que, en su caso, se
destinen mediante programas, convenios 0 mecanismos
de coordinacion;

1"l Las aportaciones de los municipios mediante
convenios de colaboracion;
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(\VA Los recursos provenientes de organismos
publicos, privados, nacionales o0 internacionales,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

V. Las aportaciones, donaciones 0 apoyos que
legalmente puedan recibirse, y

VI. Los deméas recursos que determinen las
disposiciones aplicables.

Articulo 82. La Secretaria de Administracion y
Finanzas, en coordinacion con las dependencias
responsables de la ejecucion de esta Ley, establecera los
mecanismos  presupuestarios,  administrativos  y
financieros necesarios para garantizar la operacion de los
programas previstos en este ordenamiento.

Para tal efecto, deberd considerar dentro de la
planeacion presupuestaria anual los recursos necesarios
para el cumplimiento progresivo de los objetivos de esta
Ley, de conformidad con la disponibilidad financiera del
Estado.

Articulo 83. Las personas fisicas y morales que
cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley
podran acceder a los estimulos fiscales previstos en la
legislacion hacendaria del Estado, particularmente
aguellos relacionados con el Impuesto Sobre Némina.

Los estimulos fiscales tendrdn como finalidad
incentivar:
l. La contratacion formal de personas jévenes en su
primer empleo;
. La creacion de nuevos puestos de trabajo;

1l La constitucion y permanencia de primeras
empresas;

V. La generacion de empleos dignos y con acceso a
la seguridad social, y

V. El fortalecimiento del emprendimiento juvenil.
Articulo 84. Los estimulos fiscales previstos en esta
Ley deberan establecerse en la Ley de Hacienda del
Estado de Guerrero, determinando, entre otros aspectos:
l. Los sujetos beneficiarios;
1. Los requisitos para su otorgamiento;

1. El porcentaje 0 modalidad del estimulo;

V. El plazo de aplicacion;

V. Las obligaciones de las personas beneficiarias;

VI. Las causas de suspension o pérdida del
beneficio, y

VILI. Los
seguimiento.

mecanismos de  comprobacion 'y

Articulo 85. La Secretaria de Administracion y
Finanzas, en coordinacion con la Secretaria y la
Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdmico, llevara a
cabo las acciones necesarias para verificar que los
estimulos fiscales sean aplicados exclusivamente a
quienes cumplan con los requisitos establecidos en esta
Ley y demés disposiciones aplicables.

Articulo 86. Los beneficios econdmicos, técnicos o
fiscales derivados de la presente Ley no constituiran
derechos adquiridos ni obligaciones permanentes para el
Estado, y estaran sujetos a los criterios de disponibilidad
presupuestaria, evaluacion de resultados y cumplimiento
de las obligaciones establecidas en este ordenamiento.

Articulo 87. La Secretaria de Administracion y
Finanzas informara anualmente al Congreso del Estado,
dentro del informe correspondiente del Poder Ejecutivo,
sobre:

l. Los recursos publicos destinados a los programas
previstos en esta Ley;

Il. Los estimulos fiscales otorgados;
1. El nimero de personas beneficiarias;
los beneficios

V. El impacto econémico de
concedidos, y

V. Los resultados obtenidos en materia de
generacion de empleo juvenil y creacién de primeras
empresas.

CAPITULO X
OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
BENEFICIARIAS

Articulo 89. Las personas fisicas, morales y personas
jovenes beneficiarias de los programas previstos en la
presente Ley tendran la obligacion de cumplir con las
disposiciones establecidas en este ordenamiento, las
convocatorias correspondientes y demas disposiciones
aplicables.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas
podra dar lugar a la suspension, revocacion o pérdida de
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los beneficios otorgados, conforme al procedimiento
previsto en esta Ley.

Articulo 90. Son obligaciones de las personas
beneficiarias del Programa de Fomento al Primer
Empleo:

l. Proporcionar informacién veraz y completa para
su incorporacion al programa;

1. Contratar a las personas jovenes bajo
condiciones laborales conforme a la legislacion aplicable;

1. Inscribir a las personas trabajadoras de primer
empleo ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y
garantizar el acceso a las prestaciones laborales y de
seguridad social correspondientes;

Iv. Mantener vigente el puesto de nueva creacion
durante el periodo establecido en esta Ley;

V. Abstenerse de sustituir personal previamente
contratado con la finalidad de obtener indebidamente los
beneficios previstos en este ordenamiento;

VL. Permitir las acciones de verificacion y
seguimiento que realicen las autoridades competentes;

VIL. Informar oportunamente cualquier modificacion
que pueda afectar la procedencia o permanencia del
beneficio;

VIILI. Conservar la documentacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley, y

IX. Las demas que establezcan esta Ley, las
convocatorias y disposiciones aplicables.

Articulo 91. Son obligaciones de las personas
beneficiarias del Programa de Fomento a la Primera
Empresa:

l. Destinar los apoyos y beneficios otorgados
exclusivamente al desarrollo y consolidacion del proyecto
empresarial autorizado;

Il Mantener actualizada la informacion registrada
ante la Secretaria;

1. Cumplir con las obligaciones fiscales, laborales,
administrativas y de seguridad social que correspondan;

V. Aplicar los recursos publicos recibidos conforme
a los fines autorizados;

VIII.

V. Presentar los informes o comprobaciones que
sean requeridos por las autoridades competentes;

VI, Permitir las visitas de verificacion, revisiones
documentales y acciones de seguimiento;

VILI. Participar en las acciones de capacitacion,
acompafiamiento 0 asesoria cuando sean establecidas
como requisito del programa;

Informar cualquier modificacion relacionada con
la operacién, domicilio, integracion o situacion juridica
de la empresa;

IX. Mantener la operacion de la empresa durante el
periodo minimo establecido en las reglas aplicables, y

X. Las demas obligaciones previstas en esta Ley y
disposiciones aplicables.

Articulo 92. Las personas beneficiarias deberan
comunicar a la Secretaria cualquier circunstancia que
implique modificacion, suspension temporal o conclusion
de las actividades que dieron origen al otorgamiento del
beneficio, dentro de los diez dias habiles siguientes a que
ocurra dicha situacion.

Articulo 93. Las personas beneficiarias deberan
mantener  bajo  resguardo la  documentacion
comprobatoria relacionada con los beneficios otorgados
durante el plazo que establezcan las disposiciones
fiscales, administrativas y de transparencia aplicables.

La documentacién debera estar disponible para las
autoridades competentes cuando sea requerida con
motivo de las acciones de verificacion y seguimiento.

Articulo 94. Las personas beneficiarias deberan
utilizar los beneficios otorgados de manera responsable,
evitando cualquier acto que tenga como finalidad simular
relaciones laborales, obtener beneficios fiscales indebidos
0 desviar los recursos publicos hacia fines distintos a los
autorizados.

Articulo 95. Las personas beneficiarias deberan
colaborar con las evaluaciones de impacto y resultados
que realicen las autoridades competentes o las
instituciones que participen en los mecanismos de
evaluacion previstos en esta Ley.

Articulo 96. Las obligaciones establecidas en este
Capitulo seran aplicables sin perjuicio de aquellas
previstas en la legislacion laboral, fiscal, administrativa,
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mercantil, de transparencia y demas disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

CAPITULOXI
TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTASY EVALUACION

Articulo 97. Las autoridades responsables de la
aplicacion de la presente Ley deber&n garantizar que la
planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de los
programas de Fomento al Primer Empleo y Fomento a la
Primera Empresa se realicen bajo los principios de
transparencia, maxima publicidad, rendicién de cuentas,
eficiencia, eficacia y participacion ciudadana.

Articulo 98. La Secretaria publicara anualmente un
informe sobre los resultados de la aplicacion de la
presente Ley, el cual debera contener, cuando menos:

l. El nimero de personas jovenes beneficiarias;

1. El nimero de personas trabajadoras incorporadas
mediante el Programa de Fomento al Primer Empleo;

1. El nimero de primeras empresas creadas Yy
beneficiadas;

Iv. Los municipios y regiones del Estado atendidos;

V. Los sectores econémicos beneficiados;

VI El ndmero de empleos generados y su
permanencia;
VIL. Los recursos publicos ejercidos;

VIILI. Los estimulos fiscales otorgados;
IX. Los resultados obtenidos conforme a los
indicadores establecidos, y

X. Las areas de oportunidad identificadas para
fortalecer los programas.

Articulo 99. La informacion generada con motivo de
la aplicacion de esta Ley deberé publicarse conforme a
las disposiciones en materia de transparencia, acceso a la
informacidn publica y proteccion de datos personales.

La publicacién de informacion deberd garantizar la
rendicion de cuentas sin afectar la privacidad y seguridad
de las personas beneficiarias.

Articulo  100. La Secretaria  implementara
mecanismos de evaluacion permanente de los programas
previstos en esta Ley, con el objeto de medir su impacto y

VIIIL.

determinar las acciones necesarias para mejorar Su
operacion.
La evaluacion debera considerar, entre otros aspectos:
l. La eficacia de los programas para incorporar
personas jovenes al empleo formal,
. La permanencia de laborales
generados;

los puestos

Il La supervivencia y consolidacion de las primeras
empresas;

V. La cobertura territorial de los beneficios;
V. La participacion de mujeres jovenes;

VI La inclusion de personas jévenes indigenas,
afromexicanas y con discapacidad;

VII. La reduccion de brechas de acceso al empleo;

El impacto econémico generado, y
IX. La satisfaccion de las personas beneficiarias.

Avrticulo 101. La Secretaria establecera indicadores de
desempefio que permitan evaluar el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley.

Los indicadores deberan considerar, al menos:
I Indicadores de cobertura;

. Indicadores de resultados;
1"l Indicadores de impacto econémico y social;
Iv. Indicadores de igualdad e inclusion, y

V. Indicadores de permanencia y sostenibilidad de
los beneficios otorgados.

Articulo 102. El Consejo Estatal para el Primer
Empleo y la Primera Empresa conocerd los resultados de
los informes y evaluaciones realizadas, y podra emitir
recomendaciones para fortalecer las politicas publicas,
programas Yy acciones implementadas en materia de
empleo juvenil y emprendimiento.

Articulo 103. Las autoridades competentes podran
celebrar convenios con instituciones académicas,
organismos especializados y organizaciones de la
sociedad civil para realizar estudios, diagndsticos,
investigaciones y evaluaciones externas que permitan
fortalecer la aplicacion de esta Ley.
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Articulo 104. La Secretaria debera promover
mecanismos de participacion de las personas jovenes
beneficiarias, a efecto de conocer sus experiencias,
necesidades y propuestas para mejorar los programas
previstos en esta Ley.

Articulo 105. Los resultados de las evaluaciones
realizadas deberan ser considerados para la planeacion,
modificacion y fortalecimiento de los programas de
Fomento al Primer Empleo y Fomento a la Primera
Empresa, con el propdsito de garantizar su eficacia y
sostenibilidad.

CAPITULO XII
SUSPENSION, REVOCACION Y PERDIDA DE
LOS BENEFICIOS

Articulo 106. La Secretaria podrd suspender
temporalmente los beneficios otorgados conforme a la
presente Ley cuando advierta la existencia de
circunstancias que puedan constituir un incumplimiento
por parte de las personas beneficiarias.

La suspension tendra como finalidad permitir la
aclaracion, correccion o  subsanacion de las
irregularidades  detectadas, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, fiscales o legales que
pudieran derivarse.

Articulo 107. Procedera la suspension temporal de los
beneficios cuando:
l. La persona beneficiaria no entregue la
informacion o documentacion requerida por la autoridad
competente;

. Existan inconsistencias en la informacion
proporcionada para la obtencion del beneficio;

1l Se encuentre pendiente la actualizacion de datos
0 documentacion necesaria para acreditar la continuidad
del beneficio;

V. Se obstaculicen las acciones de verificacion y
seguimiento previstas en esta Ley;

V. Exista una investigacion  administrativa
relacionada con el posible uso indebido de los beneficios
otorgados, 0

VI Se actualice cualquier otra causa prevista en esta
Ley, su Reglamento o las disposiciones aplicables.

Articulo 108. La Secretaria notificard a la persona
beneficiaria la suspension del beneficio, sefialando las
causas que la motivaron y otorgandole un plazo de quince

dias habiles para que manifieste lo que a su derecho
convenga y, en su caso, subsane las irregularidades
detectadas.

Transcurrido dicho plazo, la Secretaria determinara si
procede levantar la suspension o iniciar el procedimiento
de revocacion correspondiente.

Articulo 109. Procedera la revocacion de los
beneficios otorgados conforme a la presente Ley cuando:
l. Se proporcione informacién falsa,
documentacion apocrifa o datos alterados para obtener los
beneficios;

1. Se compruebe la simulacion de relaciones
laborales o empresariales;

1"l Se utilicen los estimulos fiscales, apoyos
econdmicos o beneficios otorgados para fines distintos a
los autorizados;

\VA Se incumplan de manera grave o reiterada las
obligaciones establecidas en esta Ley;

V. Se realicen actos encaminados a sustituir
trabajadores existentes con la finalidad de acceder
indebidamente a los beneficios;

VI La empresa beneficiaria deje de cumplir con los
requisitos que dieron origen al otorgamiento del
beneficio;

VII. Se niegue injustificadamente la realizacion de
visitas de verificacion o revisiones administrativas;

VIII. Se abandone el proyecto empresarial sin causa
justificada durante el periodo minimo establecido, o

IX. Las demas previstas en esta Ley y disposiciones
aplicables.

Articulo 110. La revocacion de los beneficios debera
sujetarse a un procedimiento administrativo en el que se
garantice el derecho de audiencia de la persona
beneficiaria.

El procedimiento deber& contemplar, cuando menos:
l. La notificacion del inicio del procedimiento;

1. La descripcion de los hechos o conductas que
motivan la posible revocacion;

1"l El otorgamiento de un plazo para presentar
manifestaciones y pruebas;
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(\VA La valoracion de los elementos aportados, y

V. La emision de una resolucion debidamente
fundada y motivada.

Articulo 111. La revocacion de los beneficios tendra
COMO consecuencia:
l. La cancelacion del registro correspondiente en el
Padrén de Beneficiarios;

. La pérdida de los estimulos fiscales o apoyos
otorgados;

1. La obligacion de reintegrar los recursos publicos
recibidos indebidamente, cuando corresponda;

Iv. La imposibilidad de acceder nuevamente a los
beneficios previstos en esta Ley durante el plazo que
determine la autoridad competente, y

V. Las deméas consecuencias
establezcan las disposiciones aplicables.

juridicas  que

Articulo 112. Cuando la Secretaria determine que
existié un uso indebido de recursos publicos, estimulos
fiscales o beneficios derivados de esta Ley, daré vista a
las autoridades competentes para que, en el ambito de sus
atribuciones,  determinen las  responsabilidades
administrativas, fiscales, civiles o penales que
correspondan.

Articulo 113. La suspension, revocacion o pérdida de
los beneficios previstos en esta Ley no exime a las
personas beneficiarias del cumplimiento de las
obligaciones laborales, fiscales, administrativas o de
cualquier otra naturaleza que deriven de las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 114. Las resoluciones emitidas con motivo
de los procedimientos de suspension o revocacion podran
ser impugnadas mediante los medios de defensa
establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Guerrero y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO XIlI
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 115. Las personas servidoras publicas,
personas fisicas, personas morales y demas sujetos que
intervengan en la aplicacion de la presente Ley estaran
sujetas a las responsabilidades y sanciones previstas en
las disposiciones juridicas aplicables, cuando incurran en
acciones u omisiones que afecten el cumplimiento de los
objetivos establecidos en este ordenamiento.

Articulo 116. Las personas servidoras publicas que,
en el ejercicio de sus funciones, incumplan con las
obligaciones establecidas en esta Ley, actlen con
negligencia, otorguen beneficios de manera indebida,
condicionen injustificadamente el acceso a los programas
0 incurran en actos de corrupcion, seran sancionadas
conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero y demés
disposiciones aplicables.

Articulo 117. Las personas beneficiarias perderan los
derechos derivados de los programas previstos en esta
Ley cuando incurran en alguna de las siguientes
conductas:

l. Proporcionar informacion falsa o documentacién
alterada para obtener beneficios;

Il. Simular relaciones laborales, empresariales o
comerciales con la finalidad de acceder indebidamente a
los apoyos;

1"l Destinar los recursos, estimulos fiscales o
beneficios otorgados a fines distintos a los autorizados;

V. Incumplir las obligaciones laborales, fiscales,
administrativas o de seguridad social relacionadas con los
beneficios recibidos;

V. Obstaculizar las acciones de supervision,
verificacion y evaluacion realizadas por las autoridades
competentes;

VI Incumplir los compromisos establecidos en los
instrumentos  juridicos, convenios o documentos de
incorporacion al programa, y

VILI. Las demas previstas en esta Ley y disposiciones
aplicables.

Articulo 118. Las personas beneficiarias que hayan
obtenido estimulos fiscales o apoyos econdmicos
mediante actos fraudulentos o simulados estaran
obligadas a reintegrar los recursos publicos recibidos
indebidamente, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, fiscales o penales que correspondan.

Articulo 119. Las autoridades competentes deberan
dar vista a las instancias correspondientes cuando,
derivado de los actos de verificacidn, seguimiento o
evaluacion, adviertan hechos que puedan constituir faltas
administrativas, delitos o cualquier otra conducta
sancionable.
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Articulo 120. Las sanciones previstas en este
Capitulo se aplicardn sin  perjuicio de las
responsabilidades civiles, laborales, fiscales,
administrativas o penales que resulten procedentes
conforme a las leyes aplicables.

Articulo 121. La Secretaria, en coordinacion con las
autoridades competentes,  establecera mecanismos
preventivos de orientacion y acompariamiento dirigidos a
las personas beneficiarias, con la finalidad de evitar
incumplimientos derivados del desconocimiento de
obligaciones administrativas, fiscales o laborales.

Articulo 122. Para la imposicién de sanciones
deberan observarse los principios de legalidad,
proporcionalidad, debido proceso, presuncién de
inocencia y respeto a los derechos de las personas
involucradas.

CAPITULO XIV
RECURSO DE REVISION

Articulo 123. Las personas interesadas podran
interponer recurso de revision en contra de las
resoluciones emitidas por la Secretaria con motivo de la
aplicacion de la presente Ley, cuando consideren que se
afectan sus derechos o intereses legitimos.

El recurso tendra por objeto que la autoridad revise la
legalidad de sus determinaciones y, en su caso, revoque,
modifique o confirme la resolucién impugnada.

Articulo 124. El recurso de revision procedera en
contra de las resoluciones que:

l. Nieguen la incorporacion a los programas
previstos en esta Ley;

. Determinen la suspension temporal de los
beneficios otorgados;

Il. Revoquen o cancelen los beneficios reconocidos;

V. Determinen la pérdida del registro en el Padron
de Beneficiarios;

V. Impongan obligaciones o cargas administrativas
no previstas en esta Ley, y

VI Las demas resoluciones administrativas que
causen afectacion a las personas interesadas.

Articulo 125. El recurso de revision debera
interponerse dentro del plazo de quince dias habiles

siguientes a aquel en gue surta efectos la notificacion del
acto o resolucion que se impugne.

El escrito de interposicion debera presentarse ante la
Secretaria, quien lo remitira a la autoridad competente
para su substanciacion y resolucion conforme a la
legislacién administrativa aplicable.

Articulo 126. El escrito mediante el cual se
interponga el recurso de revision debera contener, cuando
menos:

I Nombre de la persona recurrente y, en su caso,
de quien promueva en su representacion;

. Domicilio o medio autorizado para recibir
notificaciones;

1. La resolucidn o acto que se impugna;

(\VA La fecha en que fue notificada o tuvo
conocimiento del acto;

V. Los agravios que le cause la resolucion;

VI Las pruebas que estime necesarias para acreditar
sus argumentos, y

VILI. La firma de la persona recurrente o de quien
legalmente la represente.

Articulo 127. La persona recurrente podra ofrecer las
pruebas que considere pertinentes, salvo aquellas que
sean contrarias a derecho o gue no tengan relacién con los
hechos controvertidos.

La autoridad competente valorara las pruebas
conforme a las disposiciones aplicables y resolvera con
base en los elementos que obren en el expediente.

Articulo 128. La interposicion del recurso de revision
podra suspender los efectos de la resolucion impugnada
cuando:

l. La solicite expresamente la persona recurrente;

. No se afecte el interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico;

1"l De concederse la suspensién no se cause
perjuicio al interés general, y

(\VA Se cumplan los requisitos establecidos en la
legislacion administrativa aplicable.
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Articulo 129. La autoridad competente resolvera el
recurso de revision dentro del plazo establecido en la Ley
de Procedimiento Administrativo del Estado de Guerrero.

La resoluciébn debera encontrarse debidamente
fundada y motivada, y podré:

l. Confirmar la resolucion impugnada;
Il. Modificarla;
1. Revocarla total o parcialmente, o

V. Ordenar la reposicion del procedimiento cuando
existan violaciones procesales.

Articulo 130. Contra las resoluciones definitivas
emitidas con motivo del recurso de revision procederan
los medios de defensa previstos en la legislacion
aplicable.

Avrticulo 131. En lo no previsto en este Capitulo sera
aplicable de manera supletoria la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de las dependencias competentes, debera
expedir el Reglamento de la presente Ley dentro de los
ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto.

TERCERQO. La Secretaria de la Juventud y la Nifiez,
en coordinacion con la Secretaria de Fomento y
Desarrollo Econémico, deberd realizar las acciones
necesarias para la instalacion del Consejo Estatal para el
Primer Empleo y la Primera Empresa dentro de los
noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

CUARTO. La Secretaria de la Juventud y la Nifiez
deberd emitir las reglas de operacion, lineamientos,
formatos administrativos 'y demdas  instrumentos
necesarios para la implementacion de los programas
previstos en la presente Ley dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto se expide el Reglamento
correspondiente.

QUINTO. El Consejo Estatal para el Primer Empleo
y la Primera Empresa debera celebrar su primera sesion
ordinaria dentro de los treinta dias naturales siguientes a
su instalacion, en la cual debera aprobar su programa
anual de trabajo y las acciones prioritarias para la
implementacion de la presente Ley.

SEXTO. La Secretaria de Administracion y Finanzas
del Gobierno del Estado de Guerrero realizara las
adecuaciones presupuestarias necesarias para garantizar
la operacion progresiva de los programas establecidos en
la presente Ley, conforme a la disponibilidad
presupuestaria y financiera del Estado.

SEPTIMO. El Ejecutivo del Estado debera
considerar, en la elaboracion del proyecto de Presupuesto
de Egresos del Estado correspondiente al ejercicio fiscal
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, los
recursos necesarios para la implementacion de los
programas, apoyos y acciones previstos en esta Ley.

OCTAVO. La Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Guerrero, en
coordinacion con la Secretaria de la Juventud y la Nifiez y
la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, debera
realizar las adecuaciones administrativas, presupuestarias
y operativas necesarias para la creacion, integracion y
funcionamiento del Padrdn de Beneficiarios previsto en la
presente Ley.

NOVENO. El Poder Ejecutivo del Estado debera
presentar al Congreso del Estado las iniciativas de
reforma necesarias a la Ley de Hacienda del Estado de
Guerrero, con la finalidad de armonizar los estimulos
fiscales previstos en la presente Ley, particularmente
aquellos relacionados con el Impuesto Sobre Nomina,
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO. El Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, dentro de un plazo de ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, deberd realizar el anélisis y, en su caso,
aprobar las adecuaciones necesarias al marco juridico
estatal para armonizar las disposiciones legales
relacionadas con la implementacion de la presente Ley,
incluyendo aquellas relativas al fomento econdmico,
estimulos fiscales, desarrollo empresarial, juventud,
empleo y demés materias vinculadas con el objeto de este
ordenamiento.

Las adecuaciones legislativas deberan garantizar la
congruencia normativa y fortalecer los mecanismos
institucionales necesarios para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente Ley.
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DECIMO PRIMERO. Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como
los organismos auténomos y ayuntamientos, deberan
realizar las acciones necesarias dentro del ambito de sus
competencias para dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la presente Ley.

DECIMO SEGUNDO. Los programas, apoyos,
estimulos y beneficios previstos en la presente Ley
deberan implementarse de manera progresiva, atendiendo
a la disponibilidad presupuestaria, capacidad operativa y
suficiencia financiera del Estado, privilegiando la
atencion de las personas jovenes en situacion de mayor
vulnerabilidad econémica y social.

DECIMO TERCERO. Las disposiciones
administrativas, ~convenios, programas Yy demas
instrumentos juridicos relacionados con el fomento al
empleo juvenil y emprendimiento que se encuentren
vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto
continuaran aplicandose en lo que no se opongan a la
presente Ley, hasta en tanto sean modificados o
sustituidos.

DECIMO CUARTO. La Secretaria de la Juventud y
la Nifiez deberd presentar al Congreso del Estado un
primer informe sobre la implementacion de la presente
Ley dentro del ejercicio fiscal siguiente a su entrada en
vigor, el cual deberd contener, cuando menos, los
avances, acciones realizadas, personas beneficiarias,
recursos ejercidos y resultados iniciales obtenidos.

DECIMO QUINTO. El Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de la Juventud y la Nifiez y la
Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, debera
establecer mecanismos diferenciados de atencion vy
acompafiamiento para las personas jovenes de los
municipios con mayores indices de marginacion,
pobreza, desempleo y rezago econémico, garantizando
una distribucion territorial equilibrada de los beneficios
previstos en la presente Ley.

Para tal efecto, se deberan considerar prioritariamente
las condiciones sociales y econdémicas de las regiones de
la Montafa, Costa Chica, Costa Grande, Tierra Caliente,
Norte, Centro y Acapulco, promoviendo acciones que
permitan reducir las brechas de desigualdad y ampliar las
oportunidades de incorporacion laboral y desarrollo
empresarial juvenil.

DECIMO SEXTO. Se derogan todas aquellas
disposiciones de igual 0 menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto.

DECIMO SEPTIMO. Publiquese el presente
Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 14 de
septiembre de 2026.

Atentamente

Dip. Leticia Mosso Hernandez
Coordinadora de la Representacion Parlamentaria
del Partido del Trabajo

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de ley a la
Comision de Desarrollo Econdmico y Trabajo, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion 241y
244 de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO 242 Y LA
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE GUERRERO, EN MATERIA
DE DERECHOS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL.
SUSCRITA POR LA DIPUTADA ARACELI
OCAMPO MANZANARES.

En desahogo del inciso “c” del punto niimero tres del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Araceli Ocampo Manzanares, hasta por 10
minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Con su venia, diputada presidenta.

Con la venia de los medios de comunicacion que nos
acomparian en las distintas redes sociales.

Mis comparieras y mis compafieros legisladores.

Hoy subo a esta Tribuna para presentar una iniciativa
que parte de una realidad que no podemos ignorar,
Guerrero es un Estado diverso y esa diversidad también
se expresa en las formas de vivir, de amar, de construir
una identidad y de ejercer plenamente sus derechos.

Durante las ultimas décadas nuestro pais ha avanzado
en el reconocimiento juridico de los derechos de las
personas de la diversidad sexual, el matrimonio
igualitario, el reconocimiento de la identidad de genero y



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 54

otros avances legislativos ha significado pasos
importantes en la construccion en un marco de derechos
mas incluyente.

Sin embargo, reconocer este derecho la ley no
significa por si mismo que este derecho sea plenamente
ejercido en la vida cotidiana, ahi esta precisamente el
problema que esta iniciativa busca atender. La realidad
de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans y de las
distintas expresiones e identidades que integran la
diversidad sexual continua marcada en distintos espacios
por la discriminacién, la violencia, la exclusion y las
dificultades para acceder en igualdad de condiciones y
servicios, oportunidades y mecanismos institucionales de
proteccion.

Porque los derechos humanos no pueden existir
solamente en un texto de una ley, los derechos tienen que
convertirse en instituciones, en politicas publicas, en
programas, en presupuesto, en capacitacion y sobre todo
en respuestas concretas para las personas de este grupo.

Por eso el desafio no consiste Unicamente en
reconocer la diversidad, el desafio consiste en construir
las condiciones institucionales para que esta diversidad
pueda vivir con igualdad, libertad, seguridad y dignidad.

Nuestra constitucion establece el principio de igualdad
y la prohibicion de toda forma de discriminacion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos,
también establecen obligaciones para los Estados no
solamente abstenerse en discriminar, sino adoptar
medidas para garantizar que todas las personas puedan
ejercer sus derechos en condiciones de igualdad.

Esta iniciativa es clara, lo que propone es construir
una estructura institucional especializada en este sector
que es tan importante, el sector de la diversidad sexual,
por ello planteamos la creacion de la Secretaria de la
Diversidad Sexual como una dependencia de la
administracion publica estatal.

No se trata nicamente de crear una nueva oficina, se
propone establecer una instancia con responsabilidades
concretas para disefiar, implementar, monitorear vy
evaluar acciones afirmativas, programas y proyectos
destinados al avance de los derechos de la diversidad
sexual.

Pero también sabemos que el Estado no termina en
Chilpancingo, el Estado se encuentra en cada municipio,
en cada comunidad, en cada territorio, por eso esta
propuesta contempla también la creacién de una unidad
de la diversidad sexual en los ayuntamientos, esta unidad
tendria la responsabilidad de elaborar programas

municipales, desarrollar protocolos de atencidn, capacitar
a servidores pulblicos, realizar campafias de
sensibilizacion, brindar orientacion a las personas
LGBTTQ+.

Promover espacios libres de discriminacion vy
coordinar acciones con organizaciones de la sociedad
civil y con la futura secretaria de la diversidad sexual,
cuando hablamos de igualdad debemos ser claros, la
igualdad no debe quedarse escrita en la constitucion, en
una ley o en un discurso, la igualdad tiene gque sentirse en
la escuela, en el centro de salud, en el trabajo, en las
calles, en las oficinas publicas y en cada municipio de
Guerrero.

Por ello la iniciativa propone modificar la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero nimero 242, adicionando una fraccion al
articulo 22 para incorporar a la secretaria de la diversidad
sexual dentro de las dependencias de la administracion
publica estatal, asi como adicionar el articulo 38 Bis en el
que se establecen sus atribuciones 'y  sus
responsabilidades.

Asimismo propone adicionar el Capitulo Tercero Bis4
a la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, incorporando el articulo 109 Bis 4 mediante el
cual se establece la unidad de la diversidad sexual en los
ayuntamientos y se determinan sus atribuciones.

Esta es la propuesta que hoy presento ante esta
Soberania, fortalecer nuestras instituciones para que el
principio de igualdad sea una realidad efectiva y para que
ninguna persona en Guerrero tenga que enfrentar
discriminacién por orientacion sexual, identidad o
expresion de género.

Es cuanto, diputada presidenta.

Muchas gracias,
legisladores.

compafieras 'y  compafieros

Version Integra

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONANY REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 242, Y LA
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE GUERRERO, EN MATERIA DE
DERECHOS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL,
SUSCRITAPOR LA DIPUTADA ARACELI OCAMPO
MANZANARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA.
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La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; los articulos 23, fraccion I; 229 y 231 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan y reforman diversas disposiciones
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Estado de Guerrero Numero 242, y la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, en materia de
derechos de la diversidad sexual.

Exposicion de motivos.

En el siglo XXI, México ha experimentado avances
significativos en materia de derechos de la diversidad
sexual. El matrimonio igualitario, la adopcion
homoparental y el reconocimiento de la identidad de
género son algunos de los logros que han marcado un hito
en la historia del pais.

Sin embargo, la realidad de la diversidad sexual en
Meéxico es compleja y diversa. Las experiencias varian
segun la regidn, el nivel socioeconémico, la edad y otros
factores. Mientras que en algunas ciudades se respira un
ambiente de mayor apertura y aceptacion, en otras la
discriminacién y la violencia persisten.

El término “diversidad sexual" se utiliza para
reconocer y enfatizar que existen muchas formas de
sexualidad, mas alla de la heterosexualidad, que se
considera la norma. Este concepto incluye una variedad
de orientaciones sexuales y expresiones de género, como
homosexualidad, el leshianismo, la bisexualidad y las
identidades trans (que abarcan personas cuya identidad de
género no coincide con el sexo asignado al nacer). Puede
entenderse tanto como identidades fijas como practicas
sexuales flexibles. Es importante destacar que esta
categoria es dindmica y puede cambiar con el tiempo,
adaptandose a nuevas identidades y comprensiones segiin
el contexto historico y cultural.!

1 Weeks, Jeffrey, Sexualidad, México, Paidos, 1998.

Por otra parte, la orientacion sexual se refiere a la
atraccion emocional, romantica, sexual o afectiva
duradera de una persona hacia otras personas. Incluye
categorias como heterosexualidad (atraccion hacia
personas del sexo opuesto), homosexualidad (atraccion
hacia personas del mismo sexo), bisexualidad (atraccion
hacia personas de ambos sexos) y asexualidad (falta de

atraccién sexual). Es importante destacar que la
orientacion sexual es diferente del comportamiento
sexual y de la identidad de género.

La identidad de género puede definirse como la
vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al nacer. Consiste
en la percepcion personal de ser hombre, mujer, ambos,
ninguno o algin otro género y es independiente de la
orientacion sexual.

Asimismo, la expresion de género es la manifestacion
externa del género de una persona, que puede incluir la
forma de vestir, el comportamiento, los intereses y otras
caracteristicas, puede o no coincidir con su identidad de
género.

El reconocimiento legal de la orientacion sexual, la
identidad de género y la expresion de género es
fundamental para garantizar la igualdad y la no
discriminacion de todas las personas. Apenas en 2022 en
nuestra entidad se reconocid el matrimonio igualitario, no
obstante, aln existen muchos retos para asegurar que
todas las personas tengan las mismas oportunidades y
derechos, independientemente de su orientacion sexual o
identidad de género.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Diversidad Sexual y de Género, aproximadamente el
5.1% de los adultos, mayores de 15 afios, en México, se
identifican como parte de la comunidad LGBTTTIQ+.
Esto equivale a unos 5 millones de personas, lo que
significa que aproximadamente 1 de cada 20 personas en
el pais pertenece a la diversidad sexual. En el estado de
Guerrero, la proporcion es ain mayor, con un 7.2% de la
poblacion identificAndose como parte de esta comunidad,
lo que representa alrededor de 186,022 personas. Esto
sitla a Guerrero como el cuarto estado con mayor
porcentaje de poblacion LGBTTTIQ+ en Meéxico,
superado solo por Colima, Yucatan y Querétaro.2

Estandares internacionales.

Segin las normas internacionales de derechos
humanos, los paises tienen la obligacion de tomar
diversas medidas, incluyendo leyes, acciones
administrativas, decisiones judiciales, programas sociales,
politicas econdmicas y educativas, para asegurar que se
respete y garantice el derecho a no ser discriminado. Esto
significa que los gobiernos no solo deben evitar tomar
acciones que violen los derechos de las personas, sino que
también deben asegurarse de que nadie en su territorio
sufra violaciones a sus derechos humanos.
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2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), 2021.

Ademés, deben promover activamente que todas las
personas bajo su jurisdiccion puedan disfrutar y ejercer
sus derechos en igualdad de condiciones, tal como se
establece en los acuerdos internacionales. Es decir, los
Estados deben ser proactivos en la proteccion de los
derechos humanos, creando un ambiente donde todos
puedan vivir sin discriminacion y con igualdad de
oportunidades.

Estos principios se encuentran consagrados en el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, entre los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos se
encuentra el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la cual establece:

Avrticulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es
todo ser humano.

Por otro lado, los Principios de Yogyakarta son una
serie de principios internacionales sobre derechos
humanos relacionados con la orientacion sexual y la
identidad de género, complementarios a los instrumentos
internacionales. Fueron adoptados en 2006 por un grupo
diverso de expertos en derechos humanos, incluyendo
jueces, académicos y activistas, en una reunion en
Yogyakarta, Indonesia.

Los principios buscan aplicar las normas
internacionales de derechos humanos a las personas
leshianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI). Abordan una amplia gama de derechos,
incluyendo: el derecho a la vida, a la privacidad, a la
seguridad juridica, entre otros.

Los Principios de Yogyakarta son un instrumento
importante para la proteccion de los derechos humanos de
las personas de la diversidad sexual. Proporcionan una
guia para los gobiernos, las organizaciones

internacionales y la sociedad civil sobre como proteger
los derechos humanos de las personas de la diversidad
sexual y han sido utilizados como base para la
elaboracion de leyes y politicas en varios paises.

La legislacion inclusiva, especialmente aquella que
reconoce y protege los derechos de la diversidad sexual,
trasciende el mero &mbito legal para convertirse en un
poderoso motor de transformacion social y cultural. Su
impacto se manifiesta en maltiples dimensiones, desde la
visibilidad y el reconocimiento de las personas de la
diversidad sexual, hasta la reconfiguracion de normas y
valores arraigados en la sociedad.

En el plano social, estas leyes actian como un
catalizador para la aceptacion y la reduccion del estigma,
generando un efecto domind que se traduce en un mayor
sentido de pertenencia y comunidad. Al otorgarles un
marco legal de proteccion, se les reconoce como
ciudadanos plenos, con los mismos derechos y
obligaciones que el resto de la poblacion. Este
reconocimiento, a su vez, influye en las actitudes y
comportamientos de la sociedad en general, fomentando
el respeto y la tolerancia hacia la diversidad. La
legislacién inclusiva también garantiza el acceso
igualitario a derechos y servicios bésicos, como el
matrimonio, la adopcion, la atencion médica y la
educacion, lo que mejora significativamente la calidad de
vida de las personas LGBTTTIQ+ y les permite
participar plenamente en la sociedad.

En el ambito cultural, la legislacién inclusiva desafia
las normas y valores tradicionales que han perpetuado la
discriminacion y la exclusion. Al hacerlo, abre camino a
la creacion de una cultura mas diversa e inclusiva, donde
se celebran las diferencias y se respetan los derechos de
todos. La promocion de la diversidad y la inclusion en
todos los ambitos de la vida, desde la educacion hasta los
medios de comunicacion, contribuye a la construccion de
una sociedad més justa y equitativa. Ademds, la
legislacion inclusiva empodera a la comunidad de la
diversidad sexual, dandoles voz y visibilidad en la
sociedad, lo que fortalece su capacidad para defender sus
derechos y promover la igualdad.

El impacto de la legislacion inclusiva debe extenderse
a los tres niveles de gobierno. El gobierno federal tiene la
responsabilidad de establecer un marco legal nacional que
proteja los derechos de las personas LGBTTTIQ+,
mientras que los gobiernos estatales municipales tienen la
responsabilidad de implementar y hacer cumplir estas
leyes, asi como de promulgar leyes y politicas locales que
promuevan la inclusion y la no discriminacion. La
colaboracion y coordinacion entre los tres niveles de
gobierno son esenciales para garantizar que la legislacion
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inclusiva se traduzca en cambios reales y duraderos en la
vida de las personas LGBTTTIQ+.

La existencia de una Secretaria de la Diversidad
Sexual en Guerrero representaria un avance significativo
en el reconocimiento y garantia de los derechos de la
poblacion LGBTQ+. Al crear un espacio institucional
dedicado a sus necesidades, se les otorga visibilidad y se
les reconoce como ciudadanos con los mismos derechos
que los demas. Esta secretaria juega un papel
fundamental en la defensa de estos derechos, permitiendo
la creacion e implementacion de politicas publicas
especificas que aborden sus necesidades en areas como
salud, educacion, empleo y justicia, al mismo tiempo que
se combate la discriminacion y la violencia que enfrentan.

En el mismo sentido, la creacion de una Unidad de la
Diversidad Sexual en todos los municipios reviste una
importancia fundamental para garantizar los derechos y el
bienestar de la poblacion LGBTQ+ a nivel local. Estas
unidades son el primer punto de contacto y atencion para
las personas de la diversidad sexual dentro de su
comunidad, facilitando el acceso a informacion,
orientacion y servicios béasicos que a menudo son
inaccesibles o desconocidos. y Al establecerse en el
ambito municipal, estas unidades pueden abordar de
manera mas directa efectiva las problematicas especificas
que enfrenta la poblacion LGBTQ+ en cada localidad,
considerando las particularidades sociales, culturales y
econdmicas de su entorno. Esto permite disefiar e
implementar programas y politicas publicas mas
adaptadas a las necesidades reales de la comunidad,
promoviendo la inclusion, combatiendo la discriminacion
y fomentando el respeto a la diversidad sexual desde la
base de la sociedad. Ademas, la presencia de una Unidad
de la Diversidad Sexual a nivel municipal fortalece la
coordinacion con otras dependencias y organizaciones
locales, asi como con instancias estatales y federales, para
garantizar una atencion integral y transversal a la
poblacion LGBTQ+.

La creacion de estas instancias no solo beneficiara
directamente a la poblacion LGBTQ+. Una sociedad que
reconoce Y respeta la diversidad en todas sus formas es
una sociedad mas fuerte, mas justa y mas prospera para
todas y todos. Al eliminar la discriminacién y promover
la inclusidn, liberamos el potencial de cada individuo para
contribuir al desarrollo de nuestro estado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Puablica del Estado de Guerrero

Numero 242, y la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero, en materia de derechos de la
diversidad sexual.

Primero. Se adiciona una fraccién al articulo 22 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero Numero 242, y se recorren las subsecuentes, y
se adiciona un articulo 38 Bis, para quedar como sigue:

Avrticulo 22. La persona titular del Poder Ejecutivo
para el ejercicio de sus atribuciones, que comprende el
estudio, planeacion y despacho de los asuntos de la
administracion pablica estatal, se auxiliara en términos de
esta Ley de las secretarias y dependencias siguientes:

laXVl....
XVII. Secretaria de la Diversidad Sexual;

XVIII. Secretaria de los Migrantes y Asuntos
Internacionales;

XIX. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

XX. Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil, y

XXI. Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental.

Articulo 38 Bis. La Secretaria de la Diversidad Sexual
tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y la igualdad de oportunidades para
todas las personas, independientemente de su orientacion
sexual, identidad o expresion de género, y le corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I. Disefiar, proponer, implementar, monitorear y
evaluar acciones afirmativas, programas, proyectos y
acciones para el avance de los derechos de la diversidad
sexual;

Il. Promover, disefiar e implementar programas y
estrategias de formacién, capacitacion, sensibilizacion y
certificacion a las personas servidoras publicas y al
pablico en general, en materia de igualdad y no
discriminacion, derecho a una vida libre de violencia, asi
como fomentar la participacion ciudadana y fortalecer el
conocimiento del ejercicio integral de los derechos de la
diversidad sexual;

I11. Promover, en coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Estatal, Municipal
y Federal en materia de igualdad sustantiva y derechos



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 58

humanos de la diversidad sexual, una cultura de no
violencia y no discriminacion;

IV. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo,
los proyectos de iniciativa de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y actualizaciones del marco legal y
demés normatividad relacionada con los asuntos de su
competencia, con el fin de avanzar en la igualdad
sustantiva y eliminar todo tipo de discriminacion y
violencia, armonizando el marco normativo local al
derecho nacional e internacional de los derechos
humanos de la diversidad sexual;

V. Promover, concertar y suscribir instrumentos de
colaboracion con los sectores y organizaciones de los
sectores social y privado, asi como de la sociedad en
general, para el apoyo financiero y técnico en el
desarrollo de proyectos relativos a las materias objetivo
de la Secretaria de la Diversidad Sexual, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

VI. Promover, realizar y vincular estudios e
investigaciones para la instrumentacion de un sistema de
informacion, registro, seguimiento y monitoreo sobre
condiciones sociales, politicas econdmicas y culturales de
la diversidad sexual;

VII. Promover y realizar campafias nacionales de
sensibilizacion y prevencion de las violencias contra la
diversidad sexual, asi como de sus derechos, con la
colaboracién de los sectores publico, privado y social;

VIII. Difundir y promover el cumplimiento de las
obligaciones  establecidas en los instrumentos
internacionales en los que México sea parte, entre los
poderes publicos federales, relacionados con las materias
objetivo de la Secretaria de la Diversidad Sexual;

IX. Participar en foros nacionales e internacionales
respecto de las materias competencia de la Secretaria;

X. Proporcionar el servicio gratuito de orientacion y
asesoria, asistencia juridica representacion legal, asi como
la difusién de los derechos de la diversidad sexual;

XI. Establecer vinculos para la celebracion de
convenios con las diversas instancias de los tres ordenes
de gobierno, organismos no gubernamentales, publicos y
privados, nacionales e internacionales, que tengan por
objeto el desarrollo de proyectos en beneficio de la
diversidad sexual;

XII. Las demés que le confiera la persona titular del
Poder Ejecutivo o le atribuyan otras disposiciones
juridicas aplicables.

Segundo. Se adiciona un Capitulo 11l Bis 4, a la Ley
del Municipio Libre del Estado de Guerrero, para quedar
€omo sigue:

CAPITULO Il BIS 4
UNIDAD DE LA DIVERSIDAD SEXUAL

Articulo 109 Bis 4. La Unidad de la Diversidad
Sexual es el oOrgano dependiente del Ayuntamiento,
responsable, en el &mbito de sus atribuciones, de disefar,
proponer, presupuestar, implementar y ejecutar el
programa municipal y sus subprogramas de diversidad
sexual. Para tal efecto, coordinard sus acciones con las
dependencias, instituciones y organismos de los sectores
publico, social y privado, con las organizaciones de la
sociedad civil LGBTIQ+ y con la poblacion en general,
en cumplimiento a los acuerdos y resoluciones gue
emitan las autoridades competentes.

La Unidad tendra las atribuciones siguientes:

I. Elaborar y proponer un Programa Municipal de
Diversidad Sexual;

Il. Desarrollar protocolos de atencién con
procedimientos claros para la atencion de personas
LGBTIQ+ en diferentes servicios municipales;

I11. Trabajar con otras dependencias municipales para
asegurar que sus politicas y programas consideren las
necesidades de la poblacién LGBTIQ+;

IV. Realizar campafias de sensibilizacion vy
concientizacion para informar a la poblacion sobre la
diversidad sexual, los derechos de las personas
LGBTIQ+ y laimportancia del respeto y la inclusion;

V. Ofrecer talleres y capacitaciones dirigidos a
funcionarios municipales, personal de escuelas, policias y
la comunidad en general sobre diversidad sexual y no
discriminacion;

VI. Brindar asesoria y orientacién gratuita a las
personas LGBTIQ+ sobre sus derechos y los recursos
disponibles;

VII. Fomentar la creacion de espacios seguros y libres
de discriminacion, mediante el trabajo conjunto con
establecimientos comerciales, organizaciones y otros
actores locales para promover ambientes inclusivos;

VIII. Coordinar acciones con otras dependencias
municipales y establecer vinculos con organizaciones de
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la sociedad civil LGBTIQ+ locales; IX. Establecer
comunicacién con la Secretaria Estatal de la Diversidad
Sexual; X. Realizar estudios y diagnosticos sobre la
situacion de la poblacién LGBTIQ+ en municipio; el XI.
Fomentar el acceso a servicios de salud integral para la
poblacién LGBTIQ+; y,

XII. Las demés que le confieran el reglamento interno
respectivo y otras disposiciones legales aplicables.

Transitorios.

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. El Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero
realizara las gestiones necesarias para dotar a la Secretaria
de la Diversidad Sexual de los recursos humanos,
materiales y financieros indispensables para su inicio de
operaciones, dentro de un plazo no mayor de 180 dias
habiles a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

Tercero. La Secretaria de la Diversidad Sexual
iniciara sus funciones sustantivas una vez que cuente con
la estructura organica, el personal y los recursos
necesarios para ello, lo cual no deberd exceder de tres
meses a partir de la designacion de su titular.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a
24 de marzo de 2025

Dip. Araceli Ocampo Manzanares
La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a las Comisiones de Estudios Constitucionales y Juridicos
y de Asuntos Politicos y Gobernacién, en atencién a su
materia respectivamente, para los efectos de lo dispuesto
en el articulo 174 fraccién |, 241 y 244 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES 11, 11 IV Y VI
DEL ARTICULO 11, SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES IV, V Y XVII DEL ARTICULO 3 Y
SE RECORREN LAS SUBSECUENTES Y SE
ADICIONA EL CAPITULO VI TER
DENOMINADO "DEL SERVICIO PRIVADO DE
TRANSPORTE CON CHOFER", COMPUESTO
POR LOS ARTICULOS 51 TER, 51 TER 1 Y 51
TER 2 DE LA LEY DE TRANSPORTE Y
VIALIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO; SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 40 BIS Y 40 TER

AL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 420 Y SE ADICIONA LA
FRACCION LX DEL ARTICULO 4 Y SE
RECORREN LAS SUBSECUENTES DE LA LEY
NUMERO 849 DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL DEL ESTADO DE GUERRERO. SUSCRITA
POR LA DIPUTADA DIANA BERNABE VEGA.

En desahogo del inciso “d” del punto niimero tres del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Diana Bernabé Vega, hasta por 10 minutos.

La diputada Diana Bernabé Vega:
Con el permiso de la Presidenta de la Mesa Directiva.
Compafrieras y comparieros diputados.

Medios de comunicacion y publico que nos sigue por
las diferentes plataformas.

Subo a esta Tribuna para presentar una iniciativa que
parte de una realidad muy sencilla, la tecnologia ya
cambio la manera en que nNos Movemos, pero nuestra
legislacién todavia no responde plenamente a la realidad
tecnoldgica que estamos viviendo.

Las aplicaciones digitales forman parte de nuestra
vida cotidiana, las utilizamos para comunicarnos,
comprar, pedir alimentos, recibir mercancias y también
para trasladarnos y frente a esta realidad la pregunta que
debemos hacernos desde este Congreso no es si las
plataformas digitales van a existir, la pregunta es vamos a
regularlas 0 vamos a seguir dejando gque una actividad
que ya existe se desarrolle sin un marco juridico en
Guerrero.

Nuestra Constitucién es clara, el articulo 4° reconoce
el derecho de toda persona a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad.

El articulo 5° protege la libertad de trabajo y de
comercio licitos y el articulo 28 establece la obligacion
del Estado de proteger la libre concurrencia y combatir
las practicas que afecten la competencia, por eso esta
iniciativa busca ampliar las alternativas de movilidad, no
eliminar las existentes.

En Guerrero el taxi seguira siendo una parte
fundamental del transporte pese a que los taxis tengan
altas cuotas que muy dificilmente se presenta como una
primera opcion de transporte, se busca que nuestro Estado
donde viven muchas personas en situacion de pobreza, se
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cuente con diversas opciones de transporte evitando los
monopolios y fomentando la libre competencia.

Por eso propongo reconocer en la ley de transporte y
vialidad del Estado, el servicio privado de transporte de
pasajeros contratados mediante plataformas digitales y no
estamos inventando algo que no exista, Yucatan ya lo
reguld, Quintana Roo cuenta con disposiciones
especificas para el transporte privado contratado mediante
plataformas digitales, incluso estableciendo reglas para la
prestacion del servicio.

También encontramos experiencias regulatorias en
entidades como ciudad de México, Estado de México,
Jalisco, Querétaro, Aguascalientes, Chiapas, Coahuila,
Baja California y Durango y existe ademas un precedente
fundamental de la suprema corte de justicia de la nacion
en la accion de inconstitucionalidad 63/2026, registrd
digital 27,301 el Pleno de la Suprema Corte determind
que el Congreso de Yucatan era competente para regular
el transporte contratado mediante  plataformas
tecnolégicas.

Y reconocié que esta modalidad puede recibir un
tratamiento juridico diferente al taxi precisamente porgue
no se trata exactamente del mismo servicio, es decir,
regularlas plataformas no solamente es posible, es
constitucionalmente viable, ahora bien, que se propone
concretamente para Guerrero.

Primero.- Registrar a las plataformas digitales y a los
vehiculos que participen en esta modalidad estableciendo
los mecanismos correspondientes y las obligaciones
fiscales aplicables.

Segundo.-  Establecer  requisitos  técnicos y
mecanismos de supervision para que la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad, pueda conocer quien
presta el servicio y en que vehiculo.

Tercero.- Impedir que una unidad registrada para esta
modalidad tenga el mismo tiempo placas vinculadas a
una concesion vigente de transporte publico.

Cuarto.- Permitir que un vehiculo pueda trabajar para
mas de una plataforma y prohibir condiciones de
exclusividad que limiten injustificadamente a las
personas conductoras.

Quinto.- Obligar a transparentar al usuario los factores
que determinan o modifican la tarifa durante el viaje.

Sexto.- Fortalecer las atribuciones de la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad para supervisar y

cuando sea necesario restringir determinadas operaciones
para proteger la seguridad y el interés publico.

Pero esta iniciativa no solamente habla de tecnologia,
habla también de las personas, porque detras de cada
vehiculo hay una persona que trabaja y si vamos a
construir un marco juridico moderno para el transporte no
podemos hablar solamente de plataformas, aplicaciones,
vehiculos, tarifas 0 competencia, tenemos que hablar
también de quienes todos los dias salen a trabajar detras
de un volante.

Por eso esta propuesta incorpora una vision de
proteccion para las personas trabajadoras del transporte
tanto en el &mbito publico como en el privado, buscando
fortalecer las condiciones relacionadas con seguridad
social y seguro de vida, porque no podemos aspirar a
tener un sistema de transporte moderno si quienes lo
hacen posible permanecen en condiciones de
vulnerabilidad.

No importa si conducen un taxi, una unidad de
transporte publico o un vehiculo vinculado a una
plataforma digital quien trabaja en el transporte merece
proteccion quien diariamente enfrenta riesgos en las
calles merece contar con mecanismos que protejan su
vida y la de su familia y quien contribuye a que nuestra
movilidad funcione también debe formar parte de una
vision de transporte con derechos, seguridad y dignidad.

Esta propuesta busca por ello que la modernizacién
del transporte no se limita en incorporar tecnologia,
queremos también avanzar hacia un modelo donde la
innovacion vaya acompariada de responsabilidad social y
proteccion laboral porque modernizar no significa
solamente utilizar una aplicacion, modernizar también
significa proteger a las personas y esta vision debe
alcanzar al transporte pubico como al privado.

La iniciativa también tiene una vision econdmica, las
plataformas pueden presentar una nueva fuente de
ingresos para mujeres y hombres que cuenten con un
vehiculo y buscan incorporarse a una actividad
econémica regulada, por eso proponemos incentivos
diferenciados.

Una tasa menor cuando la persona conductora sea
mujer, otra cuando el vehiculo sea hibrido y una
extension para vehiculos eléctricos, queremos que la
regulacion también sea una herramienta para promover la
inclusion econdmica, participacion de las mujeres y
movilidad sustentable.

No se trata de inventar obligaciones, se trata de
reconocer una actividad econémica que ya existe y



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 61

comenzar a construir las reglas para su funcionamiento
responsable.

Compafieras y compafieros, no estamos proponiendo
que la tecnologia sustituya al transporte tradicional,
estamos proponiendo que Guerrero, tenga mas opciones.
No queremos que quien trabaja quede fuera de la ley,
gueremos que quienes trabajan en el transporte tengan un
marco juridico que reconozca su actividad y fortalezca su
proteccion, porque tampoco podemos hablar de
modernizacién mientras dejamos de lado la seguridad y el
bienestar de las personas trabajadoras. La tecnologia debe
estar al servicio de las personas y no al revés, esta
iniciativa representa un primer paso para construir un
sistema de movilidad mas moderno, plural, competitivo,
seguro, incluyente y con mayor proteccion para las
personas trabajadoras del transporte. Por eso propongo
esta propuesta a consideracion de esta Soberania.

Es cuanto, diputado presidente.
Version integra
Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.

C. DIP. ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO. PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA DIANA BERNABE
VEGA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
(MORENA) de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Guerrero, en uso de las
facultades que nos confiere el articulo 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Guerrero, en relacién con los articulos 23
fraccion |y 229 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, nimero 231, someto a la

consideracion de esta Asamblea  Legislativa,
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETONUMERO , POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES II, I IV'Y VI DEL

ARTICULO 11, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
IV, V'Y XVII DEL ARTICULO 3 Y SE RECORREN
LAS SUBSECUENTES; SE REFORMAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
ARTICULO 83, Y SE ADICIONA LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 42, EL ARTICULO 83 BIS Y EL
CAPITULO VI TER DENOMINADO “DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PRIVADO DE
PASAJEROS”, COMPUESTO POR  LOS
ARTICULOS 51 TER, 51 TER 1,51 TER 2, 51 TER 3,
51 TER 4 Y 51 TER 5 DE LA LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL ESTADO DE

GUERRERO; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 40
BIS Y 40 TER AL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE GUERRERO NUMERO 420 Y SE ADICIONA
LA FRACCION LX DEL ARTICULO 4 Y SE
RECORREN LAS SUBSECUENTES DE LA LEY
NUMERO 849 DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL DEL ESTADO DE GUERRERO CONFORME
A LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad constituye una condicién indispensable
para el ejercicio de otros derechos y para el desarrollo
econdmico y social de las personas, trasladarse de manera
segura, accesible, eficiente y asequible permite acceder al
trabajo, la educacion, los servicios de salud, las
actividades comerciales y, en general, a las oportunidades
que ofrece una comunidad.

En las Ultimas décadas, los sistemas de movilidad han
experimentado una transformacién profunda derivada de
la incorporacion de las tecnologias de la informacion, la
utilizacion de aplicaciones y plataformas digitales para
solicitar servicios de transporte ha modificado la manera
en que las personas se desplazan, al permitir la
contratacién de viajes mediante dispositivos mviles,
conocer previamente determinadas caracteristicas del
servicio, identificar al conductor y al vehiculo, establecer
mecanismos de geolocalizacion y generar registros
electronicos de cada traslado.

Esta transformacion no constituye Gnicamente un
fenébmeno tecnoldgico, representa también una nueva
realidad econdémica y laboral, las plataformas digitales
han generado nuevas formas de intermediacion,
prestacion de servicios y obtencion de ingresos para miles
de personas, al mismo tiempo que plantean nuevos retos
regulatorios para los Estados, la Organizacion
Internacional del Trabajo ha reconocido que las
plataformas digitales pueden constituir una fuente de
oportunidades econdmicas, emprendimiento y generacion
de ingresos, aunque también ha advertido la necesidad de
establecer condiciones adecuadas de proteccion y trabajo
decente, en México, esta realidad ya ha comenzado a
recibir reconocimiento juridico a nivel federal mediante la
incorporacion de un capitulo especifico sobre trabajo en
plataformas digitales a la Ley Federal del Trabajo.

Por ello, el desarrollo tecnolégico no puede
permanecer al margen de la legislacion, cuando una
actividad econdmica adquiere presencia real en la
sociedad, corresponde al Estado generar reglas claras que
permitan su  funcionamiento  ordenado, seguro,
transparente y compatible con el interés publico.
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En materia de movilidad, México dio un paso
fundamental al reconocer constitucionalmente el derecho
de toda persona a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad, asimismo, el articulo 73,
fraccion XXIX-C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la
Union para establecer, mediante legislacion general, la
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en materia de
movilidad y seguridad vial.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
desarroll6 este nuevo paradigma y establecié principios
como la accesibilidad, eficiencia, equidad, inclusion,
igualdad, multimodalidad, perspectiva de género,
seguridad, sostenibilidad, transparencia y rendicion de
cuentas, en consecuencia, la politica de movilidad ya no
puede reducirse a mantener las modalidades tradicionales
de transporte, sino que debe ser capaz de responder a las
necesidades actuales de la poblacion y a la evolucion de
los sistemas de desplazamiento.

En este contexto, resulta necesario que el Estado de
Guerrero actualice su marco juridico para reconocer una
modalidad de servicio que ya forma parte de la realidad
tecnolégica y econémica contemporanea: el Servicio de
Transporte Privado de Pasajeros contratado mediante
aplicaciones y plataformas digitales.

La presente iniciativa no pretende sustituir ni
desaparecer al servicio publico de transporte
concesionado, particularmente al servicio de taxi, por el
contrario, busca establecer una modalidad juridicamente
diferenciada, con reglas propias, que permita ampliar las
alternativas de movilidad para las personas usuarias y
generar condiciones de competencia y concurrencia
dentro de un marco de regulacion estatal.

La distincion entre ambas modalidades encuentra
respaldo en un precedente particularmente relevante de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Accion de
Inconstitucionalidad 63/2016, correspondiente al Registro
digital 27301, el Pleno de la Suprema Corte analizé la
regulacion del transporte de pasajeros contratado
mediante plataformas tecnol6gicas en el Estado de
Yucatan.

En dicha resolucion, se determind que el Congreso de
Yucatan era competente para legislar y regular el
transporte de pasajeros contratado mediante plataformas
tecnolégicas dentro de su territorio, asimismo, sostuvo
que el trato diferenciado respecto del servicio de taxi no
vulneraba el principio de igualdad, precisamente porque

se trataba de modalidades con caracteristicas distintas, la
Suprema Corte también considerd que la imposicion de
requisitos orientados a proteger la integridad de las
personas usuarias no afectaba por si misma la libre
competencia y concurrencia.

Este precedente resulta especialmente importante para
Guerrero, pues demuestra que la incorporacion de los
servicios contratados mediante plataformas digitales al
marco juridico local no so6lo es juridicamente posible,
sino que puede realizarse mediante una regulacion
especifica que atienda las particularidades de esta
modalidad y, al mismo tiempo, establezca condiciones de
seguridad para las personas usuarias.

La experiencia de otras entidades federativas confirma
que esta modalidad ya ha sido incorporada a distintos
ordenamientos locales, Yucatdn cuenta con una
regulacion especifica para las empresas de redes de
transporte y contempla constancias, obligaciones de las
plataformas, requisitos para los vehiculos y mecanismos
de supervision.

Quintana Roo, por su parte, reconoce expresamente el
Servicio Privado de Transporte de pasajeros contratado a
través de plataformas tecnolégicas o digitales, establece
requisitos para las personas morales que intermedian o
promueven su contratacion y dispone que el servicio debe
prestarse a través de la aplicacion correspondiente,
evitando que opere como un servicio de transporte que
capte pasajeros directamente en la via publica.

En Jalisco también se encuentran reguladas las
empresas de redes de transporte, incluyendo obligaciones
relacionadas con la identificacion del vehiculo y de la
persona conductora, comprobantes del servicio y
mecanismos de seguridad para las personas usuarias.

La Ciudad de México, igualmente, ha construido una
regulacion especifica para el Servicio de Transporte
Privado de Pasajeros contratado mediante aplicaciones y
plataformas, incluyendo obligaciones de registro para las
personas morales que administran estas herramientas
tecnoldgicas.

Estos ejemplos muestran que la regulacion de los
servicios de transporte contratados mediante plataformas
no constituye una excepcion aislada, sino una tendencia
de modernizacion de los marcos juridicos estatales,
Guerrero tiene la oportunidad de incorporarse a este
proceso, disefiando una regulacion propia que responda a
sus condiciones econdmicas, sociales, territoriales y
administrativas.
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La necesidad de hacerlo resulta particularmente
evidente si se consideran las  condiciones
socioeconémicas de nuestra entidad, de acuerdo con el
INEGI, en 2024 el 58.1 % de la poblacion de Guerrero se
encontraba en situacion de pobreza y 21.3 % en pobreza
extrema, porcentajes considerablemente superiores a los
registrados a nivel nacional.

En una entidad con estas caracteristicas, las politicas
plblicas deben procurar ampliar las posibilidades de
movilidad y, al mismo tiempo, generar nuevas
oportunidades econdmicas, una mayor diversidad de
opciones de transporte puede beneficiar especialmente a
quienes requieren trasladarse cotidianamente para acudir
a sus centros de trabajo, escuelas, hospitales,
establecimientos comerciales y demas servicios.

Actualmente, el transporte mediante taxi constituye
una de las principales alternativas de movilidad individual
en diversas ciudades y comunidades del Estado, sin
embargo, la existencia de una sola modalidad
predominante de transporte individual limita las
posibilidades de eleccién de las personas usuarias y puede
generar condiciones de concentracion de la oferta,
particularmente cuando existen barreras importantes para
la incorporacion de nuevos prestadores.

La presente propuesta busca, por ello, favorecer una
mayor concurrencia en el mercado, no mediante la
eliminaciéon o debilitamiento del servicio de taxi, sino
mediante la incorporacion de una modalidad distinta que
pueda competir bajo reglas claras y diferenciadas.

El articulo 28 constitucional establece la prohibicion
de los monopolios y ordena que la ley proteja la libre
concurrencia y competencia, en el mismo sentido, la
legislacion federal en materia de competencia econémica
reconoce como barreras a la competencia, entre otros
supuestos, determinadas disposiciones juridicas que
indebidamente impidan o distorsionen la competencia.

En consecuencia, una regulacion moderna debe evitar
tanto la ausencia de reglas como la creacién de barreras
innecesarias que impidan la participacion de nuevos
actores economicos, la competencia debe producirse
dentro de un marco de legalidad, seguridad y proteccion
de las personas usuarias.

La incorporacion de plataformas digitales puede
contribuir a este objetivo al permitir que las personas
conductoras y propietarias de vehiculos encuentren
nuevas formas de ofrecer sus servicios, que las personas
usuarias dispongan de alternativas adicionales y que las
empresas tecnoldgicas participen como intermediarias
bajo la supervision de la autoridad competente.

Asimismo, la libertad de trabajo y de comercio
reconocida constitucionalmente debe ser compatible con
la facultad del Estado para regular aquellas actividades
que, por su naturaleza, tienen impacto en el interés
publico, el propésito de esta iniciativa no es establecer
una actividad sin controles, sino precisamente crear las
condiciones juridicas para que ésta se desarrolle de
manera ordenada.

La propuesta parte de una premisa sencilla: si la
tecnologia ya transformé la manera en que las personas
solicitan determinados servicios, la legislacion debe ser
capaz de acompafiar esa transformacion.

Por ello, mediante la reforma a la Ley de Transporte y
Vialidad del Estado de Guerrero se propone incorporar
una definicion especifica de Servicio de Transporte
Privado de Pasajeros, entendido como aquel que puede
ser contratado por particulares mediante personas morales
que operen, administren o utilicen aplicaciones o
plataformas tecnoldgicas para el control, programacion
ylo geolocalizacion, contando con el permiso o
autorizacion correspondiente de la autoridad estatal.

La incorporacion de esta definicion permitira
diferenciar juridicamente esta modalidad respecto del
transporte publico concesionado, evitando confusiones
entre ambos servicios y proporcionando certeza tanto a
las personas usuarias como a quienes participen en su
prestacion.

Asimismo, se propone fortalecer las atribuciones de la
Comision Técnica de Transporte y Vialidad para que
pueda regular, supervisar e inspeccionar tanto el
transporte publico como el privado en sus distintas
modalidades, incluyendo los servicios contratados
mediante plataformas digitales.

La regulacion propuesta establece un sistema de
Constancia de Registro para las personas morales que
operen, administren o utilicen las plataformas mediante
las cuales se contrate el servicio, asi como una Constancia
de Registro Vehicular para identificar las unidades que
efectivamente participen en la prestacion.

La finalidad de estos instrumentos no es generar
cargas burocraticas innecesarias, Sino  garantizar
trazabilidad y permitir que la autoridad conozca quién
interviene en la prestacion del servicio, qué vehiculos se
encuentran registrados y bajo qué plataforma operan.

La propuesta establece ademas una vigencia
determinada de las constancias, su renovacion y el
cumplimiento de requisitos técnicos que seran definidos
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por la autoridad competente, con ello se busca evitar que
la incorporacion de una unidad al sistema de plataformas
implique una autorizacion indefinida o ajena a la
supervision estatal.

Un aspecto particularmente relevante consiste en
establecer que los vehiculos registrados para esta
modalidad no podran tener placas vinculadas a una
concesion vigente de transporte publico, con ello se evita
la duplicidad de modalidades sobre una misma unidad y
se protege la certeza juridica de los registros existentes.

Al mismo tiempo, se reconoce que una misma unidad
pueda prestar el servicio a través de mas de una
plataforma, siempre que cumpla con los registros
correspondientes, esta disposicion busca favorecer la
competencia entre plataformas y evitar esquemas de
exclusividad que puedan limitar injustificadamente las
oportunidades de trabajo de las personas conductoras o
restringir la oferta disponible para las personas usuarias.

De igual manera, se establece que las plataformas no
podran imponer condiciones de exclusividad respecto de
conductores o0 vehiculos registrados, esta prevision
constituye una medida orientada a preservar la libre
concurrencia y evitar que el mercado digital reproduzca
nuevas formas de concentracion.

La iniciativa también contempla obligaciones
relacionadas con la seguridad y el orden vial, las personas
conductoras y los wvehiculos registrados no podran
establecer bases o sitios de operacion, hacer un uso
indebido de la via pablica, prestar el servicio sin contar
con la licencia correspondiente debidamente registrada o
utilizar vehiculos cuyas placas se encuentren vinculadas a
una concesion vigente de transporte publico.

De esta manera, sSe establece una diferencia
fundamental entre el servicio propuesto y el taxi
tradicional: el servicio privado contratado mediante
plataforma se origina en una solicitud realizada por una
persona usuaria a través de una herramienta digital, y no
mediante la captacion indiscriminada de pasajeros en la
via publica.

También se establece la obligacion de proporcionar
informacién a la autoridad para fines de anélisis y
evaluacion, asi como de transparentar ante la persona
usuaria los factores que intervienen en la determinacion o
modificacion de la tarifa durante cada viaje, esta medida
busca fortalecer la proteccion al consumidor y evitar
cobros que no hayan sido suficientemente informados.

La regulacion debe estar acompafiada de una politica
publica que incentive modalidades de movilidad més

sostenibles, por ello, la propuesta incorpora un esquema
diferenciado de aprovechamientos para las plataformas,
contemplando una tasa general de 1.5 % sobre el importe
previo a impuestos de cada viaje iniciado en Guerrero,
una tasa reducida de 1 % cuando la persona conductora
sea mujer, otra tasa reducida de 1 % cuando el vehiculo
sea hibrido y una exencién para vehiculos eléctricos.

Estos tratamientos diferenciados tienen una finalidad
de politica publica: favorecer la participacion econémica
de las mujeres y estimular progresivamente la
incorporacion de vehiculos con menores emisiones
contaminantes.

Los recursos obtenidos se proponen destinar a
finalidades directamente relacionadas con la movilidad,
entre ellas la modernizacién e infraestructura del
transporte, innovacion tecnoldgica, capacitacion de
prestadores del servicio publico, integracion 'y
mejoramiento del transporte concesionado, estudios e
investigaciones, seguridad de peatones y ciclistas y, en
general, acciones que contribuyan a mejorar la movilidad
en Guerrero.

De esta forma, la incorporacién de una nueva
actividad econdémica no solo genera oportunidades para
quienes participan en ella, sino que también contribuye al
fortalecimiento del sistema estatal de movilidad.

La propuesta reconoce asi que la modernizacion del
transporte no debe entenderse como una confrontacion
entre el transporte tradicional y las nuevas tecnologias,
ambos pueden coexistir bajo reglas claras, procurando
gue la innovacion tecnoldgica contribuya a mejorar el
servicio, ampliar las opciones de las personas usuarias y
fortalecer las condiciones generales de movilidad.

La iniciativa contempla, ademas, una segunda
vertiente que responde a una realidad que ya se encuentra
presente en Guerrero: el funcionamiento de plataformas
digitales de intermediacion para la entrega o recepcion de
alimentos, productos, mercancias y diversos bienes.

Mientras el transporte contratado  mediante
plataformas requiere una regulacion especifica para su
incorporacion formal al sistema estatal de movilidad, la
economia digital vinculada con la intermediacion de
bienes también ha adquirido presencia en la entidad sin
que exista un marco fiscal estatal integral que reconozca
de manera suficiente esta nueva realidad.

La legislacion debe partir de una premisa elemental: la
realidad econdmica ya existe, aungue el marco juridico
todavia no la haya alcanzado completamente, por ello, se
propone incorporar el articulo 40 Ter al Cédigo Fiscal del
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Estado de Guerrero como un primer mecanismo de
reconocimiento y regulacion fiscal de las actividades de
intermediacion digital relacionadas con la entrega de
bienes.

La propuesta establece que las personas fisicas o
morales que, mediante aplicaciones o plataformas,
realicen actividades de intermediacion, promocion o
facilitacion para conectar a usuarios con terceros
vendedores para la entrega o recepcién de paquetes,
alimentos, productos, mercancias y bienes, realicen un
aprovechamiento mensual equivalente al 2 % de las
comisiones o tarifas que cobren por dichas actividades
dentro del territorio estatal.

La obligacion se dirige a quienes realizan la
intermediacion digital y no a las personas repartidoras,
mensajeras 0 directamente encargadas de entregar los
productos, asimismo, se excluye a quienes comercialicen
y entreguen directamente los bienes que son de su propia
propiedad.

La disposicion establece ademas expresamente que el
aprovechamiento no podra trasladarse a las personas
usuarias, ni cobrarse adicionalmente a los vendedores o
repartidores como mecanismo para recuperar dicho pago,
con ello se busca que la carga regulatoria recaiga en quien
obtiene el ingreso derivado de la intermediacion digital,
evitando que se convierta en una afectacion directa para
las personas trabajadoras que encuentran en estas
actividades una fuente de ingresos.

Los recursos  obtenidos podran  destinarse
preferentemente al mantenimiento y mejoramiento de la
infraestructura estatal, reconociendo que las actividades
econdmicas que utilizan y se benefician del ecosistema
fisico y tecnologico de la entidad también pueden
contribuir a su conservacion.

Esta incorporacion debe entenderse como un primer
paso regulatorio frente a la economia digital en Guerrero,
no pretende agotar en una sola reforma todos los aspectos
relacionados con las plataformas de entrega y comercio
digital, sino generar una base juridica que permita al
Estado comenzar a reconocer, ordenar y estudiar una
actividad econdémica que ya forma parte de la vida
cotidiana de miles de personas.

En este sentido, la propuesta abre la posibilidad de
que, posteriormente, se pueda desarrollar un marco mas
amplio sobre economia digital, intermediacion
tecnoldgica, derechos de las personas usuarias, proteccion
de datos, condiciones de trabajo, competencia vy
obligaciones de las plataformas.

La presente iniciativa no propone importar
mecénicamente modelos disefiados para otras entidades,
busca aprovechar las experiencias existentes para
construir una regulacion acorde con las necesidades de
Guerrero.

La experiencia de Yucatdn demuestra que es
constitucionalmente viable diferenciar el transporte
mediante plataformas del servicio tradicional de taxi y
establecer requisitos especificos de seguridad vy
operacion, Quintana Roo ha desarrollado una regulacion
detallada para el servicio privado contratado mediante
plataformas, mientras que Jalisco ha incorporado
obligaciones relacionadas con identificacion,
comprobacion del servicio y seguridad, la Ciudad de
Meéxico también cuenta con una figura especifica para el
Servicio de Transporte Privado de Pasajeros contratado
mediante aplicaciones.

Estos modelos muestran que existen distintas
alternativas regulatorias, pero también evidencian que la
legislacién debe mantenerse en evolucidn, incluso
entidades que llevan varios afios regulando estas
actividades contindian revisando sus disposiciones, en
Yucatan, por ejemplo, durante 2025 se discutio la
armonizacion de las contribuciones aplicables a las
empresas de redes de transporte para evitar duplicidades y
mejorar la claridad normativa.

Guerrero debe aprender de esas experiencias para
evitar dos extremos igualmente inconvenientes: por un
lado, permitir que una actividad de alto impacto social y
econémico opere sin reglas suficientes; por otro, crear
una regulacion excesiva que termine convirtiéndose en
una barrera para la innovacion, el empleo y la
competencia.

El objetivo debe ser encontrar un equilibrio entre
innovacion y  regulacion;  libertad econdémica y
responsabilidad social; competencia y seguridad;
generacion de ingresos y proteccion de las personas
usuarias, por ello, esta iniciativa establece un modelo
basado en registro, identificacion, supervision,
transparencia, seguridad, competencia y responsabilidad
fiscal.

No se trata simplemente de permitir que determinadas
aplicaciones funcionen en Guerrero, se trata de establecer
las condiciones juridicas para que una nueva modalidad
de movilidad pueda integrarse al sistema estatal de
manera ordenada y bajo la vigilancia de la autoridad.

La regulacién también puede representar una
oportunidad para generar nuevas fuentes de ingreso para
mujeres y hombres que cuentan con un vehiculo y buscan



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 66

alternativas economicas flexibles, siempre dentro de las
condiciones laborales y fiscales que correspondan
conforme al marco juridico aplicable.

En particular, la incorporacién de incentivos
diferenciados para mujeres, vehiculos hibridos y
vehiculos eléctricos busca que esta nueva modalidad no
reproduzca Unicamente los esquemas existentes, sino que
contribuya progresivamente a objetivos de inclusion
econdmica y sostenibilidad ambiental.

Por otra parte, el acceso a nuevas opciones de
transporte puede resultar especialmente relevante en una
entidad caracterizada por profundas desigualdades
econdmicas y territoriales, una politica de movilidad
eficiente debe considerar no s6lo las grandes ciudades,
sino también las necesidades de las personas que
requieren trasladarse diariamente entre zonas urbanas,
comunidades, centros de trabajo, instituciones educativas
y servicios esenciales.

La movilidad no debe convertirse en un privilegio
determinado por el lugar donde se vive o por la capacidad
econdmica de cada persona, el Estado debe procurar que
existan alternativas suficientes, seguras y reguladas que
permitan a la poblacion desplazarse para desarrollar sus
actividades cotidianas.

Esta iniciativa busca actualizar la legislacion estatal a
una realidad que ya estad presente en la sociedad
guerrerense, regular no significa cerrar la puerta a la
innovacion; significa establecer las reglas para que la
innovacién  pueda  desarrollarse  con  seguridad,
responsabilidad y sentido social.

Permitir la existencia de nuevas modalidades de
transporte tampoco significa abandonar a quienes
actualmente prestan el servicio publico, significa generar
un sistema en el que las distintas modalidades puedan
coexistir, competir bajo reglas claras y mejorar
progresivamente la calidad de los servicios.

La propuesta reconoce que la transformacion
tecnoldgica es permanente, la legislacién que hoy se
apruebe debera ser evaluada y actualizada conforme
evolucionen las plataformas, los modelos de negocio, las
necesidades de las personas usuarias y las condiciones de
movilidad del Estado.

Por ello, la presente iniciativa constituye no sélo una
reforma normativa, sino un primer paso hacia una politica
de movilidad mé&s moderna, plural, competitiva, segura y
acorde con las nuevas dindmicas economicas.

En Guerrero, donde la pobreza y las desigualdades
siguen representando desafios estructurales, ampliar las
alternativas de movilidad y generar nuevas oportunidades
de ingreso no es un asunto exclusivamente tecnolégico:
es también una cuestion de inclusion econdémica y
bienestar social.

Se debe permitir que quien necesita trasladarse
encuentre mas alternativas; que quien busca una fuente de
ingreso pueda incorporarse a una actividad regulada; que
quien ya presta un servicio tradicional pueda competir
bajo reglas claras; que la autoridad cuente con
informacién para supervisar; y que la innovacion
tecnoldgica contribuya al desarrollo de la entidad.

Con esta vision, la presente iniciativa propone
reconocer juridicamente el Servicio de Transporte
Privado de Pasajeros contratado mediante plataformas
digitales, establecer mecanismos de registro, seguridad,
transparencia y supervision, promover la competencia y
la concurrencia, incentivar la participacion de mujeres y
la utilizacion de vehiculos hibridos y eléctricos, y
actualizar el marco fiscal estatal frente a las nuevas
formas de intermediacion digital.

Se trata de que el derecho deje de llegar después de la
transformacion social y econdémica y sea capaz de
acompaniarla, ordenarla y orientarla hacia el bienestar
colectivo, porque Guerrero no puede permanecer ajeno a
los cambios que ya estan transformando la manera en que
las personas se ftrasladan, trabajan, comercian y se
relacionan con la tecnologia, la legislacion debe estar a la
altura de esa realidad.

Por todo lo antes expuesto, con la finalidad de que se
permita la discusion y aprobacion en su caso, por parte
del Pleno de Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETONUMERO , POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES II, Il IV Y VI DEL
ARTICULO 11, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
IV, V'Y XVII DEL ARTICULO 3 Y SE RECORREN
LAS SUBSECUENTES; SE REFORMAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL
ARTICULO 83, Y SE ADICIONA LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 42, EL ARTICULO 83 BIS Y EL
CAPITULO VI TER DENOMINADO “DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE PRIVADO DE
PASAJEROS”, COMPUESTO POR LOS
ARTICULOS 51 TER, 51 TER 1,51 TER 2,51 TER 3,
51 TER 4 Y 51 TER 5 DE LA LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
GUERRERO; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 40
BIS Y 40 TER AL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE GUERRERO NUMERO 420 Y SE ADICIONA
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LA FRACCION LX DEL ARTICULO 4 Y SE
RECORREN LAS SUBSECUENTES DE LA LEY
NUMERO 849 DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL DEL ESTADO DE GUERRERO, conforme al

siguiente cuadro comparativo:

LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL

ESTADO DE GUERRERO

TEXTO ACTUAL

TEXTO
PROPUESTO

ARTICULO 2 Bis. SIN
CORRELATIVO

ARTICULO 2 Bis.
Los Servicios de
transporte publico y el
privado de pasajeros son
servicios encaminados a
garantizar la movilidad
de personas en
condiciones de libertad
de acceso, calidad vy
seguridad, sujetos a una
autorizacion por parte de
la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad y
por los cuales se puede

recibir una
contraprestacion
econbmica y  estan

sujetos a los principios de
movilidad y seguridad
vial establecidos en la
Ley de la materia y esta

ley.

ARTICULO 30.- Para
efectos de la presente Ley
se entendera por:

Delalalalll...

IV. Corredor: ...;

DelaValaXXIL. ....

ARTICULO 30.- Para
efectos de la presente Ley
se entendera por:

Delalalalll...

IV. Constancia de

Registro: Documento
expedido por la
Comision  Técnica de

Transporte y Vialidad,
previo pago de derechos
correspondientes,  por
medio del cual se hace
constar el registro de las
personas morales que
operan, administran y/o
utilizan aplicaciones o

plataformas digitales
para el control,
programacion ylo
geolocalizacion en
dispositivos ~ fijos o

ARTICULO 11.- La

Comision  Técnica de
Transporte y  Vialidad
tendrd  las  siguientes
facultades:

I...

1. Establecer las normas
técnicas y demés

disposiciones que rijan la
organizacion,
funcionamiento y

moviles, para la
prestacion del Servicio
de Transporte Privado
de Pasajeros. Para los
efectos del pago antes
referido, se estard a lo
establecido en el Codigo
Fiscal del Estado de
Guerrero, y en la
normativa aplicable en la
materia.

V. Constancia de
Registro Vehicular:
Documento expedido por
la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad,
previo pago de derechos
correspondientes,
otorgado a las personas
morales que operan,
administran y/o utilizan

aplicaciones 0
plataformas digitales
para el control,
programacion ylo
geolocalizacion en
dispositivos ~ fijos 0
moviles, para la

prestacion del Servicio
de Transporte Privado
de Pasajeros, en el que
consta el registro de cada
vehiculo para la
prestacion del servicio,
previo cumplimiento de
los requisitos y
caracteristicas que emita
la Comisién Técnica de
Transporte y Vialidad.

(Se  recorren las
subsecuentes)

VI. Corredor: ...;

XVI.  Servicio de
Transporte  Privado o
Particular: .. ;

XVII.  Servicio de
Transporte Privado de
Pasajeros. Es aquel
destinado al traslado de
personas gue

previamente solicitaron
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prestacion  del  servicio
plblico de transporte, vy
vigilar su cumplimiento;

I1l. Otorgar y revocar
concesiones, permisos y
todo tipo de autorizaciones
en materia de transporte
que sean de la jurisdiccion
del Estado; asi como
otorgar y revocar las
concesiones 'y  contratos
para el Sistema de
Recaudo, Sistema de
Despacho y/o Centro de
Control.

IV. Realizar visitas
periddicas de inspeccidn,
auditoria técnica, vigilancia
y supervision tendientes a
asegurar la  prestacion
eficiente, oportuna y social
del servicio pablico;

V...

VI. Intervenir, en su
esfera de competencia, en
el uso de las facultades que
las leyes confien al
Gobierno del Estado en
materia de vialidad para la

mejor  prestacion  del
servicio publico de
transporte;

Dela VIlala XVIL ...

ARTICULO 42.- EI

servicio pablico de
transporte se clasifica en:
lLaV.-...
VI. SIN
CORRELATIVO

a través de las
personas morales que
operen y/o administren

aplicaciones y
plataformas digitales
para el control,
programacion ylo
geolocalizacion en
dispositivos ~ fijos o
moviles el servicio de

transporte 'y,  cuyos
conductores se trasladan
al lugar requerido, para
trasladar al pasaje a su
lugar de destino. Servicio
que debe contar con el
permiso correspondiente
otorgado por la
Comision  Técnica de
Transporte y Vialidad;

XVIII.  Sistema de
despacho: ...;

XXIII. Vehiculos de
Transporte Masivo: ...; y
XXIV. Vias Piblicas: ... .

ARTICULO 11.- La

Comision ~ Técnica de
Transporte y  Vialidad
tendra las  siguientes
facultades:

I

Il.  Establecer las
normas técnicas y demas
disposiciones que rijan la
organizacion y
funcionamiento y
prestacion  del  servicio
publico o privado de
pasajeros, en cualquiera
de sus modalidades y
vigilar su cumplimiento;

I1l. Otorgar y revocar
concesiones, permisos Yy
todo tipo de autorizaciones
en materia de transporte
que sean de la jurisdiccién
del Estado, incluyendo las
relativas a la prestacion
de servicio de transporte
privado en todas sus
modalidades; asi como

ARTICULO 83.- Los
concesionarios y
permisionarios aseguraran a
los pasajeros en su vida e
integridad ~ fisica, a los
efectos de los mismos y a la

carga mediante polizas
contratadas con Compafiias
Aseguradoras  legalmente
autorizadas 0 con
mutualidades  integradas
por las propias

organizaciones.

El monto de la cantidad
asegurada lo establecera la
Comision ~ Técnica  de
Transporte y Vialidad; en
ningln caso serd menor a la
cantidad que establezca la
Ley de Vias Generales de
Comunicacion.

ARTICULO 83 Bis. —
SIN CORRELATIVO

CAPITULO VI BIS

DEL SISTEMA
INTEGRAL DE
TRANSPORTE PUBLICO
MASIVO DE
PASAJEROS

otorgar y revocar las
concesiones 'y contratos
para el Sistema de
Recaudo, Sistema de

Despacho y/o Centro de
Control;

IV. Realizar visitas
periddicas de inspeccion,
auditoria técnica,
vigilancia y supervision
tendientes a asegurar la
prestacion eficiente, de
calidad, oportuna, segura

socialmente
responsable del servicio
publico y privado del
transporte, en cualquiera
de sus modalidades;

V...

VI. Intervenir, en su
esfera de competencia, en
el uso de las facultades que
las leyes confien al
Gobierno del Estado en
materia de vialidad para la
mejor  prestacion  del
servicio  puablico  de
transporte y privado de
pasajeros, en todas sus
modalidades;

DelaVIIala XVIL ...

ARTICULO 42.- El

servicio  publico  de
transporte se clasifica en:
lLaV.-...
VI.  Servicio de

transporte privado de
pasajeros.

ARTICULO 83.- Los
concesionarios y
permisionarios aseguraran
sus vehiculos que usen
para prestar el servicio
de transporte publico y el
servicio de transporte
privado de pasajeros, los
cuales deberan contar
con poliza de seguro
vigente  durante la
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Del 51 Bis al 51 Bis

24...

SIN CORRELATIVO

prestacién del servicio,
para proteger y asegurar
la vida, integridad fisica
y equipaje de los
usuarios del servicio, del
conductor, asi como de
terceros que pudieran
verse afectados con
motivo de accidentes en
donde intervienen
vehiculos que prestan
estos tipos de transporte.

El monto de la cantidad
asegurada lo establecerd la
Comision ~ Técnica de
Transporte y Vialidad; en
los términos que para tal
efecto se establezcan
para dicho fin en la Ley
de Vias Generales de
Comunicacion.

ARTICULO 83 Bis. -

Las personas
concesionarias y
permisionarias de

servicios publicos de
transporte de pasajeros
en Guerrero, tienen la

obligacion de
proporcionar a  los
conductores ylo

operadores  de los
vehiculos  automotores
con los que presten el
servicio  publico  de
transporte y servicio de
transporte privado de

pasajeros las
prestaciones laborales y
la cobertura de

seguridad social que
establece la Ley Federal
del Trabajo y demas
ordenamientos
aplicables.

CAPITULO VI BIS

DEL SISTEMA
INTEGRAL DE
TRANSPORTE
PUBLICO MASIVO DE
PASAJEROS

Del 51 Bis al 51 Bis
24...

CAPITULO VI TER

DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE
PRIVADO DE
PASAJEROS

Articulo 51 Ter.- El
servicio de transporte
privado de pasajeros,
para su  prestacion,
requiere contar con un
permiso otorgado por la
Comision  Técnica de
Transporte y Vialidad, a
la persona fisica que lo
solicite 'y cumpla los
requisitos y
procedimientos previstos
en la presente Ley.

Las personas morales
que operen, administren
y/o utilicen aplicaciones o
plataformas digitales

para el control,
programacion ylo
geolocalizacion en

dispositivos ~ fijos 0
moviles, por medio de los
cuales los particulares
pueden contratar el
servicio de transporte
privado de pasajeros,
estan obligados a
registrarse  ante la
Comisién  Técnica de
Transporte y Vialidad,
en los términos y plazos
gue ésta determine.

Articulo 51 Ter 1.-
Para obtener o renovar
la Constancia de
Registro, la Constancia
de Registro Vehicular vy,
en su caso, el Permiso
correspondiente, las
personas morales
descritas en el articulo 51
Ter de la presente Ley
deberdn  realizar el
procedimiento que la
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Comision  Técnica de
Transporte y Vialidad
especifique y cumplir con
lo que ésta requiera.

Las Constancias de

Registro y las
Constancias de Registro
Vehicular tendran

vigencia de un afio a
partir de la fecha de
expedicion. Estas podran
renovarse dentro de los
treinta dias naturales
previos a la conclusion de
su vigencia, para lo cual,
la persona moral titular
de la Constancia de
Registro debera cumplir
con los pagos
establecidos en el Cadigo
Fiscal del Estado de
Guerrero.

Aguellas Constancias
de Registro y
Constancias de Registro
Vehicular en las que
haya transcurrido un
afo 0 mas a partir de su
fecha de expedicién vy
cuya persona moral
titular no haya realizado
su renovacién, quedaran
sin efectos.

Los vehiculos que la
persona moral titular de
la Constancia de
Registro pretenda
registrar para obtener la
Constancia de Registro
Vehicular deberan
cumplir con lo
establecido en los
lineamientos técnicos que
emita la  Comision
Técnica de Transporte y
Vialidad. La persona
moral titular no podra
registrar vehiculos con
matriculas asociadas a
una concesion vigente
para prestar el Servicio
Pablico de Transporte en

el Estado de Guerrero.

El servicio de
transporte privado de
pasajeros se prestara en
vehiculos cuyos
conductores se
encuentren  registrados
en la Comision Técnica
de Transporte y Vialidad
y cuenten con Tarjeton
de Identificacion  del
Operado que deberan
portarlos durante la
prestacion del servicio, a
la vista de las personas
usuarias.

Un vehiculo podra
prestar dicho servicio en
mas de una aplicacion o
plataforma digital para
el control, programacion
y/lo geolocalizacion en
dispositivos ~ fijos 0
moviles, siempre y
cuando se encuentre
registrado  ante la
Comision  Técnica de
Transporte y Vialidad y
cuente con Constancia de
Registro Vehicular por
cada  aplicacion o
plataforma bajo la

cual preste el servicio.

En ningln caso, la
persona moral titular de
la Constancia de
Reqgistro podra
establecer condiciones de
exclusividad para las
personas conductoras o
vehiculos dados de alta
en sus plataformas
digitales para el control,
programacion ylo
geolocalizacion en
dispositivos ~ fijos 0o
moviles.

Articulo 51 Ter 2.- La
persona moral titular de
la Constancia de
Registro debera cumplir
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con lo siguiente:

I.  Las disposiciones
fiscales en términos de lo
establecido en el articulo
40 bis del Cdédigo Fiscal
del Estado de Guerrero;

Il. Compartir, en
los formatos y plazos
establecidos por la
Comision  Técnica de
Transporte y Vialidad, la
informacion que ésta
requiera para analizar y
evaluar la operacion del
Servicio;

I1l. Especificar a la
persona  usuaria  los
factores de composicion
y variacion de la tarifa
durante cada trayecto,
asi como las
modificaciones al elegir
viajes multidestino o al
cambiar el  destino
inicial; y,

IV. Las unidades
vehiculares registradas
por el Titular de la
Constancia de Registro y
sus choferes no podran:

a) Realizar base o
sitio para la prestacion
del servicio, ofertar de
manera directa en la via
publica sus servicios, ni
prestar méas de un
servicio a la vez;

b) Utilizar de
manera indebida la via
publica;

c) Operar un

vehiculo que preste el
Servicio de Transporte
Privado de Pasajeros, si
la licencia del chofer no
fue debidamente
registrada durante el
proceso de Validacion
Vehicular; y

d) Prestar el
servicio en vehiculos con
matricula asociada a una
concesion vigente para el
Servicio  Publico  de

Transporte en el Estado
de Guerrero.

e) Este servicio no
podrd estar sujeto a
itinerarios, rutas,
frecuencias de paso u
horarios fijos.

Articulo 51 Ter 3.-
Los vehiculos del servicio
de transporte privado de
pasajeros deberan portar
en todo momento los
documentos siguientes:

I.  Placas de
circulacion vehicular,
engomados y hologramas
para el Estado de
Guerrero, asi como el
permiso emitido por la
Comision  Técnica de
Transporte y Vialidad y
el holograma  que
ampara dicho permiso;

Il. Tarjeta de
circulacién, asi como el
Tarjeton de
Identificacion del

Operador y licencia de
conducir del mismo; y
. 11l Copia de la
Pdliza de Seguro que
cubra la responsabilidad
civil y dafios a terceros.

Articulo 51 Ter 4.- La
Comision  Técnica de
Transporte y Vialidad
integrara en el Registro
del  Transporte, la
relacion de las personas
fisicas que son titulares
de permisos para prestar
el servicio de transporte
privado de pasajeros, asi
como los vehiculos y los
conductores con los que
se presta el servicio.

Articulo 51 Ter 5.-
Una vez que la Comisién
Técnica de Transporte y
Vialidad emita el
permiso para prestar el
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servicio de transporte
privado de pasajeros, la
persona fisica podra
solicitar ante ésta el
registro de la unidad a
través de la cual prestara
el servicio.

Para tal efecto, la
solicitante debera exhibir
via electronica 0
presentar de manera
fisica, en original y copia:

I.  Factura del
vehiculo;

Il. Tarjeta de
circulacién vehicular
para el Estado de
Guerrero;

I1l. Comprobante

del pago de derechos de
uso de vehiculos del afio
en curso;

IV. Comprobante de
verificacion  vehicular
vigente;

V. Pdliza de seguro
que cubra la
responsabilidad civil por
danos, lesiones 0 muerte
del usuario y de terceros.

VI. Constancia de
revision fisica y
mecanica, expedida por
la Comisién Técnica de
Transporte y Vialidad;

VIIl. Formatos
expedidos por la
Comisién  Técnica de
Transporte y Vialidad
debidamente
requisitados.

VIIl.Ademas de lo
anterior, los vehiculos
susceptibles de obtener el
registro y el permiso
correspondiente,
deberan cumplir con lo
siguiente:

manera que brinden
confort y seguridad a los
usuarios, con una
antigledad al momento
de su registro no mayor a
los cinco afios.

b) Tener cuatro
puertas, cajuela
independiente, aire

acondicionado,
cinturones de seguridad
para todos los pasajeros,
bolsas de aire delanteras
y radio, todos
funcionales, como
elementos minimos.

La Comision Técnica
de Transporte y Vialidad
podra prohibir, segin lo
considere necesario, el
servicio de unidades
matriculadas en otras
entidades federativas,
que presten el Servicio de
Transporte Privado de
Pasajeros en el Estado de
Guerrero.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 420
TEXTO ACTUAL TEXTO
PROPUESTO
Articulo 40. ... Articulo 40. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 40 Bis.- Las
personas morales que
operen, utilicen y/o
administren aplicaciones
y plataformas digitales

para el control,
programacion ylo
geolocalizacion en
dispositivos ~ fijos 0o
mdviles, a través de las
cuales los  usuarios
puedan contratar el

servicio de Transporte
Privado de Pasajeros,

a) Contar con las deberén pagar
medidas y caracteristicas mensualmente por
propias de al menos un concepto de
auto  compacto, de aprovechamiento el
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SIN CORRELATIVO

15% del cobro total
antes de impuestos por
cada viaje que haya
iniciado en el Estado de
Guerrero, con las
excepciones siguientes:

I.  Pagaran 1% del
cobro total antes de
impuestos por cada viaje
gque haya iniciado en el
Estado de Guerrero si la
conductora del vehiculo
es mujer;

Il. Pagaran 1% del
cobro total antes de
impuestos por cada viaje
que haya iniciado en el
Estado de Guerrero si el
vehiculo utilizado es
hibrido; y,

IIl. Se  exceptuara
del cobro total a los
viajes que inicien en el
Estado de Guerrero si el
vehiculo utilizado es
eléctrico.

El aprovechamiento
debera pagarse en las
formas y medios que
establezca la Secretaria
de Finanzas y
Administracion, a mas
tardar el dia quince de
cada mes por el total que
corresponda al mes
inmediato anterior,
especificando el nimero
de viajes realizados, el
tipo de conductor y el
tipo de vehiculo en el
periodo indicado, para lo
cual podra coordinarse
con la Comision Técnica
de Transporte y
Vialidad.

La totalidad de los
aprovechamientos
correspondientes a este
articulo se destinaran
para la modernizacion,
infraestructura,
innovacion  tecnoldgica

del servicio publico de
transporte y programas
de capacitacion para los
prestadores del mismo;
implementar  acciones
para la integracion,
modernizacion y mejora
del servicio de transporte
de publico concesionado;
realizar  estudios e
investigaciones para la
innovacion y mejora del
servicio  publico  de
transporte; instrumentar
acciones, politicas y
programas  vinculados
con el respeto vy
seguridad de peatones y
ciclistas; asi como
instrumentar  acciones,
politicas y programas
vinculados a mejorar la
movilidad en general en
el Estado de Guerrero.

Articulo 40 Ter.- Las
personas fisicas 0
morales que realicen

actividades de
intermediacion,
promocion 0 de

facilitacion  digital a
través de la operacion y/o
administracion de
aplicaciones ylo
plataformas digitales de
control, programacion
y/o geolocalizacion en
dispositivos ~ fijos 0o
moviles, para la
interconexion que
permita a los usuarios
contactar con terceros
oferentes de bienes, para
la entrega o recepcion de
paquetes alimentos,
viveres o cualquier tipo
de mercancia en
territorio del Estado de
Guerrero, deberan pagar
mensualmente por el uso
ylo explotacién de la
infraestructura del
Estado de Guerrero, una




CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 74

cuota por concepto de
Aprovechamiento.

Este
Aprovechamiento
corresponde al 2%, antes
de impuestos, sobre el
total de las comisiones o
tarifas que bajo
cualquier denominacion
cobren por cada
intermediacion ylo
promocién ylo
facilitacién sefialados en
el parrafo anterior,
realizadas en el Estado
de Guerrero.

El Aprovechamiento
a que se refiere este
articulo es intransferible
y no estard sujeto a
traslacion, ni  debera
incluirse en el costo total
a cargo del usuario, ni
cobrarse a los terceros
oferentes 0 a cualquier
otro tercero que realice
la entrega de paquetes,

alimentos, viveres o
cualquier tipo de
mercancia.

Entre los que no son
sujetos de este
Aprovechamiento, se
encuentran las personas
fisicas y morales que sdlo
realicen la entrega de los
productos,  paqueteria
y/lo mensajeria, ni los
terceros  repartidores.
Tampoco son sujetos de
este  Aprovechamiento
las personas fisicas y
morales que
directamente
administren la

oferta y entrega de los
bienes que comercialicen.

Los sujetos de este
Aprovechamiento
deberan manifestarlo y
pagarlo en las formas y

medios que establezca la
Secretaria de Finanzas y
Administracion, a mas
tardar el dia quince de
cada mes, respecto del
total de comisiones o
tarifas

a que se refiere el
segundo parrafo,
cobradas en el mes
inmediato anterior.

El Aprovechamiento
previsto en el presente

articulo, se  podra
destinar de manera
preferente al
mantenimiento de la
infraestructura del
Estado de Guerrero.

LEY NUMERO 849

DE MOVILIDAD Y

SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO
TEXTO ACTUAL TEXTO
PROPUESTO

Articulo 4. Para efectos
de esta Ley, se entendera
por:

DelalalaLIX...

LX. Servicios
auxiliares: Son todos los
bienes muebles 0
inmuebles e infraestructura,
asi como los servicios que
resulten complementarios a
la prestacion del servicio de
transporte publico, que son
susceptibles de
autorizacién, permiso 0
concesion a particulares,
por parte del gobierno
estatal;

Articulo 4. Para efectos
de esta Ley, se entendera
por:

DelalalaLIX...

LX. Transporte
Privado de Pasajeros: Es
aquel  destinado  al
traslado de personas que
previamente solicitaron a
través de las personas
morales que operen y/o
administren aplicaciones
y plataformas digitales

para el control,
programacion ylo
geolocalizacion en
dispositivos ~ fijos o
moviles el servicio de
transporte 'y,  cuyos

conductores se trasladan
al lugar requerido, para
trasladar al pasaje a su
lugar de destino. Servicio
que debe contar con el
permiso_correspondiente
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otorgado por la
Comision  Técnica de
Transporte y Vialidad.

(Se  recorren las
subsecuentes)
LXI.
auxiliares: ...;

Servicios

LXXIX. Vialidad: ...:

Y,
LXXX. Violencias

contra las mujeres: ... .

Como integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, someto a la consideracion de esta Soberania,
la presente iniciativa con proyecto de

DECRETO NUMERO , POR EL QUE
SE REFORMAN LAS FRACCIONES II, Il IV Y VI
DEL ARTICULO 11, SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES IV, V Y XVII DEL ARTICULO 3 Y SE
RECORREN LAS SUBSECUENTES; SE
REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO DEL ARTICULO 83, Y SE ADICIONA
LA FRACCION VI DEL ARTICULO 42, EL
ARTICULO 83 BIS Y EL CAPITULO VI TER
DENOMINADO “DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PRIVADO DE PASAJEROS”, COMPUESTO POR
LOS ARTICULOS 51 TER, 51 TER 1, 51 TER 2, 51
TER 3,51 TER 4 Y 51 TER 5 DE LA LEY DE
TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
GUERRERO:; SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 40
BIS Y 40 TER AL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE GUERRERO NUMERO 420 Y SE ADICIONA
LA FRACCION LX DEL ARTICULO 4 Y SE
RECORREN LAS SUBSECUENTES DE LA LEY
NUMERO 849 DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA
QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las
fracciones 11, 111 IV 'y VI del articulo 11, se adicionan las
fracciones IV, V' 'y XVII del articulo 3 y se recorren las
subsecuentes; se reforman los parrafos primero y segundo
del articulo 83, y se adiciona la fraccion VI del articulo
42, el articulo 83 Bis y el capitulo VI Ter denominado
“Del Servicio de Transporte Privado de Pasajeros”,
compuesto por los articulos 51 Ter, 51 Ter 1, 51 Ter 2, 51
Ter 3,51 Ter 4y 51 Ter 5 de la Ley de Transporte y
Vialidad del Estado de Guerrero, para quedar como
sigue:

ARTICULO 30.- Para efectos de la presente Ley se
entendera por:

Delalalalll...

IV. Constancia de Registro: Documento expedido
por la Comision Técnica de Transporte y Vialidad,
previo pago de derechos correspondientes, por medio
del cual se hace constar el registro de las personas
morales que operan, administran y/o utilizan
aplicaciones o plataformas digitales para el control,
programacion y/o geolocalizacién en dispositivos fijos
0 moviles, para la prestacion del Servicio de
Transporte Privado de Pasajeros. Para los efectos del
pago antes referido, se estard a lo establecido en el
Codigo Fiscal del Estado de Guerrero, y en la
normativa aplicable en la materia.

V. Constancia de  Registro  Vehicular:
Documento expedido por la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad, previo pago de derechos
correspondientes, otorgado a las personas morales
gue operan, administran y/o utilizan aplicaciones o
plataformas digitales para el control, programacion
y/o geolocalizacion en dispositivos fijos 0 moviles, para
la prestacion del Servicio de Transporte Privado de
Pasajeros, en el que consta el registro de cada vehiculo
para la prestacion del servicio, previo cumplimiento
de los requisitos y caracteristicas que emita la
Comision Técnica de Transporte y Vialidad.

(Se recorren las subsecuentes)
VI. Corredor: ...;

XVI. Servicio de Transporte Privado o Particular: ...;

XVII. Servicio de Transporte Privado de
Pasajeros. Es aquel destinado al traslado de personas
gue previamente solicitaron a través de las personas
morales que operen y/o administren aplicaciones y
plataformas digitales para el control, programacion
ylo geolocalizacion en dispositivos fijos 0 mdviles el
servicio de transporte y, cuyos conductores se
trasladan al lugar requerido, para trasladar al pasaje
a su lugar de destino. Servicio que debe contar con el
permiso correspondiente otorgado por la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad;

(Se recorren las subsecuentes)
XVIII. Sistema de despacho: ...;

XXIIl. Vehiculos de Transporte Masivo: ...; y
XXIV. Vias Publicas: ... .

ARTICULO 11.- La Comision Técnica de
Transporte y Vialidad tendra las siguientes
facultades:
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I..

Il. Establecer las normas técnicas y demas
disposiciones que rijan la organizacién y funcionamiento
y prestacion del servicio publico o privado de pasajeros,
en cualquiera de sus modalidades y vigilar su
cumplimiento;

I1l. Otorgar y revocar concesiones, permisos y todo
tipo de autorizaciones en materia de transporte que sean
de la jurisdiccion del Estado, incluyendo las relativas a
la prestacion de servicio de transporte privado en
todas sus modalidades; asi como otorgar y revocar las
concesiones y contratos para el Sistema de Recaudo,
Sistema de Despacho y/o Centro de Control;

IV. Realizar visitas periodicas de inspeccion, auditoria
técnica, vigilancia y supervision tendientes a asegurar la
prestacion eficiente, de calidad, oportuna, segura y
socialmente responsable del servicio publico y privado
del transporte, en cualquiera de sus modalidades;

V...

V1. Intervenir, en su esfera de competencia, en el uso
de las facultades que las leyes confien al Gobierno del
Estado en materia de vialidad para la mejor prestacién del
servicio publico de transporte y privado de pasajeros,
en todas sus modalidades;

Dela VIIala XVIL ...

ARTICULO 42.- El servicio publico de transporte
se clasifica en:
l.LaV.-...

V1. Servicio de transporte privado de pasajeros.

ARTICULO  83.- Los concesionarios Yy
permisionarios aseguraran sus vehiculos que usen para
prestar el servicio de transporte publico y el servicio
de transporte privado de pasajeros, los cuales deberan
contar con pdliza de seguro vigente durante la
prestacion del servicio, para proteger y asegurar la
vida, integridad fisica y equipaje de los usuarios del
servicio, del conductor, asi como de terceros que
pudieran verse afectados con motivo de accidentes en
donde intervienen vehiculos que prestan estos tipos de
transporte.

El monto de la cantidad asegurada lo establecera la
Comision Técnica de Transporte y Vialidad; en los
términos que para tal efecto se establezcan para dicho
fin en la Ley de Vias Generales de Comunicacion.

ARTICULO 83 Bis. - Las personas concesionarias
y permisionarias de servicios publicos de transporte
de pasajeros en Guerrero, tienen la obligacion de
proporcionar a los conductores y/o operadores de los
vehiculos automotores con los que presten el servicio
publico de transporte y servicio de transporte privado

de pasajeros las prestaciones laborales y la cobertura
de seguridad social que establece la Ley Federal del
Trabajo y demas ordenamientos aplicables.

CAPITULO VI BIS DEL SISTEMA INTEGRAL
DE TRANSPORTE PUBLICO MASIVO DE
PASAJEROS

Del 51 Bis al 51 Bis 24...

CAPITULO VI TER
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PRIVADO
DE PASAJEROS

Articulo 51 Ter.- El servicio de transporte privado
de pasajeros, para su prestacién, requiere contar con
un permiso otorgado por la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad, a la persona fisica que lo
solicite 'y cumpla los requisitos y procedimientos
previstos en la presente Ley.

Las personas morales gue operen, administren y/o
utilicen aplicaciones o plataformas digitales para el
control, programacion y/o geolocalizacion en
dispositivos fijos 0 méviles, por medio de los cuales los
particulares pueden contratar el servicio de
transporte privado de pasajeros, estan obligados a
registrarse ante la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad, en los términos y plazos que ésta determine.

Articulo 51 Ter 1.- Para obtener o renovar la
Constancia de Registro, la Constancia de Registro
Vehicular y, en su caso, el Permiso correspondiente,
las personas morales descritas en el articulo 51 Ter de
la presente Ley deberan realizar el procedimiento que
la Comision Técnica de Transporte y Vialidad
especifique y cumplir con lo que ésta requiera.

Las Constancias de Registro y las Constancias de
Registro Vehicular tendran vigencia de un afio a
partir de la fecha de expedicion. Estas podran
renovarse dentro de los treinta dias naturales previos
a la conclusion de su vigencia, para lo cual, la persona
moral titular de la Constancia de Registro debera
cumplir con los pagos establecidos en el Cédigo Fiscal
del Estado de Guerrero.

Aquellas Constancias de Registro y Constancias de
Registro Vehicular en las que haya transcurrido un
ano o0 més a partir de su fecha de expedicion y cuya
persona moral titular no haya realizado su
renovacion, quedaran sin efectos.

Los vehiculos que la persona moral titular de la
Constancia de Registro pretenda registrar para
obtener la Constancia de Registro Vehicular deberéan
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cumplir con lo establecido en los lineamientos técnicos
que emita la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad. La persona moral titular no podra registrar
vehiculos con matriculas asociadas a una concesion
vigente para prestar el Servicio Publico de Transporte
en el Estado de Guerrero.

El servicio de transporte privado de pasajeros se
prestard en vehiculos cuyos conductores se
encuentren registrados en la Comisién Técnica de
Transporte y Vialidad y cuenten con Tarjeton de
Identificacion del Operado que deberan portarlos
durante la prestacion del servicio, a la vista de las
personas usuarias.

Un vehiculo podra prestar dicho servicio en mas
de una aplicacion o plataforma digital para el control,
programacion y/o geolocalizacion en dispositivos fijos
0 mdviles, siempre y cuando se encuentre registrado
ante la Comision Técnica de Transporte y Vialidad y
cuente con Constancia de Registro Vehicular por
cada aplicacion o plataforma bajo la cual preste el
servicio.

En ningln caso, la persona moral titular de la
Constancia de Registro podra establecer condiciones
de exclusividad para las personas conductoras o
vehiculos dados de alta en sus plataformas digitales
para el control, programacion y/o geolocalizacion en
dispositivos fijos 0 maviles.

Articulo 51 Ter 2.- La persona moral titular de la
Constancia de Registro deberd cumplir con lo
siguiente:

IX. Las disposiciones fiscales en términos de lo
establecido en el articulo 40 bis del Cddigo Fiscal del
Estado de Guerrero;

X. Compartir, en los formatos y plazos
establecidos por la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad, la informacion que ésta requiera para
analizar y evaluar la operacion del servicio;

Xl. Especificar a la persona usuaria los factores
de composicion y variacién de la tarifa durante cada
trayecto, asi como las modificaciones al elegir viajes
multidestino o al cambiar el destino inicial; y,

XII. Las unidades vehiculares registradas por el
Titular de la Constancia de Registro y sus choferes no
podran:

a) Realizar base o sitio para la prestacion del
servicio, ofertar de manera directa en la via pablica
Sus servicios, ni prestar mas de un servicio a la vez;

b) Utilizar de manera indebida la via publica;

¢) Operar un vehiculo que preste el Servicio de
Transporte Privado de Pasajeros, si la licencia del
chofer no fue debidamente registrada durante el
proceso de Validacion Vehicular;

d) Prestar el servicio en vehiculos con matricula
asociada a una concesion vigente para el Servicio
Publico de Transporte en el Estado de Guerrero; y

e) Este servicio no podréd estar sujeto a
itinerarios, rutas, frecuencias de paso u horarios fijos.

Articulo 51 Ter 3.- Los vehiculos del servicio de
transporte privado de pasajeros deberdn portar en
todo momento los documentos siguientes:

I.  Placas de circulacion vehicular, engomados y
hologramas para el Estado de Guerrero, asi como el
permiso emitido por la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad y el holograma que ampara
dicho permiso;

Il. Tarjeta de circulacion, asi como el Tarjeton
de Identificacion del Operador y licencia de conducir
del mismo; y

I11. Copia de la Pdéliza de Seguro que cubra la
responsabilidad civil y dafios a terceros.

Articulo 51 Ter 4.- La Comision Técnica de
Transporte y Vialidad integrara en el Registro del
Transporte, la relacion de las personas fisicas que son
titulares de permisos para prestar el servicio de
transporte privado de pasajeros, asi como los
vehiculos y los conductores con los que se presta el
servicio.

Articulo 51 Ter 5.- Una vez que la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad emita el permiso
para prestar el servicio de transporte privado de
pasajeros, la persona fisica podra solicitar ante ésta el
registro de la unidad a través de la cual prestara el
servicio.

Para tal efecto, la solicitante debera exhibir via
electronica o presentar de manera fisica, en original y
copia:

I.  Facturadel vehiculo;

Il. Tarjeta de circulacion vehicular para el
Estado de Guerrero;

lll. Comprobante del pago de derechos de uso de
vehiculos del afio en curso;

IV. Comprobante de verificacion
vigente;

V. Pdliza de seguro que cubra la responsabilidad
civil por dafios, lesiones 0 muerte del usuario y de
terceros.

vehicular
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VI. Constancia de revision fisica y mecéanica,
expedida por la Comision Técnica de Transporte y
Vialidad;

VII. Formatos expedidos por la Comision Técnica
de Transporte y Vialidad debidamente requisitados;

VIIl. Ademas de lo anterior, los vehiculos
susceptibles de obtener el registro y el permiso
correspondiente, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Contar con las medidas y caracteristicas
propias de al menos un auto compacto, de manera
gue brinden confort y seguridad a los usuarios, con
una antigiiedad al momento de su registro no mayor a
los cinco afos.

b) Tener cuatro puertas, cajuela independiente,
aire acondicionado, cinturones de seguridad para
todos los pasajeros, bolsas de aire delanteras y radio,
todos funcionales, como elementos minimos.

La Comision Técnica de Transporte y Vialidad
podra prohibir, segin lo considere necesario, el
servicio de unidades matriculadas en otras entidades
federativas, que presten el Servicio de Transporte
Privado de Pasajeros en el Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los
articulos 40 Bis y 40 Ter al Cddigo Fiscal del Estado de
Guerrero Numero 420, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...

Avrticulo 40 Bis.- Las personas morales que operen,
utilicen y/o administren aplicaciones y plataformas
digitales para el control, programacion y/o
geolocalizacion en dispositivos fijos 0 moviles, a través
de las cuales los usuarios puedan contratar el servicio
de Transporte Privado de Pasajeros, deberan pagar
mensualmente por concepto de aprovechamiento el
1.5% del cobro total antes de impuestos por cada
viaje que haya iniciado en el Estado de Guerrero, con
las excepciones siguientes:

I. Pagardn 1% del cobro total antes de
impuestos por cada viaje que haya iniciado en el
Estado de Guerrero si la conductora del vehiculo es
mujer;

Il. Pagardn 1% del cobro total antes de
impuestos por cada viaje que haya iniciado en el
Estado de Guerrero si el vehiculo utilizado es hibrido;
Y,

I11. Se exceptuara del cobro total a los viajes que
inicien en el Estado de Guerrero si el vehiculo
utilizado es eléctrico.

El aprovechamiento debera pagarse en las formas
y medios que establezca la Secretaria de Finanzas y
Administracion, a mas tardar el dia quince de cada
mes por el total que corresponda al mes inmediato
anterior, especificando el nimero de viajes realizados,
el tipo de conductor y el tipo de vehiculo en el periodo
indicado, para lo cual podra coordinarse con la
Comision Técnica de Transporte y Vialidad.

La totalidad de los aprovechamientos
correspondientes a este articulo se destinaran para la
modernizacion, infraestructura, innovacion
tecnolégica del servicio publico de transporte vy
programas de capacitacion para los prestadores del
mismo; implementar acciones para la integracion,
modernizacion y mejora del servicio de transporte de
publico  concesionado;  realizar  estudios e
investigaciones para la innovacion y mejora del
servicio publico de transporte; instrumentar acciones,
politicas y programas vinculados con el respeto y
seguridad de peatones y ciclistas; asi como
instrumentar acciones, politicas y programas
vinculados a mejorar la movilidad en general en el
Estado de Guerrero.

Articulo 40 Ter.- Las personas fisicas 0 morales
que realicen actividades de intermediacion,
promocion o de facilitacion digital a través de la
operacion y/o administracion de aplicaciones y/o
plataformas digitales de control, programacion y/o
geolocalizacion en dispositivos fijos 0 moviles, para la
interconexién que permita a los usuarios contactar
con terceros oferentes de bienes, para la entrega o
recepcion de paquetes alimentos, viveres o cualquier
tipo de mercancia en territorio del Estado de
Guerrero, deberan pagar mensualmente por el uso
ylo explotacion de la infraestructura del Estado de
Guerrero, una cuota por concepto  de
Aprovechamiento.

Este Aprovechamiento corresponde al 2%, antes
de impuestos, sobre el total de las comisiones o tarifas
que bajo cualquier denominacion cobren por cada
intermediacion y/o promocion y/o facilitacion
sefialados en el parrafo anterior, realizadas en el
Estado de Guerrero.

El Aprovechamiento a que se refiere este articulo
es intransferible y no estara sujeto a traslacion, ni
deberd incluirse en el costo total a cargo del usuario,
ni cobrarse a los terceros oferentes o a cualquier otro
tercero que realice la entrega de paquetes, alimentos,
viveres o cualquier tipo de mercancia.
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Entre los que no son sujetos de este
Aprovechamiento, se encuentran las personas fisicas y
morales que sblo realicen la entrega de los productos,
paqueteria y/o mensajeria, ni  los terceros
repartidores. Tampoco son sujetos de este
Aprovechamiento las personas fisicas y morales que
directamente administren la oferta y entrega de los
bienes que comercialicen.

Los sujetos de este Aprovechamiento deberan
manifestarlo y pagarlo en las formas y medios que
establezca la  Secretaria de Finanzas vy
Administracion, a mas tardar el dia quince de cada
mes, respecto del total de comisiones o tarifas

a que se refiere el segundo parrafo, cobradas en el
mes inmediato anterior.

El Aprovechamiento previsto en el presente
articulo, se podra destinar de manera preferente al
mantenimiento de la infraestructura del Estado de
Guerrero.

ARTICULO TERCERO. Se adiciona la fraccion
IX del articulo 4 y se recorren las subsecuentes de la Ley
NUumero 849 de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Avrticulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
DelalalaLIX...

LX. Transporte Privado de Pasajeros: Es aquel
destinado al traslado de personas que previamente
solicitaron a través de las personas morales que
operen y/o administren aplicaciones y plataformas
digitales para el control, programacion y/o
geolocalizacion en dispositivos fijos o moviles el
servicio de transporte y, cuyos conductores se
trasladan al lugar requerido, para trasladar al pasaje
a su lugar de destino. Servicio que debe contar con el
permiso correspondiente otorgado por la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad.

(Se recorren las subsecuentes)
LXI. Servicios auxiliares: ...;

LXXIX. Vialidad: ...; y,
LXXX. Violencias contra las mujeres: ... .

TRANSITORIOS
PRIMERO. -El presente Decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. -Remitase el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para su conocimiento
y para los efectos legales conducentes.

TERCERO. -Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,
asi como en la pagina oficial del Congreso del Estado,
para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero a los
ocho dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintiséis.

Atentamente

DIP. DIANA BERNABE VEGA

El vicepresidente Victor Hugo Vega Hernandez:

Gracias, presidenta.

Esta Presidencia, turna la presente iniciativa de
decreto a la Comision de Transporte y de Hacienda en
atencion a su materia, respectivamente, para los efectos
de lo dispuesto en los articulos 174, fraccion |, 241y 244
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

INIACITIVA DE D!ECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 166 BIS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO 231
SUSCRITA POR EL DIPUTADO EDGAR
VENTURA DE LA CRUZ.

En desahogo del inciso “e” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado Edgar
Ventura de la Cruz, hasta por diez minutos.

El diputado Edgar Ventura de la Cruz:

Con su venia, diputado presidente.

El vicepresidente Victor Hugo Vega Hernandez:

Adelante, diputado.

El diputado Edgar Ventura de la Cruz:

Saludo cordialmente a todas las ciudadanas,
ciudadanos que nos siguen a través de las diversas

plataformas digitales.

Compafieras, comparieros diputados.
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El que suscribe, diputado Edgar Ventura de la Cruz,
integrante de la Representacion Parlamentaria del Partido
del Trabajo, someto a consideracién de esta Plenaria, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 166 bis de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo.

Las comisiones legislativas reflejan la composicion
partidista de este Poder, tanto a nivel federal como local,
conformandose generalmente en atencién a la pluralidad
democratica. Por ello, en la propuesta de para su
integracion es en relacion a las fuerzas politicas que
existen en los congresos locales y esto deriva atendiendo
al nimero de diputadas y diputados que tiene cada grupo
parlamentario o representacion parlamentaria al inicio de
cada legislatura, estos Organos legislativos son
esencialmente para el desarrollo de los procesos
legislativos que se llevan a cabo en los congresos locales,
es evidente que al determinarse la conformacion de las
comisiones legislativas se hacen en atencion a la
correlacion de fuerzas politicas, cada Grupo
Parlamentario 0 Representacion Parlamentaria obtiene
comisiones en relacion al nimero de legisladores con que
estan iniciando la legislatura.

El trabajo legislativo de este Poder tiene esencia en las
comisiones, pues son indispensables para que el
procedimiento parlamentario pueda llevarse a cabo y su
esencia de legislar se cumple con el trabajo realizado en
cada una de las comisiones que forman parte del
quehacer legislativo. Asi lo mandata el articulo 161 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, que sefala
textualmente, "ElI Congreso del Estado contara con las
comisiones y comités ordinarios y especiales que se
requieran para el cumplimiento de sus atribuciones, las
comisiones ordinarias son érganos constituidos en el
Pleno que a través de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones contribuyan a que el
Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

Por otra parte, el articulo 164 establece que es lo que
interesa lo siguiente. Cada comisién y cada comité
ordinario se integrara por cinco diputadas y diputados al
proponer la integracion de las Comisiones y Comités, la
Junta de Coordinacion Politica a las diputadas vy
diputados que asumirén la presidencia, la secretaria y las
vocalias, procurando que en su integracion se refleje la
proporcionalidad y pluralidad de los grupos y
representaciones parlamentarias en el Congreso del
Estado.

La Junta de Coordinacién procurara que en la
integracion de las comisiones y comités, no se asigne la

presidencia y la secretaria al mismo Grupo
Representacion Parlamentaria. EI funcionamiento de las
comisiones puede tener diferente naturaleza. Hay de
indole legislativo, de investigacion y jurisdiccionales.
Ademas, cabe sefialar que estas pueden ser permanentes o
transitorias. El proceso legislativo tiene en gran medida
su sustento en la relacion de trabajo que se desarrollan en
cada una de las comisiones sin ellas no se podria cumplir
eficientemente cada una de las funciones que tiene este
Congreso.

Ahora bien, la presente propuesta tiene como
proposito fundamental establecer un mecanismo que
resuelva la problemética que presentan las fuerzas
politicas que conforman el Congreso Local. la decision de
que las diputadas o diputados que integren los grupos
parlamentarios 0 representaciones parlamentarias de
renunciar a dichas fuerzas politicas, lo que sin lugar a
duda produce una desventaja para las fuerzas politicas del
Congreso, ya que ideol6gicamente representan a una
sociedad que les ha otorgado su respaldo en relacion a esa
ideologia. Por ello, las fuerzas politicas plurales en el
Congreso local, privilegian la integracion de las
comisiones por parte de sus miembros. Esto obedece
esencialmente a que a través de las comisiones se puede
dar respuesta a la inquietud de la sociedad, méas atn son
espacios que les permiten atender de manera directa a
sectores sociales gque consideran que tendran una mejor
atencion de su problematica a través de normas juridicas
que vayan generando los congresos locales.

Compafieras, comparfieros diputados, este Congreso es
un espacio plural donde cada fuerza politica, representa
una esperanza de cambio para su electorado que espera
respuestas de sus demandas sociales. Por ello, lo mas
l6gico juridicamente es que quien haya obtenido los
espacios de representacion en la conformacion de las
comisiones legislativas, no las pueda perder por el hecho
de que un miembro decida renunciar a la fuerza politica
que le otorgd la oportunidad de representacion y por
consiguiente se le pueda restituir el espacio para su
sustitucion en caso de que se encuentre con los miembros
suficientes para poder sustituirlo, de lo contrario no se
podria generar esta situacion. La presente propuesta tiene
como proposito fundamental el respeto a los derechos de
las fuerzas politicas que conforman este Congreso local.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta
la siguiente iniciativa:

Avrticulo 66 bis. Las presidentas o presidentes de las
comisiones legislativas, asi como los demas integrantes
que conforman que hayan dejado de pertenecer al grupo
parlamentario o representacion parlamentaria que los
haya propuesto para su integracion, deberan ser
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sustituidos en dichas comisiones, siendo la coordinacion,
coordinadora o coordinador del grupo parlamentario de la
fraccion parlamentaria a la que hayan pertenecido las
diputadas y diputados miembros de la comisién, podra
solicitar sustitucion y proponer a otra diputada o diputado
de su mismo Grupo Parlamentario 0 Representacion
Parlamentaria.

Es cuanto, diputado presidente.
Muchas gracias, presidenta.
Version Integra

Asunto: Se presenta iniciativa con Proyecto de
Decreto.

CC. DIPUTADA SECRETARIA Y DIPUTADO
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO. PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Edgar Ventura De la
Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
las facultades que me concede el articulo 65, fraccion | de
la Constitucién Politica de los Estado Libre y Soberano
de Guerrero, en correlacion a los articulos 23, fraccion I,
229, 231 y demas aplicables de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
someto a la consideracion de esta Plenaria, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 166 Bis, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero
231, misma que se sustenta en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las comisiones legislativas reflejan la composicion
partidista del Poder Legislativo, tanto a nivel federal
como local, conforméndose las mismas generalmente en
atencion a la pluralidad democratica, por ello, en la
propuesta para su integracion es en relacion a las fuerzas
politicas que existen en los Congresos locales, y esto
deriva en atencion al nimero de Diputadas y Diputados
que tiene cada Grupo Parlamentario o Representacion
Parlamentaria.

Estos oOrganos legislativos son esenciales para el
desarrollo de los procesos legislativos que llevan a cabo
los Congresos locales. Es evidente que al determinarse la
conformacion de las comisiones legislativas se hace en
atencion a la correlacion de fuerzas politicas.

Cada fuerza politica obtiene comisiones en relacion al
namero de legisladores que integran el Congreso local.

Nuestro Régimen de Gobierno democrético establece
tres poderes, lo cuales son Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

El Poder Legislativo a nivel federal esta integrado por
dos Cémaras, la de Diputados y la Senadores que juntas
conforman el Congreso de la Unién, y en el &mbito local
por Congresos locales.

El trabajo legislativo de este Poder tiene su esencia en
las Comisiones, estas son indispensables para que el
procedimiento parlamentario pueda llevarse a cabo, y su
esencia de legislar se cumple con el trabajo realizado en
cada una de las comisiones que forman parte del
quehacer legislativo.

El articulo 161 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, sefiala
textualmente lo siguiente:

ARTICULO 161. El Congreso del Estado contara con
las Comisiones y Comités ordinarios y especiales que se
requieran para el cumplimiento de sus atribuciones.

Las Comisiones Ordinarias son Organos constituidos
por el Pleno, que, a través de la elaboracion de
Dictdmenes, informes, opiniones 0 resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla sus
atribuciones constitucionales y legales.

Por otra parte, el articulo 164, de la antes citada Ley
Organica, establece lo siguiente:

ARTICULO 164. Cada Comision y Comité
Ordinario se integrara por cinco Diputadas y
Diputados. Al proponer la integracion de las
Comisiones y Comités, la Junta de Coordinacion
postulard a las Diputadas y Diputados que asumiran
la Presidencia, la Secretaria y las Vocalias,
procurando que en su integracion se refleje la
proporcionalidad y pluralidad de los Grupos y
Representaciones Parlamentarias en el Congreso del
Estado.

La Junta de Coordinacién procurard que en la
integracion de las Comisiones y Comités, no se
asignen la Presidencia y la Secretaria a Diputadas y
Diputados de un mismo Grupo 0 Representacion
Parlamentaria.

A propuesta de la Junta de Coordinacién, podra
incrementarse la integracion de las Comisiones y
Comités a siete Diputadas y Diputados, salvo las
excepciones previstas en la Ley.
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La integracion de las Comisiones Especiales se
hara en la forma prevista en este articulo.

El funcionamiento de las comisiones puede tener
diferentes naturalezas, hay de indole legislativo, de
investigacion y jurisdiccionales, ademas cabe sefialar que
estas pueden ser permanentes o transitorias.

El proceso legislativo tiene en gran medida su
sustento en relacién al trabajo que desarrollan cada una de
las comisiones, sin ellas no se podria cumplir
eficientemente cada de las funciones que tiene este Poder
Legislativo.

Ahora bien, la presente propuesta de iniciativa de
adicion de un articulo 166 Bis, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231,
tiene como propdsito fundamental el establecer  un
mecanismo que resuelva la problemética que representa
para las fuerzas politicas que conforman el Congreso
local, la decision de que las diputadas o diputados que
integran los Grupos Parlamentarios 0 Representaciones
Parlamentarias renuncien a dichas fuerzas politicas, lo
gue sin lugar a duda produce una desventaja para las
fuerzas politicas, ya que ideoldgicamente representan a
una sociedad que les otorga su respaldo en relacién a una
ideologia, y por ello, las fuerzas politicas plurales en el
Congreso local privilegian la integracion de las
comisiones por parte de sus miembros, esto obedece
esencialmente a que a través de las comisiones se puede
dar respuesta a las inquietudes de la sociedad, mas aun,
son espacios que les permiten atender de manera directa a
sectores sociales que, consideran que tendran una mejor
atencion de su problemética a través de normas juridicas
gue se vayan generando en los Congresos locales.

Compafieras y compafieros Diputados, este Congreso
es un espacio plural en donde cada fuerza politica
representa una esperanza de cambio para un electorado
que espera respuestas a sus demandas sociales, por ello,
lo més logico juridicamente es que, quien haya obtenido
los espacios de representacion en la conformacion de las
comisiones legislativas, no los pueda perder por el hecho
de que su miembro decida renunciar a la fuerza politica
que le otorgd la oportunidad de representacién, y por
consiguiente se le pueda restituir el espacio para su
sustitucion en caso de que se encuentre con los miembros
suficientes para poder sustituirlo, de lo contrario no
podria generarse esta sustitucion.

La presente propuesta solo tiene como propdsito
fundamental el respeto a los derechos de las fuerzas
politicas que conforman este Congreso local.

Compafieras Diputadas y Compafieros Diputados, la
Representacién Parlamentaria del Partido del Trabajo
siempre impulsara normas juridicas que beneficien a la
sociedad guerrerense, a través de estas se logran mejores
condiciones de bienestar y se impulsa el desarrollo de la
entidad, en este tercer afio de ejercicio constitucional
redoblaremos esfuerzos para tener un marco juridico local
vigente acorde a las esperanzas de las y los guerrerenses.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con
fundamento en los articulos 65, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 23, fraccion I, 229 y demaés aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
namero 231, presentamos para su tramite legislativo, la:

DECRETO NUMERO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 166 BIS DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 231.

ARTICULO 166 BIS. Las Presidentas o
Presidentes de comisiones ordinarias legislativas, asi
como los demaés integrantes que las conforman, que
hayan dejado de pertenecer al Grupo Parlamentario
0 Representacion Parlamentaria que los haya
propuesto para su integracion, deberan ser sustituidos
en dichas comisiones. La Coordinadora o
Coordinador del Grupo Parlamentario o de la
Representacion a la que hayan pertenecido las
Diputadas y Diputados miembros de Comisiones,
podra solicitar su sustitucién y proponer a otra
Diputada o Diputado de su Grupo Parlamentario o
Representacion Parlamentaria.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto surtira sus efectos a
partir de la fecha de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno del estado de Guerrero.

Segundo.- Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

Tercero.- Publiquese el presente Decreto, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y en el portal
electronico de esta Soberania, para conocimiento general
y efectos legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 08 de
septiembre del 2026.

ATENTAMENTE
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DIPUTADO EDGAR VENTURA DE LA CRUZ
La Vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Esta Presidencia, turna la presente iniciativa de
derecho de decreto a la Comisién de Estudios,
Constitucionales y Juridicos para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 174, fraccion |, 241y 244 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY NUMERO 1212 DE
SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.
SUSCRITA POR LA DIPUTADA LETICIA
MOSSO HERNANDEZ.

En desahogo del inciso “f” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Leticia Mosso Hernandez, hasta por diez minutos.

La diputada Leticia Mosso Hernandez:
Gracias, presidenta.

Adelante, diputada.

Con su venia.

Una vez mas insistiremos que el derecho a la salud, es
un derecho humano, por tal razén, presento a esta
Plenaria, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
1212 de Salud del Estado de Guerrero en Materia de
Salud Mental, bajo las siguientes exposiciones de
motivos:

Hablar de salud mental, es hablar de bienestar, es
hablar de dignidad, pero sobre todo es hablar de hacer
valer los derechos humanos. Durante mucho tiempo, la
salud mental fue considerada un asunto secundario dentro
de las politicas publicas del Estado, que es entendido
principalmente cuando una persona ya enfrenta una
situacion de crisis. Sin embargo, hoy sabemos que esta
vision es insuficiente. La salud mental forma parte
integral de la salud y del bienestar de las personas y por
ello requiere politicas publicas especificas y permanentes
de prevencion, promocion, atencion, rehabilitacion y
acompafiamiento. La Organizacién Mundial de la Salud,
ha sefialado que la salud mental es un estado de bienestar
que permite a las personas afrontar las tensiones normales
de la vida, desarrollar sus capacidades, aprende a trabajar
adecuadamente y a contribuir a su comunidad.

Esto significa que no debemos entender la salud
mental Unicamente como la ausencia de una enfermedad
0 de un trastorno. Se trata de una condicion fundamental
para que las personas puedan desarrollar plenamente su
vida, establecer relaciones particularmente en su
comunidad, ejerciendo sus derechos. La dimension del
problema existe y exige a las instituciones publicas que
actlen con responsabilidad. Por ello, la salud mental no
puede ser concebida Unicamente como una
responsabilidad de los servicios médicos especializados,
es necesario contribuir una politica pdblica que permita
identificar factores de riesgo, fortalecer factores de
proteccion y generar espacios donde las personas puedan
pedir ayuda sin temor a ser discriminados o sefialados.

La prevencion debe comenzar desde las primeras
etapas de la vida y debe de involucrar a todas las familias,
las escuelas y las comunidades como las instituciones
publicas. En este sentido, esta iniciativa que hoy pongo a
consideracion de esta Plenaria, forma parte de una
premisa fundamental. La salud mental debe de ser
atendida y entendida desde una perspectiva integral y
basada en los derechos humanos. No basta intervenir
cuando una persona presenta una enfermedad o cuando la
situacion se ha convertido en una emergencia. ES
necesario actuar antes mediante politicas publicas de
prevencion 'y promocion que permitan detectar
oportunamente los factores que puedan afectar el
bienestar psicoldgico, emocional de las personas.

Esta vision encuentra sustento en nuestro marco
constitucional convencional en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, también ha establecido que el derecho a la
proteccion de la salud tiene una dimension individual y
otra social y que comprende el bienestar fisico, mental y
emocional de las personas. De igual manera ha
reconocido que la proteccion de las personas de la salud
mental, debe realizarse de manera integral y que las
obligaciones del Estado no pueden limitarse a una
atencion fragmentada o exclusiva clinicamente. A partir
de este marco constitucional, convencional e
interpretativo, la propuesta busca fortalecer las
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Guerrero.

Uno de los principales elementos de la reforma
consiste en fortalecer la prevencidn. Esto implica que las
autoridades sanitarias no solamente intervengan cuando
exista un padecimiento, sino que desarrollen acciones
permanentes orientadas a identificar factores de riesgo y
fortalecer los factores protectores. De manera
complementaria se plantea fortalecer la promocion de la
salud mental mediante programas educativos, camparias
de formacion y sensibilizaciones, acciones de prevencién
de suicidio y capacitacion del personal de las instituciones
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plblicas y mecanismos de apoyo psicosocial en las
comunidades. La educacion socioemocional también
adquiere especial importancia, es ensefiar a las nifias y a
los nifios y adolescentes y jovenes a identificar y expresar
sus emociones, desarrollar sus habilidades para afrontar
conflictos y solicitar apoyo cuando lo necesiten.

Constituye una herramienta preventiva que puede
contribuir significativamente a su bienestar, otro aspecto
fundamental es combatir el estigma y la discriminacion.
Una persona que enfrenta depresion, ansiedad o una
adiccion o una crisis emocional o cualquier otro problema
de salud mental, no debe de ser sefialada, ni tampoco
excluida, ni reducida a su padecimiento, debe de ser
reconocida como una persona titular de derechos con
dignidad, autonomia y capacidad para participar en las
dimensiones relacionadas con su tratamiento. Por ello, la
atencion propuesta no se limita al diagndstico y al
tratamiento médico, se plantea una atencion integral que
incluya la detencion temprana, el diagnéstico oportuno, la
atencién de emergencias psiquiatricas y la continuidad
del tratamiento, la rehabilitacién psicosocial y la
reintegracion familiar comunitaria.

El objetivo es avanzar hacia un modelo que privilegie
en la medida de lo posible la atencion comunitaria, la
inclusion, la autonomia y la recuperacion de las personas.
La reforma también presta especial atencién a nifias,
nifios y adolescentes. En estos casos, la detencion
temprana resulta fundamental, de igual manera, esta
propuesta reconoce la necesidad de garantizar una
atencion adecuada a las personas privadas de su libertad,
las condiciones de reclusion pueden generar o agravar
problemas relacionados con la salud mental, porque los
centros penitenciarios deben contar con mecanismos para
la detencién temprana, la prevencién del suicidio, la
atencion de las adicciones y el acompafiamiento
psicosocial.

La intervencion en situaciones de crisis y la
continuidad de tratamientos. Todo ello debe de realizarse
con respeto a la dignidad a los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad; lo que también se
propone en consecuencia es fortalecer la capacidad
institucional del Estado, para atender la salud mental de
manera transversal. Debemos comprender que invertir en
salud mental significa también prevenir consecuencias
sociales, familiares y econdmicas que pueden ser mucho
mas graves cuando los problemas no son atendidos
oportunamente. Significa también evitar que una persona
llegue a una situacion de crisis sin haber encontrado
previamente un espacio de escucha y atencién. También
significa construir comunidad en las que pedir ayuda no
sea motivo de vergiienza, sino una expresion legitima del

derecho que todas las personas tienen o tenemos a cuidar
nuestra salud y, por supuesto, tener un bienestar.

Por esta razon, esta propuesta busca actualizar y
fortalecer el marco juridico de nuestro estado de
Guerrero, esta iniciativa representa también una gran
oportunidad para fortalecer la prevencion, reducir el
estigma, mejorar la atencion y garantizar que las personas
puedan recibir el acompafiamiento oportuno, digno,
cuando atraviesen por una situacion que afecte su salud
mental. Guerrero necesita avanzar hacia una politica de
salud mental, que no espere a que el sufrimiento se
convierta en una emergencia para actuar. Necesitamos
comunidades fortalecidas., con esta reforma damos un
paso hacia una concepcién de la salud mental como un
componente indispensable del bienestar y como un
verdadero derecho humano. Una concepcién que
entienda y que atienda no comienza cuando aparece una
crisis, sino mucho antes mediante la prevencion, la
informacién, la educacion, la detencion temprana y el
acomparfiamiento.

Es cuanto, diputada presidenta.

Gracias

Version Integra

Asunto: Se presenta Iniciativa con Proyecto Decreto.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO. PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Leticia Mosso
Hernandez, coordinadora e integrante de la
Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo de
la LXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de
Guerrero, con fundamento en el articulo 65, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en correlacion con los articulos 23, fraccion |,
229, 231, 234 y demas aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
pongo a la consideracion de este Pleno, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley Numero 1212 de Salud
del Estado de Guerrero, en materia de salud mental,
misma que se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
De acuerdo a la definicion que proporciona la

Organizacion Mundial de la Salud, la salud mental puede
definirse como
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Un estado de bienestar mental que permite a las
personas hacer frente a los momentos de estrés de la vida,
desarrollar todas sus habilidades, aprender y trabajar
adecuadamente e integrarse en su entorno. La salud
mental tiene un valor intrinseco y fundamental, y forma
parte de nuestro bienestar general.!®

A medida que avanzamos en el siglo XXI, es crucial
reconocer que la salud mental no es simplemente la
ausencia de trastornos mentales, sino un estado de
bienestar en el que cada persona es consciente de su
capacidad, puede afrontar las tensiones de la vida, puede
trabajar de manera productiva y puede contribuir a su pais
0 comunidad.

El Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director
General de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
ha sefialado que

A medida que el mundo vive con los efectos de largo
alcance de la pandemia de COVID-19 y aprende de ellos,
todos debemos reflexionar sobre uno de sus aspectos méas
llamativos: el enorme costo que ha supuesto para la
salud mental de las personas. Las tasas de trastornos
que ya son comunes, como la depresion y la ansiedad,
aumentaron en un 25% durante el primer afio de la
pandemia, sumandose a los casi 1000 millones de
personas que ya sufren algun trastorno mental. Al
mismo tiempo, debemos ser conscientes de la fragilidad
de los sistemas de salud que intentan atender las
necesidades de las personas con trastornos mentales, bien
sean de reciente aparicion o preexistentes.?

Por otra parte, la Dra. Dévora Kestel, Directora del
Departamento de Salud Mental y Consumo de Sustancias
de la Organizacion Mundial de la Salud, ha sefialado que

Los trastornos mentales son muy comunes en todos
los paises del mundo. La mayoria de las sociedades y la
mayoria de los sistemas sociales y de salud descuidan la
salud mental y no le prestan la atencién y el apoyo que las

19 Esta definicidn fue retomada del siguiente
enlace: https://www.who.int/es/health-
topics/mental-health#tab=tab_1

20 Retomado del Prélogo Informe Mundial sobre
Salud Mental. Transformar la salud mental para
todos. Panorama general, elaborado por la
Organizacién Mundial de la Salud, puede
consultarse en el siguiente enlace:
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/35611
8/9789240051966-spa.pdfgsequence=1

personas necesitan y merecen. El resultado es que
millones de personas en todo el mundo sufren en
silencio, son victimas de violaciones de los derechos
humanos o se ven afectadas negativamente en su vida
cotidiana.?

Asimismo, la OMS ha sefialado que

“las afecciones de salud mental comprenden
trastornos mentales y discapacidades psicosociales, asi
como otros estados mentales asociados a un alto grado
de angustia, discapacidad funcional o riesgo de
conductas autolesivas.

En 2019, 970 millones de personas padecian un
trastorno mental. Los méas habituales eran la ansiedad y
la depresion. Los problemas de salud mental pueden
afectar a todos los ambitos de la vida, incluidas las
relaciones con los familiares, los amigos y el entorno
social. Pueden deberse a problemas en la escuela o el
trabajo, y también pueden estar en su origen.

Los trastornos mentales son la causa de uno de cada
seis afios vividos con discapacidad. Las personas con
problemas de salud mental graves fallecen un promedio
de 10 a 20 afios antes que la poblacion general. Ademas,
estas afecciones aumentan el riesgo de suicidio y de
sufrir violaciones de los derechos humanos.

Las consecuencias econdmicas de los problemas de
salud mental son enormes y las pérdidas de
productividad que generan superan con creces los costos

directos de la atencion que requieren’.?

Asimismo, la propia Organizacion Mundial de la
Salud ha sefialado que "los sistemas de salud atn no han
respondido de forma adecuada a la carga de trastornos
mentales. Como consecuencia, la brecha entre la
necesidad de tratamiento y su provision es amplia en todo
el mundo. En los paises de ingresos bajos y medios, entre
el 76% y el 85 % de las personas con trastornos mentales
no reciben tratamiento. En los paises de ingresos altos,
entre el 35 % Y el 50 % de las personas con trastornos
mentales se encuentran en la misma situacion".

Los primeros resultados de las encuestas de salud
mental realizadas en varios paises de América Latina
demuestran que cerca de 80% de las personas con

21 |bidem, prefacio, p. VIL.

2 Retomado del siguiente enlace:
https://www.who.int/es/health-topics/mental-
health#tab=tab_2
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problemas de salud mental no tienen acceso a los
servicios de salud.?

Ante estas consideraciones, México no es una
excepcion. En los Ultimos afios, el pais ha tomado
importantes pasos hacia la mejora de la atencion de la
salud mental, pero todavia queda un largo camino por
recorrer.

El propio Gobierno Federal ha reconocido que

Desafortunadamente en México, la salud mental es un
tema complicado de tratar ya que las personas no
acostumbran acudir al psicologo porque en general creen
que aquel que debe ir o va a terapia es porque esta “loco”
y cuando se tiene un problema emocional no acuden con
nadie, o hablan con un familiar, amigo o sacerdote para
poder resolver sus problemas.?

Ante estas consideraciones, al no atender y cuidar la
salud mental puede desencadenar resultados fatales. En
nuestro pais el suicidio es la segunda causa de muerte en
jovenes de 15 a 29 afios de edad.

Al respecto, el Dr. Rall Ramirez Pérez, experto en
temas de suicidio y egresado de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la UNAM, comenté que, de acuerdo
con su experiencia, en el intento de suicidio intervienen
dos grandes factores: la salud mental y la familia. El
segundo factor es vital, pues la familia debe ser
consciente de la importancia de un tratamiento adecuado
para el paciente. Ademas apuntd que: “no existen
camparias adecuadas 0 que sean mas notorias en cuanto a
la salud mental, que se deberian de generar desde el jardin

de nifios, primarias y secundarias”.?®

Por eso es necesario tener informacion sobre cuéles
son las sefiales o los sintomas cuando una persona esta
atravesando por un problema de salud mental
(emocional). Es importante que todos aprendamos a
detectar comportamientos que no son saludables en

28 Medina-Mora ME, Borges G, Lara Munoz C,
Benjet C, Blanco-Jaimes J, Fleiz-Bautista C, et al.
Prevalencia de trastornos mentales y uso de
servicios: resultados de la Encuesta Nacional de
Epidemiologia Psiquidtrica en México. Salud
Mental. 2003;26(4):1-16.

24 hitps://www.gob.mx/promosalud/acciones-y-
programas/salud-mental-300911

% Retomado del siguiente enlace:
https://www.gaceta.unam.mx/la-importancia-
de-la-salud-mental/

nosotros mismos o en los demas para poder recibir
atencion psicolégica.

Para lograr esto, es fundamental:

-Informarnos sobre los diferentes tipos de problemas
de salud mental, como la ansiedad, la depresion, el estrés,
entre otros.

-Conocer las sefiales y sintomas que pueden indicar la
presencia de un problema de salud mental.

-Aprender a escuchar y a apoyar a aquellos que
pueden estar pasando por un momento dificil.

-Fomentar un ambiente de apoyo y comprension en
nuestra comunidad.

Al tomar estas medidas, podemos trabajar juntos para
promover la salud mental y bienestar de todos.

Es importante sefialar que la salud mental es un
derecho humano fundamental que se concatena con el
derecho a la salud, reconocido por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y otros organismos
internacionales. Este derecho implica el acceso a
servicios de salud mental de calidad, sin discriminacion y
con respeto a la dignidad de las personas.

En la Declaracion Universal de los Derechos
humanos, en su articulo 25, establece que:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la_salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica v los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.?®

En el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en su articulo 12, sefiala que

1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de
este derecho. ..

Es importante destacar que esta declaracion y este
pacto internacional han sido suscritos y ratificados por el

26 Consultese en https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights
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Estado mexicano, lo que significa que sus disposiciones
son vinculantes y deben ser respetadas por todas las
autoridades dentro del ambito de sus competencias,
garantizando asi el cumplimiento de estas disposiciones.
Esto implica que el Estado mexicano se ha comprometido
a respetar y proteger los derechos humanos consagrados
en estos instrumentos internacionales, y que las
autoridades deben actuar en consecuencia para garantizar
su implementacion efectiva.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en _esta Constitucion vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién vy
con_los tratados internacionales de la materia
favoreciendo _en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Por otra parte, en su articulo 4, establece que

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de las
familias. El Estado garantizard el goce y ejercicio del
derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades

federativas en materia de salubridad general, conforme a
lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

En este sentido, la proteccion del derecho a la salud
incluye, entre otras, las obligaciones de adoptar leyes u
otras medidas para velar por el acceso igual, oportuno y
sin discriminacion a la atencién de la salud y los servicios
relacionados con ella, incluyendo la prevencion, el
tratamiento y la rehabilitacion. Esto implica que todas las
autoridades, en el &mbito de su competencia, deben
garantizar a las personas un acceso a servicios de salud de
calidad, sin importar su raza, género, edad, condicion
socioecondmica o cualquier otra caracteristica.

En cuanto a los precedentes judiciales en materia de
salud, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sefialado que

DERECHO A LA PROTECCION DE LA
SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL.

La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado
puede perseguir legitimamente, toda vez que se trata de
un derecho fundamental reconocido en el articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece expresamente que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Al
respecto, no hay que perder de vista que este derecho
tiene una proyeccién tanto individual o personal, como
una publica o social. Respecto a la proteccion a la salud
de las personas en lo individual, el derecho a la salud se
traduce en la obtencion de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocional
y social de la persona, del que deriva otro derecho
fundamental, consistente en el derecho a la integridad
fisico-psicolégica. De ahi que resulta evidente que el
Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las
personas en lo individual un adecuado estado de salud y
bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica del
derecho a la salud consiste en el deber del Estado de
atender los problemas de salud que afectan a la sociedad
en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los
servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de
emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin,
tales como el desarrollo de politicas publicas, controles de
calidad de los servicios de salud, identificacion de los
principales problemas que afecten la salud publica del
conglomerado social, entre otras.
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Tesis de jurisprudencia 8/2019 (10a.). Aprobada por
la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
de trece de febrero de dos mil diecinueve.

Nota: Esta tesis jurisprudencial, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, del viernes 22 de
febrero de 2019 a las 10:24 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 63, Tomo |, febrero de 2019, pagina 486, ha dado
lugar a la integracion del expediente relativo a la
declaratoria general de inconstitucionalidad 1/2018,
resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el 28 de junio de 2021, por unanimidad de once
votos, en el sentido de declararla procedente y fundada.

Esta tesis se publicé el viernes 22 de febrero de 2019 a
las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 25 de febrero de 2019, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Registro digital: 2019358

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 63, febrero de 2019, Tomo I, pagina
486

Tipo: Jurisprudencia

De la jurisprudencia transcrita se advierte que, en
materia de salud, las personas tienen derecho a obtener un
determinado bienestar general, que comprende el estado
fisico, mental, emocional y social de la persona. En
contraparte, el Estado tiene el deber de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general,
asi como de establecer los mecanismos necesarios para
garantizar que todas las personas tengan acceso
equitativo, oportuno y sin discriminacion a los servicios
de salud.

Por otra parte, en materia de salud mental, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado que

DERECHO A LA SALUD MENTAL. DEBE
PROTEGERSE DE MANERA INTEGRAL Y
ELLO INCLUYE, CUANDO MENOS, EL
SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS BASICOS
PARA SU TRATAMIENTO.

Del analisis conjunto de los articulos 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
12, numeral 2, inciso d), del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se
desprende que el Estado mexicano se encuentra obligado

a crear las condiciones que aseguren a todas las personas
la asistencia médica y servicios médicos en casos de
enfermedad. Asimismo, se advierte que una cuestion
fundamental e inherente a la debida proteccién del
derecho a la salud es que los servicios se presten de
manera integral, lo que implica que se debe proporcionar
un tratamiento adecuado y completo. En este sentido, la
debida proteccidn del derecho a la salud incluye, cuando
menos, el suministro de medicamentos bésicos. Por otra
parte, bajo la premisa de que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos Yy los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte
otorgan el mismo tratamiento normativo a la proteccion
de la salud fisica y la mental, se puede concluir que el
Estado estd obligado a prestar los servicios de salud
mental de manera integral y, especificamente, a
suministrar los medicamentos bésicos necesarios para su
tratamiento.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de septiembre de
2019 a las 10:22 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Registro digital: 2020589

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. LVI111/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 70, septiembre de 2019, Tomo |,
pagina 420

Tipo: Aislada

En ese sentido, el Estado mexicano tiene la obligacion
de proteger el derecho a la salud, proporcionando
asistencia médica integral, incluyendo tratamiento
completo y medicamentos bésicos, tanto para la salud
fisica como para la salud mental.

Para garantizar el derecho a la salud mental en nuestra
entidad federativa, es necesario que el Estado de Guerrero
cuente con su respectiva ley que regule y proteja este
derecho fundamental.

Dicho lo anterior, la presente iniciativa tiene como
proposito fortalecer las disposiciones contenidas en los
articulos 89, 90, 91, 92 y 93 de la Ley de Salud del
Estado, incorporando un enfoque moderno e integral de
salud mental alineado con los principios establecidos en
la Ley General de Salud, los estandares internacionales de
derechos humanos y las recomendaciones emitidas por
organismos especializados en la materia.

Las reformas propuestas reconocen que la prevencion
constituye la herramienta mas eficaz para reducir la
incidencia de trastornos mentales, conductas suicidas,
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adicciones y demas problemaéticas asociadas al deterioro
de la salud emocional. Por ello se establece la obligacion
de desarrollar acciones permanentes de prevencion
primaria, secundaria y terciaria, considerando los factores
de riesgo y los factores protectores que influyen en el
bienestar de las personas.

Asimismo, se incorporan mecanismos para combatir
el estigma y la discriminacion que histricamente han
enfrentado las personas con padecimientos mentales. La
persistencia de prejuicios sociales continta siendo una de
las principales barreras para que miles de personas
soliciten atencion profesional de manera oportuna,
agravando sus condiciones de salud y limitando su acceso
efectivo a otros derechos fundamentales.

La iniciativa también fortalece las acciones de
promocion de la salud mental mediante programas
educativos, campafias de sensibilizacion, estrategias de
educacion socioemocional, prevencion del suicidio,
capacitacion institucional y fortalecimiento de redes
comunitarias de apoyo psicosocial. Estas medidas buscan
construir entornos mas saludables en los ambitos familiar,
educativo, laboral y comunitario.

De igual forma, se reconoce la importancia de
incorporar una perspectiva intercultural que permita
atender adecuadamente las necesidades de los pueblos
indigenas y afromexicanos del Estado, garantizando que
las acciones de promocion y atencion en salud mental
sean culturalmente pertinentes y respetuosas de la
diversidad lingdistica y cultural de Guerrero.

Otro de los ejes centrales de la iniciativa consiste en
robustecer el contenido del articulo 91 para establecer que
la atencidn de las enfermedades mentales no se limite al
tratamiento clinico, sino que comprenda la deteccion
oportuna, el diagnéstico, la rehabilitacion psicosocial, la
atencion de emergencias psiquiatricas, la continuidad de
los tratamientos y la reintegracion familiar y comunitaria
de las personas usuarias.

Con ello se impulsa la transicion hacia un modelo
comunitario de atencion en salud mental, privilegiando la
inclusion social, la autonomia personal y la recuperacion
integral de quienes enfrentan trastornos mentales o
problemas asociados al consumo de sustancias.

La iniciativa incorpora ademas el deber de garantizar
el respeto irrestricto de los derechos humanos, la
dignidad, la autonomia y el consentimiento informado de
las personas usuarias, en concordancia con los principios
reconocidos por el derecho nacional e internacional.

Las reformas propuestas reconocen que la infancia y
la adolescencia constituyen etapas determinantes para el
desarrollo emocional y psicoldgico de las personas.

Por ello se establecen mecanismos de coordinacion
entre las autoridades de salud, educativas y de asistencia
social para fortalecer la deteccion temprana, orientacion,
canalizacion y seguimiento de nifias, nifios y adolescentes
que presenten factores de riesgo o afectaciones en su
salud mental.

Asimismo, se incorpora la obligacion de promover
acciones de capacitacion dirigidas a madres, padres,
tutores y personal docente, con el prop6sito de fortalecer
las capacidades para identificar oportunamente sefiales de
alerta y facilitar el acceso a los servicios especializados de
atencion.

Estas medidas se sustentan en el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando que toda intervencion
se realice con pleno respeto a la dignidad, privacidad,
confidencialidad y desarrollo integral de las personas
menores de edad.

La iniciativa también atiende wuna realidad
frecuentemente invisibilizada: la situacion de salud
mental de las personas privadas de la libertad.

Diversos estudios han evidenciado que la prevalencia
de trastornos mentales, consumo problematico de
sustancias, depresion, ansiedad y conductas suicidas suele
ser significativamente mayor dentro de los centros
penitenciarios. Sin embargo, los servicios especializados
disponibles  resultan insuficientes para  atender
adecuadamente dichas necesidades.

Por ello se propone que la atencion de la salud mental
en los Centros de Reinsercion Social sea integral,
continua y especializada, incorporando programas de
deteccion temprana, prevencion del suicidio, atencién de
adicciones, apoyo psicosocial e intervencion en crisis.

Asimismo, se establece la obligacion de garantizar la
continuidad de los tratamientos, la confidencialidad de la
informacidn clinica y el respeto de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad.

La aprobacion de la presente iniciativa permitira
fortalecer la capacidad institucional del Estado para
atender uno de los principales desafios de salud publica
del siglo XXI.

Sus disposiciones contribuirdn a prevenir trastornos
mentales, reducir factores de riesgo, promover el
bienestar emocional, combatir la discriminacion,
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fortalecer la atencibn comunitaria y garantizar una
proteccion méas amplia de los derechos humanos de las
personas usuarias de los servicios de salud mental.

De igual manera, favorecera la construccion de una
politica publica més preventiva que reactiva, permitiendo
actuar antes de que los problemas de salud mental se
agraven y generen consecuencias mas severas para las
personas, las familias y la sociedad.

Con estas reformas se busca garantizar que la salud
mental deje de ser un tema secundario para convertirse en
una verdadera prioridad de salud publica, colocando en el
centro de la accidn estatal la dignidad, el bienestar y los
derechos de todas las personas.

Para una mayor compresion de lo que se pretende
reformar y adicionar, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO

DE GUERRERO.

Texto actual

Texto que se propone

ARTICULO 19. Es
facultad de la Secretaria de
Salud:

Delal.alalV....

V. Prestar servicios de
atencién y promocion de
salud mental;

ARTICULO 19. Es
facultad de la Secretaria de
Salud:

Delal.alalV....

V. Prestar servicios de
atencion, prevencion,
promocién, proteccion y
recuperacion de la salud
mental, con enfoque de
derechos humanos,
perspectiva de género,
interculturalidad y
atencion  prioritaria a
grupos en situacion de
vulnerabilidad;

ARTICULO 31. La
Secretaria de Salud Estatal,
establecerd un sistema de
vigilancia en salud publica,
bajo las siguientes
premisas:

I ...

—
—

S0 e 0 a6 o

ARTICULO 31. La
Secretaria de Salud Estatal,
establecerd un sistema de
vigilancia en salud publica,
bajo las siguientes
premisas:

I...

P
P—

SR oMo e o

i. La identificacién de
los factores de riesgo en la
salud mental de la
poblacion, incluyendo la
psicosocial, consumo de
sustancias, ideacion suicida
y las condiciones de
vulnerabilidad que puedan
afectar el bienestar
emocional, cognitivo 'y
conductual de nifias, nifios,
adolescentes, personas con
discapacidad,
afromexicanas,  mujeres,
personas adultas mayores y
comunidades indigenas.

I. ...

i. La identificacion de
los factores de riesgo en la
salud mental de la
poblacién, incluyendo la
psicosocial, consumo de
sustancias, ideacion suicida
y las condiciones de
vulnerabilidad que puedan
afectar el bienestar
emocional, cognitivo 'y
conductual de nifias, nifios,
adolescentes, personas con
discapacidad,
afromexicanas,  mujeres,
personas adultas mayores y
comunidades indigenas, asi
como la deteccion
temprana de trastornos

mentales y del
comportamiento, el
monitoreo de factores
protectores, la

identificacion de casos de
violencia, discriminacion,
acoso y aislamiento social
gue incidan en la salud
mental, y la generacién
de informacion
epidemioldgica para el
disefio, implementacion y
evaluacion de politicas
publicas, programas vy
acciones de prevencion,
atencién, tratamiento y
rehabilitacion.

...

ARTICULO 89. La
prevencion de las
enfermedades mentales
tiene caracter prioritario, se
basard en el conocimiento
de los factores que afectan
la salud mental, las causas
de las alteraciones de la
conducta, los métodos de
prevencion y control de las
enfermedades mentales, asi

como  otros  aspectos
relacionados con la salud
mental.

Sin correlacion.

ARTICULO 89. La
prevencion de las
enfermedades mentales
tiene caracter prioritario, se
basard en el conocimiento
de los factores que afectan
la salud mental, las causas
de las alteraciones de la
conducta, los métodos de
prevencion y control de las
enfermedades mentales, asi
como  otros  aspectos
relacionados con la salud
mental.

La Secretaria de
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Sin correlacion.

Sin correlacion.

Salud promovera
acciones permanentes de
prevencion primaria,

secundaria y terciaria en
materia de salud mental,
con énfasis en la
deteccion temprana de
factores de riesgo, la
intervencién oportuna y
la reduccion de los
factores que incidan
negativamente en el
bienestar emocional,
psicolégico y social de las
personas.

Las acciones de
prevencién deberan
incorporar enfoques de
derechos humanos,
perspectiva de género,
interculturalidad, curso
de vida, inclusion y no
discriminacion,
prestando especial
atencion a nifias, nifios,

adolescentes,  personas
adultas mayores,
mujeres, personas con
discapacidad, personas

afromexicanas, indigenas
y demas grupos en
situacién de
vulnerabilidad.

Asimismo, la
Secretarfa de  Salud
desarrollara  campafias

permanentes de
sensibilizacion para
combatir el estigma, los
prejuicios y la
discriminacion asociados
a los trastornos mentales,
promoviendo una cultura
de autocuidado, apoyo
comunitario y busqueda
oportuna de atencion
profesional.

ARTICULO 90. Para
la promocion de la salud
mental, la Secretaria de
Salud v las instituciones de
salud, en coordinacion con
las autoridades

ARTICULO 90. Para
la promocion de la salud
mental, la Secretaria de
Salud y las instituciones de
salud, en coordinacién con
las autoridades

competentes en  cada
materia, fomentaran y
apoyaréan:

L...

IL ...

I1l. La realizacién de
programas para la
prevencién y erradicacion
del uso de substancias
psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes
y otras substancias que
puedan causar alteraciones
mentales o dependencias, y

IV. Las demas acciones
que directa 0
indirectamente contribuyan
al fomento y atencién de la
salud mental de la
poblacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

competentes en cada

materia, fomentardn vy
apoyaran:

I..

IL. ...

Il. La realizacién de
programas para la

prevencion y erradicacion
del uso de substancias
psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes
y otras substancias gque
puedan causar alteraciones
mentales o dependencias;

Iv. La
implementacion de
programas de educacion
socioemocional, manejo
de emociones, resolucion
pacifica de conflictos y
fortalecimiento de
habilidades para la vida
en los ambitos familiar,
comunitario, educativo y
laboral;

V. El desarrollo de
campafas permanentes
de informacion,
sensibilizacion y
concientizacion sobre
salud mental, prevencion
del suicidio y
erradicacion de  los
estigmas asociados a los
trastornos mentales;

VI. La promocion de
entornos saludables que
favorezcan el bienestar
psicolégico y emocional
de las personas en los
centros educativos,
laborales, comunitarios y
de atencion institucional;

VIIl. La capacitacion
continua del personal de
salud, educativo, de
seguridad publica y de
asistencia social para la
deteccidén temprana,
orientacion y
canalizacion de personas
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con riesgos o afectaciones
en su salud mental;

VIII. El
fortalecimiento de redes
comunitarias de apoyo
psicosocial y mecanismos
de participacién social
que contribuyan a la
promocion, proteccion y
recuperacion de la salud
mental;

IX. La promocion del
uso responsable y seguro
de las tecnologias de la
informacion y
comunicacion, asi como
la prevencién de riesgos
digitales que puedan
afectar la salud mental, y

X. Las demas acciones
que directa 0
indirectamente
contribuyan al fomento y
atencion de la salud
mental de la poblacion.

Las acciones de
promocion de la salud
mental deberan
desarrollarse de manera
permanente, integral y
coordinada entre los
distintos  o6rdenes de
gobierno,  instituciones
educativas,

organizaciones de la
sociedad civil y sectores
social y privado.

La Secretaria de
Salud impulsara
estrategias de promocion
de la salud mental con
pertinencia cultural vy

linguistica  para las
comunidades indigenas y
afromexicanas del
Estado.

ARTICULO 91. La ARTICULO 91. La
atencion de las | atencion de las
enfermedades mentales | enfermedades mentales
comprende: comprende:

I. La atencion de
personas con
padecimientos mentales, la
rehabilitacion  psiquiatrica
de enfermos mentales
cronicos, deficientes
mentales, alcohdlicos y
personas que usen
habitualmente
estupefacientes 0
substancias psicotrépicas, y

Il. La organizacion,
operacion y supervision de
instituciones dedicadas al
estudio, tratamiento y
rehabilitacién de enfermos
mentales.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

I. La atencion de
personas con
padecimientos mentales, la
rehabilitacion  psiquiétrica
de enfermos mentales
cronicos, deficientes
mentales, alcohdlicos y
personas que usen
habitualmente
estupefacientes 0
substancias psicotrépicas;

Il. La organizacion,
operacion y supervision de
instituciones dedicadas al
estudio, tratamiento vy
rehabilitacién de enfermos
mentales;

Il. La deteccion
oportuna, evaluacion,
diagnostico, tratamiento
integral, seguimiento
clinico y rehabilitacion
psicosocial de las
personas con trastornos
mentales y del
comportamiento;

IV. La prestacion de
servicios comunitarios de
salud mental que
favorezcan la inclusion
social, la autonomia
personal y la
reintegracion familiar y
comunitaria  de las
personas usuarias;

V. La atencion de
emergencias psiquiatricas

y crisis emocionales,
incluyendo aquellas
relacionadas con
conductas suicidas,
violencia, consumo
problemético de

sustancias y otros
factores de riesgo para la
salud mental;

VI. La referencia y
contrarreferencia entre
los distintos niveles de
atencion para garantizar
la continuidad de los
servicios de salud mental,
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y

VII. La proteccion y
respeto de los derechos
humanos, la dignidad, la

autonomia y el
consentimiento
informado de las

personas usuarias de los
servicios de salud mental,
conforme a la legislacion
aplicable.

La atencion de las
enfermedades mentales
debera brindarse bajo un
modelo comunitario,
interdisciplinario,
integral y centrado en la
persona, privilegiando los
servicios ambulatorios y
comunitarios sobre los de
caracter institucional
cuando ello sea
clinicamente procedente.

La prestacion de
servicios de salud mental
debera realizarse con
estricto respeto a los
derechos humanos de las
personas usuarias,
evitando cualquier forma
de discriminacion,
estigmatizacion, maltrato
0 trato degradante.

ARTICULO 92. Los
padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad
de menores, los
responsables de su guarda,
las autoridades educativas
y cualquier persona que
esté en contacto con los
mismos, procurardn  su
atencion inmediata cuando
presenten alteraciones de
conducta que permitan
suponer la existencia de
enfermedades mentales.

Las autoridades
sanitarias deberén
proporcionarles la

ARTICULO 92. Los
padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad
de menores, los
responsables de su guarda,
las autoridades educativas
y cualquier persona que
esté en contacto con los
mismos,  procuraran  su
atencion inmediata cuando
presenten alteraciones de
conducta que permitan
suponer la existencia de
enfermedades mentales.

Las autoridades
sanitarias deberan
proporcionarles la

orientacion y  asesoria
necesaria en las
instituciones publicas

dedicadas a la atencién de
enfermos mentales.
Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

orientacion y  asesoria
necesaria en las
instituciones publicas

dedicadas a la atencién de
enfermos mentales.

Las autoridades
educativas, de salud y de
asistencia social
estableceran mecanismos
de coordinacion para la
deteccion temprana,
orientacion, canalizacion
y seguimiento de nifias,
nifios y adolescentes que
presenten sefiales de
riesgo o afectaciones en
su salud mental.

La atenciébn que
reciban las personas
menores de edad debera
observar en todo
momento el principio del
interés superior de la
nifiez, garantizando el
respeto a su dignidad,
privacidad,
confidencialidad y
desarrollo integral.

La Secretaria de
Salud promovera
acciones de capacitacion
dirigidas a  madres,
padres, tutores, personal
docente y demas
personas responsables del
cuidado de nifias, nifios y
adolescentes, con el
proposito de fortalecer la
identificacion temprana
de factores de riesgo y la
promocion de la salud
mental.

ARTICULO 93. La
Secretaria  de  Salud,
conforme a las normas
oficiales mexicanas la Ley
General de Salud, prestard
atencion a los enfermos
mentales y las personas
que consuman drogas o
sustancias  psicotropicas,

ARTICULO 93. La
Secretaria  de  Salud,
conforme a las normas
oficiales mexicanas la Ley
General de Salud, prestard
atencion a los enfermos
mentales y las personas
que consuman drogas o
sustancias  psicotropicas,
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gue se encuentren en

Centros de
Social del
Estableciendo
coordinacion
autoridades
relacion
concreto.
Sin correlacion.

que
con el

Sin correlacion.

Sin correlacion.

Sin correlacion.

entre

Reinsercion

Estado.
la
las
tengan
caso

que se encuentren en
Centros de Reinsercion
Social del Estado.
Estableciendo la
coordinacion  entre  las
autoridades que tengan
relacion con el caso
concreto.

La atencion en salud
mental que se brinde a
las personas privadas de
la libertad deberd ser
integral, continua,
oportuna y basada en el
respeto irrestricto de los
derechos humanos,
garantizando el acceso a
servicios de prevencion,
diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y
seguimiento
especializado.

La Secretaria de
Salud y las autoridades
penitenciarias
implementaran
programas permanentes
de deteccion temprana de
trastornos mentales,
prevencién del suicidio,
atencién de adicciones,
intervencién en crisis y
apoyo psicosocial para las
personas internas.

Asimismo, se
promoveran acciones
orientadas a la

social, el
de

reinsercion
fortalecimiento
habilidades

socioemocionales y la
recuperacion de la salud
mental de las personas
privadas de la libertad,

mediante estrategias
interdisciplinarias y con
enfoque de derechos
humanos.

Las autoridades
competentes deberan
garantizar la

confidencialidad de la

informacién clinica, el
consentimiento

informado y la
continuidad de los
tratamientos durante el
periodo de internamiento
Yy, en su caso, al momento
de la liberacion de la
persona usuaria de los
servicios de salud mental.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 65, fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
correlacion con los articulos 23, fraccion 1, 229, 231 y
demés aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, someto
a la consideracion de esta soberania, para que previo
tramite legislativo, se apruebe la siguiente Iniciativa con
Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE
GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion V
del articulo 19; el inciso i de la fraccion Il del articulo 31;
la fraccion 111 del articulo 90; las fracciones I y Il del
articulo 91 de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado
de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. ...

Delal.alalV. ...

V. Prestar servicios de atencién, prevencion,
promocion, proteccion y recuperacion de la salud
mental, con enfoque de derechos humanos,
perspectiva de género, interculturalidad y atencion
prioritaria a grupos en situacion de vulnerabilidad;

ARTICULO3L. ...
L..
II...

FRmo ao o

i. La identificacion de los factores de riesgo en la
salud mental de la poblacion, incluyendo la psicosocial,




CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 95

consumo de sustancias, ideacion suicida y las condiciones
de wulnerabilidad que puedan afectar el bienestar
emocional, cognitivo y conductual de nifias, nifios,
adolescentes, personas con discapacidad, afromexicanas,
mujeres, personas adultas mayores y comunidades
indigenas, asi como la deteccion temprana de
trastornos mentales y del comportamiento, el
monitoreo de factores protectores, la identificacion de
casos de violencia, discriminacion, acoso y aislamiento
social que incidan en la salud mental, y la generacion
de informacion epidemiolégica para el disefio,
implementacion y evaluacion de politicas puablicas,
programas Yy acciones de prevencion, atencion,
tratamiento y rehabilitacion.

ARTICULO 90. ...

L...

IL ...

I1l. La realizacion de programas para la prevencion y
erradicacion del uso de substancias psicotrdpicas,
estupefacientes, inhalantes y otras substancias que puedan
causar alteraciones mentales o dependencias;

ARTICULO91. ...

I. La atencion de personas con padecimientos
mentales, la rehabilitacién psiquidtrica de enfermos
mentales cronicos, deficientes mentales, alcohdlicos y
personas que usen habitualmente estupefacientes o
substancias psicotrépicas;

Il. La organizacién, operacion y supervision de
instituciones dedicadas al estudio, tratamiento Yy
rehabilitacion de enfermos mentales;

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los parrafos
segundo, tercero y cuarto al articulo 89; las fracciones 1V,
V, VI, VII, VI, IX, Xy los parrafos segundo v tercero al
articulo 90; las fracciones Ill, 1V, V, VI, VIl y los
parrafos segundo y tercero al articulo 91; los parrafos
tercero, cuarto y quinto del articulo 92; los pérrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 93 de la Ley
NUmero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, para
quedar como sigue:

ARTICULO 89. ...

La Secretaria de Salud promovera acciones
permanentes de prevencion primaria, secundaria y
terciaria en materia de salud mental, con énfasis en la
deteccion temprana de factores de riesgo, la
intervencion oportuna y la reduccion de los factores
gue incidan negativamente en el bienestar emocional,
psicoldgico y social de las personas.

Las acciones de prevencion deberdn incorporar
enfoques de derechos humanos, perspectiva de
género, interculturalidad, curso de vida, inclusién y
no discriminacion, prestando especial atencion a

nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores,
mujeres, personas con discapacidad, personas
afromexicanas, indigenas y demés grupos en situacion
de vulnerabilidad.

Asimismo, la Secretaria de Salud desarrollara
campafias permanentes de sensibilizacion para
combatir el estigma, los prejuicios y la discriminacion
asociados a los trastornos mentales, promoviendo una
cultura de autocuidado, apoyo comunitario Yy
busgueda oportuna de atencion profesional.

ARTICULO 90. ...

IL...

IL ...

I1l. La realizacion de programas para la prevencion y
erradicacion del uso de substancias psicotropicas,
estupefacientes, inhalantes y otras substancias que puedan
causar alteraciones mentales o dependencias;

IV. La implementacion de programas de
educacion socioemocional, manejo de emociones,
resolucion pacifica de conflictos y fortalecimiento de
habilidades para la vida en los @mbitos familiar,
comunitario, educativo y laboral;

V. El desarrollo de campafias permanentes de
informacion, sensibilizacion y concientizacion sobre
salud mental, prevencion del suicidio y erradicacion
de los estigmas asociados a los trastornos mentales;

VI. La promocion de entornos saludables que
favorezcan el bienestar psicoldgico y emocional de las
personas en los centros educativos, laborales,
comunitarios y de atencion institucional;

VII. La capacitacion continua del personal de
salud, educativo, de seguridad publica y de asistencia
social para la deteccion temprana, orientacion y
canalizacion de personas con riesgos o afectaciones en
su salud mental;

VIII. El fortalecimiento de redes comunitarias de
apoyo psicosocial y mecanismos de participacion
social que contribuyan a la promocién, proteccion y
recuperacion de la salud mental;

IX. La promocién del uso responsable y seguro de
las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como la prevenciéon de riesgos digitales que puedan
afectar la salud mental, y

X. Las demés acciones que directa o
indirectamente contribuyan al fomento y atencion de
la salud mental de la poblacion.

Las acciones de promocion de la salud mental
deberdn desarrollarse de manera permanente,
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integral y coordinada entre los distintos 6rdenes de
gobierno, instituciones educativas, organizaciones de
la sociedad civil y sectores social y privado.

La Secretaria de Salud impulsara estrategias de
promocion de la salud mental con pertinencia cultural
y linguistica para las comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado.

ARTICULOO91. ...

I..

IL ...

IIl. La deteccion oportuna, evaluacion,

diagnostico, tratamiento integral, seguimiento clinico
y rehabilitacion psicosocial de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento;

IV. La prestacion de servicios comunitarios de
salud mental que favorezcan la inclusion social, la
autonomia personal y la reintegracion familiar y
comunitaria de las personas usuarias;

V. La atencion de emergencias psiquiatricas y
crisis emaocionales, incluyendo aquellas relacionadas
con conductas suicidas, violencia, consumo
problematico de sustancias y otros factores de riesgo
para la salud mental;

VI. La referencia y contrarreferencia entre los
distintos niveles de atencion para garantizar la
continuidad de los servicios de salud mental, y

VII. La proteccion y respeto de los derechos
humanos, la dignidad, la autonomia y el
consentimiento informado de las personas usuarias de
los servicios de salud mental, conforme a la legislacion
aplicable.

La atencion de las enfermedades mentales debera
brindarse  bajo un  modelo  comunitario,
interdisciplinario, integral y centrado en la persona,
privilegiando los  servicios ambulatorios vy
comunitarios sobre los de caracter institucional
cuando ello sea clinicamente procedente.

La prestacion de servicios de salud mental debera
realizarse con estricto respeto a los derechos humanos
de las personas usuarias, evitando cualquier forma de
discriminacion, estigmatizacion, maltrato o trato
degradante.

ARTICULO 92. ...

Las autoridades educativas, de salud y de
asistencia  social estableceran mecanismos de
coordinacion para la deteccidén temprana, orientacion,

canalizacién y seguimiento de nifias, nifios vy
adolescentes que presenten sefiales de riesgo o
afectaciones en su salud mental.

La atencién que reciban las personas menores de
edad debera observar en todo momento el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando el
respeto a su dignidad, privacidad, confidencialidad y
desarrollo integral.

La Secretaria de Salud promovera acciones de
capacitacion dirigidas a madres, padres, tutores,
personal docente y demés personas responsables del
cuidado de nifias, nifios y adolescentes, con el
propésito de fortalecer la identificacion temprana de
factores de riesgo y la promocién de la salud mental.

ARTICULO 9. ...

La atencion en salud mental que se brinde a las
personas privadas de la libertad debera ser integral,
continua, oportuna y basada en el respeto irrestricto
de los derechos humanos, garantizando el acceso a
servicios de prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y seguimiento especializado.

La Secretaria de Salud y las autoridades
penitenciarias implementaran programas
permanentes de deteccion temprana de trastornos
mentales, prevencion del suicidio, atencién de
adicciones, intervencion en crisis y apoyo psicosocial
para las personas internas.

Asimismo, se promoveran acciones orientadas a la
reinsercion social, el fortalecimiento de habilidades
socioemocionales y la recuperacion de la salud mental
de las personas privadas de la libertad, mediante
estrategias interdisciplinarias y con enfoque de
derechos humanos.

Las autoridades competentes deberan garantizar
la confidencialidad de la informacion clinica, el
consentimiento informado y la continuidad de los
tratamientos durante el periodo de internamiento v,
en su caso, al momento de la liberacion de la persona
usuaria de los servicios de salud mental.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado de
Guerrero, en el &mbito de sus atribuciones, realizara las
acciones necesarias para la implementacion de las
disposiciones previstas en el presente Decreto.
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TERCERO. La Secretaria de Salud del Estado de
Guerrero debera revisar, actualizar, adecuar o emitir los

lineamientos,  protocolos,  programas,  estrategias,
manuales y demas instrumentos normativos Yy
administrativos que resulten necesarios para el

cumplimiento del presente Decreto, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a su entrada en vigor.

CUARTO. La Secretaria de Salud fortalecera
progresivamente la integracion de servicios de salud
mental en el primer nivel de atencién, priorizando las
regiones con mayores indices de marginacion, rezago
social o limitada cobertura de servicios especializados.

QUINTO. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion Guerrero, el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guerrero, la Secretaria de la Juventud y la Nifiez, la
Secretaria de Seguridad Publica y demaés instituciones
competentes, establecera mecanismos permanentes de
coordinacion para la deteccién temprana, orientacion,
canalizacion y atencién de personas con factores de
riesgo o afectaciones en su salud mental.

SEXTO. La Secretaria de Salud implementara
programas permanentes de capacitacion y actualizacion
para el personal médico, psicolégico, de enfermeria,
trabajo social y demas personal vinculado a la prestacion
de servicios de salud mental, con enfoque de derechos
humanos, perspectiva de género, interculturalidad,
inclusion y atencién comunitaria.

SEPTIMO. La Secretaria de Salud promovera la

celebracion de convenios de colaboracion con
instituciones ~ académicas,  organismos  publicos,
ayuntamientos,  colegios de  profesionistas vy

organizaciones de la sociedad civil, a fin de fortalecer las
acciones de promocion, prevencion,  atencion,
investigacion y rehabilitacion en materia de salud mental.

OCTAVO. Dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Secretaria de Salud establecera mecanismos
para la recopilacion, sistematizacion y analisis de
informacion estadistica y epidemioldgica relacionada con
la salud mental, ideacion suicida, suicidio consumado,
consumo problematico de sustancias y demaés factores de
riesgo psicosocial, observando la legislacion aplicable en
materia de proteccion de datos personales.

NOVENO. La Secretaria de Salud impulsard
camparias permanentes de informacion, sensibilizacion y
concientizacion dirigidas a la poblacion en general para
combatir el estigma y la discriminacion asociados a los
trastornos mentales, fomentar la blisqueda oportuna de

atencion profesional y fortalecer la cultura del

autocuidado y el bienestar emocional.

DECIMO. Los ayuntamientos, en el ambito de sus
competencias y de conformidad con su disponibilidad
presupuestaria, coadyuvaran con las autoridades estatales
en la implementacién de acciones de promocion,
prevencidn y atencién de la salud mental previstas en el
presente Decreto.

DECIMO PRIMERO. La Secretaria de Salud
debera incorporar  progresivamente  criterios  de
pertinencia cultural y linglistica en las acciones y
servicios de salud mental dirigidos a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado.

DECIMO SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Estatal,
por conducto de las Secretarias de Planeacion y
Desarrollo Regional y de Finanzas y Administracion,
consideraran en la formulacién de los proyectos de
presupuesto de egresos subsecuentes la asignacion
progresiva de recursos destinados al fortalecimiento de
los servicios de salud mental, de conformidad con los
principios de  disponibilidad  presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

DECIMO TERCERO. Las erogaciones que, en su
caso, se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los
presupuestos aprobados de las dependencias y entidades
competentes para el ejercicio fiscal correspondiente.

DECIMO CUARTO. Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DECIMO QUINTO. Publiquese el presente Decreto
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 10 de
septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

DIP. LETICIA MOSSO HERNANDEZ

COORDINADORA DE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

La Vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Esta Presidencia, turna la presente iniciativa de
decreto a la Comision de Salud para los efectos de lo
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dispuesto en los articulos 174, fraccién 1, 241y 244 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUEDOS

En desahogo del curto punto del Orden del Dia,
proyectos de leyes, decretos y proposiciones de acuerdos,
inciso “a'y b”, con fundamento en el articulo 77, parrafo
segundo de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor, se hace del conocimiento que los dictamenes
enlistados bajo los incisos mencionados, se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria, por lo que los
citados dictdmenes con proyecto de decreto se tienen de
primera lectura y continlian con su tramite legislativo.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DEROGA EL ARTICULO 191 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, NUMERO 499

Version Integra Inciso “a”

Asunto: Dictamen con proyecto de Decreto por el
que se deroga el articulo 191 del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, Nimero 499.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.

PRESENTE.

A la Comision de Justicia de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, por
indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, se les
turnaron los oficios LXIV/2DO/SSP/DPL/0251/2025 y
LXI1V/2DO/SSP/DPL/1758/2026, mismos que
contienen, primeramente, la Controversia Constitucional
ndmero 173/2025, promovida por el doctor Radl
Armando Jiménez Véazquez, Consejero adjunto de
Control Constitucional y de lo Contencioso de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el segundo, la
sentencia dictada por el Mé&ximo Tribunal sobre el asunto
de referencia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 174, fracciones | 'y 1l, 175, 241, 244, 256, y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero, nimero 231, nos dedicamos al
estudio y andlisis correspondiente, emitiendo el presente
Dictamen con Proyecto de Decreto, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

Il- En el apatado denominado  de
ANTECEDENTES se indican las fechas de
presentacién ante el Pleno de este Honorable Congreso
del Estado de Guerrero y del recibo de los turnos para su
anélisis y dictaminacion correspondiente.

I1.- En el apartado denominado OBJETIVO Y
DESCRIPCION DE LOS PLANTEAMIENTOS DE
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL se
resume el propdsito del mandato judicial.

I11.- En el apartado CONSIDERACIONES, las y los
integrantes de esta Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el
presente dictamen.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:

ANTECEDENTES

I. El catorce de octubre de dos mil veinticinco, en
sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, se tom6 conocimiento del oficio suscrito por el
licenciado Ignacio Rojas Mercado, encargado de la
Direccion de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado
de Guerrero, mismo que adjunta el oficio 22143/2025,
suscrito por el licenciado Roddy Marino Santos,
Secretario del Juzgado Décimo de Distrito en el Estado
de Guerrero, el cual notifica el acuerdo de admisién de
fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco,
dictado por la Ministra Instructora de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion Yasmin Esquivel Mossa, dentro
del expediente que corresponde a la Controversia
Constitucional 173/2025, promovida por el Dr. Radl
Armando Jiménez VAazquez, Consejero adjunto de
Control Constitucional y de lo Contencioso de la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal. Asi
mismo, fue turnada a esta Comision de Justicia el
dieciséis de octubre de esa misma anualidad.

Posteriormente, la Presidencia de la Comisién de
Justicia, remitié a cada uno de las y los integrantes de la
misma, mediante oficios
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/071/2025,
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/072/2025,
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/073/2025 y
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/074/2025, de fecha dieciséis de
octubre de dos mil veinticinco, una copia simple del turno
LXIV/2DO/SSP/DPL/0251/2025, para su conocimiento
y efectos correspondientes.
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Il. El veintiséis de mayo de dos mil veintiséis, en
sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, se tomé conocimiento del oficio
3149/2026, suscrito por el licenciado Salvador Rojas
Barrera, Secretario Auxiliar de Acuerdos, adscrito a la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, el cual notifica los puntos
resolutivos de la sentencia dictada de fecha nueve de
marzo del presente afio, dictada en la Controversia
Constitucional nimero 173/2025, recepcionada ante esta
Comision Dictaminadora el veintisiete del mismo y afio.

De igual manera, la Presidencia de la Comision de
Justicia, remiti6 a cada una de las y los integrantes de la
misma, mediante oficios
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/382/2026,
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/383/2026,
HCEG/LXIVICJ/CEBS/384/2026 y
HCEG/LXIV/CJ/CEBS/385/2026, de fecha veintinueve
de mayo de dos mil veintiséis, una copia simple del turno
LXIV/2DO/SSP/DPL/1758/2026, para su conocimiento
y efectos correspondientes.

OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS
PLANTEAMIENTOS

DE LA SENTENCIA DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 173/2025.

El doctor Radl Armando Jiménez Vazquez,
Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo
Contencioso de la Consejeria Juridica del Poder
Ejecutivo Federal, impugné el texto normativo del
articulo 191 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, ndmero 499, en razén de que, a
su juicio, corresponde Unicamente al Congreso de la
Union expedir leyes generales que establezcan los tipos
penales y sus sanciones en materias como el secuestro y
otras formas de privacion de la libertad, en consecuencia,
el precepto estatal impugnado regula dichas materias,
actualizando una invasion a la competencia federal.

Por ello, las Diputadas y los Diputados integrantes de
la Comision de Justicia consideramos que, para describir
los planteamientos de la Controversia Constitucional, es
importante entrar al estudio y analisis de los puntos
esenciales de la substanciacion del procedimiento, para
concluir en la sentencia que determina la invalidez del
articulo 191 del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 499, tal como se establece a
continuacion:

Publicacion del Decreto. El veintiocho de marzo de
dos mil veinticinco, se publicé en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero, el Decreto nimero
226, por el que se reforman ciertas disposiciones del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero NUmero 499, entre ellas, la reforma al articulo
191, mismo que a continuacion se describe:

Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, nimero 499,

Articulo 191. Agravantes

La privacion ilegal de la libertad se agrava
en los casos siguientes:

I. Si la privacion de la libertad excede de
veinticuatro horas, la pena de prision se
incrementara un mes por cada dia adicional o
fraccion de tiempo que supere dicho plazo;

Il. Cuando se haga uso de la violencia
fisica 0 moral, la victima sea persona mayor
de sesenta afios o por cualquier circunstancia
la victima esté en situacion de inferioridad
fisica 0 no tenga capacidad para comprender
el significado del hecho, la pena de prisién
serd de tres a siete afios y seis meses, y la
multa de hasta trescientos setenta y cinco dias
del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

lll. Cuando la victima sea una persona de
menos de dieciocho afios de edad, la pena de
prision sera de cuatro a diez afios y la multa
de hasta quinientos dias del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Presentacion de la accion de
inconstitucionalidad. El dieciséis de mayo de dos
mil veinticinco, el Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, promovid
controversia constitucional contra los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Guerrero, en
la que impugna lo siguiente:

“IV. Norma general, cuya invalidez se
demanda, y el medio oficial en el cual se
publico

El DECRETO NUMERO 226 POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO
499, publicado en el Periddico Oficial del



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026

100

Gobierno de la referida entidad federativa
el 28 de marzo de 2025, en particular su
articulo 191.” (Sic)

De igual manera, el Consejero Adjunto expuso
en su demanda, el concepto de invalidez siguiente:

UNICO. El articulo 191 del Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero invade la competencia exclusiva
de la Federacidn para legislar en materia
de privacion ilegal de la libertad,
contemplada en el articulo 73, fraccién
XXI, inciso a), de la Constitucion Federal,
de acuerdo al cual corresponde Unicamente
al Congreso de la Union expedir leyes
generales que establezcan los tipos penales y
sus sanciones en materias como el secuestro
y otras formas de privacion de la libertad;
en consecuencia, si el precepto estatal
impugnado regula dichas materias, se
actualiza una invasion a la competencia
federal.

En el caso, el articulo impugnado
modifica sustancialmente su contenido
normativo respecto de las agravantes de la
privacion ilegal de la libertad. En concreto,
introduce penas privativas de libertad
especificas con rango minimo y maximo,
incorpora multas no previstas previamente,
expresadas en dias de la Unidad de Medida
y Actualizacion, establece una separacion
normativa de hipétesis agravantes en
fracciones autbnomas, diferenciando
sanciones para personas mayores de 60
afios, personas en situacion de inferioridad
fisica o psiquica, y personas menores de 18
afios.

Por tanto, la modificacion sustantiva de
normas en materias reservadas refuerza el
juicio de invalidez, dado que implica una
extralimitacion ~ competencial, lo que
actualiza una violacion al mandato
constitucional, referido en el articulo 73,
fraccion XXI, inciso a).

Con base en este mandato, el Congreso
de la Union ejercié esta reserva de
competencia, lo cual implica que las
entidades federativas no pueden legislar
sobre los tipos penales ni sanciones en las
materias de secuestro y otras formas de
privacion de la libertad, dado que el

contenido sustantivo de estas figuras ha sido
fijado o se fijara por una ley general de
aplicacion obligatoria en todo el pais.

Asi lo ha establecido el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
las acciones de inconstitucionalidad 25/2011
y 34/2018.

El articulo 124 refuerza la reserva
exclusiva prevista en el articulo 73, fraccién
XX, inciso a), al delimitar negativamente el
campo de accién de los congresos locales: si
una facultad ha sido atribuida de forma
expresa al Congreso de la Unidn, los
estados no pueden ejercerla por ningin
motivo.

Por tanto, el Congreso del estado de
Guerrero carece de competencia para
legislar sobre las agravantes y sanciones de
delitos relacionados con la privacion ilegal
de la libertad. (sic)

Resolucion. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, mediante sentencia de fecha nueve de marzo de
dos mil veintiséis, declar6 la invalidez del articulo 191
del Cédigo Penal Estatal, mismo que cita textualmente:

IX. DECISION

Por lo expuesto y fundado, el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve:

PRIMERO. Es procedente y fundada la
presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del
articulo 191 del Cdédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499,
reformado mediante Decreto 226, publicado
en el Periédico Oficial local el veintiocho de
marzo de dos mil veinticinco, por las razones
sefialadas en el apartado VII de esta
ejecutoria.

TERCERO. La declaratoria de invalidez
decretada surtira efectos retroactivos al
veintinueve de marzo de dos mil veinticinco, a
partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de
Guerrero, conforme a lo determinado en el
apartado VIII de esta decision.
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CUARTO. Publiquese esta resolucién en
el Diario Oficial de la Federacion, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta.

Como se aprecia, se declard la invalidez del articulo
191 del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, namero 499, surtiendo efectos retroactivos al
veintinueve de marzo de dos mil veinticinco, es decir, un
dia posterior a la fecha de la publicacion del Decreto 226
en el Periodico Oficial del Estado de Guerrero, y se
activara tal disposicion a partir de la notificacion al
Congreso del Estado de Guerrero, mismo que se efectud
el dia doce de mayo de dos mil veintiséis.

CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL
SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERO. Que las y los integrantes de la Comision
Dictaminadora coinciden en derogar, por mandato
judicial, el articulo 191 del Cddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499, donde se
advierte que dicho precepto legal, se reformé a partir de
la necesidad de endurecer las penas del delito de
privacion ilegal de la libertad cuando la victima sea
persona menor de dieciocho afios de edad, con el
proposito de fortalecer la proteccién de la nifiez, reforzar
el efecto disuasorio de la norma penal y armonizar el
marco juridico local con los principios constitucionales e
internacionales en materia de derechos humanos,
particularmente el interés superior de la nifiez. De igual
manera, se advierte que la iniciativa se derivé como parte
del diagndstico sobre las sanciones vigentes, mismas que
resultaban insuficientes para inhibir la comision de
dichas conductas y que el incremento punitivo constituia
una medida que se considerd en su momento necesaria
para reflejar la gravedad del impacto que estos delitos
generan en el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes.

No obstante, el Mé&ximo Tribunal puntualiza en la
sentencia de mérito, que la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
julio de dos mil quince y en vigor a partir del dia
siguiente, faculta exclusivamente al Congreso de la
Unién para expedir leyes generales que establezcan
como minimo los tipos penales y sus sanciones en
materia de privacion de la libertad, con el proposito de
garantizar una regulacion homologada en todo el
territorio nacional respecto de conductas que atenten
contra el bien juridico de la libertad personal.

En ese sentido, Las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comisién Dictaminadora se adhieren a

lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, considerando fundado el concepto de invalidez,
confirmando la incompetencia de las legislaturas locales
para legislar en dicha materia, donde no so6lo debe
entenderse como su imposibilidad de crear normas, sino
también para modificar las existentes antes de la reforma.

SEGUNDO. El articulo 191 establece agravantes
para el delito de privacion ilegal de la libertad, resultando
inconstitucional, pues como se ha mencionado con
antelacion, corresponde solo al Congreso de la Unidn,
legislar en materia de privacién de la libertad. Es asi que,
la reforma incide directamente en la configuracion
normativa del delito y en la determinacién de su marco
punitivo, al establecer incrementos especificos de la pena
en funcion del tiempo de duracion de la privacion, del
uso de violencia y de condiciones particulares de
vulnerabilidad de la victima, tales como su edad o
situacion fisica.

Dichos elementos forman parte del contenido
sustantivo del tipo penal, por lo que se insertan
plenamente en la materia de “otras formas de privacion
de la libertad contrarias a la ley” a la que se refiere el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En otras palabras, la reforma impugnada se trata de
una modificacién sustantiva, mediante la cual se
pretendia alterar el régimen de punibilidad del delito de
privacién ilegal de la libertad, incorporando nuevas
hipdtesis de agravacion que inciden directamente en la
determinacion de la sancion.

Al respecto, debe destacarse que el tipo penal bésico
previsto en el articulo 190 del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499, fue
publicado el uno de agosto de dos mil catorce, esto es,
con anterioridad a la reforma constitucional de diez de
julio de dos mil quince, mediante la cual se otorgé al
Congreso de la Union competencia para expedir leyes
generales en materia de “otras formas de privacion de la
libertad contrarias a la ley”. En ese momento, las
legislaturas locales aln conservaban competencia para
tipificar dicha conducta.

Asimismo, la sentencia de mérito menciona que debe
tenerse en cuenta que la conducta consistente en privar
ilegitimamente de la libertad implica necesariamente la
coercion de la voluntad de la victima. En tal sentido,
cuando dicha conducta se realiza dolosamente, la
finalidad de restringir la libertad de la victima constituye
un elemento intencional inherente al propio actuar. Esto
es relevante, teniendo en cuenta que la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro
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contempla la hipétesis de privacion de la libertad, como
es el supuesto previsto en su articulo 9, fraccién I, inciso
c), que sanciona al que prive de la libertad de otro, con el
simple proposito de “Causar dafio o perjuicio a la
persona privada de la libertad o a terceros”.

Ello implica que la sola intencion de privar
ilegitimamente a otro de su libertad implica de manera
necesaria coartar su voluntad; es decir, el dafio se precisa
no como resultado casual, sino como propdsito de
restringir la libertad, lo que demuestra que el Congreso
de la Unién ya ha ejercido su competencia para regular
integralmente la conducta que atenta integramente contra
la libertad personal.

Al tratarse de modificaciones que parten o incluyen la
sancion a una materia cuya legislacion es exclusiva del
Congreso de la Unidn, la Suprema Corte consider6 que
carece de sustento constitucional.

En consecuencia, las y los integrantes de la Comision
Dictaminadora, estimamos correcto que se declare
fundado el concepto de invalidez hecho valer por la
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo Federal.

TERCERO. Que los integrantes de la Comision de
Justicia en funciones de Dictaminadora, en atencion a la
sentencia emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, considera necesario
derogar el articulo 191 del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499. Quedando de
la siguiente manera:

CODIGO PENAL CODIGO PENAL
DEL ESTADO LIBRE Y | DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE |Y SOBERANO DE
GUERRERO, NUMERO | GUERRERON,

499. (TEXTO VIGENTE) | NUMERO 499,
(PROPUESTA PARA
DICTAMEN)

Articulo 191. Articulo  191. (Se

Agravantes deroga)

La privacion ilegal de
la libertad se agrava en
los casos siguientes:

I. Si la privacion de la

libertad excede de
veinticuatro horas, la
pena de prision se

incrementara un mes por
cada dia adicional o
fracciébn de tiempo que

supere dicho plazo;

I1. Cuando se haga uso
de la violencia fisica o
moral, la victima sea
persona mayor de sesenta
afos o por cualquier
circunstancia la victima
esté en situacion de
inferioridad fisica 0 no
tenga capacidad para
comprender el significado
del hecho, la pena de
prision sera de tres a siete
anos y seis meses, y la
multa de hasta
trescientos setenta y cinco
dias del valor diario de la
Unidad de Medida y
Actualizacion, y

Ill. Cuando la victima
sea una persona de
menos de dieciocho afios
de edad, la pena de
prision sera de cuatro a
diez afios y la multa de
hasta quinientos dias del
valor diario de la Unidad
de Medida y
Actualizacion.

CUARTO. Que la Comisién Dictaminadora, no
encontrd presuncion, ni elementos que contravengan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratado Internacional alguno de los que el Estado
Mexicano forme parte; la Constitucion Politica del estado
Libre y Soberano de Guerrero, ni violenta ningun
principio que sostienen el Sistema Juridico Mexicano.

Por todo lo anterior, en cumplimiento a la sentencia de
la Controversia Constitucional 173/2025, de fecha nueve
de marzo de dos mil veintiséis, con fundamento en el
articulo 248 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231, somete a consideracion
del Pleno el siguiente:

DECRETO __ POR EL QUE SE DEROGA EL
ARTICULO 191 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
NUMERO 499.

ARTICULO UNICO. Se deroga el articulo 191 del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para quedar de la siguiente manera:
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Avrticulo 191. (Se deroga)
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para su conocimiento
y para los efectos legales conducentes.

TERCERQO. La invalidez del articulo 191 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
empezd a surtir sus efectos retroactivos el dia veintinueve
de marzo de dos mil veinticinco, tal como la establece los
puntos resolutivos de la sentencia emitida dentro de la
Controversia Constitucional 173/2025.

CUARTO. Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,
asi como en la pagina oficial del Congreso del Estado,
para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

LA COMISION DE JUSTICIA EN FUNCIONES
DE
COMISION DICTAMINADORA.

Diputado Carlos Eduardo Bello Solano, Presidente.-
Diputada Erika Lorena Lihrs Cortés, Secretaria.-
Diputada Luissana Ramos Pineda, Vocal.- Diputado
Jesus Parra Garcia, Vocal.- Diputado Jorge Ivan Ortega
Jiménez, Vocal.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 246 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, NUMERO 499

Version Integra Inciso “b”

Asunto: Se somete a consideracion el presente
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 246 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Numero 499.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUERRERO.

PRESENTE.

Las suscritas Diputadas y Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, en uso de las facultades que nos

confieren los articulos 65 Fraccion I; 66 y demas
correlativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; 174; 175; 176; 179; 181; 182;
183; 187; 189, 190; 191; 192; 193; 194; 241y 244 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, nimero 231 y por
mandato de la Plenaria de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura, nos fue turnado por la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, mediante oficio
LXIV/1ER/SSP/DPL/1059/2025, la Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el articulo 246 del Cddigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Guerrero NUmero
499, presentada por el Diputado JesUs Eugenio Uridstegui
Garcia y se adhieren las Diputadas y Diputados de los
Grupos Parlamentarios de MORENA, PRI, PRD vy
PVEM, asi como la Diputada Claudia Sierra Pérez y el
Diputado Panfilo Sanchez Martinez.

En acatamiento a lo anterior, las y los Legisladores,
integrantes de la Comision de Justicia, en funciones de
Dictaminadora, procedio al meticuloso estudio y analisis
correspondiente, emitiendo el presente Dictamen con
Proyecto de Decreto, al tenor de lo mandatado por el
Articulo 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, nimero 231 y bajo la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

l.- En el apartado  denominado  de
ANTECEDENTES se indica la fecha de presentacion
ante el Pleno de este Honorable Congreso del Estado de
Guerrero y del recibo del turno para su analisis y
dictaminacion correspondiente.

Il.- En el apartado denominado CONTENIDO DE
LA INICIATIVA U OBJETIVO Y DESCRIPCION
DE LOS PLANTEAMIENTOS se resume el propoésito
de estas.

I11.- En el apartado CONSIDERACIONES, la 'y los
integrantes de esta Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el
presente acuerdo.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:
ANTECEDENTES

En la sesion de fecha siete de mayo de dos mil
veinticinco, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tomé conocimiento de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el articulo 246 del Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Guerrero NUmero
499, presentada por el Diputado Jesus Eugenio Uridstegui
Garcia y se adhieren las Diputadas y Diputados de los
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Grupos Parlamentarios de MORENA, PRI, PRD vy
PVEM, asi como la Diputada Claudia Sierra Pérez y el
Diputado Panfilo Sanchez Martinez, misma que fue
turnada y recepcionada en esta Comision Dictaminadora,
el dia ocho de mayo del afio dos mil veinticinco.

OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS
PLANTEAMIENTOS.

El prop6sito de las Diputadas y Diputados
proponentes es, fortalecer el marco normativo en materia
del delito de despojo., ampliando el catdlogo de
agravantes, cuando este delito se cometa en agravio de
una persona vulnerable. Que, en la parte sustancial de su
Exposicion de Motivos, se destaca las siguientes:

(...) Exposicién de motivos.

A veces, la justicia llega demasiado tarde. Otras
veces, nunca llega. Pero hay momentos de
injusticia en contra de personas vulnerables en que
el pueblo ya no espera mas. Se defiende. Se levanta.
Se niega a permitir que le arrebaten lo poco o
mucho que ha construido con una vida entera de
trabajo. Muchas personas adultas no piden
venganza. Solamente defienden lo suyo. Su casa, su
historia, su dignidad.

Hay personas que construyen su vida con las
manos. Ladrillo a ladrillo. Afio tras afio. Su hogar
no es un simple inmueble: es memoria, refugio,
herencia, frontera de su esfuerzo. Por eso, cuando
alguien irrumpe en esa vida, cuando un extrafio se
apodera de lo que no es suyo, el dafio no es solo
material: es una herida moral, emocional y muchas
veces irreversible.

La invasion de bienes ajenos, especialmente
cuando las victimas son personas adultas mayores,
con discapacidad, en abandono o0 con
enfermedades incapacitantes, se ha convertido en
una modalidad moderna de despojo. Un fenomeno
que se camufla en vacios legales, en silencios
juridicos, y que ha sido histéricamente tolerado
como si fuera un mal menor. Esta iniciativa lo dice
claro: no lo es. Es un crimen, y debe ser tratado
como tal.

Esta iniciativa nace de la indignacion. De ver
como la ley, tal como esta, a veces protege mas al
invasor que a la victima. A quienes se aprovechan
del abandono, de la vejez, de la soledad o del
desconocimiento para aduefiarse con triquifiuelas o
con descaro, del patrimonio ajeno. Esa es la raiz
del despojo moderno: la confianza quebrada, el

abuso de poder intimo, el papel firmado sin saber,
la casa
ocupada en silencio.

Inspirados por la reciente 'Ley Antiokupas' de
Espafia, que establecié desalojos exprés y nuevas
sanciones penales para proteger el patrimonio
habitacional, observamos como ese modelo tuvo
eco en una sociedad harta de la impunidad de los
que se apropian de lo que no es suyo. Sin embargo,
en México, la realidad juridica es distinta. Nuestro
sistema penal acusatorio, los  principios
constitucionales del debido proceso, y la estructura
Unica del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales nos impiden replicar esa respuesta tal cual.

Pero eso no nos inmoviliza. Nos desafia. Nos
obliga a pensar una solucion local, viable y
legitima. Por eso, Guerrero toma su propio camino.
Esta es nuestra version: la Iniciativa Anti
Invasores. Una respuesta concreta, firme y legal
contra quienes, aprovechandose de la condicion
vulnerable de otro, intentan arrebatarle el bien mas
intimo: su hogar.

La reforma al articulo 246 del Cadigo Penal del
Estado de Guerrero es necesaria para fortalecer
sustancialmente el marco juridico en materia de
delito de despojo, se requiere especificar con mayor
claridad los contextos de vulnerabilidad en que se
comete este delito y al establecer agravantes mas
precisas y severas para proteger a quienes menos
pueden defenderse: personas adultas mayores,
enfermas, en situacion de abandono o con alguna
discapacidad.

La redaccion vigente del articulo establece
agravantes en casos generales, pero lo hace de
forma limitada y ambigua. Por ejemplo, s6lo se
reconoce como agravante el hecho de que la
victima sea una persona mayor de 60 afios o0 con
alguna discapacidad "notoriamente evidente" Esto
deja fuera maltiples situaciones reales de
vulnerabilidad que, por su complejidad o por no ser
visibles a simple vista, no quedan adecuadamente
protegidas bajo la ley actual.

Por ello, nosotros proponemos una mayor
precision juridica y mayor alcance protector. Se
amplia el catdlogo de condiciones de
vulnerabilidad que pueden ser aprovechadas para
cometer el delito, incluyendo enfermedad, ausencia
prolongada, analfabetismo, desconocimiento de la
ley o abandono. Esto evita interpretaciones
restrictivas que actualmente permiten a los
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agresores evadir la sancion agravada al no encajar
técnicamente en los supuestos anteriores.

También, con la modificacion se reconoce y
penaliza nuevas formas de apropiacion encubierta.
Esto responde a la realidad actual, donde el
despojo ya no siempre se presenta de forma
violenta, sino a través de simulacién juridica, abuso
de confianza o contratos irregulares. Se fortalece la
proteccion patrimonial de los sectores mas
vulnerables: La inclusién de agravantes especificas
cuando el autor es familiar, apoderado legal,
notario, servidor publico o persona de confianza
reconoce gue en muchos casos de despojo el
agresor esta dentro del circulo intimo de la victima.
Esto representa una traicion estructural y requiere
un castigp méas severo por el nivel de abuso
implicito.

A su vez, se aplicarén sanciones més severas y
proporcionales. Se eleva el rango de penas de
forma clara y razonable. En casos de despojo por
condicion de vulnerabilidad: hasta dos terceras
partes mas de la pena méxima. En casos cometidos
por familiares o personas de confianza, o si afecta
a la Unica vivienda habitual de la victima: penas de
8 a 14 afios de prision y 300 a 600 dias de multa.

Los beneficios de la presente reforma son los
siguientes:

* Dara herramientas reales al Ministerio
Plblico y jueces para sancionar con mayor
contundencia el despojo cometido con abuso de
vulnerabilidad.

* Prevendra casos de apropiacion fraudulenta
al enviar un mensaje claro de que ni la vejez, ni la
soledad, ni el desconocimiento aprovechamiento.

* Protegera el patrimonio més sagrado de las
personas: su vivienda, su historia, su espacio de
vida.

* Fomentara una cultura de respeto vy
responsabilidad, especialmente entre familiares,
representantes legales y actores del sistema
notarial o inmobiliario.

Las estadisticas nos muestran una tendencia
creciente de invasiones disfrazadas de acuerdos, o
simplemente ocupaciones que luego se transforman
en litigios interminables. No hay datos oficiales
centralizados, pero basta mirar las quejas ante
notarios, defensorias del pueblo y medios locales

para entender la magnitud del fendmeno. Es un
problema creciente, transversal y doloroso.

Este Congreso no puede seguir permitiendo que
quien invade lo ajeno camine impune. Que quien se
apodera de la casa de una persona adulta mayor
simplemente alegue abandono. Que quien lucra
con la ignorancia o la confianza siga campante.
Hoy, Guerrero alza la voz y dice basta.

Con esta Iniciativa Anti Invasores, el Congreso
del Estado da un paso firme, legal y justo en
defensa del patrimonio mas sagrado: el hogar.
Porque el patrimonio no se invade, no se roba, no
se falsifica. Se respeta. Y quien no lo entienda, que
se atenga a la ley.

Por lo anteriormente expuesto, Yy con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 65,
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23
fraccién 1, 229 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 231, me permito someter a la
consideracion del Pleno, la siguiente INICIATIVA
DE:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 246 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499.

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo
246 del Cdodigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Numero 499, para quedar
Como sigue:

Articulo 246. Agravantes

Las penas previstas en el articulo anterior se
agravaran hasta en una mitad, cuando el despojo
se realice por tres 0 mas personas. En este caso, se
impondra, ademds, a los autores intelectuales o a
quienes dirijan la invasion del inmueble, de cuatro
a ocho afios de prision.

Cuando se cometa este agravio aprovechandose
de la condicién de persona adulta mayor, de la
enfermedad, discapacidad, ausencia prolongada,
analfabetismo, desconocimiento de la ley o
situacién de abandono del propietario o legitimo
poseedor de un bien inmueble; la pena se
incrementard hasta en dos terceras partes de la
pena maxima.
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A quienes cometan en forma reiterada el
despojo de bienes. El autor del delito sea familiar
por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, apoderado legal, albacea, servidor publico,
notario, administrador de bienes, o cualquier
persona con quien la victima tuviera una relacion
de confianza. O el bien afectado constituya la Gnica
vivienda habitual de la victima. Se les impondra
una pena de ocho a catorce afios de prision y
trescientos a seiscientos dias de multa.

CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL
SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA. Que las y los integrantes de la Comision
Dictaminadora en analisis de la iniciativa presentada,
coinciden, por pretender fortalecer el cddigo penal del
Estado y brindar mayor proteccion a adultos mayores y
personas vulnerables para que no sean despojados de sus
inmuebles.

SEGUNDA. Analizados los motivos expuestos por
los proponentes, resalta la importancia de garantizar el
derecho a la vivienda, consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica Mexicana.

TERCERA. Ahora bien, de acuerdo a la exposicion
de motivos, la cual se basa en gran parte en la propuesta
de Ley del Partido Popular de Espafia, y que, de acuerdo
a los motivos expuesto en esa Ley, los cuales son
similares a la realidad que se vive en nuestro pais.

CUARTA. Sin embargo, para entrar a un estudio mas
profundo de esta iniciativa, debemos de tener claro que
nuestro pais, de acuerdo a cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, por sus siglas (INEGI). Mexico
cuenta con 17 millones de personas mayores a 60 afios,
de estos él (22.4%) son objeto de cuidado, dejando a 13.2
millones (77.6%6) sin él.

Ahora bien, Guerrero concentra 443534 de
estos adultos, lo que significa que de esta cantidad
entrando al mismo analisis del parrafo anterior, resulta
que el 77.6 % de estos adultos se encuentran sin cuidado,
encontrandose vulnerables ante cualquier amenaza legal.

QUINTA. Si bien es cierto, la propuesta de reforma,
tiene como premisa garantizar a los adultos mayores que
no sean despojados de su patrimonio, principalmente
cuando sea su Unica vivienda, lo que resulta viable la
iniciativa, sin embargo, a consideracion esta Comisién en
funciones de dictaminadora, la redaccion propuesta
presenta algunas deficiencias, que deben de ser
perfeccionadas para que tanto la autoridad investigadora

como la juzgadora puedan aplicarla, en ese sentido se
detalla de la siguiente manera:

Primeramente, se considera correcta aumentar el
catalogo de supuestos que deben de ser considerados para
agravar la conducta del delito de despojo, al incluir que el
autor del delito sea familiar de la victima hasta el cuarto
grado y que ademéas sean considerados en estas
agravantes a los apoderados legales, los albaceas,
servidores publicos, notarios, administradores de bienes o
cualquier persona que la victima tuviera una relacién de
confianza. Sin embargo es evidente que dejar la redaccién
en estos términos se estaria aprobando una reforma
ambigua, por el hecho de que, si la persona que cometa
este delito no entra en algunos estos personajes
mencionados, se estaria ante un vacio legal, en ese
sentido se propone modificar la redaccion con la finalidad
de que se defina insertando la palabro “0” como una
alternancia de agravante cuando el autor del delito pueda
pertenecer 0 no una de las personalidades citadas, dicho
de otra manera, esta agravante aplicara aun cuando el
despojante sea un extrafio de la victima.

Lo anterior es asi, porque la palabra “0” en espafiol
tiene varios significados y usos.

e  Conjuncién disyuntiva: Expresa alternativa entre
dos 0 mas opciones, como en ";.Prefieres el cine o el teatr
0?".

e  Uso en contextos especificos: Puede tener valor
exclusivo (una de las opciones es valida) o inclusivo (pue
de ser una 0 ambas).

Por otro lado, la multa impuesta en el articulo 246, tal
y como esta el texto vigente, se advierte una sancion para
los autores intelectuales del delito de despojo y sefiala una
pena de prision de cuatro a ocho afios, sin embargo, no se
sefiala la pena punitiva consistente en la multa
econdmica, en ese sentido se considera establecerla y de
esta manera se pretende contar con una reforma integral
de este articulo.

Asi mismo, el incremento de la pena, como resultado
de la agravante insertada al articulo 246, es proporcional
en ese sentido no infringe lo sefialado en el articulo 19 de
la Constitucion Federal, maxime que, de un derecho
comparado con otros Estado del pais, este incremento
también lo contempla el cédigo penal del Estado de
Morelos, Estrado de México entre otros.

En razdn a lo anterior y de acuerdo a la justificacion
de la propuesta de modificar el texto propuesto en la
iniciativa de reforma del articulo 246 del Codigo de la
materia, presentamos un cuadro comparativo de cémo
quedaria esta reforma, citando el texto vigente de la
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norma, la propuesta de reforma del texto de la norma y personas que | legitimo abandono  del
por dltimo el texto de la reforma de la norma modificado cuenten con | poseedor de un | propietario 0
para su dictaminacion. alguna bien inmueble; | legitimo poseedor
discapacidad, [ la pena se|de un bien
cuando ésta, | incrementara inmueble; la
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO sea hasta en dos | pena previstas en
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, notoriamente | terceras  partes | el articulo
NUMERO 499. evidente, la|de la pena | anterior se
(TEXTO (TEXTO (TEXTO pena se | maxima. incrementara
VIGENTE) | PROPUESTO) | MODIFICADO incrementara hasta en dos
PARA hasta en dos terceras partes de
DICTAMEN) terceras la pena maxima.
Articulo Articulo 246. Articulo 246. partes de la A quienes
246. Agravantes Agravantes pena maxima. | cometan en
Agravantes. forma reiterada A quienes
el despojo de | cometan en forma
Las penas Las  penas Las penas bienes. El autor | reiterada el
previstas en el | previstas en el | previstas en el del delito sea | despojo de bienes.
articulo articulo anterior | articulo anterior familiar por | O si el autor del
anterior  se | se agravaran | se agravaran consanguinidad | delito sea
agravaran hasta en wuna|hasta en una o afinidad hasta | familiar por
hasta en una | mitad, cuando el | mitad, cuando el el cuarto grado, | consanguinidad
mitad, cuando | despojo se | despojo se realice apoderado legal, | o afinidad hasta
el despojo se | realice por tres o | por tres 0 mas albacea, servidor | el cuarto grado,
realice  por | mas personas. En | personas. En este pablico, notario, | apoderado legal,
tres 0 mas|este caso, Se | caso, se A quienes | administrador de | albacea, servidor
personas. En | impondra, impondra, cometan  en | bienes, 0 | publico, notario,
este caso, se | ademas, a los | ademéds, a los forma cualquier administrador de
impondra, autores autores reiterada el | persona con | bienes, 0
ademas, a los | intelectuales o a | intelectuales o a despojo  de | quien la victima | cualquier
autores quienes dirijan la | quienes dirijan la bienes, se les | tuviera una | persona con
intelectuales o | invasién del | invasion del impondra una | relacion de | quien la victima
a quienes | inmueble, de | inmueble, de pena de seis a | confianza. O el | tuviera una
dirijan la | cuatro a ocho | cuatro a ocho doce afios de | bien  afectado | relacion de
invasion  del | afios de prision. | afios de prision y prision y | constituya  la | confianza. O el
inmueble, de de cien a trescientos a | Unica  vivienda | bien afectado
cuatro a ocho cuatrocientos  a seiscientos habitual de Ila | constituya la
afios de Cuando  se | dias multa. dias de multa | victima. Se les | Unica vivienda
prision. cometa este impondra  una | habitual de la
agravio Cuando  se pena de ocho a | victima. Se les
aprovechandose | cometa este catorce afios de | impondra  una
de la condicion | agravio prision y | pena de ocho a
de persona | aprovechandose trescientos a | catorce afios de
adulta mayor, de | de la condicion seiscientos  dias | prision y
la enfermedad, | de persona adulta de multa. trescientos a
discapacidad, mayor, de la seiscientos  dias
Cuando se | ausencia enfermedad, de multa.
cometa este | prolongada, discapacidad,
acto en | analfabetismo, ausencia NOVENA. Con la aprobacion de esta iniciativa se
agravio  de | desconocimiento | prolongada, pretende evitar el despojo de una persona adulta mayor,
adultos de la ley o | analfabetismo, enferma, o con discapacitada de su vivienda, ademés de
mayores de 60 | situacion de | desconocimiento agravar esta conducta cuando habite en ella.
afios y mas, | abandono del [de la ley o
asi como, de | propietario 0 | situacion de DECIMA. Que la Comision Dictaminadora, no

encontré presuncion, ni elementos que contravengan la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratado Internacional alguno de los que el Estado
Mexicano forme parte; la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, ni violenta ningln
principio gque sostienen el Sistema Juridico Mexicano.

Por lo anterior con fundamento en el articulo 248 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 231, la Comision de Justicia somete a
consideracion del Pleno el siguiente Dictamen con
proyecto de Decreto:

DECRETO NUMERO --- POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 246 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499.
PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA.

Articulo Unico: Se reforma el articulo 246 del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, NUmero 499.

Articulo 246. Agravantes

Las penas previstas en el articulo anterior se agravaran
hasta en una mitad, cuando el despojo se realice por tres o
mas personas. En este caso, se impondra, ademas, a los
autores intelectuales o a quienes dirijan la invasion del
inmueble, de cuatro a ocho afios de prision y de cien a
cuatrocientos a dias multa.

Cuando se cometa este agravio aprovechandose de
la condicion de persona adulta mayor, de la
enfermedad, discapacidad, ausencia prolongada,
analfabetismo, desconocimiento de la ley o situacion
de abandono del propietario o legitimo poseedor de
un bien inmueble; la pena previstas en el articulo
anterior se incrementara hasta en dos terceras partes de
la pena maxima.

A quienes cometan en forma reiterada el despojo de
bienes, o si el autor del delito sea familiar por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado,
apoderado legal, albacea, servidor publico, notario,
administrador de bienes, o cualquier persona con
quien la victima tuviera una relacion de confianza. O
el bien afectado constituya la Unica vivienda habitual
de la victima. Se les impondrd una pena de ocho a
catorce afios de prision y trescientos a seiscientos dias de
multa.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. -El presente Decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. -Remitase el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para su conocimiento
y para los efectos legales conducentes.

TERCERO. -Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,
asi como en la pagina oficial del Congreso del Estado,
para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

LA COMI’SION DE JUSTICIA EN FUNCIONES
DE COMISION DICTAMINADORA.

Diputado Carlos Eduardo Bello Solano, Presidente.-
Diputada Erika Lorena Luhrs Cortés, Secretaria.-
Diputada Luissana Ramos Pineda, Vocal.- Diputado
JesUs Parra Garcia, Vocal.- Diputado Jorge Ivan Ortega
Jiménez, Vocal.

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 11 BIS A LA
LEY NUMERO 466 DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO DE GUERRERO
Y MUNICIPIOS. CON SOLICITUD DE
DISPENSA DE  SEGUNDA  LECTURA,
DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO.

La Presidenta:

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dé lectura al oficio signado por el diputado
Carlos Eduardo Bello Solano, presidente de la Comision
de Justicia.

La secretaria Obdulia Cabrera Naranjo:
Con su venia, diputada presidenta.

Diputada Erika Isabel Guillén Roman, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.
Presente.

A través de mi conducto, las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Justicia de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero,
nos permitimos solicitar a usted, en su caracter de
presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado, requiera al Pleno de esta Soberania popular, la
dispensa de la segunda lectura del dictamen con proyecto
de decreto por el que se adiciona el articulo 11 bis a la
Ley numero 466 de Responsabilidad. Patrimonial del
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Estado de Guerrero y Municipios, lo anterior con
fundamento en el articulo 261 de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 231.

Sin otro particular, al momento, recibo un cordial
saludo.

Atentamente

Diputado Carlos Eduardo Bello Solano.- Presidente
de la Comision de Justicia.

Servida, diputada presidenta.

La Vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion la solicitud de dispensa de
segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto en

desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse

manifestarlo en votacion econdémica.
A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Leticia Mosso
Hernandez, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:

Con gusto, diputada presidenta.

25 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Servida, diputada presidenta.

La Vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes.

Dispensado el trdmite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia, con fundamento en el articulo
262 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor,

concede el uso de la palabra al diputado Carlos Eduardo
Bello Solano, quien como integrante de la Comisién

Dictaminadora, expondra los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano:
Buenos dias.

Con su permiso, diputada presidenta.

La Vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:
Adelante, diputado.

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano:
Gracias.

A uno del quérum.

Buenos dias, compafieros y compafieras.
Buenas tardes.

Como presidente de la Comision de Justicia del
Congreso del Estado de Guerrero, me permito realizar la
siguiente justificacion del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se adiciona el articulo 11 bis de la Ley
namero 466 de Responsabilidad Patrimonial en el Estado
de Guerrero y Municipios, bajo las siguientes
consideraciones:

Resaltamos el objetivo principal de la propuesta
realizada por el compafiero diputado Héctor Suérez
Basurto, misma que trata de asegurar el derecho de
demnizar a todas las personas que sufran un dafio como
motivo de una actividad irregular estatal. En ese sentido,
coincidimos en que es adecuado realizar algunas
adiciones a la ley, dando claridad a sus procedimientos y
representando un mecanismo complementario para
garantizar la proteccion del patrimonio de los ciudadanos.

El 14 de junio del afio 2022, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se adiciono el
Sistema de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en el
cual textualmente decia: La responsabilidad del Estado
por los dafios que, con motivo de sus actividades
administrativas irregular, cause en los bienes o derechos
de los particulares sera objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacion conforme a las
bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.
Posteriormente, el 27 de mayo del afio 2015, se publicé el
decreto que reforma diversas disposiciones de nuestra
Carta Magna en materia de combate a la corrupcion,
moviendo las disposiciones que nos ocupan del Gltimo
parrafo del articulo 109 con el mismo contenido.
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La creacidén de la responsabilidad patrimonial a nivel
constitucional, respondié a la necesidad de reparar a
particulares que sufrieran dafios por actividades
irregulares por parte del Estado, otorgandoles una via
para hacer efectiva este derecho. Dentro de lo que
compete nuestra Entidad Federativa, contamos con la Ley
de Responsabilidad 466 de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y Municipios, publicada en el Periodico
Oficial del Estado de Guerrero, el 1 de marzo del 2024.
En ella encontramos las bases, limites y procedimientos
para que los particulares ejerzan el derecho a la
indemnizacion, consecuencia de dafios y perjuicios que
genere con motivo de actividad administrativa publica
por el Estado y sus municipios.

Como se ha manifestado, existe un mandato
constitucional que exige crear una via Unica para reclamar
la responsabilidad patrimonial del Estado, cuyo
surgimiento sera objetivo y directo. Asimismo, es preciso
establecer que nuestra Ley Estatal, no se prevé la
posibilidad de contratar un seguro por parte de los entes
publicos, sin términos y condiciones dispuestos en este
ordenamiento, bajo el argumento de evitar que se
comprometan los recursos presupuestarios. Sin embargo,
es importante precisar que la Ley Federal de
Responsabilidad del Estado y en las legislaciones locales,
en los estados como la Ciudad de México, Nuevo Leon,
Estado de Meéxico, Coahuila, Oaxaca y Chiapas, si
contemplan que sujetos obligados o entes publicos
puedan contratar un seguro por responsabilidad
patrimonial a efecto de hacer frente a las reclamaciones
derivadas del actuar irregular del Estado.

En este sentido, las y los diputados que integramos la
Comision de Justicia consideramos importante asumir la
obligacién de asegurar el ejercicio de todos los derechos
de las personas y restablecer la igualdad que se vulnera al
presentarse en el patrimonio de un particular, un dafio que
no debe soportar cuando este ente obligado legalmente a
ello, como es el caso de lesiones a su patrimonio
provenientes de actividades del Estado, quien debe
asumir de forma directa las consecuencias de su actuar, la
justicia y la equidad, exigen la obligacion de indemnizar
los dafios.

Por lo anterior expuesto, a nombre de mis comparieros
y comparieras diputados y diputadas que integramos esta
comision, ponemos a consideracion del Pleno, el presente
dictamen para su aprobacion correspondiente.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Esta Presidencia, atento a lo dispuesto en el articulo
265, fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo
nimero 231, somete para su discusion en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes, por lo
que se solicita a los ciudadanos diputados que deseen
hacer uso de la palabra lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

¢Con qué objeto, diputado Héctor Suérez Basurto?

Desde su curul, el diputado Héctor Suarez Basurto,
para razonar su voto a favor.

¢Con qué objeto,
Manzanares?

diputada Araceli Ocampo

(Desde su curul, la diputada Araceli Ocampo
Manzanares, para rectificacion de hechos, diputada
presidenta)

Se concede el uso de la palabra al diputado Héctor
Suarez Basurto, hasta por diez minutos.

El diputado Héctor Suérez Basurto:
Con su permiso, diputada presidenta.

La Vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:
Adelante, diputado.

El diputado Héctor Suérez Basurto:

Saludo con mucho aprecio a mis compafieras y
comparieros diputados.

Y alos Medios de Comunicacion.
Y al pueblo de Guerrero, que nos ve a través de ello.

Hoy, hago uso de esta Tribuna para expresar mi voto
a favor de la reforma a la Ley nimero 466 de la
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Guerrero y de
sus Municipios, lo hago con la profunda conviccion de
que esta modificacion trasciende la técnica legislativa o la
simple materia presupuestal. Esta reforma representa un
paso decisivo para materializar un principio bésico de
todo el Estado democratico de derecho, quien sufre un
dafio injustificado a causa de la actuacién irregular u
omisiva del gobierno no debe de quedar en la de
proteccion ni pagar con su propio patrimonio las fallas de
la autoridad.

En mayo del 2023, este congreso dio un paso historico
al aprobar la Ley de Responsabilidad Patrimonial,
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estableciendo el derecho de la ciudadania a ser
indemnizada. Sin embargo, la realidad nos ha demostrado
que tener la ley no siempre equivale a obtener justicia
inmediata. La ciudadania suele enfrentarse a un laberinto
burocratico cuando exige la reparacion de sus bienes o
derechos y es momento de romper esa barrera. En
octubre del 2025, presenté esta iniciativa con la intencion
precisa de no castigar al servidor publico, ni
descapitalizar a las instituciones, sino de reparar el dafio
al afectado y fortalecer institucionalmente a nuestros
gobiernos. Para entender la dimensién cotidiana de este
problema, no hay que ir lejos, la propia Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana en su del INEGI
lo confirma.

El flagelo de los baches en las calles y avenidas se
ubica  sistematicamente  entre  las  principales
problematicas sefialadas por la poblacion, superando
incluso preocupaciones sobre servicios como el agua
potable o el alumbrado pulblico. Para una familia
guerrerense, el caer en uno de estos baches puede
ocasionar un accidente automovilistico, gastar gastos
imprevistos que desequilibran el gasto familiar y que en
casos mas graves afectaciones directas a su integridad
fisica y su vida. Por ello, la adicién del articulo 11 bis a la
Ley nimero 466 de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Guerrero y Municipios, resulta necesaria, pues
faculta a los entes publicos estatales y municipales para
contratar seguros de responsabilidad patrimonial,
garantizando el respaldo financiero ante contingencias y
estableciendo que la suma asegurada se destine a la
reparacion integral del afio sufrido.

Comparieras y comparieros, no estamos inventando el
hilo negro, ni improvisando politicas publicas, esta figura
de aseguramiento ya opera con éxito en diversos estados
y municipios de nuestro pais, entidades donde los
gobiernos locales han asumido la contratacion de estos
seguros y han demostrado que la medida beneficia
directamente a la ciudadania al agilizar los pagos de
indemnizaciones  evitando  procesos  judiciales
interminables. Ademés, la experiencia en otros
municipios del pais, demuestra que contar con estos
seguros protege las finanzas publicas, impidiendo que
una indemnizacién cuantiosa desequilibre el presupuesto
municipal o impida la prestacién de servicios basicos.

Asimismo, esta reforma abre la puerta para que
cualquier ciudadano pueda acudir al solicitar la
reparacion del dafio causado a su patrimonio,
fortaleciendo asi el acceso a la justicia y promoviendo
una atencién mas humana, cercana y sensible a las
necesidades de las personas. No podemos ser exigentes
con el ciudadano pidiéndole que cumpla puntualmente
con sus impuestos y contribuciones y al mismo tiempo

ponerle trabas cuando reclama un derecho reconocido por
la ley. Esta reforma busca pasar de una responsabilidad
patrimonial tedrica a una responsabilidad patrimonial real
con prevision financiera, mecanismos de cobertura y
reparacion oportuna. Votar a favor de este dictamen, es
votar porque en Guerrero los derechos de las personas no
se queden atrapados en el papel, sino que se hagan
efectivos en la calle, en la colonia y en cada municipio.

Por estas razones, anuncio que mi voto sera a favor de
esta propuesta.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Se concede el uso de la voz a la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, para rectificacion de hecho hasta

por cinco minutos, por favor.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Muchas gracias, ciudadana presidenta.

La Vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:
Adelante, diputada.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Con su venia.

Con el permiso de las redes sociales.

Y Medios de Comunicacion.

Comparieras y comparieros congresistas.

Hoy presento rectificacion de hechos en el presente
dictamen que adiciona el articulo 11 bis a la ley nimero
466 de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Guerrero y Municipios.

Es una propuesta valiente y necesaria que reconoce
una realidad que todos conocemos, pero que pocas veces
nos atrevemos a nombrar. Me refiero a las afectaciones
que dafian nuestro patrimonio o0 integridad a
consecuencia de actividades administrativas irregulares
de los entes publicos. Y ante esa realidad, el Estado y este
Congreso de Guerrero, no podemos seguir siendo simples
espectadores.

Por eso, compafieras y comparieros congresistas, mi
voto es a favor y con él un si rotundo a la dignidad de
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nuestro pueblo guerrerense. Considero que este dictamen
no se trata de un capricho legislativo, sino de una
exigencia constitucional, el articulo 109 de nuestra
consagrada méaxima juridica establece con claridad que la
responsabilidad del Estado, por los dafios que cause con
motivo de su actividad administrativa irregular sera
objetiva y directa. Hoy con esta reforma estamos
armando al Estado con una herramienta financiera
responsable, moderna y solidaria. No estamos creando un
privilegio para los funcionarios, ni mucho menos estamos
estableciendo  un  mecanismo para que las
indemnizaciones no dependan de la buena voluntad o de
la responsabilidad presupuestaria del momento, sino que
exista una prevision real y exigible, como bien lo sefiala
mi compafiero promovente, el diputado Héctor Suarez
Basurto, a quien reconozco profundamente ente por su
Vision y compromiso con esta propuesta.

Asi también, reconozco a las comisiones, reconozco
el trabajo de mi compafiero Carlos Bello Solano, asi
como €l lo menciond. Entidades como la Ciudad de
Meéxico, Nuevo Ledn, el Estado de México, Coahuila,
Oaxaca y Chiapas ya contemplan la contratacion de
seguros de responsabilidad patrimonial. ¢Por qué
Guerrero habria de quedarse atrds?. ¢Por qué nuestros
ciudadanos habrian de seguir siendo los Unicos que
cargan con las consecuencias de la negligencia
administrativa? Eso se termind y se termind con esta
reforma. Guerrero se pone a la vanguardia en la
proteccion del patrimonio y de sus habitantes y demuestra
que la responsabilidad no es un discurso, sino una
obligacion con rostro humano. Por lo tanto, este voto a
favor es un voto por los automovilistas que todos los dias
sortean baches y socavones, es un voto por los
comerciantes que se ven afectados sus ingresos por el mal
estado de las vialidades, es un voto por las familias que
merecen un Estado que repare sus dafios y que prevenga
los riesgos.

Muchisimas gracias, diputada presidenta.

Es cuanto, gracias,
legisladores.

compafieras 'y compafieros

La Vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Agotada la discusion en lo general y en lo particular,
en virtud de que no hay oradores inscritos, se declara
concluido el debate, por lo que con fundamento en los
articulos 266 y 267 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado namero 231 y en correlacion con
el articulo 266 primer parrafo, se pregunta a las diputadas
y diputados, si desean hacer reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria para su
aprobacion en lo general y en particular, el dictamen con
proyecto de decreto en desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion econdémica.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada Obdulia Naranjo Cabrera, dar el
resultado de la votacion.

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 29 votos, en contra 0, abstenciones 0.
La Vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y
en lo particular, el dictamen con proyecto de decreto de
referencia.

Esta Presidencia, tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de decreto de antecedentes; emitase el decreto
correspondiente y remitase a las autoridades competentes
para los efectos legales conducentes.

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 40, 61, 62; Y SE
ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION V
DEL ARTICULO 6 A LA LEY NUMERO 679 DE
GOBERNANZA DIGITAL DEL ESTADO DE
GUERRERO. CON SOLICITUD DE DISPENSA
DE SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y
APROBACION, EN SU CASO.

En desahogo del inciso “d” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Leticia
Mosso Herndndez, dé lectura al oficio suscrito por el
diputado Carlos Eduardo Bello Solano, presidente de la
Comision de Justicia.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:

Con gusto, diputada presidenta.
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Chilpancingo de los Bravos Guerrero, a 22 de
septiembre del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillen Romén, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.

Presente.

A través de mi conducto, las diputadas y diputados
integrantes de la Comision de Justicia de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, nos permitimos solicitar a
usted, en su caracter de presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado, requiera al Pleno de esta
Soberania Popular, la dispensa de la segunda lectura del
dictamen con proyecto de decreto, por el que se reforman
los articulos 40, 61, 62 y se adiciona a un pérrafo a la
fraccion del articulo 6, a la Ley nimero 679 de
Gobernanza Digital del Estado de Guerrero, lo anterior
con fundamento en el articulo 261 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo.

Atentamente

Diputado Carlos Eduardo Bello Solano.- Presidente
de la Comision de Justicia.

La Presidenta:

Esta Presidencia, somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion la solicitud de dispensa de la
segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto en
desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse

manifestarlo en votacion econdémica.
A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 32 votos, en contra 0, abstenciones O.
Servida diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por una por unanimidad de votos de los
diputados presentes, la dispensa de la segunda lectura del
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia, con fundamento en el articulo
262 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra a la diputada Erika Lorena
Lihrs Cortés, quien como integrante de la Comision
Dictaminadora, expondré los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

La diputada Erika Lorena Luhrs Cortés:
Compafieras y compafieros, diputados y diputadas.
Muy buenas tardes.

Como integrante de la Comision de Justicia de este
Congreso, me permito realizar la siguiente justificacion
del dictamen con proyecto por el que se reforman los
articulos 40, 61, 62 y se adiciona un péarrafo a la fraccién
V del articulo sexto a la Ley nimero 679 de Gobernanza
Digital del Estado de Guerrero, al tenor de lo siguiente:

El propoésito principal de la iniciativa presentada por el
diputado Jesus Parra Garcia, es la de establecer un marco
de gobernanza digital especifico para la administracién y
gestion de identificadores, sobre el uso 'y
aprovechamiento de la tecnologia como una herramienta
para ofrecer servicios administrativos agiles y de calidad
a la poblacion guerrerense. De igual manera,
reconocemos que responde a una necesidad de
modernizar, actualizar y mejorar la atencion que la
administracién publica brinda al ciudadano con la
finalidad de hacer eficiente y transparente los servicios
administrativos.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en el ltimo parrafo del articulo 25 la finalidad
de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas,
grupos, comunidades y sectores sociales y econémicos.
Las autoridades de todos los ¢rdenes de gobierno,
deberan implementar politicas publicas de simplificacion
administrativa y digitalizacion de tramites y servicios,
buenas préacticas regulatorias, desarrollo y fortalecimiento
de capacidades tecnoldgicas publicas y los demas
objetivos que establezca la Ley Nacional en la materia.
Asimismo, el 17 de julio del 2025, entr6 en vigor la Ley
Nacional, para eliminar trAmites burocraticos, la cual es
reglamentaria del articulo mencionado en el parrafo que
antecede, por lo que sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en todo
el territorio nacional.
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Misma que tiene como objetivo habilitar el modelo
nacional para eliminar trdmites burocréticos, el modelo
nacional para la digitalizacion, el modelo nacional de
homologacién de tramites y servicios, comparticion de
soluciones tecnoldgicas y desarrollo de capacidades
publicas, el modelo nacional de atencién ciudadana, el
repositorio nacional de tecnologia publica, el portal
Ciudadano Unico de Tramites y Servicios y establecer la
llave MX como el mecanismo de autentizacion e
identificacion en medios digitales, asi como las
herramientas, instrumentos y acciones para promover las
buenas préacticas regulatorias y las obligaciones de las
autoridades de los tres Ordenes de gobierno, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la ley en la
materia.

La implementacion de los modelos antes descritos,
permiten, entre otras cosas, la homologacion y
estandarizacion de tramites y servicios en los tres 6rdenes
de gobierno. La soberania tecnoldgica como componente
estratégico de la transformacion digital del pais, el
desarrollo y consolidacién de capacidades tecnol6gicas
publicas, que permitan contar con soluciones digitales
propias y capacidades técnicas e institucionales que
puedan ser compartidas y replicadas en los distintos
Ordenes de gobierno, dando como resultado una
administracion pablica mas eficiente, transparente,
moderna e incluyente, mediante la transformacion de la
realizacion entre el gobierno y la ciudadania, la reduccion
del costo burocratico, asi como cerrar espacios de
discrecionalidad y actos de corrupcion.

La propuesta legislativa en andlisis resulta
juridicamente valida y coherente con el sistema juridico
vigente, en tanto, se inserta dentro de una evolucion
normativa orientada al reconocimiento de los medios
electronicos como instrumento idoneo para la realizacion
de actos juridicos. Su contenido no implica una alteracion
sustancial de las instituciones publicas, sino una
adecuacion formal y funcional del régimen juridico a las
condiciones tecnoldgicas actuales. También adiciona
expresamente el principio de equivalencia funcional al
disponer que los mensajes de datos, tendran la misma
validez que los documentos en soporte fisico y que los
documentos electrdnicos firmados con firma electronica
avanzada produciran los mismos efectos juridicos que
aquellos firmados de manera autégrafa.

La presente reforma, no elimina ni flexibiliza
indebidamente las formalidades que establece la ley, sino
reconoce que estas pueden satisfacerse mediante medios
electrénicos, Opticos o cualquier otra tecnologia, siempre
que se garantice la identidad de las personas
intervinientes, la integridad del contenido y la
manifestacion inequivoca del consentimiento. Por ello,

las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién
Dictaminadora, consideramos que la adecuacién del
marco normativo responde a una exigencia social y
econdmica, orientada a garantizar condiciones de certeza,
confianza y accesibilidad en el entorno digital. De ahi la
importancia de establecer disposiciones claras que
reconozcan expresamente la validez de los medios
electronicos y de instrumentos como los documentos
digitales que contengan la firma electronica avanzada en
la celebracion de actos juridicos, por la que ponemos a
consideracion del Pleno el presente dictamen para su
aprobacidn correspondiente.

Es cuanto, presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada.

Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto en el articulo
265, fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo
namero 231, somete para su discusion en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes, por lo
que se solicita a los ciudadanos, diputados y diputadas,
que deseen hacer uso de la palabra lo hagan de
conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la lista de
oradores.

¢Con qué objeto, diputado Parra?

(Desde su curul, el diputado Jesus Parra Garcia, para
razonar mi voto a favor)

Gracias.

Se concede el uso de la voz al diputado Jests Parra
Garcia, hasta por 10 minutos.

El diputado Jesus Parra Garcia:

Con su permiso, presidenta de la Mesa Directiva y
demaés integrantes de la misma.

La Presidenta:

Adelante, diputado.

El diputado Jesus Parra Garcia:

Comparieras y comparieros diputados y diputadas.
Medios de Comunicacion que nos acompafian.

Redes sociales.
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Pueblo de Guerrero.

Subo a esta Tribuna con fundamento de nuestra Ley
Organica, para razonar mi voto a favor del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
40, 61, 62 y se adiciona un pérrafo, la fraccion V del
articulo 6° de la Ley nimero 679 de Gobernanza Digital
del Estado de Guerrero, que emite la Comision de Justicia
en funciones de dictaminadora y que tiene como
proposito, reforzar la equivalencia juridica entre las
copias y constancias electronicas emitidas por el Registro
Civil y las expedidas en soporte fisico, evitando que la
poblacién guerrerense se vea atrapada entre normas
modernas y practicas obsoletas, tutelando de manera méas
efectiva el derecho a la identidad y se facilite el ejercicio
de derechos conexos en concordancia con el mandato del
articulo 1° constitucional y los estandares internacionales
gue demandan que los avances tecnolégicos se traduzcan
en una expansion y no en una restriccion del goce de los
derechos humanos.

Durante  mucho tiempo, los  guerrerenses,
especialmente quienes habitan comunidades rurales,
pueblos originarios y afromexicanos, se ha venido
padeciendo la cruel paradoja de estar atrapados entre las
normas de vanguardia y practicas cavernarias, ya que por
un lado el Estado emite documentos digitales dotados de
seguridad y por otra, en instituciones bancarias y en
oficinas publicas se sigue exigiendo el papel como fetiche
de certeza juridica, condenando a la ciudadania al
calvario del traslado, pérdida de tiempo y gastos
injustificados. Esta incongruencia vulnera de manera
indirecta el derecho a la identidad, a la salud, al trabajo y
a la educacion.

Con estas modificaciones a la Ley nimero 679 de
Gobernanza Digital, establecemos con claridad notoria,
primer lugar que el verdadero sello de garantia en el
entorno digital, no es un holograma impreso, sino la
potencia de la firma electronica avanzada, el edificador
digital dnico y la validacion en sistemas oficiales. En
segundo lugar, dotamos a las constancias electronicas del
Registro Civil y al expediente electrénico de una
equivalencia probatoria plena e incuestionable ante
cualquier autoridad. Ademads, introducimos un régimen
de responsabilidad firme para sancionar a quienes desde
el servicio publico pretendan desacreditar la tecnologia
para perpetuar practicas perniciosas.

Compafieras y comparieros diputados, siempre he sido
de la conviccion que la tecnologia debe servir para
expandir la dignidad humana, jamas para restringirla. Por
lo que pido su adhesidn a favor del dictamen y a favor de
un Guerrero justo, moderno e incluyente.

Es cuanto, presidenta de la Mesa Directiva.
La Presidenta:
Gracias, diputado.

Agotada la discusion en lo general y en virtud de que
no hay méas oradores inscritos, se declara concluido el
debate, por lo que con fundamento en el articulo 266 y
267 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo nimero
231y en correlacion con el articulo 266 primer parrafo, se
pregunta a las diputadas y diputados, si desean hacer
reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria, para su
aprobacion en lo general y en lo particular, el dictamen
con proyecto de decreto en desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Leticia Mosso
Hernandez, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:

Con gusto, diputada presidenta.

Se informan 32 votos a favor, 0 en contra, O
abstenciones.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos de en lo general
y en lo particular, el dictamen con proyecto de decreto de
referencia.

Esta Presidencia, tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de decreto de antecedentes; emitase el decreto
correspondiente y remitase a las autoridades competentes
para los efectos legales conducentes.

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO,
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TERCERO Y CUARTO RECORRIENDO EL
ACTUAL EN LO SUBSECUENTE PARA
FORMAR EL QUINTO PARRAFO DEL
ARTICULO 317 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
NUMERO 499. CON SOLICITUD DE DISPENSA
DE SEGUNDA LECTURA, DISCUSION Y
APROBACION, EN SU CASO.

En desahogo del inciso “e” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dé lectura al oficio suscrito por el diputado
Carlos Eduardo Bello Solano, presidente de la Comision
de Justicia.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con su venia, diputada presidenta.

Diputada Erika Isabel Guillén Roman, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.
Presente.

A través de mi conducto, las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Justicia de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero,
nos permitimos solicitar a usted, en su caracter de
presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado, requiera al Pleno de esta Soberania Popular, la
dispensa de la segunda lectura del dictamen con proyecto
de decreto, por el que se adicionan los parrafos segundo,
tercero y cuarto, recorriendo el actual en lo subsecuente
para formar el quinto parrafo del articulo 317 del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
ndmero 499. Lo anterior con fundamento en el articulo
261 de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero
231.

Sin otro particular al momento, recibo un cordial
saludo.

Atentamente

Diputado Carlos Eduardo Bello Solano.- Presidente
de la Comision de Justicia.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion, la solicitud de dispensa de la

segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto en
desahogo.

Ciudadanas, diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacién econdmica.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Leticia Mosso
Hernandez, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:
Con gusto, diputada presidenta.

Se informan 31 votos a favor, 0 en contra y 0
abstenciones.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia, con fundamento en el articulo
262 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra al diputado Carlos Eduardo
Bello Solano, quien como integrante de la Comisién
Dictaminadora, expondra los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano:

Con su permiso, diputada presidenta.

La Presidenta:

Adelante, diputado.

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano:

Gracias.

Buenas tardes, comparieros, comparieras.

Con su permiso.
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Como presidente de la Comisién de Justicia, me toca
fundamentar el dictamen que en un momento presentaré
ante ustedes. Quiero comentar que recibimos en esta
comision, una propuesta que adiciona las disposiciones
del articulo 317 del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano del Estado de Guerrero nimero 499, con la
finalidad de sancionar aquellas personas que con el
proposito de inculpar a una maestra 0 un mMaestro,
indebidamente ente en un procedimiento penal y declare
falsamente ante el Ministerio Publico o una autoridad
judicial.

Esta iniciativa, busca fortalecer el marco normativo de
la Entidad para sancionar las denuncias inverosimiles en
contra de las maestras y maestros y asi evitar lo que pasé
desafortunadamente en el estado de Querétaro, en donde
una docente fue denunciada con hechos falsos,
ocasionando un dafio moral y una separacion del cargo.
En este contexto, la iniciativa se sustenta en la necesidad
de proteger el estado de derecho, evitando que las
denuncias falsas sean utilizadas como un instrumento de
presion, de venganza o manipulacion, lo cual no solo
afecta a las personas directamente involucradas, sino que
también genera cargas innecesarias a las instituciones
encargadas de la procuracion de justicia y debilita la
confianza ciudadana en ellas.

Asimismo, se busca dignificar y proteger al
magisterio, reconociendo que el personal docente,
enfrenta diariamente retos complejos en el ejercicio de su
funcién y que la existencia de denuncias falsas como
mecanismos de represalia afecta no solo la integridad
personal y profesional, sino también el adecuado
desarrollo del proceso educativo.

Decir que esta iniciativa no solo busca evitar
denuncias falsas, ya que contempla una reparacion
integral del dafio causado, toda vez que esta Comision de
Justicia, sus integrantes, modificO la iniciativa
adicionando un Gltimo parrafo, el cual sefiala:

Cito: la reparacion integral del dafio comprendera una
indemnizacion de hasta 1000 dias multas por concepto de
reparacion del dafio moral y la publicacion de sentencia
absolutoria, a costa del sentenciado o presunto ofendido,
segun sea el caso en los medios digitales personales del
sujeto activo y en medios de comunicacion de caracter
estatal y el medio oficial del 6rgano jurisdiccional, que
haya conocido el asunto.

Con esto se pretende mandar un mensaje a aquellas
personas que pretendan dafiar la imagen y reputacion del
personal docente, que a través de sus denuncias con
hechos falsos.

En esta razon de lo anterior, solicitamos los
integrantes de la Comision de Justicia, su voto a favor
para el beneficio y justicia del magisterio guerrerense.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias.

Esta Presidencia atenta lo dispuesto en los articulos
265 fraccién 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
NUmero 231, somete para su discusion en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes, por lo
que se solicita a los ciudadanos diputados y diputadas que
deseen hacer uso de la palabra lo hagan del conocimiento
de esta Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

¢Con qué objeto diputada Araceli?

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Para razonar mi voto a favor, diputada presidenta.
Muchas gracias.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra a la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, para razonar su voto a favor hasta
por 10 minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Con su venia, ciudadana presidenta.

Con el permiso de todos los Medios que nos
acomparian.

Medios de Comunicacidn, redes sociales, compafieras
y comparieros legisladores.

Hoy estamos ante una de esas decisiones que define el
caracter de un Congreso, porgue no se trata simplemente
de reformar un articulo al Codigo Penal, se trata de
proteger a quienes todos los dias estan frente a las aulas,
formando a nuestras nifias, a nuestros nifios y
adolescentes de Guerrero.

Me refiero al dictamen que adiciona los parrafos
segundo, tercero y cuarto, recorriendo el actual, para
reformar el quinto parrafo del articulo 317 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
NUmero 499.
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Una propuesta que nace de un reclamo legitimo del
magisterio y que hoy, gracias al trabajo de la Comision de
Justicia y a la vision de la diputada Maria de Jesus
Galeana Radilla, a quienes reconozco profundamente por
SU COMPromiso y que este compromiso se convierte en
una realidad legislativa.

Estamos atendiendo una realidad que, aunque
dolorosa, ha sido ignorada durante demasiado tiempo, las
denuncias falsas presentadas con dolo y con el propésito
de causar dafio, se han convertido en un instrumento de
venganza Yy depresion en contra del personal docente.

El caso de la maestra Tere en Querétaro, que dio
origen a la llamada Ley Tere, no es un hecho aislado, es
el reflejo de una vulnerabilidad de miles de docentes en
todo el Pais que enfrentan cada dia.

En Guerrero, no podemos ser indiferentes a ese
sufrimiento, con esta reforma establecemos que quien
declare falsamente ante el Ministerio Pdblico o la
autoridad judicial en contra o a favor del personal docente
de manera dolosa y con objeto de sacar provecho,
basandose en hechos de falsedad acreditados, sera
sancionado, como ya lo menciond aqui mi comparfiero
que me antecedi6 Carlos Bello.

Compafieras y comparieros legisladores, esta reforma
no es un acto de debilidad ni de complicidad con la
impunidad, al contrario, es un acto de fortaleza
institucional porque un Estado que protege a sus maestros
es un Estado que protege su educacion y un Estado que
protege su educacion es un Estado que protege su futuro.

Las maestras y los maestros de Guerrero no estan
solos, este Congreso los respalda y con esta reforma
enviamos desde aqui un mensaje claro.

Su dignidad no es negociable, su reputacion no es un
botin politico y su labor es demasiado valiosa como para
permitir que las denuncias falsas los destruyan.

Por todo lo anterior, legisladoras y legisladores,
respaldo esta propuesta, manifestando mi voto a favor del
presente dictamen.

Muchas gracias, por su atencion.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Agotada la discusion en lo general y en lo particular

se declara concluido el debate, por lo que con
fundamento en los articulos 266 y 267 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado NUmero 231, en
correlacion con el articulo 266 primer parrafo, se
pregunta a las diputadas y diputados, si desean hacer
reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria, para su
aprobacién en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de decreto en desahogo. Ciudadanas,
diputadas y diputados, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 31 votos, en contra 0, Abstenciones 0.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y
en lo particular el dictamen con proyecto de decreto de
referencia. Esta Presidencia tiene por aprobado el
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes;
Emitase el decreto correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL TIiTULO
DECIMO PRIMERO Y SE ADICIONA UN
CAPITULO IV, CON LOS ARTICULOS 220 TER,
220 QUATER Y 220 QUINQUIES AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, NUMERO 499, EN MATERIA
DE DELITO DE ACECHO. CON SOLICITUD DE
DISPENSA DE  SEGUNDA  LECTURA,
DISCUSION Y APROBACION, EN SU CAS

En desahogo del inciso “f” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Leticia Mosso
Hernandez, dé lectura al oficio signado por el diputado
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Carlos Eduardo Bello Solano, presidente de la Comision
de Justicia.

El secretaria Leticia Mosso Hernandez:
Con gusto, diputada presidenta.
los Bravo, Guerrero, 22 de

Chilpancingo de
Septiembre del 2026.

Diputada Erika Isabel Guilléen Roman, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presente.

A través de mi conducto, las diputadas y diputados
integrantes de la Comision de Justicia de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero,
nos permitimos solicitar a usted, en su cardcter de
presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado, requiera al Pleno de esta Soberania Popular la
dispensa de la segunda lectura. del dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforma la denominacion del
Titulo Decimo Primero y se adiciona un Capitulo Cuarto
con los articulos 220 ter, 220 quater, 220 Quinquies al
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 499, en materia de delito de acecho.

Lo anterior con fundamento en el articulo 261 de la
Ley Organica del Poder Legislativo Nimero 231.

Sin otro particular al momento, reciba un cordial
saludo.

Atentamente.
Diputado Carlos Eduardo Bello Solano.
Presidente de la Comision de Justicia.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria, para su aprobacion la solicitud de dispensa de la
segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto en
desahogo. Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion econémica:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 31 votos, en contra 0, abstenciones 0.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos de las diputadas
y diputados presentes, la dispensa de las de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el articulo
262 de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra al diputado Jorge Ivan
Ortega Jiménez, quien como integrante de la Comision
Dictaminadora, expondré los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

El diputado Jorge Ivan Ortega Jiménez:
Muchas gracias, diputada presidenta.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compafieras y compafieros legisladores.

Pueblo de Guerrero, que nos sigue a través de las
Redes Sociales.

Medios de Comunicacion.

Subo a esta Tribuna con una profunda responsabilidad
parlamentaria, pero sobre todo con la sensibilidad
humana que requiere abordar una realidad silenciosa que
lastima la vida, la tranquilidad y la integridad de cientos
de personas en nuestro Estado y en nuestro Pais. El
acecho.

Lo hago con el orgullo y en el compromiso de haber
sido promovente de este esfuerzo legislativo, sumando
coincidencias con la compariera diputada de Deyanira
Uribe Cuevas y con las y los integrantes de la Comision
de Justicia, a quienes reconozco su trabajo técnico, su
disposicion para dictaminar a favor de la seguridad de las
y los guerrerenses.
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Compafieras y compafieros, el acecho, no es una sola
molestia menor ni un asunto del ambito privado, el
acecho es un patron reiterado de vigilancia, persecucion,
hostigamiento y contacto no deseado que someta a la
victima de un Estado constante de terror, zozobra y
vulnerabilidad, quien lo padece vive atrapado en una
prision invisible.

Para una victima de acecho, la rutina diaria se
transforma en una pesadilla, se ve obligada a cambiar de
rutas habituales, alterar sus horarios de trabajo, modificar
0 cerrar sus redes sociales, cambiar su nimero telefénico
0 incluso abandonar su propio hogar o empleo, buscando
desesperadamente proteger su vida y la de sus seres
queridos.

Una violencia sutil en su forma, pero devastadora en
su impacto psicoldgico, fisico y emocional.

Durante mucho tiempo, nuestra legislacion penal
guard6 un silencio doloroso ante esta conducta, al no
estar tipificado como un delito auténomo, el acecho
quedaba atrapado sobre las obras de la Ley.

Las autoridades investigadoras muchas veces no
podian actuar porque no existia una agresion fisica previa,
un movil estrictamente sexual 0 una amenaza explicita en
los términos tradicionales.

Esto cred un peligro a la impunidad, un vacio legal
que dejaba desprotegida a las victimas y que permitia a
los agresores intensificar su acoso sin consecuencia
alguna, escalando a muchas ocasiones hacia formas
extremas de violencia.

Un claro reflejo de esta problemaética en el caso de
Valeria Macias, una maestra que durante 8 afios vivio
encarcelada en la angustia, recibiendo hasta 300 correos
diarios, llamadas insistentes y persecucién continua por
parte de su agresor.

A pesar de alzar la voz y presentar denuncias, las
lagunas en el marco legal impidieron una proteccion
oportuna y permitieron que el agresor fuera liberado,
evidenciando las fallas de un sistema que hasta hoy
dejaba solo a quienes sufren este tipo de violencia.

En el caso de Valeria cobrd relevancia publica, pero
sabemos que en Guerrero existen muchas mujeres y
personas cuya voz no ha sido escuchada y que hoy
esperan una respuesta firme de este Congreso.

Por eso, el dictamen que hoy sometemos a
consideracién, propone adecuar nuestro marco juridico
reformando la denominacion del titulo décimo primero,

integrando un Capitulo Cuarto al Codigo Penal del
Estado adicionando los articulos 220 Ter, 220 Quater,
220 Quinquies, con esto definimos con claridad el delito
de acecho, contemplando penas que van desde 6 meses a
2 afos de prision y sanciones econdmicas, elevando las
penas cuando existan agravantes, como el menoscabo
severo de este estilo de vida, el uso de armas, el
incumplimiento de 6rdenes de proteccion o cuando la
conducta se cometa contra menores, mujeres
embarazadas o grupos vulnerables.

Tipificar el acecho como un delito autbnomo es un
acto de justicia preventiva, es enviarle un mensaje claro y
contundente a la sociedad. En Guerrero, vigilar, perseguir
e intimidar una persona en contra de su voluntad no
quedara en la impunidad.

No podemos permitir que el miedo le siga robando la
paz y la libertad a nuestras mujeres y a nuestras familias,
cerrarle la puerta a la impunidad es abrirle la puerta al
derecho fundamental de vivir con tranquilidad y en paz.

Por todo lo anterior, les pido de la manera mas atenta
su voto favorable de este dictamen, las victimas que han
tenido que cambiar la vida por miedo, por quienes hoy
sufren un silencio y por el derecho de todas y todos a
vivir libres de violencia.

Es cuanto, presidenta.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el articulo
265 fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo
NUmero 231, somete para su discusion en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes, por lo
que se solicita a los ciudadanos diputados y diputadas que
deseen hacer uso de la palabra lo hagan del conocimiento
de esta Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

Si diputada Araceli ¢con qué objeto?

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Gracias, diputada presidenta.

Para razonar, mi voto a favor.

La Presidenta:
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Se concede el uso de la palabra a la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, hasta por 10 minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Con su venia, diputada presidenta.

Gracias.

Compafieros legisladores y legisladoras.

Estoy ante esta Tribuna para respaldar el presente
dictamen, lo hago desde dos trincheras que me honran
profundamente, como diputada de Morena y como
presidenta de la Comision de Derechos Humanos de este
Congreso Local de Guerrero.

Tipificar el acecho no es un acto de justicia elemental,
es cerrar una laguna legal que durante afios ha dejado a
las victimas indefensas, solas, a merced de sus agresores
y hoy, compafieras y compafieros, esa laguna se cierra.

Hoy Guerrero dice basta. Quiero reconocer
nuevamente y celebrar el gran trabajo que hace la
Comision de Justicia representada por nuestro compariero
diputado Carlos Eduardo Bello Solano, muchas
felicidades a toda tu comision, presidente, que con acierto
fusiond dos iniciativas presentadas en esta materia, una
presentada por la diputada de Deyanira Uribe Cuevas y la
otra por el diputado Jorge Ivan Ortega Jiménez, a quienes
desde esta Tribuna les reconozco profundamente y les
felicito, querido diputado Ivan por haber presentado esta
propuesta tan importante.

Legisladoras y legisladores, la Comision de Derechos
Humanos de este Congreso, tiene la obligacion moral de
decirlo con toda claridad, el acecho es una violacion a los
derechos humanos y en ese sentido, la Comision
Nacional de Derechos Humanos, ha reconocido el acecho
como una forma de violencia de género, que vulnera
derechos fundamentales y que puede ser la raiz de delitos
de alto impacto como el feminicidio al no estar tipificado,
ha quedado en la impunidad, dejando a las victimas
desprotegidas y eso, segun la propia CNDH es un tema
pendiente en materia de derechos humanos.

Con el presente dictamen, nuestro Cddigo Penal
reconoce que la paz, la seguridad, la intimidad y la
libertad de las personas son bienes juridicos tutelados y
que quien los vulnere seré castigado.

Hoy las victimas de acecho tienen una herramienta
juridica para defenderse, para denunciar, para exigir
proteccion.

Hoy las autoridades investigadoras ya no podran decir
que el acecho no esté tipificado como delito, porque estoy
segura que hoy votaremos a favor este dictamen y que
sera una realidad.

Muchas gracias por su atencion, compafieras y
comparieros.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada.

Agotada la discusion en lo general y en lo particular,
se declara concluido el debate, por lo que con
fundamento en los articulos 266 y 267 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Numero 231 y en
correlacion con el articulo 266 primer parrafo, se
pregunta a las diputadas y diputados, si desean hacer
reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria, para su
aprobacion en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de decreto en desahogo. Ciudadanas,
diputadas y diputados, sirvanse manifestarlo en votacion
econémica:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Leticia Mosso
Hernandez, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:
Con gusto, diputada presidenta.

Se informan 30 votos a favor, 0 en contra y O
abstenciones.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos, en lo general y
en lo particular el dictamen con proyectos de decreto de
referencia. Esta Presidencia tiene por aprobado el

dictamen con proyecto de decreto de antecedentes;
Emitase el decreto correspondiente y remitase a las
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autoridades competentes, los efectos

conducentes.

para legales

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO
POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE GUERRERO, CON PLENO
RESPETO A LA DIVISION DE PODERES Y AL
AMBITO DE COMPETENCIAS, EXHORTA, A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DE
MEXICO Y A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION PARA
FORTALECER EL PROGRAMA
FERTILIZANTES PARA EL BIENESTAR,
MEDIANTE LA INCORPORACION DE LOS
SISTEMAS PRODUCTO DEL  MANGO,
JAMAICA, AJONJOLI, COCO, CAFE, LIMON,
PAPAYA, MELON Y EL MAGUEY MEZCALERO
EN EL ESTADO DE GUERRERO, COMO
SUJETOS PRIORITARIOS DE CULTIVOS DE
MAYOR RELEVANCIA EN LA ENTIDAD, DE
CONFORMIDAD CON LOS DATOS MAS

RECIENTES DEL ~ PANORAMA
AGROALIMENTARIO 2025; ASI COMO A LA
COMISION DE INFRAESTRUCTURA

CARRETERA Y AEROPORTUARIA DEL
ESTADO DE GUERRERO Y A LOS 84
AYUNTAMIENTOS Y AL CONCEJO
MUNICIPAL DE AYUTLA DE LOS LIBRES,
GUERRERDO, A FORTALECER LA
INFRAESTRUCTURA DE CAMINOS SACA
COSECHA EN EL ESTADO. CON SOLICITUD
DE DISPENSA DE SEGUNDA LECTURA,
DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO

En desahogo del inciso “g” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Leticia
Mosso Hernandez, dar lectura al oficio signado por el
diputado Rafael Martinez Ramirez, presidente de la
Comisidn de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:
Con gusto, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Septiembre 22
del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillen Romén, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presente.

El que suscribe diputado Rafael Martinez Ramirez,
presidente de la Comision de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, en términos de los articulos 261 y 262 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, solicito a usted considere la
dispensa de la segunda lectura del dictamen con proyecto
de acuerdo parlamentario, mediante el cual con pleno
respeto a la divisibn de poderes y al ambito de
competencias, la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, exhorta a la
Secretaria de Agricultura'y Desarrollo Rural del Gobierno
de México y a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unibn, para fortalecer el Programa
Fertilizantes para el Bienestar mediante la incorporacion
de los sistemas producto del mango, Jamaica, ajonjoli,
coco, café, limoén, papaya, meldn y maguey mezcalero en
el estado de Guerrero, como sujetos prioritarios de
cultivos de mayor relevancia en la Entidad, de
conformidad con los datos més recientes del panorama
agroalimentario 2025, asi como a la Comision de
Infraestructura, Carretera Aeroportuaria del Estado de
Guerrero y a los 84 Ayuntamientos y al Concejo
Municipal de Ayutla de los Libres, Guerrero, a fortalecer
la infraestructura de caminos saca cosecha en el Estado,
aprobado por la Sesién Ordinaria de la comisién de fecha
27 de agosto del 2026, solicitando el uso de la palabra
para fundamentar el dictamen al diputado Pénfilo
Sanchez Almazan, integrante de la Comision.

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes.

Atentamente.

Diputado Rafael Martinez Ramirez.

Presidente de la Comision.

Gracias, diputada.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo en
desahogo. Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion econémica.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Leticia Mosso
Hernandez, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:
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Con gusto, diputada presidenta.

30 a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia, con fundamento en el articulo
262 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra al diputado Panfilo Sanchez
Almazan, quien como integrante de la Comision
Dictaminadora, expondra los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

El diputado Panfilo Sdnchez Almazan:

Con su permiso, diputada presidenta.
Compafieras diputadas, comparieros diputados.
A los Medios de Comunicacion.

Al Pueblo de Guerrero.

Subo a esta Tribuna para fundamentar en nombre de
la Comision de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, el
dictamen con proyecto de acuerdo parlamentario
mediante el cual estd Sexagésima Cuarta Legislatura,
exhorta con pleno respeto a la division de poderes y al
ambito de competencias a diversas autoridades Federales,
Estatales y Municipales, para fortalecer el Programa
Fertilizante para el Bienestar y la Infraestructura de
Caminos saca cosecha en nuestro Estado.

Nuestro Estado ocupa posiciones relevantes a nivel
nacional en diversos productos agricolas, entre ellos el
mango, la Jamaica, el ajonjoli, el coco, el café, el limén,
la papaya, el melon 'y el maguey mezcalero.

La propuesta plantea que los sistemas producto de
cultivo estratégicos para Guerrero sean considerados
dentro de las prioridades del programa fertilizante para el
Bienestar.

La Comisién Dictaminadora, comparte este objetivo
porque los sistemas producto constituyen mecanismos de
organizacion y coordinacion entre productores Yy
autoridades, reconocidos por la legislacion en materia de

desarrollo rural sustentable. Reconocemos que cualquier
ampliacion de  cobertura tiene  necesariamente
implicaciones presupuestales.

Por ello, la Comision decidio fortalecer la propuesta
original e incorporar también a la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, que tienen la facultad
constitucional de aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Esto es importante porque queremos que nuestras
propuestas legislativas sean responsables, viables y
técnicamente sustentadas.

El segundo punto del dictamen tiene que ver con la
probleméatica que conocen perfectamente nuestras
comunidades rurales, los caminos saca cosecha, para una
persona productora, el camino no es un asunto
secundario, el proyecto establece cuatro acciones
concretas:

Primero: Exhortar a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural para considerar a los sistemas producto
de mango, Jamaica, ajonjoli, coco, café, limén, papaya,
melén y maguey mezcalero como sujetos prioritarios
conforme a los criterios y datos establecidos en el
panorama agroalimentario 2025.

Segundo: Exhortar a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, para que dentro de sus facultades
presupuestarias analice la posibilidad de destinar recursos
suficientes, para ampliar la cobertura del Programa de
Fertilizante para el Bienestar.

Tercero: Exhortar a la CICAEG para fortalecer las
acciones de planeacion, construccion, rehabilitacion y
mantenimiento de caminos saca cosechas en
coordinacion con las autoridades municipales y:

Cuarto: Exhorta a los 84 Ayuntamientos y al Concejo
Municipal de Ayutla de los Libres, para que realicen
diagnosticos de sus caminos, carreteras y vias de acceso y
con base a ello puedan impulsar las acciones
correspondientes.

Por estas razones y con fundamento a las
consideraciones juridicas, técnicas y sociales que
sustentan el dictamen, solicito respetuosamente a las
diputadas y diputados integrantes de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura, acompariar con su voto a favor del
presente  dictamen con proyecto de acuerdo
parlamentario.

Es cuanto, presidenta.
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El Presidente:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el articulo
265, fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
NUmero 231, somete para su discusion en lo general el
dictamen con proyecto de acuerdo de antecedentes, por lo
que se solicita a las a los ciudadanos diputados y
diputadas que deseen hacer el uso de la palabra lo hagan
del conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

¢Con qué objeto diputado Alejandro?

El diputado Alejandro Bravo Abarca:

Para razonar mi a favor.

La Presidenta:

Diputada Ocampo ¢Con qué objeto?

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Gracias, querida presidenta.

Para razonar mi voto a favor.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Alejandro
Bravo Abarca, hasta por 10 minutos.

El diputado Alejandro Bravo Abarca:
Con su con su permiso, presidenta Mesa Directiva.

Con el permiso de las compafieras y comparieros
diputados y de quienes se encuentran en este Recinto.

La fraccion del PRI, razonamos nuestro voto a favor
de este importante dictamen sobre la ampliacion, la
ampliacion del programa del fertilizante, un programa
que sin duda alguna fue piloto y modelo aqui en Guerrero
hace ya muchos afios, cuando lo implementaron en el
gobierno de don Rubén Figueroa Alcocer, con un costo
de recuperacion, con un subsidio Sin embargo,
posteriormente fue tan exitoso este Programa que se
convirtié en una bandera de los que siembran maiz y que
hoy desafortunadamente se encuentran afectados la
mayoria de ellos, por la sequia por la que hemos
atravesado.

Después ya fue de manera gratuita se dio en la
administracion del gobernador Héctor Astudillo vy
posteriormente el Gobierno Federal se lo llevé viendo el
éxito que tenia este programa.

Nosotros, nosotros apoyamos la postura de la
compafiera Eguiluz y que bueno que la Comision
determiné hacer este llamado para que este programa
pueda llegar a los sistema productos como son el coco,
como son el mango, como es la Jamaica, porque esos son
productos en los que el Estado de Guerrero esta dentro,
dentro de los 10 Estados productores.

Que bueno, celebramos y apoyamos, felicitamos a la
comision por el trabajo que hizo y sabemos que si el
fertilizante llega a estos productores, seguramente se
fortalece, se fortalece el campo.

Es cuanto.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra a la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, hasta por 10 minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Muchas gracias, diputada presidenta.

Con su venia.

Compafiero diputado Alejandro Bravo, recibo el
agradecimiento como integrante de la Comision de
Desarrollo Agropecuario.

Muchas Gracias.

Compafieras diputadas y diputados.

Pueblo de Guerrero.

Hermanos y hermanas del campo, medios de
comunicacion que nos ven a través de las distintas Redes
Sociales.

Quiero decirless que hoy coincido con el
planteamiento de mi compafiera diputada Eguiluz, porque
pone sobre la mesa una realidad que conocemos quienes

hemos recorrido nuestras Regiones.

No basta con producir si después no existen las
condiciones para que esa produccion llegue al mercado.

De poco sirve que una familia tenga una buena
cosecha de mango, café, Jamaica, coco, ajonjoli, limén o



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026

125

cualquier otro producto si el fertilizante no llega
oportunamente a la parcela o si después de levantar la
cosecha el camino termina convirtiéndose en una barrera
para comercializarla.

El dictamen que hoy tenemos frente a nosotros
entiende precisamente esa conexion, por una parte,
plantea fortalecer el Programa de Fertilizantes para el
Bienestar, para incorporar como sujetos prioritarios a
sistemas de productos estratégicos de Guerrero y por la
otra plantea atender los caminos saca cosechas mediante
la coordinacidn de la autoridad estatal y los Municipios.

Ademas, incorpora a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union para que dentro de sus facultades
presupuestarias, valore los recursos necesarios para
ampliar la cobertura de este gran programa que ha
impulsado y que impuls6 por varios afios y que con
nuestro presidente Andrés Manuel Ldpez Obrador y
ahora nuestra presidenta de la Republica, la doctora
Claudia Sheinbaum Pardo.

Desde esta Tribuna, quiero expresar mi coincidencia
total con nuestra querida amiga Guadalupe Eguiluz,
nuestra compafiera diputada, apoyar al campo
guerrerense significa mirar la produccion completa, desde
la semilla y el fertilizante, hasta el momento en que la
cosecha llega al centro del acopio, al mercado o a la mesa
de una familia.

Guerrero produce, Guerrero tiene sistemas de
productos estratégicos, Guerrero tiene mujeres y hombres
del campo que todos los dias hacen producir nuestra
tierra.

Lo que corresponde ahora es que también las
Instituciones hagamos nuestra parte, hagamos nuestro
trabajo desde donde nos corresponde.

Por esas razones, compafieras y comparieros, les
anuncio que mi voto es a favor de este acuerdo
parlamentario.

Seria cuanto, diputada presidenta.

Muchas gracias.

Muchas gracias, comparieras y comparieros.

Es cuanto.

La Presidenta:

Agotada la discusion en lo general y en lo particular
se declara concluido el debate, por lo que con

fundamento en los articulos 266 y 267 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Numero 231 y en
correlacion con el articulo 266 primer parrafo, se
pregunta a las diputadas y diputados si desean hacer
reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracién de esta Plenaria, para su
aprobacion en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de acuerdo en desahogo. Ciudadanas,
diputadas y diputados, sirvanse manifestarlo en votacién
econémica.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada presidenta.

31 votos a favor, en contra 0, abstenciones 0.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de acuerdo de referencia. Esta Presidencia
tiene por aprobado el dictamen con proyecto de acuerdo
de antecedentes; Emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los efectos
legales conducentes.

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE, CON
PLENO RESPETO A LA DIVISION DE PODERES
Y ESFERA DE COMPETENCIA, SE EXHORTA A
LA COORDINACION TECNICA DEL SISTEMA
ESTATAL DEL REGISTRO CIVIL EN
GUERRERO, PARA QUE IMPLEMENTE UN
MECANISMO DIGITAL QUE PERMITA A LAS
CIUDADANAS Y CIUDADANOS DEL ESTADO
DE GUERRERO, REALIZAR DESDE LAS
OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL MAS
CERCANAS DEL LUGAR DE SU ORIGEN, EL
TRAMITE PARA LA OBTENCION DE LA
CONSTANCIA DE NO INSCRIPCION EN EL
REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS, Y QUE ESTE
TRAMITE SEA GRATUITO. CON SOLICITUD
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DE DISPENSA DE SEGUNDA LECTURA,
DISCUSION Y APROBACION, EN SU CASO.

En desahogo del inciso “h” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Leticia
Mosso Herndndez, dé lectura al oficio suscrito por el
diputado Carlos Eduardo Bello Solano, Presidente de la
Comisidn de Justicia.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:
Con gusto, diputada presidenta.
los Bravo, Guerrero. 22 de

Chilpancingo de
Septiembre del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillén Romén.
Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

A través de mi conducto, las diputadas y diputados
integrantes de la Comision de Justicia de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero,
nos permitimos solicitar a usted, en su caracter de
presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
de Guerrero, requiere al Pleno de esta Soberania Popular
la dispensa de la segunda lectura del dictamen con
proyecto de acuerdo porque por el que con el pleno
respeto a la division de poderes y esperas de competencia
se exhorta la Coordinacion Técnica del Sistema Estatal
del Registro Civil en Guerrero, para que implemente un
mecanismo digital que permita a las ciudadanas y
ciudadanos del estado de Guerrero, realizar desde las
oficialias del Registro Civil mé&s cercanas del lugar de su
origen el trAmite para la obtencion de la constancia de no
inscripcion en el Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos y que este tramite sea gratuito.

Lo anterior con fundamento en el articulo 261 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo Nimero 231.

Atentamente.

Diputado Carlos Eduardo Bello Solano.

Presidente de la Comision de Justicia.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria

para su aprobacién la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo en

desahogo. Ciudadanas diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacién econémica.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Leticia Mosso
Hernandez, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:
Con gusto, diputada presidenta.

Se informan 31 votos a favor, 0 en contra y O
abstenciones.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el articulo
262 de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra a la diputada Erika Lorena
Luhrs Cortés, quien como integrante de la Comisién
Dictaminadora, expondra los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

La diputada Erika Lorena Luhrs Cortés:
Gracias, presidenta.
Buenas tardes nuevamente, comparieros.

Mediante Oficio 489, fue recibida en la Comision de
Justicia, la proposicion con punto de acuerdo suscrita por
la diputada Claudia Sierra Pérez, por medio del cual, con
pleno respeto a la division de poderes y esfera de
competencia, formul6 un atento y respetuoso exhorto a la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil, para que implemente mecanismos digitales que
permitan a las ciudadanas y ciudadanos del Estado de
Guerrero, realizar desde las oficialias del Registro Civil
mas cercanas del lugar de su origen, el trdmite para la
obtencién de la constancia de no inscripcion en el
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos y
que este trdmite fuera gratuito.

Actualmente la gobernanza digital en México, es la
articulacion de politicas publicas, marcos normativos y
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colaboracidn entre el Estado, la sociedad civil y el sector
privado, para gestionar asuntos de interés pablico
mediante el uso de tecnologias de la informacion.

Los principios rectores de esta gobernanza digital son
considerados pilares fundamentales, por ejemplo, la
atencion centrada en las personas, se basa en priorizar los
canales digitales accesibles y simples, manteniendo los
medios  fisicos Unicamente como un  apoyo
complementario, la interoperabilidad la cual obliga a las
Instituciones Pdblicas a compartir informacion de manera
eficiente, entre ellas para no duplicar tramites ni exigir
documentos que el Estado ya posee.

La identidad digital Unica, que es consolidar
mecanismos de autenticidad transversales y seguros para
la poblacion.

Esta proposicion con punto de acuerdo se considera
correcta, en virtud de que a nivel federal esta constancia
se otorga en linea y de manera gratuita, ingresando a la
pagina web del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, accediendo Unicamente con clave Unica de
registro de poblaciéon CURP y de manera rapida, sin mas
tramite, se otorga.

Ahora bien, es de resaltar que al seno de la Comisién
Dictaminadora, sean aprobados iniciativas de reforma
similares a esta proposicion de punto de acuerdo,
concretamente la publicada el viernes 12 de Junio del
2026, en donde se adiciona la fraccién XXXIII al articulo
37 de la Ley Numero 495 del Registro Civil del Estado
de Guerrero, otorgando facultades a las oficialas del
Registro Civil, para dar cause al tramite de obtencion de
la constancia de no inscripcion en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos.

Ley NUmero 495 del Registro Civil del Estado,
Articulo 37. El Oficial del Registro Civil, ademéas de
regirse por el Coddigo Civil vigente, tendra las
atribuciones y obligaciones siguientes:

-Recibir y dar tramite ante la Coordinacién Técnica
estatal del Registro Civil, las solicitudes de constancia de
inexistencia en el Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos.

Si bien la adicion citada con antelacion permite que
las ciudadanas y ciudadanos del Estado, obtengan su
constancia de no inscripcion en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos, sin que se trasladen a la
Ciudad de Chilpancingo.

Sin embargo, la proposicion de punto de acuerdo que
se presenta para su aprobacion va mas alld de lo ya

adicionado, pues busca que el tramite de esta constancia
sea gratuito, como es el caso del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, en donde cualquier ciudadano
0 ciudadana del Pais, desde cualquier computadora,
puede descargar su constancia de manera gratuita,
Unicamente con su clave Unica de registro de poblacion,
mejor conocida como CURP.

Con la aprobacion de esta proposicion de punto de
acuerdo se acercan los servicios publicos a la sociedad
guerrerense, evitando gastos excesivos para obtener un
documento oficial, que es utilizado como requisito para
otros tramites.

En este sentido, solicito a esta Soberania Popular, a
nombre de las diputadas y de los diputados que
integramos la Comision de Justicia, el voto a favor de este
decreto de acuerdo.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Esta Presidencia atenta en lo a lo dispuesto por el
articulo 265 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo Numero 231, somete para la discusion en lo
general el dictamen con proyecto de acuerdo de
antecedentes, por lo que se solicita a los ciudadanos
diputados que deseen hacer uso de la palabra lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la lista de
oradores.

¢Con qué objeto diputada Claudia?

La diputada Claudia Sierra Pérez:

Para razonar el voto a favor.

La Presidenta:

Se concede el uso de la voz a la diputada Claudia
Sierra Pérez, hasta por 10 minutos.

La diputada Claudia Sierra Pérez:
Con su permiso, diputada presidenta.
Compafrieras y comparieros diputados.

A los Medios de Comunicacion y al Pueblo de
Guerrero.

Muy buenas tardes a todos.
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Quiero iniciar agradeciendo con toda sinceridad a la
Comision de Justicia, por haber abrazado esta causa, por
haberla dictaminado a favor y por haber entendido que
detras de un tramite hay una historia humana.

Esta propuesta no nacié en un escritorio, nacié en
territorio, nacié de escuchar el reclamo silencioso de
nuestra gente, de aquella madre que me dijo en
Ometepec, "Diputada, quiero casarme, pero ;qué cree?
Me piden un papel que se saca en Chilpancingo y no
tengo para ir." de aquel joven jornalero amuzgo de calzon
de cinta y coton de Xochistlahuaca, que perdi6 un dia de
trabajo, que gastd lo que no tenia en pasajes en comida,
s6lo para demostrar que es un hombre responsable y me
pregunté, ;por qué el Estado tiene que castigar asi a quien
si cumple?

Pero hablemos del origen de todo. Hablemos del
derecho més puro, mas sagrado, mas humano que existe,
el derecho a los alimentos, que es un derecho a la vida
misma.

Alimentos no es solamente un plato de comida en la
mesa, alimento es todo el techo que cobija, es el vestido
que protege, es la medicina que cura, es la escuela que
ilumina, es la dignidad de una nifia y de un nifio para
crecer sano, fuerte y feliz.

Para garantizar este derecho, México dio un paso
historico en 2023 al reformar la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y crear el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias a cargo
del Sistema Nacional del DIF, un registro publico
poderoso nacional que concentra a todos aquellos que han
decidido darle la espalda a sus hijos.

En Guerrero, también en 2023 con la reforma a los
articulos 291 y 373 Bis de nuestro Codigo Civil, creamos
nuestro propio Registro Estatal de Deudores Alimentarios
Morosos, un  registro  publico operado con
responsabilidad por la Coordinacion Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil, ahi se inscribe a quien deja de
pagar por mas de 30 dias la pension alimenticia, ordenada
por un juez o a quien es sentenciado por el delito de
incumplimiento de la obligacion alimentaria, sefialado en
nuestro Cédigo Penal.

La Ley es justa y clara, el problema no es el registro,
el problema es el trdmite para demostrar que no esta en él.

Una mujer que viene desde Chilixtlahuaca, Municipio
de Metlatonoc, un campesino de Atlamajalcingo, una
maestra de la Union, un joven de Tlapa para obtener esta
constancia de no inscripcion tiene que hacer un verdadero
viacrucis, tiene que venir hasta Chilpancingo con su acta

de nacimiento, CURP y su INE, su comprobante de
domicilio y fotografia tamafio infantil, tiene que pagar
pasaje, pagar comida y pagar 448 pesos, que vale la
constancia, perder un dia entero de trabajo, de escuela,
esperar horas para que le entreguen un documento y
luego regresar recorriendo horas de carretera exponiendo
su integridad fisica y su vida y eso, compafieras y
compafieros, se llama centralismo, se llama burocracia y
el centralismo duele y cuesta, es injusto con los que
menos tienen.

Por eso presenté ante el Pleno esta proposicion y que
hoy la Comision de Justicia respalda con una peticién
sencilla, pero profundamente transformadora, que se
exhorta respetuosamente a la Coordinacién Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil, para que implemente
un mecanismo digital que permita hacer este tramite
desde la Oficialia mas cercana al lugar de origen del
ciudadano y que este tramite sobre todo sea gratuito.

Esto significa que nuestra gente ya no tendrd que
venir hasta Chilpancingo, podra ir a su Oficialia de
Ometepec, de Iguala o de Zihuatanejo, porque si hoy una
Oficialia de la Costa Chica o de la Montafia, puede
expedir una constancia inexistencia de registro de
nacimiento, solo consultando en la base de datos central
de la coordinacion.

Es en un sistema que comparten qué impedimento
técnico hay para que expida esta constancia de no deudor
alimentario, ninguno, la infraestructura ya existe, solo
falta voluntad y amor al Pueblo.

Votar a favor de este dictamen, compafieras y
compafieros, es votar para que un hermano indigena de
alla de Metlaténoc no gaste los 2000 o 3000 mil pesos
que necesita para la comida de sus hijos, es decirle, que
alla mismo en Oficialia de Metlaténoc se puede obtener
esta constancia que necesita para casarse y que es
gratuito.

Gracias a las diputadas y diputados de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:

Agotada la discusion en lo general y en lo particular
se declara concluido el debate, por lo que con
fundamento en los articulos 266 y 267 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Numero 231 y en
correlacion con el articulo 266 primer parrafo, se
pregunta a las diputadas y diputados, si desean hacer
reserva de articulos.
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En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria, para su
aprobacién en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de acuerdo en desahogo. Ciudadanas,
diputadas y diputados, sirvanse manifestarlo en votacion
economica:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Leticia Mosso
Hernandez, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:

Con gusto, diputada presidenta.

31 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos, en lo general y
en lo particular el dictamen con proyecto de acuerdo de
referencia. Esta Presidencia tiene por aprobado el

dictamen con proyecto de acuerdo de antecedentes;
Emitase el acuerdo correspondiente y remitase a las

autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.
En desahogo del inciso “i”” del cuarto punto del Orden

del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Erika Lorena Lihrs Cortés, hasta por cinco minutos.

Siendo asi, pasariamos su intervencion al final si se
incorpora la diputada.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ARISTOTELES
TITO ARROYO, POR EL QUE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, EN PLENO
RECONOCIMIENTO DE LA DIVISION DE
PODERES, EXHORTA A LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA Y A LAS
COMISIONES DICTAMINADORAS
CORRESPONDIENTES, DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION, PARA QUE EN EL PROCESO DE
ANALISIS, DISCUSION Y APROBACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA

FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2027, SE INCORPOREN DISPOSICIONES,
REGLAS Y PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
ESPECIFICAS QUE  GARANTICEN EL
EJERCICIO EFECTIVO DEL DERECHO DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS A SER
CONSULTADOS RESPECTO DE LAS OBRAS
PUBLICAS FEDERALES QUE PUEDAN
CAUSARLES AFECTACIONES O IMPACTOS
SIGNIFICATIVOS EN SU VIDA, TERRITORIO,

HABITAT, ENTORNO, CULTURA,
ORGANIZACION SOCIAL O MEDIOS DE
SUBSISTENCIA. SOLICITANDO SU

APROBACIQN COMO ASUNTO DE URGENTE
RESOLUCION.

En desahogo del inciso “j”” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Aristételes Tito Arroyo, hasta por cinco minutos.

El diputado Aristételes Tito Arroyo:
Con su permiso, diputada presidenta.
Compafieras diputadas, comparieros.
Medios de Comunicacion.

Pueblos Originarios de Guerrero.

Hay problemas que se resuelven parte de la vida
cotidiana en nuestras comunidades, pero eso no significa
que debemos acostumbrarnos a ellos.

El dia de hoy vengo a hablar de uno de esos
problemas que se hace presente en nuestros pueblos y
comunidades indigenas.

Durante  muchos afios hemos hablado del
reconocimiento de sus de sus prerrogativas, hoy nuestra
Constitucion reconoce a los pueblos indigenas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Este avance es importante, pero ese reconocimiento
no puede quedarse solamente escrito en la Ley, para que
estas garantias se conviertan en una realidad necesitan
presupuesto, acciones concretas y plena participacion de
las comunidades.

Las comunidades y pueblos originarios necesitan que
durante la discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2027, se contemplen
recursos y mecanismos especificos para garantizar que
sean consultados cuando una obra publica federal pueda
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beneficiar o afectar directamente su territorio, su entorno,
su cultura, su organizacion o sus medios de subsistencia,
que se les haga participe al momento de designar el
presupuesto para el catalogo de obras.

Quienes conocemos Guerrero sabemos de las faltas
que enfrentan nuestras comunidades, sabemos lo que
significa esperar durante afios por un camino digno, agua
potable, infraestructura y servicios indispensables, pero
también sabemos que no basta con que una autoridad
decida desde una oficina qué obra necesita un pueblo.

Las comunidades deben participar en estas decisiones,
si una comunidad necesita un camino, debe tener voz
para expresar donde se requiere y cudles son sus
prioridades, si necesita agua potable, debe ser escuchada
para determinar cdmo atender esa necesidad.

No estamos planteando detener las obras ni impedir el
desarrollo, estamos pidiendo que el desarrollo se
construya con participacion de las comunidades y no sin
ellas.

Por eso, su colaboracion no puede considerarse una
cortesia de la autoridad, es una obligacion que debe
cumplirse y contar con los recursos necesarios, para
garantizar su ejercicio efectivo.

Este punto de acuerdo tiene entonces una solicitud
muy concreta. Solicitamos a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union que durante el andlisis y
aprobacién del Presupuesto de Egresos de la federacion
para 2027, establezca reglas y partidas presupuestales
especificas para garantizar las consultas a los pueblos y
comunidades indigenas cuando se pretendan realizar
obras publicas federales, que los habitantes de las
comunidades formen parte de esta toma de decisiones y
participen al momento de decidir el orden de prioridades
en el catalogo de obras.

¢Qué inversion en cuanto a la infraestructura es que es
mas apremiante que otra?

También solicitamos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, que establezca mecanismos que
permitan identificar y financiar estos procesos de
consulta, porque no basta con reconocer que las
comunidades tienen que ser escuchadas, también debe
existir presupuesto para que las consultas puedan
realizarse adecuadamente.

Asimismo, se plantea que las Dependencias Federales
responsables de ejecutar obras publicas en Guerrero
garanticen esta prerrogativa antes de iniciar aquellas

obras que puedan afectar directamente a nuestros pueblos
y comunidades originarias.

En otras palabras, lo que planteamos es que el
Gobierno Federal en la integracion del catalogo de obras
consulte y escuche a los pueblos y comunidades
indigenas, para que sean ellos quienes participen en la
definicidn de las obras que consideran prioritarias para su
desarrollo y que en el Presupuesto de Egresos para la
Federacion del afio 2027, se contemplen los recursos y
mecanismos necesarios para que estas consultas puedan
realizarse de manera adecuada y oportuna.

Ese es el propdsito de esta propuesta, no queremos
que los pueblos originarios continlen siendo simples
espectadores de las decisiones que afecten su territorio y
su futuro, queremos que tengan voz y una participacion
real en la elaboracion del catilogo de obras, Guerrero
tiene una deuda histdrica con sus pueblos, pero también
tenemos la oportunidad de construir una relacién distinta
entre las Instituciones y las Comunidades.

Que ninguna carretera, camino, sistema de agua o
proyectos que transforme la vida de una comunidad se
decida ignorando a quienes han habitado y cuidado estas
tierras durante generaciones.

El presupuesto no debe ser solamente una cifra, debe
convertirse en una herramienta para hacer realidad estas
garantias reconocidas en nuestra Constitucion.

Por eso nuestro requerimiento es claro, presupuesto
para garantizar la consulta, reglas para hacerlas posible y
la obligacion de escuchar a los pueblos para la realizacion
del catdlogo de obras, es una medida de respeto, justicia y
responsabilidad con nuestras comunidades originarias.

Es cuanto, diputada presidenta.

Version Integra

PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS
DE LAMESADIRECTIVADE LA
LXIV LEGISLATURAAL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTES

Diputado Aristételes Tito Arroyo, con fundamento en
lo establecido en los articulos 2, inciso B, fraccion IX, 8o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, fraccion I, 98, 106, fraccién 11, 111, 112,
312 y 313 de la Ley Organica del Poder Legislativo
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ndmero 231 del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania, como asunto de urgente y obvia resolucién, la
propuesta de Punto de Acuerdo Parlamentario al tenor de
las siguientes:

CONSIDERACIONES

Entre los pueblos y las comunidades indigenas del
pais la exclusion por discriminacién y racismo ha
construido unas relaciones asimétricas entre la poblacion
mestiza y ellos, tan profundas que su resultado es un
colonialismo interno, donde son grupos ajenos los que
deciden los aspectos importantes de su vida, dejandoles a
su decision Unicamente los que no se oponen a sus
intereses. Asi, la violencia histérica que sufren los
pueblos y comunidades indigenas adquiere caracter
estructural. Por medio de ella se les excluye de todo lo
importante de la vida nacional y se controla su vida
interna. En lo nacional solo cuentan como votos en los
procesos electorales y en lo local pueden hacer lo que
quieran siempre que no perturben el orden de explotacién
y control colonial que se les ha impuesto?”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas como parte fundamental de la composicién
pluricultural y multiétnica de la Nacién y establece un
régimen constitucional de libre  determinacion,
autonomia, participacion, consulta y desarrollo integral.

La reforma al articulo 20. constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de
2024 modificO sustancialmente la  arquitectura
constitucional de los derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, al reconocerlos expresamente
como sujetos de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio?®.

27 MEXICO: TRAZANDO OPORTUNIDADES
POR LA PAZ. Pueblos y comunidades
indigenas, violencia y alternativas de paz.
Francisco Lopez Béarcenas. Profesor,
investigador y asesor de comunidades indigena.
https://www.icip.cat/perlapau/es/articulo/pueblos-
y-comunidades-indigenas-violencia-y-

alternativas-de-paz/
28

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible,
basada en la grandeza de sus pueblos y
culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural vy
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos

indigenas, que son aquellas colectividades con una
continuidad historica de las sociedades precoloniales
establecidas en el territorio nacional; y que conservan,
desarrollan 'y transmiten sus instituciones sociales,
normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que forman una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de
acuerdo con esta Constitucién, sus formas internas de
gobierno, de convivencia y de organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

VIII. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la
bioculturalidad y la integridad de sus tierras, incluidos sus
lugares sagrados declarados por la autoridad competente,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables
en la materia.

XII. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en
sus formas de organizacion econdmica, social y cultural,
con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos
naturales en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

XIII. Ser consultados sobre las medidas legislativas o
administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas
puedan causar afectaciones o impactos significativos en su
vida o entorno, con la finalidad de obtener su
consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre
tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con
principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio
efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas reconocidos en esta Constitucion.



https://www.icip.cat/perlapau/es/revista/numero37-2/
https://www.icip.cat/perlapau/es/revista/numero37-2/
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Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser
cubierto por éste.

La persona fisica 0 moral que obtenga un lucro por las
medidas administrativas objeto de consulta debe otorgar a
los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan las leyes
aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos
legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales
establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en
esta fraccion. La ley de la materia regulara los términos,
condiciones y procedimientos para llevar a cabo la
impugnacién.

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios
Yy, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Meéxico, deberdn establecer las instituciones y
determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su
desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales
deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los
pueblos y comunidades indigenas, para mejorar sus
condiciones de vida y bienestar comdn, mediante planes de
desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten la
agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial el
sistema milpa, las semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra, libres del uso
de sustancias peligrosas y productos quimicos téxicos.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la
organizacion y desarrollo de las economias de los pueblos
y comunidades indigenas, y reconocera el trabajo
comunitario como parte de su organizacién social y
cultural.

Il.  Determinar, mediante normas y  criterios
compensatorios, equitativos, justos y proporcionales,
asignaciones  presupuestales para los pueblos 'y
comunidades indigenas, que serdn administradas
directamente por estos.

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que
permita la articulacion de los pueblos y comunidades
indigenas, mediante la construccion y ampliacion de vias
de comunicacion, caminos artesanales, radiodifusion,
telecomunicacion e Internet de banda ancha.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los
pueblos y comunidades indigenas, por medio de sus
instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del INEGI, Guerrero registrd una poblacion total de
3,540,685 habitantes. EI mismo Censo permite distinguir
entre la poblacion hablante de lengua indigena y la
poblacién que se reconoce como indigena, categorias que
Nno son equivalentes.

En Guerrero, 515,487 personas de tres afios y mas
hablaban alguna lengua indigena, cifra que representaba
aproximadamente 15.5% de la poblacién de tres afios y
mas.

En Guerrero se encuentran asentados los pueblos
indigenas Nahua, Na ’Savi (mixteco), Me’phaa
(tlapaneco) y Nn'anncue Nomdaa (amuzgo), estos
pueblos y sus comunidades comparten algunos rasgos
culturales, sin embargo, cada uno de ellos guarda su
propia cultura e identidad que los define, diferencia vy,
paralelamente, los hace reconocerse como tales.

La trascendencia de los pueblos indigenas y
afromexicanos, no solo se fundamenta en sus aportes
culturales e histdricos, sino también por su importancia
numérica, tal como lo muestra el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020%°:

POBLACION TOTAL Y POBLACION INDIGENA
Y AFROMEXICANA GUERRERO 2020

Total, de poblacion de 37540,685

medidas legislativas o administrativas que puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno,
en los términos de la fraccion XIII del Apartado A del
presente articulo.

La Cémara de Diputados del Congreso de la Union, las
legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer las partidas especificas
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos, para que los pueblos y
comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme
a las leyes de la materia.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de
los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

29 https://periodicooficial.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/04/P.0-32-ALCANCE-IV-19-
ABRIL-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Guerrero:
Mujeres: 1840,073
Hombres: 1700,612
Total, Poblacién
hablante de lengua 515,487
indigena:
Total, Pob_lac[on qye se 1198362
autoreconoce indigena:
Total, Poblacion que se
autoreconoce 303,923
afromexicana:

En la actualidad, el marco juridico internacional, en
particular, el Convenio nimero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, reconocen los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas, en virtud del
cual guedan garantizadas sus formas de gobierno y
organizacién social y, en general, todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad, conforme a los cuales
tienen derecho a seguir conformando colectividades,
mantener sus especificidades culturales, impulsar su
plena participacion en la vida nacional y proveer
libremente su desarrollo®.

Asimismo, podemos identificar que el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2025, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 2024, establece en su
articulo 24 lo siguiente:

"Articulo 24. El ejercicio de las erogaciones para la
implementacion de los derechos y el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a que se refiere el Anexo 10
del presente Decreto, se dirigira al cumplimiento de los
derechos y de las obligaciones que sefiala el articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para tal efecto, de conformidad con los articulos 42,
fraccion VII, y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las Dependencias Yy

30

https://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5
748021&utm_source=chatgpt.com

Entidades, al ejecutar dichas erogaciones y emitir reglas
de operacion o, en su caso, lineamientos, se ajustaran a lo
siguiente:

I.Las disposiciones para la operacion de los
programas que la Administracion Publica Federal
desarrolle en la materia deben considerar la participacion
efectiva y directa de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Tendran el apoyo técnico del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, contando con la
intervencion que corresponda del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas;

I1.En la ejecucion de los programas se debe garantizar
el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico, de conformidad con sus sistemas normativos y
con base en sus formas de organizacion econdmica,
social y cultural;

I11.El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus
Dependencias y Entidades, podra celebrar convenios de
coordinacién con los gobiernos de las entidades
federativas, asi como formalizar convenios de
concertacion de acciones con los municipios, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, 0 en su caso,
otros instrumentos juridicos que para tal efecto se
celebren, para proveer la mejor observancia de las
previsiones del presente articulo. Cuando corresponda,
los recursos a los que se refiere este articulo podran ser
transferidos directamente a los pueblos, municipios y
comunidades indigenas y afromexicanas, de conformidad
con los convenios que para tal efecto se celebren en
términos de las disposiciones aplicables.

La entidad federativa correspondiente participara en el
ambito de sus atribuciones en los convenios o
instrumentos juridicos antes sefialados, exclusivamente
para que los recursos que se transfieran conforme a lo
establecido en el presente parrafo, sean registrados por la
entidad federativa en su Cuenta Publica;

IV. Las reglas de operacion o lineamientos de los
programas operados por las Dependencias y Entidades
que atiendan a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, deben contener disposiciones que
faciliten su acceso a los programas y procuraran reducir
los trAmites y requisitos existentes;

V. En los programas de infraestructura se dara
preferencia a las obras priorizadas en los Planes de
Justicia y de Desarrollo Regional, y otros procesos de
planeacion regional, asi como a la conclusion de obras
iniciadas en ejercicios anteriores, y obras de
mantenimiento y reconstruccion;

VI. Se buscard la inclusion financiera de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas mediante
programas de la banca de desarrollo, y
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VII. Las Dependencias y Entidades que tengan
recursos considerados en el Anexo 10 del presente
Decreto, deben observar los criterios que emita el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para la
implementacion 'y seguimiento de los programas
incluidos, asi como las opiniones de mejora que, en su
caso, emita.

Asimismo, el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas integrara la valoracion de resultados que, en su
caso, realicen los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a nivel regional, respecto de la ejecucion
de los recursos, su focalizacién, perspectiva de género,
derechos indigenas y afromexicanos y pertinencia
cultural, y cumpla con lo dispuesto en el articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos."

Este reconocimiento implica que las politicas publicas
y las decisiones administrativas que incidan en sus
territorios, formas de vida, organizacion social, cultura,
hébitat, recursos naturales o desarrollo no pueden
disefiarse exclusivamente desde una perspectiva unilateral
de la autoridad.

La nueva redaccion del articulo 20. constitucional
establece que el derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion se ejerce en un marco constitucional
de autonomia y reconoce, entre otros, su derecho a
decidir sus formas internas de gobierno, conservar y
mejorar su hdbitat, preservar su bioculturalidad vy
desarrollar integralmente sus comunidades con respeto al
medio ambiente y los recursos naturales.

De manera particularmente relevante, el apartado A,
fraccion XIII, reconoce el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a ser consultados sobre las
medidas legislativas o administrativas que puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o,
en su caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Asimismo, el apartado B, fraccion XV, establece la
obligacion de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios de celebrar consultas y cooperar de buena
fe con los pueblos y comunidades indigenas, por medio
de sus instituciones representativas, antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas susceptibles
de producir dichas afectaciones.

En consecuencia, la planeacion, presupuestacion y
ejecucion de obras publicas federales que incidan en
territorios 0 comunidades indigenas deben incorporar
desde sus primeras etapas el cumplimiento de este
derecho constitucional.

El articulo 20., apartado B, fraccion I, de la
Constitucion establece que la Federacion, las entidades
federativas y los municipios deben determinar, mediante
normas Yy criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los
pueblos y comunidades indigenas, mismas que seran
administradas directamente por éstos.

De manera complementaria, el propio articulo 2o.
dispone que la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos deben establecer partidas especificas en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos para que los pueblos y
comunidades indigenas las administren y ejerzan
conforme a las leyes de la materia.

Este mandato constitucional obliga a que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion no se limite a
prever recursos genéricos para el desarrollo indigena, sino
que establezca mecanismos presupuestarios capaces de
garantizar materialmente los derechos reconocidos por el
articulo 2o0.

En materia de obra publica, ello implica que la
presupuestacion debe considerar no solamente el costo de
construccién de la infraestructura, sino también los
mecanismos institucionales necesarios para garantizar la
participacion efectiva de las comunidades cuando el
proyecto pueda generar afectaciones 0 impactos
significativos.

Por ello, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2027 constituye una oportunidad
para establecer reglas presupuestarias especificas que
impidan que la consulta indigena sea considerada una
actuacion posterior, accesoria o discrecional.

La consulta debe ser incorporada desde la planeacion
y presupuestacion de la obra. El derecho de consulta no
constituye una concesién administrativa ni un mecanismo
meramente informativo.

La consulta constituye un derecho fundamental de
carécter colectivo vinculado con la libre determinacion y
participacion de los pueblos y comunidades indigenas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que la consulta debe realizarse cuando una
medida pueda afectar directamente a los pueblos y
comunidades indigenas y que debe desarrollarse bajo
condiciones que permitan una participacion efectiva.

En particular, la Segunda Sala, al resolver el Amparo
en Revision 498/2020, analiz6 los alcances del derecho a
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la consulta previa frente a un proyecto susceptible de
afectar a una comunidad indigena y destaco la necesidad
de involucrar a las comunidades desde las primeras
etapas del proyecto, y no Unicamente cuando se encuentre
proxima la autorizacion definitiva®:.

31 Amparo en Revision 498/2021. Tema: Derecho a
una consulta previa y derecho a un medio
ambiente sano.

Sindpsis: La SEMARNAT autoriz6 de manera
condicionada el proyecto denominado Planta de
Amoniaco 2200, en Topolobampo, Sinaloa, por lo
gue miembros de la comunidad indigena referida que
tiene su asiento en la misma bahia que la planta de
amoniaco consideraron que la autoridad ambiental
omitié realizar una consulta previa, libre e informada.
Como lo ha hecho en otros casos, la Segunda Sala
de la SCJN sefal6 que el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la consulta previa, libre e
informada esta previsto en la Constitucién y en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo. Consecuentemente, las comunidades
afectadas deben ser involucradas lo antes posible en
el proceso, durante las primeras etapas del plan o
proyecto de desarrollo y no Unicamente cuando surja
la necesidad de obtener la aprobacion de la
comunidad. Asimismo, hizo especial énfasis en que
la autoadscripcién de las personas es un elemento
suficiente para ser considerados como integrantes de

pueblos o comunidades indigenas y que los
derechos que les reconoce la Constitucion
corresponden en principio a dichos grupos de
forma colectiva, sin embargo, también permite
gue cualquiera de sus miembros o integrantes
pueda solicitar de forma individual dichas
prerrogativas ante una afectacion personal y
colectiva al mismo tiempo. Por tal motivo al
concedi6 el amparo a la comunidad indigena
Mayo-Yoreme para que se realicé la consulta en
cuestion para respetar las opiniones de los
miembros de la comunidad.

AMPARO EN REVISION 498/2020. VI.1.
Precision del acto reclamado en la ampliacion a
la demanda. El acto del que esencialmente se
duele la parte quejosa, es el procedimiento de
consulta emitido en el contexto del Decreto
expropiatorio reclamado, con cada una de las
etapas que lo conforman. Al haberse vulnerado
el derecho de consulta de la Comunidad
indigena que nos ocupa, lo procedente es que
ordene su realizacion bajo los parametros que
ha exigido este Alto Tribunal, a efecto de que la
Comunidad Indigena exprese a la autoridad
responsable la forma en que se le puede
resarcir, especificamente, por la obstaculizacién

Este criterio resulta especialmente relevante para la
obra publica, pues significa que la consulta no debe
posponerse hasta la etapa de ejecucion material de la
infraestructura. Debe formar parte de la planeacion del
proyecto.

Debe distinguirse juridicamente entre consulta y
consentimiento. La obligacion constitucional general
consiste en consultar a los pueblos y comunidades cuando
una medida pueda causarles afectaciones o impactos
significativos, con la finalidad de obtener su
consentimiento o, en su caso, alcanzar un acuerdo.

Esto no significa que toda obra publica requiera
automaticamente el consentimiento absoluto de una
comunidad.

Sin embargo, existen supuestos en los cuales el
estandar de proteccién se intensifica, particularmente
frente a proyectos de desarrollo o inversion susceptibles
de producir impactos particularmente relevantes sobre los
derechos colectivos.

La jurisprudencia de la SCIN ha reconocido que el
consentimiento previo, libre e informado adquiere
especial importancia frente a determinadas medidas o
proyectos que pueden afectar de manera intensa los
derechos de los pueblos indigenas.

El Amparo en Revision 953/2019° constituye uno de
los precedentes relevantes en esta materia. En dicho
asunto se analiz6 la exigencia de contar con un acuerdo 0
consentimiento derivado de un proceso de consulta
respecto de una comunidad indigena afectada.

Asimismo, en el Amparo en Revision 498/2020, la
Segunda Sala analiz6 un proyecto de desarrollo
susceptible de afectar a una comunidad indigena y
sostuvo criterios relacionados con la consulta y la
participacion de las comunidades desde las primeras
etapas del proyecto.

Por ello, las reglas presupuestarias para 2027 deben
prever que la autoridad responsable determine y
documente, conforme al marco constitucional y
jurisprudencial aplicable, el nivel de afectacion del

del “uso” de las veredas creadas en los terrenos
expropiados y mediante las cuales ejercen su
religion y costumbres culturales, tomando en
consideracion que el proyecto carretero ya esta
concluido.

32

https://bibliotecadigital.scjn.gob.mx/exposiciones/lagu
na-del-carpintero/pdf/AR-953-2019.pdf



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 136

proyecto y el estdndar de participacion, consulta, acuerdo
0 consentimiento que corresponda.

La incorporacién de reglas especificas en el PEF 2027
permitiria evitar que el cumplimiento de la consulta
dependa exclusivamente de la voluntad administrativa de
cada dependencia ejecutora.

En consecuencia, se propone que toda dependencia o
entidad federal que pretenda ejecutar en Guerrero una
obra publica financiada total o parcialmente con recursos
federales y que pueda afectar directamente a pueblos o
comunidades indigenas:

« Identifique previamente la presencia de pueblos
y comunidades;

« Realice una evaluacion preliminar de posibles
impactos;
«  Determine la procedencia de la consulta;

« Incorpore en el presupuesto del proyecto los
recursos necesarios para realizarla;

+ Realice la consulta antes de adoptar las
decisiones administrativas susceptibles de afectar
directamente a la comunidad;

o Utilice las instituciones representativas de los
pueblos y comunidades;

«  Proporcione
culturalmente adecuada;

«  Documente las etapas del proceso;

o Publique los resultados y acuerdos en los
términos que permita la legislacion aplicable;

« Incorpore al proyecto los acuerdos alcanzados
que resulten juridicamente procedentes; y

«  Establezca mecanismos de seguimiento

informacion  suficiente  y

El articulo 20. constitucional obliga a la Camara de
Diputados a establecer partidas especificas en el
Presupuesto de Egresos. Por ello, el PEF 2027 debe
prever mecanismos presupuestarios que permitan
financiar adecuadamente los procesos de consulta.

Esto incluye, segin las caracteristicas de cada
proyecto, recursos para:

«  Traduccion e interpretacion;

«  Desplazamiento de autoridades y representantes
comunitarios;

«  Realizacion de asambleas;

«  Difusion y entrega de informacion;

«  Estudios técnicos independientes;

«  Asesoria especializada;

«  Mecanismos de participacion comunitaria;

«  Documentacion del proceso;
«  Seguimiento de acuerdos; y

« Demés actividades necesarias para garantizar
una consulta efectiva.

La finalidad no debe ser financiar una consulta
meramente formal, sino garantizar las condiciones
materiales para que el derecho constitucional pueda
ejercerse de manera efectiva.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion ya ha
incorporado mecanismos especificos para atender las
obligaciones constitucionales en materia indigena.

Los recursos destinados al desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas se identifican
presupuestariamente mediante anexos especificos y se
vinculan con el articulo 20. constitucional.

La reforma constitucional de 2024 proporciona ahora
una base mas robusta para que €s0s mecanismos
evolucionen hacia un modelo que reconozca a los
pueblos y comunidades como sujetos de derecho publico
y que garantice su participacion y administracién directa
de recursos en los términos constitucionales y legales.

En virtud de lo anterior, se considera necesario que la
Camara de Diputados del Congreso de la Union,
establezca, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2027 y sus anexos y
disposiciones aplicables, reglas especificas para las obras
publicas destinadas a pueblos y comunidades indigenas
del estado de Guerrero.

El objeto de la presente proposicion no consiste en
impedir la realizacion de obras publicas en territorios
indigenas, sino en asegurar que su planeacion y ejecucion
se desarrollen dentro del marco constitucional de
derechos colectivos, garantizando que los pueblos y
comunidades indigenas sean reconocidos como sujetos de
derecho publico y participen efectivamente en las
decisiones administrativas susceptibles de afectarles.

La infraestructura publica y el desarrollo de las
comunidades indigenas no deben plantearse como
conceptos incompatibles. ElI mandato constitucional
consiste precisamente en construir mecanismos de
desarrollo integral, intercultural y sostenible que respeten
la libre determinacion y los derechos colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas.

En el caso de Guerrero, donde existe una presencia
significativa de poblacion indigena y una diversidad de
pueblos y comunidades, resulta necesario que el
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Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2027
traduzca el mandato del articulo 20. constitucional en
reglas presupuestarias y administrativas concretas, de
modo que ninguna obra publica susceptible de generar
afectaciones o impactos significativos pueda ejecutarse
sin que previamente se haya garantizado el derecho
constitucional de los pueblos y comunidades indigenas a
participar y ser consultados, por ello propongo como
asunto de urgente y obvia resolucion, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
pleno reconocimiento de la division de Poderes, exhorta a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y a las
comisiones dictaminadoras correspondientes, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, para que en el proceso de analisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2027, se incorporen disposiciones,
reglas y partidas presupuestarias especificas que
garanticen el ejercicio efectivo del derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a ser consultados respecto de
las obras plblicas federales que puedan causarles
afectaciones o impactos significativos en su vida,
territorio, habitat, entorno, cultura, organizacion social o
medios de subsistencia.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
pleno reconocimiento de la division de Poderes, exhorta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para que, en
el dmbito de sus atribuciones y en la elaboracion y
aplicacion de las disposiciones del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2027,
establezca mecanismos presupuestarios que permitan
identificar y financiar los procesos de consulta indigena
que resulten procedentes respecto de obras publicas
financiadas con recursos federales.

TERCERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
pleno reconocimiento de la division de Poderes, exhorta a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y a las
comisiones dictaminadoras correspondientes, de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, para que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2027, se establezca la
obligacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal responsables de ejecutar
obras publicas en el estado de Guerrero para que, antes de
iniciar la ejecucion material de cualquier obra susceptible
de afectar directamente a pueblos o comunidades
indigenas, realicen:

* La identificacion territorial correspondiente vy,
cuando proceda, lleven a cabo una consulta previa, libre,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe,
mediante las instituciones representativas de los pueblos y
comunidades indigenas.

* Incorporen en los proyectos de obra publica
sujetos a consulta los recursos necesarios para garantizar
las condiciones materiales de participacion efectiva de los
pueblos y comunidades indigenas, incluyendo, cuando
resulte necesario, interpretacion, traduccién, informacion
técnica, asesoria, participacion comunitaria, realizacion
de asambleas y seguimiento de acuerdos.

»  Establezca la obligacion de documentar y hagan
constar, en los expedientes administrativos de cada
proyecto sujeto a consulta, la identificacion de las
comunidades potencialmente afectadas, la determinacion
de procedencia de la consulta, las etapas desarrolladas, la
informacién proporcionada, las instituciones
representativas participantes, los acuerdos alcanzados y
las medidas adoptadas como consecuencia del proceso,
en los términos de la legislacion aplicable.

»  Determinen el estandar de proteccion aplicable
conforme al articulo 20. constitucional, el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo y la
jurisprudencia vigente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y de los tribunales federales, particularmente
respecto de los supuestos en que resulte necesario obtener
el consentimiento previo, libre e informado.

»  Establezcan mecanismos de seguimiento que
permitan verificar que los recursos asignados a obras
publicas destinadas a pueblos y comunidades indigenas
en Guerrero se ejerzan de conformidad con el articulo 20.
constitucional y que las obras sujetas a consulta no sean
ejecutadas en contravencion de las obligaciones
constitucionales aplicables.

»  Se respeten los principios constitucionales de
equidad, justicia, proporcionalidad, compensacion,
participacion y administracion directa de los recursos en
los términos establecidos por el articulo 20. de la
Constitucion y las leyes aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Punto de Acuerdo surtird sus
efectos a partir de la fecha de su aprobacidn.

Segundo. Comuniquese el presente Punto de Acuerdo
a las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
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de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, asi como a la
persona Titular de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico del gobierno federal, para su observancia,
cumplimiento, efectos legales y administrativos
conducentes.

Tercero. Publiquese el presente Punto de Acuerdo en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado y en la
Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado
de Guerrero, para su conocimiento general.

Atentamente
Diputado Aristoteles Tito Arroyo

La Presidenta:

Esta Presidencia con fundamento en los articulos
98...

¢Con qué objeto, diputado?
El diputado Panfilo Sdnchez Almazan:

Puede preguntar a mi compafiero diputado si me
permite adherirme a su punto de Acuerdo.

La Presidenta:

Diputado Aristoteles Tito Arroyo, por mi conducto
pregunta el diputado Panfilo Sanchez Almazén si le
permite suscribir su punto de acuerdo.

¢Con qué objeto, diputada?

La diputada Leticia Mosso Hernandez:

Con el mismo objeto.

Perddn, diputado, igualmente solicitarle por su
conducto la adicién al punto de acuerdo al diputado
Aristoteles.

El diputado Aristoteles Tito Arroyo:

Agradecer a la diputada Leticia Mosso al diputado
Péanfilo, con mucho gusto.

La Presidenta:
Gracias, diputado.
Esta Presidencia, con fundamento en los articulos 98 y

313, segundo pérrafo de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en vigor, somete a consideracion de la

Plenaria para su aprobacion como asunto de urgente
resolucion la proposicion con punto de acuerdo en
desahogo. Ciudadanas, diputadas y diputados, favor de
manifestarlo en votacion economica:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:

Con gusto, diputada presidenta.

27 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, como asunto de urgente resolucion la
proposicion de referencia. Aprobado que ha sido como
asunto de urgente resolucién la proposicion en desahogo,
se somete a consideracion de la Plenaria para su
discusion, por lo que se pregunta a las diputadas y
diputados que deseen hacer uso de la palabra lo
manifiesten a esta Presidencia, para elaborar la lista de
oradores.

¢Con qué objeto diputado Panfilo?

El diputado Panfilo Sanchez Almazén:

Para razonar mi voto a favor.

La Presidenta:

Se concede uso de la voz al diputado Panfilo Sanchez
Almazan.

El diputado Panfilo Sanchez Almazan:
Con su venia, diputada presidenta.

Comparieras diputadas, comparieros diputados a los
medios de comunicacion, a mis hermanas y hermanos de
los pueblos indigenas y afromexicanos.

Sin duda, este punto de acuerdo que hoy presenta mi
hermano, el diputado AristGteles Tito, sin duda es
importante porgue hay que reconocer que el abandono ha
sido histérico y por lo tanto solo quiero resaltar que esta
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administraciéon que encabeza la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo por primera vez estd invirtiendo de
manera directa, justo como lo plantea nuestro hermano el
diputado Tito.

Sin embargo, hay que reconocer, los recursos no son
suficientes, pero si quiero dejar claro que por primera vez
historica hoy nuestros  pueblos indigenas vy
afromexicanos, mas de 1700 comunidades indigenas que
estan en el catdlogo de pueblos indigenas que tiene el
IMPI, hoy recibe de manera directa estos recursos a
través del FAISPIAM que es un programa que inicié
justo nuestra gran presidenta, la doctora Claudia
Sheinbaum Pardo.

Sin embargo, otro programa que también justo lo que
esta planteando el diputado Tito, que tiene que ver con los
caminos artesanales que desde el 2021 en Guerrero se
echaron a andar.

En Guerrero por primera vez se ejercieron mas de
1000 millones en el 2021 para 23 comunidades de La
Montafia y Costa Chica, creo que sin embargo, yo estoy y
por eso mi voto es a favor porque estoy convencido que
no son suficientes estos recursos del FAISPIAM porque
atienden principalmente temas que tienen que ver con
educacion, con salud, con infraestructura basica, que creo
que hoy y justo el momento y por eso mi voto es a favor,
que ojald el Congreso de la Unidén apruebe mayores
presupuestos para este noble programa, tanto el
FAISPIAM como los caminos artesanales, que por cierto
también quiero resaltarlo, hoy se ha extendido no tan solo
en la Montafia los caminos artesanales, hoy se estan
implementando en la Costa Chica, en la Zona Norte y en
la Sierra de nuestro Estado.

Sin embargo, insisto, el abandono ha sido historico,
por lo tanto, se requieren mayores recursos para reducir
las brechas de desigualdad y revertir los datos de
marginacion y de pobreza en nuestras comunidades
indigenas y afromexicanas.

Es cuanto, presidenta.

La Presidenta:

Agotada la lista de oradores, esta Presidencia somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion la
proposicion con punto de acuerdo suscrita por el diputado
Aristoteles Tito Arroyo, favor de manifestarlo en
votacion econdmica.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Leticia Mosso
Hernandez dar el resultado de la votacion.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:
Con gusto, diputada presidenta.

28 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos la proposicion
con punto de acuerdo suscrita por el diputado Aristételes
Tito Arroyo, emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes para los efectos
legales conducentes.

En desahogo del inciso numero “k” del cuarto punto
del Orden del Dia, se informa a esta Soberania que el
diputado promovente solicit6 su reprogramacion.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR LA DIPUTADA ERIKA LORENA
LUHRS CORTES, POR EL QUE EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA
DIVISION DE PODERES Y A LA AUTONOMIA
MUNICIPAL, EXHORTA AL GOBIERNO DEL
ESTADO, AL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, A
LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
GUERRERO, ASI COMO AL CONCEJO
MUNICIPAL DE AYUTLA DE LOS LIBRES,
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS

RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE
ABSTENGAN DE RETIRAR, DESTRUIR,
CUBRIR, ALTERAR @) IMPEDIR

INJUSTIFICADAMENTE LA COLOCACION Y
PERMANENCIA DE FICHAS O BOLETINES DE
BUSQUEDA, CEDULAS, CARTELES,
FOTOGRAFIAS, LONAS, MANTAS Y DEMAS
MATERIALES DE DIFUSION UTILIZADOS POR
MADRES BUSCADORAS Y PADRES
BUSCADORES PARA VISIBILIZAR A SUS
FAMILIARES VICTIMAS DE DESAPARICION O
NO LOCALIZACION, Y FAVORECER SU
RECONOCIMIENTO, BUSQUEDA Y
LOCALIZACION.
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En desahogo del inciso “i” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Erika Lorena Lhrs Cortés hasta por 5 minutos.

La diputada Erika Lorena Lihrs Cortés:

Me permito presentar ante ustedes un acuerdo
parlamentario por el que como Congreso exhortamos a
las autoridades del Estado y de los Municipios, asi como
aspirantes y futuras y futuros candidatos y candidatas a
cargos de eleccion popular a respetar y preservar la
colocacion de fichas o boletines y todo material de
difusion, para la bisqueda y localizacién de personas
desaparecidas.

La desaparicion de una persona constituye uno de los
hechos mas dolorosos y devastadores que puede enfrentar
una familia, la incertidumbre sobre su paradero, la
ausencia de respuestas y la necesidad permanente de
conocer qué ocurrid colocan a sus familiares en una
situacion de profunda vulnerabilidad que se prolonga
mientras la persona permanezca desaparecida 0 no
localizada.

En Guerrero, esta realidad representa una
problemética que exige atencion permanente de las
instituciones, de acuerdo con el registro de
desapariciones, en nuestro Estado existen mas de 4500
personas desaparecidas o no localizadas.

Durante 2025 se registraron 340 nuevos casos, de los
cuales 212 permanecen sin ser localizados al cierre de ese
afo, pero detras de cada cifra existe una historia, existe
una familia que espera y sobre todo existe una familia que
contintia buscando.

Jonathan Guadalupe Romero Gil fue detenido y
posteriormente desaparecido el 5 de diciembre del 2018,
su sefiora madre, con ese dolor y angustia marcada en su
rostro encontrd su craneo, pero continlla aun hoy
recorriendo semefos y otros sitios en busca de los restos
que faltan para darle una sepultura digna.

Socorro Gil y representantes del colectivo Memoria,
Verdad y Justicia actualmente siguen en su tarea de
busqueda en Chilpancingo, ella ha manifestado, quiero
seguir analizando todos los restos que se encuentren para
encontrar completos y darle una sepultura digna a mi hijo
y he explicado que solicitd la revision de restos
correspondientes al periodo 2018 a la fecha, tomando en
consideracién la edad de su hijo y las circunstancias en
las que desaparecio.

La incertidumbre, sin embargo, continda, la madre ha
denunciado que los resultados de las confrontas

permanecen pendientes, sigue buscando en campo,
recorriendo jornadas de difusion y también colocando
fotografias y fichas de busqueda en espacios publicos,
porgue una ficha de busqueda no es solamente una hoja
de papel, es un instrumento para localizar a una persona.

Es una fotografia que puede ser reconocida, es un
nombre que puede generar una pista, €s un rostro que
puede llegar a alguien que tenga informacion sobre su
paradero y para una familia también es una forma de
mantener presente a quien permanece ausente.

En los ultimos meses hemos visto acciones en
distintos espacios en nuestro Estado, en Acapulco,
colectivos familiares han colocado fichas de bisqueda en
espacios publicos, entre ellos el malecén, edificios
publicos y la Diana en Chilpancingo, madres y familiares
buscadores han colocado fichas y lonas con los rostros y
nombres de sus seres queridos en mediaciones de oficinas
gubernamentales.

Son acciones que tienen un propdsito legitimo,
mantener visible la busqueda y solicitar la colaboracion
de la sociedad para encontrar a quienes continGan
desaparecidos, esta propuesta no significa que estos
materiales tengan que permanecer indefinidamente sin
considerar cuestiones de seguridad, proteccion civil,
accesibilidad o mantenimiento de los espacios publicos.

Pero si tenemos que respetar el dolor y el ansia de
encontrar a sus seres queridos, la blsqueda va a
permanecer mientras no exista certeza sobre su paradero,
esta propuesta, compafieros, busca reconocer una realidad
profundamente humana.

Las familias estan buscando a sus seres queridos y
frente a esta realidad, nuestra obligacion como institucion
es no hacer més dificil un camino que ya es de por si
doloroso, una ficha de blusqueda no es propaganda, no es
publicidad, no es ornato, es el rostro de una persona que
una familia sigue esperando encontrar.

Por ello, pongo a consideracion de esta Soberania este
exhorto con la conviccion de que proteger y respetar las
acciones de busqueda de las familias por parte de
instituciones, de gobiernos municipales, estatales y de
quienes buscan una candidatura es una forma de defender
la dignidad, la memoria y el derecho a saber.

Muchas gracias.
Version Integra

Proposicion con Punto de Acuerdo Parlamentario
por el que el H. Congreso del Estado de Guerrero, con
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pleno respeto a la division de poderes y la autonomia
municipal, exhorta a las autoridades del estado y
municipales a respetar y preservar la colocacion de fichas
0 boletines y todo material de difusion para la busqueda y
localizacion de personas desaparecidas.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO
PRESENTES

Quien suscribe, C. ERIKA LORENA LUHRS
CORTES, Diputada de la Representacion Parlamentaria
de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guerrero, en ejercicio de las
facultades que me confiere el Articulo 65 Fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en relacion con los Articulos 23 Fraccién |1,
229, 231 y demas aplicables de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, en vigor, en
vigor; me permito someter a su consideracion, -para
analisis, dictamen, discusion y, en su caso, aprobacion- la
siguiente:  Proposicion con Punto de Acuerdo
Parlamentario por el que el H. Congreso del Estado
de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes y la autonomia municipal, exhorta a las
autoridades del estado y municipales a respetar y
preservar la colocacion de fichas o boletines y todo
material de difusion para la basqueda y localizacion
de personas desaparecidas; con base en la exposicién
de motivos que manifiesto a continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicion de una persona constituye uno de los
hechos mas dolorosos y devastadores que puede enfrentar
una familia.

La incertidumbre sobre su paradero, la ausencia de
respuestas y la necesidad permanente de conocer qué
ocurri6 con ella colocan a sus familiares en una situacion
de profunda vulnerabilidad que se prolonga mientras la
persona permanezca desaparecida o no localizada.

En Guerrero, como en distintas entidades del pais,
madres, padres, hermanas, hermanos, hijas, hijos y deméas
familiares han asumido una tarea que nunca debid
corresponderles de manera exclusiva: buscar a sus seres
queridos y mantener visible su existencia ante la
sociedad, con la esperanza de que alguna persona pueda
reconocerlos, aportar informacion sobre su paradero o
proporcionar algun dato que contribuya a su localizacion.

Dentro de las diversas acciones que realizan las
familias y colectivos de busqueda se encuentra la
colocacion y difusion de fichas de busqueda, cédulas,
carteles, fotografias, lonas, mantas y otros materiales
impresos, mediante los cuales se hace visible el rostro y la
identidad de las personas desaparecidas o no localizadas.

Estos materiales cumplen una finalidad concreta y
esencial: favorecer el reconocimiento de la persona y
generar informacion que pueda contribuir a su blsqueda
y localizacion.

Por ello, resulta necesario precisar que una ficha de
busqueda no puede ser considerada ni tratada como
propaganda, publicidad, anuncio comercial o elemento
ordinario de comunicacion. Su  finalidad es
sustancialmente distinta. No busca promover una
actividad econdmica, una persona, un producto, una
institucién o una opcién politica; busca encontrar a una
persona.

Cada fotografia colocada en un espacio publico
representa la esperanza de una familia. Cada nombre,
cada rostro y cada dato impreso puede convertirse en el
elemento que permita que alguien reconozca a una
persona que Vvio, con la que tuvo contacto o de cuyo
paradero posee alguna informacion.

En consecuencia, la difusion de estos materiales
constituye una herramienta complementaria de las
acciones institucionales de busgueda y localizacion de
personas desaparecidas o no localizadas.

El marco constitucional mexicano reconoce que todas
las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

De manera particular, el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el deber de todas las autoridades de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el derecho de las victimas y de sus
familiares a participar en las acciones encaminadas a
conocer la verdad y lograr la localizacion de las personas
desaparecidas exige que las autoridades adopten una
actuacion diligente, sensible y orientada a maximizar las
posibilidades de busqueda.

La desaparicién de una persona no termina con la
denuncia presentada ante una autoridad. Mientras no se
conozca su paradero, la busqueda debe permanecer activa
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y debe emplearse toda herramienta licita y razonable que
pueda contribuir a su localizacion.

En este contexto, la participacion de las familias y
colectivos de blsqueda adquiere especial relevancia. Su
conocimiento sobre las circunstancias de la desaparicion,
las caracteristicas de sus familiares y las redes sociales y
comunitarias que pueden contribuir a obtener
informacion constituye un elemento que debe ser
reconocido y acompafiado por las instituciones publicas.

Sin embargo, en ocasiones las fichas y demas
materiales de busqueda colocados por madres y padres
buscadores en inmuebles publicos son retirados por
personal de las propias instituciones bajo argumentos
relacionados con la imagen del edificio, limpieza, orden,
ornato, mantenimiento o  presentacion de las
instalaciones.

Esta situacion merece especial atencion.

La imagen de un inmueble publico no puede
colocarse por encima de la posibilidad de contribuir a
encontrar a una persona desaparecida.

No se pretende desconocer que las autoridades tienen
facultades para preservar la seguridad, funcionalidad,
accesibilidad y adecuado funcionamiento de los
inmuebles publicos. Tampoco se pretende establecer que
cualquier material pueda colocarse indiscriminadamente
en cualquier espacio, sin atender las condiciones del
lugar.

Lo que se busca es establecer un criterio de actuacion
razonable y sensible: que los materiales destinados a la
busqueda y localizacion de personas desaparecidas 0 no
localizadas no sean retirados, destruidos, cubiertos,
alterados o impedidos injustificadamente por razones
meramente estéticas, de imagen institucional, limpieza u
ornato.

Cuando exista una razén objetiva y legitima que haga
necesario retirar alguno de estos materiales de un lugar
determinado, debe procurarse, en la medida de lo posible,
una alternativa que permita mantener su permanencia y
adecuada visibilidad.

Lo anterior resulta especialmente importante porque
los inmuebles que albergan oficinas puablicas se
encuentran, en muchos casos, en lugares de alta
circulacion de personas. Por ello, las fotografias y datos
colocados en dichos espacios pueden alcanzar a
ciudadanos que quiza tengan informacién relevante y
que, al observar el rostro de una persona desaparecida,
puedan reconocerla.

Una pared, un acceso, una reja, un espacio exterior o
cualquier otro lugar visible de un inmueble publico puede
representar una oportunidad adicional para encontrar a
una persona.

De ahi que la colocacion de estos materiales no deba
ser entendida exclusivamente desde una perspectiva
administrativa o estética, sino desde una perspectiva de
derechos humanos y de blsqueda.

El Estado tiene la responsabilidad de generar las
condiciones que favorezcan la localizacion de las
personas desaparecidas y no localizadas. Las familias, por
su parte, realizan esfuerzos extraordinarios para mantener
vigente la blsqueda y para lograr que sus seres queridos
no sean olvidados.

Por ello, cuando una madre o un padre buscador
coloca la fotografia de su familiar en un espacio publico,
no estd realizando una actividad de propaganda: esta
buscando a una persona.

La presente proposicion con punto de acuerdo
pretende, en consecuencia, llamar la atencion de las
instituciones publicas estatales y municipales sobre la
necesidad de actuar con sensibilidad, responsabilidad y
perspectiva de derechos humanos frente a estos
materiales.

El objetivo no es conceder un uso irrestricto de los
inmuebles pudblicos ni desconocer las facultades
administrativas de las autoridades. El objetivo es evitar
que razones de caracter meramente estético o de imagen
institucional se conviertan en un obstaculo para las
acciones de busqueda emprendidas por las familias.

Se trata, ademas, de una medida que puede contribuir
a fortalecer la colaboracion entre las instituciones y las
familias buscadoras, reconociendo que la blsqueda de
una persona desaparecida constituye una tarea que
requiere la participacion coordinada de autoridades y
sociedad.

En Guerrero no podemos permitir que el rostro de una
persona desaparecida sea retirado de un espacio publico
simplemente porque altera la apariencia de un inmueble.

Detrés de cada ficha existe una persona, una familia y
una historia que permanece esperando respuestas.

Mientras una persona permanezca desaparecida o no
localizada, la busqueda no debe detenerse. Y todo aquello
que pueda contribuir razonablemente a su reconocimiento
y localizacion debe ser protegido y facilitado, no
obstaculizado.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, y
con fundamento en las disposiciones constitucionales y
legales aplicables, quien suscribe la presente proposicion
considero necesario que este H. Congreso del Estado de
Guerrero exhorte respetuosamente a las autoridades
estatales y municipales para que, en el ambito de sus
respectivas competencias, se abstengan de retirar,
destruir, cubrir, alterar o impedir injustificadamente los
materiales utilizados por las madres buscadoras y padres
buscadores para visibilizar a sus familiares desaparecidos
0 no localizados, y que, cuando exista una causa legitima
para modificar su ubicacion, procuren alternativas que
permitan mantener su permanencia y adecuada
visibilidad.

Porque ningun criterio de imagen institucional puede
ser mas importante que la posibilidad de encontrar a una
personaque ha desaparecido de manera forzada.

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a su
consideracion, compafieras Diputadas y comparieros
Diputados, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo:

PRIMERO.- ElI H. Congreso del Estado de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes y
a la autonomia municipal, exhorta al Gobierno del
Estado, al Poder Judicial del Estado, a los
Ayuntamientos del Estado de Guerrero, asi como a los
Concejos Municipales de Ayutla de los Libres y Nuu
Savi, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, se abstengan de retirar, destruir, cubrir,
alterar o impedir injustificadamente la colocacion y
permanencia de fichas o boletines de busqueda,
cédulas, carteles, fotografias, lonas, mantas y demas
materiales de difusion utilizados por madres
buscadoras y padres buscadores para visibilizar a sus
familiares victimas de desaparicion o no localizacion,
y favorecer su reconocimiento, busqueda y
localizacion.

SEGUNDO.- ElI H. Congreso del Estado de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes y
a la autonomia municipal, exhorta al Gobierno del
Estado, al Poder Judicial del Estado, a los
Ayuntamientos del Estado de Guerrero, asi como a los
Concejos Municipales de Ayutla de los Libres y Nuu
Savi, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, preserven las fichas de busqueda,
cédulas, carteles, fotografias, lonas, mantas y demaés
materiales de difusién colocados en los inmuebles que
ocupen sus oficinas sede por madres buscadoras y
padres buscadores, mientras resulten Gtiles para las
acciones de busqueda y localizacion.

Cuando por razones objetivas y debidamente
justificadas de  seguridad, proteccion  civil,
accesibilidad, funcionamiento del inmueble o
cualquier otra causa legitima resulte necesario retirar
alguno de dichos materiales, las autoridades deberan,
en la medida de lo posible, procurar un espacio
alternativo que permita su permanencia y adecuada
visibilidad, evitando con ello que su retiro implique
una disminucién injustificada de las posibilidades de
reconocimiento, busqueda y localizacion de la persona
desaparecida o no localizada.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Punto de
Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por
el Pleno de este Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente
punto de acuerdo parlamentario a las personas
titulares de los Poderes Ejecutivo y Judical del Estado,
asi como de los Ayuntamientos Municipales del
Estado de Guerrero y a los Concejos Municipales de
Ayutla de los Libres y Nuu Savi, para su conocimiento
y efectos procedentes.

ARTICULO TERCERO.- El presente Punto de
Acuerdo Parlamentario se publicara en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en la
Gaceta Parlamentaria Electronica, en términos de lo
dispuesto por la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero NUmero 231, para efectos de
su difusion y conocimiento publico, asi como en las
plataformas digitales del H. Congreso Local.

Dado en Chilpancingo, en el Salon de Sesiones de
Pleno de la Céamara de Diputados del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, a los nueve dias de
septiembre de dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

C. ERIKA LORENA LUHRS CORTES
DIPUTADA DE LA REPRESENTACION
PARLAMENTARIA DE
MOVIMIENTO CIUDADANO EN LA LXIV
LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO

La Presidenta:

Esta Presidencia turna la presente proposicion con
punto de acuerdo a las Comisiones Unidas de Seguridad
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Publica y Derechos Humanos para los efectos

conducentes.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR LA DIPUTADA CLAUDIA
SIERRA PEREZ, POR EL QUE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE
INFRAESTRUCTURA CARRETERA Y
AEROPORTUARIA DEL ESTADO DE
GUERRERO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, REALICE O LLEVE A
CABO LOS ESTUDIOS, DIAGNOSTICOS,
LEVANTAMIENTOS Y EVALUACIONES
TECNICAS NECESARIAS DE LOS CAMINOS
RURALES SENALADOS EN EL PRESENTE
ACUERDO PARLAMENTARIO, A FIN DE
DETERMINAR LAS CONDICIONES FiSICAS

QUE PRESENTAN IDENTIFICAR LAS
NECESIDADES ESPECIFICAS DE
INTERVENCION Y  ESTABLECER, CON

CRITERIOS TECNICOS, LAS ACCIONES DE
REHABILITACION, CONSERVACION o)
MANTENIMIENTO QUE CORRESPONDAN EN
CADA UNO DE ELLOS. ASIMISMO, SE
SOLICITA QUE, DERIVADO DE LOS ESTUDIOS
Y  EVALUACIONES REALIZADAS, SE
DETERMINEN LAS PRIORIDADES DE
ATENCION Y, EN SU CASO, SE ELABOREN LOS
PROYECTOS TECNICOS Y PRESUPUESTOS
CORRESPONDIENTES, A EFECTO DE QUE
DICHA INFORMACION PUEDA  SER
CONSIDERADA POR LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES DE LA PLANEACION Y
PRESUPUESTACION ESTATAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2027. SOLICITANDO SU
APROBACION COMO ASUNTO DE URGENTE
RESOLUCION.

En desahogo del inciso “I” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Claudia Sierra Pérez hasta por 5 minutos.

La diputada Claudia Sierra Pérez:

Con su permiso, diputada presidenta, comparieras y
comparieros diputados, haciendo uso de las facultades
gue me otorga la Constitucion Local y la Ley Organica de
este Poder Legislativo.

Vengo a someter a consideracion de esta Plenaria una
proposicion con punto de acuerdo por el que esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, con pleno respeto a la

division de poderes y a las esferas de competencias,
formula un atento y respetuoso exhorto.

Primero, a la Comision de Infraestructura, Carretera y
Aeroportuaria del Estado de Guerrero, CICAEG para que
realice los estudios, diagnosticos, levantamiento vy
evaluaciones técnicas de 11 caminos rurales de
Ometepec, determine sus condiciones fisicas, necesidades
de intervencion y acciones de rehabilitacion,
conservacion 0 mantenimiento que correspondan y
elabore los proyectos técnicos de presupuesto.

Segundo, a las personas titulares de la Secretaria de
Finanzas y Administracion y de la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Regional para que en la
elaboracion del Presupuesto de Egresos 2027 contemplen
y en su caso asignen los recursos necesarios para la
rehabilitacion de estos caminos.

Claro esta, entendemos que muchos caminos del
Estado estan dafiados, pero a los de Ometepec no se les
ha dado mantenimiento desde que se construyeron y
todos estan en pésimas condiciones, no estamos pidiendo
caminos nuevos, estamos pidiendo que se rehabilite, que
se repare para que puedan comunicar y conectar a los
pueblos.

Esta es una demanda de la sociedad, una demanda
urgente, pues cada vez que acudimos a territorio es la
primera necesidad que nos hacen ver y la conclusion es
claray se tiene que decir de manera franca.

Urge que el gobierno del Estado atienda esta
problemética antes de que mas pueblos empiecen a
movilizarse junto con sus autoridades comunitarias para
exigir sus justas demandas, como ya lo hizo Santa Maria
de Asuncién de alla de Ometepec que salié a protestar
porque su carretera sea reparada de manera inmediata e
impostergable para quienes vivimos y recorremos el
territorio del Estado de un camino que no es solamente
una cuestion de infraestructura, se refleja en el tiempo que
tarda una persona en llegar a su destino, en el costo que
implica trasladarse en las condiciones en que una persona
productora lleva sus productos al mercado y en muchos
casos en la posibilidad de llegar oportunamente a un
servicio médico o de de que nifias y nifios y jovenes
puedan trasladarse a sus centros educativos.

Por supuesto que no estamos pidiendo que se
rehabiliten todas las carreteras rurales de Ometepec al
mismo tiempo, estamos pidiendo que en base a los
estudios técnicos que haga CICAEG sean contempladas y
asignadas en el presupuesto de egresos que elabore la
Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Planeacion para
el Ejercicio Fiscal 2027.
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Compafieras y compafieros diputados, hemos sido
electos para contemplar los problemas desde lejos, sino
para intervenir en ellos con responsabilidad.

Ometepec, que es el Municipio mas representativo de
la Region de la Costa Chica, hoy nos necesita mas que
nunca, rehabilitar sus caminos no es una concesion, s un
acto de justicia elemental.

Es decirle a la Costa Chica con hechos y no con
palabras, gque su dignidad importa, que su voz retumba en
este Recinto y que su esperanza no esté abandonada, pido
el respaldo de todos ustedes para que sea un asunto de
urgente resolucion por Ometepec, por la Costa Chica, por
la gente que espera de nosotros no discurso, Sino
resultados.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra
Asunto: Se presenta Punto de Acuerdo Parlamentario.

Dip. Erika Isabel Guilléen Roman
Presidenta de la LXIV Legislatura al H. Congreso del
Estado de Guerrero.
Presente.

La que suscribe, Diputada Claudia Sierra Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del Estado
de Guerrero, con fundamento en los articulos 23, fraccion
I, 79, fraccion, 1X, 98, 143, fracciones 1l y 1V, 312, 313 y
deméas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, me
permito presentar a esta Soberania la presente propuesta
de Punto de Acuerdo Parlamentario, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los caminos rurales constituyen una infraestructura
indispensable para la comunicacion, la movilidad y el
desarrollo de las comunidades. En municipios con una
amplia dispersion territorial, estas vias representan el
principal medio de conexion entre las localidades y
permiten a las familias trasladarse para acceder a
servicios de salud, educacion, comercio, empleo vy
realizar sus actividades productivas.

En Guerrero, esta realidad adquiere especial
importancia. Las caracteristicas geograficas de nuestro
Estado y la ubicacion de numerosas comunidades rurales
hacen que el buen estado de los caminos sea una
condicidn necesaria para garantizar una comunicacion

adecuada y evitar que las localidades enfrenten
dificultades para trasladarse hacia las cabeceras
municipales o hacia otros centros de poblacién.

Como representante popular, tengo la responsabilidad
de mantener un contacto cercano y permanente con la
ciudadania y de llevar ante este Congreso las necesidades
que se viven directamente en el territorio. En el ejercicio
de esta responsabilidad, recorro de manera constante
las comunidades y transito cotidianamente por los
caminos rurales de la region, lo que me ha permitido
conocer de primera mano las condiciones en que se
encuentran diversas vias de comunicacion.

A lo largo de estos recorridos he podido constatar las
dificultades que representa para la poblacion transitar por
caminos que presentan un importante grado de deterioro.
Pero, sobre todo, he escuchado directamente las
inquietudes de las ciudadanas y ciudadanos que viven
en estas comunidades, quienes de manera reiterada han
planteado la necesidad de que se atiendan las condiciones
de los caminos rurales que utilizan diariamente. A la par,
por el deterioro en que se encuentran todas estas
carreteras, empiezan las movilizaciones de ciudadanos
gue se organizan junto con sus comisarios municipales,
para exigir la urgente rehabilitacion de estas vias, como
ocurrié recientemente con los vecinos de Santa Maria de
Asuncion.

Para quienes vivimos y recorremos el territorio, el
estado de un camino no es solamente una cuestion de
infraestructura. Se refleja en el tiempo que tarda una
persona en llegar a su destino, en el costo que implica
trasladarse, en las condiciones en que una persona
productora lleva sus mercancias al mercado vy, en
determinados casos, en la posibilidad de llegar
oportunamente a un servicio médico o de que nifias, nifios
y jovenes puedan trasladarse a sus centros educativos.

En el municipio de Ometepec se han identificado
diversos caminos rurales que presentan condiciones de
deterioro y que requieren una valoracion y atencion
urgente por parte de las autoridades competentes. Entre
ellos se encuentran Ometepec-Santa Maria de
Asuncion, Ometepec—Acatepec, Ometepec—
Zacualpan, Ramal a Cochoapa 1, Ramal a Cochoapa
2, San José Ejido—Huajintepec, Ramal a Huixtepec—
La Concepcion, Ometepec—Charco de la Puerta—
Milpillas, Ramal a Terrero—Nuevo Capricho-Piedra
Ancha-Tierra Blanca—La Ladrillera, Ramal a Piedra
del Tigre-Mango-Piedra Labrada y El Sepudo-
Rancho Los Morenos.

En  conjunto, estos caminos  representan
aproximadamente 153 kilometros de caminos rurales
que cumplen una funcion importante para la
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comunicacion de distintas localidades. Su deterioro hace
necesario que se realice una evaluacion integral que
permita conocer las condiciones particulares de cada
tramo y establecer cuéles son las intervenciones que
requieren.

La preocupacion expresada por las comunidades debe
encontrar una respuesta institucional. Sin embargo,
también debemos ser responsables en la forma en que
planteamos las soluciones. No todos los caminos
requieren necesariamente el mismo tipo de obra ni tienen
las mismas condiciones. Algunos pueden requerir
mantenimiento y conservacion, mientras que otros
pueden necesitar trabajos de rehabilitacion de mayor
alcance.

Por ello, consideramos fundamental que la Comision
de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del
Estado de Guerrero (CICAEG) realice los estudios,
levantamientos, diagnosticos y evaluaciones técnicas
correspondientes. Esto permitira contar con informacion
objetiva y actualizada sobre el estado fisico de cada uno
de los caminos sefialados, identificar las necesidades
especificas y determinar las acciones que técnicamente
resulten procedentes.

Un diagndstico adecuado permitira también establecer
prioridades. La atencién de la infraestructura debe
considerar el grado de deterioro de los caminos, su
importancia para la conectividad de las comunidades, el
nimero de personas beneficiadas, las actividades
productivas que dependen de ellos y las condiciones de
seguridad para quienes los utilizan.

De esta manera, la inversion publica podra orientarse
hacia las necesidades que representen un mayor beneficio
social, evitando que las decisiones se adopten Unicamente
con base en apreciaciones generales y procurando que
cada proyecto cuente con el respaldo técnico necesario.

Una vez que se cuente con estos estudios, sera
necesario que la informacion sea tomada en
consideracion por la Secretaria de Planeacion vy
Desarrollo Regional y la Secretaria de Finanzas y
Administracion, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, durante los trabajos de planeacion,
programacion y elaboracion del Presupuesto de Egresos
del Estado de Guerrero para el ejercicio fiscal 2027.

La finalidad es que los caminos que, conforme a los
estudios técnicos, requieran una intervencion urgente y
prioritaria puedan ser valorados para su incorporacion a
los instrumentos de planeacién y programacion
correspondientes y, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria, se contemplen los recursos necesarios
para su atencion.

La importancia de estos caminos también esta
relacionada con las actividades econdmicas que
desarrollan las comunidades. Ometepec cuenta con una
importante actividad comercial y productiva, y para las
familias de las localidades rurales el traslado de productos
agricolas y mercancias constituye una parte esencial de su
economia. Cuando las vias de comunicacion se
encuentran en malas condiciones, los costos de transporte
aumentan y las posibilidades de comercializacion pueden
verse limitadas.

Asimismo, las condiciones de los caminos tienen una
relacion directa con el acceso a servicios. Una persona
que necesita acudir a una consulta médica, una familia
que requiere trasladarse para realizar algin tramite o un
estudiante que diariamente debe acudir a la escuela
dependen de que las vias de comunicacién se encuentren
en condiciones adecuadas.

Por esta razon, la rehabilitacion y conservacion de los
caminos rurales debe ser entendida como una accion que
contribuye al bienestar de las comunidades y al
desarrollo regional, y no Gnicamente como una obra de
infraestructura.

También es importante adoptar una vision preventiva.
Esperar a que un camino alcance condiciones criticas
puede significar mayores costos de recuperacion y
mayores afectaciones para las comunidades. Una politica
adecuada de conservacion y mantenimiento permite
preservar la infraestructura existente y reducir la
necesidad de intervenciones mas costosas en el futuro.

Como representante popular, considero que las
demandas que recibimos directamente de la ciudadania
deben ser atendidas mediante los canales institucionales
correspondientes. No podemos ser ajenos a lo que
vemos Yy escuchamos todos los dias en el territorio. Si
recorremos las comunidades, si conocemos sus caminos y
si las familias nos plantean sus necesidades, nuestra
responsabilidad es llevar esas inquietudes a las instancias
que tienen las facultades para atenderlas.

Por ello, el presente exhorto parte de una necesidad
concreta que ha sido planteada por habitantes de las
comunidades y que, ademas, puede ser constatada
mediante los recorridos que de manera permanente se
realizan en la regidn.

La propuesta no pretende determinar de manera
anticipada qué tipo de obra debe ejecutarse en cada
camino ni comprometer recursos sin contar con los
elementos técnicos correspondientes. Por el contrario,
busca establecer una ruta responsable: primero, conocer
y documentar las condiciones de cada camino;
después, determinar las acciones necesarias y Ssus
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prioridades; y finalmente, valorar su incorporacion a
la planeacion y al presupuesto estatal para el ejercicio
fiscal 2027.

Esta ruta permitira que las necesidades expresadas por
la poblacion tengan un sustento técnico y puedan ser
consideradas dentro de los procesos institucionales de
planeacion y presupuestacion.

Los caminos rurales que hoy presentan deterioro son
utilizados diariamente por mujeres, hombres, personas
adultas mayores, jovenes, nifias y nifios. Son caminos que
conectan  comunidades, familias y actividades
econdmicas. Su atencion representa una oportunidad para
mejorar la movilidad y generar mejores condiciones de
desarrollo para quienes habitan en estas localidades.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 23, fraccién |, 79, fraccion, IX, 98, segundo
parrafo, 143, 312, 313 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, someto a la consideracion de esta Plenaria,
para que se discuta y en su caso se apruebe, como un
tema de urgente resolucién, la siguiente propuesta de

ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta respetuosamente a la Comision de
Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de
Guerrero, para que, en el ambito de sus atribuciones,
realice o lleve a cabo los estudios, diagndsticos,
levantamientos y evaluaciones técnicas necesarias de los
caminos rurales sefialados en el presente Acuerdo
Parlamentario, a fin de determinar las condiciones fisicas
que presentan, identificar las necesidades especificas de
intervencion y establecer, con criterios técnicos, las
acciones de rehabilitacion, conservacion o mantenimiento
que correspondan en cada uno de ellos.

Asimismo, se solicita que, derivado de los estudios y
evaluaciones realizadas, se determinen las prioridades de
atencion y, en su caso, se elaboren los proyectos técnicos
y presupuestos correspondientes, a efecto de que dicha
informacion pueda ser considerada por las autoridades
responsables de la planeacion y presupuestacion estatal
para el ejercicio fiscal 2027.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Finanzas y Administracion y a la Secretaria de Planeacion
y Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de
Guerrero, para que, en el &mbito de sus respectivas
atribuciones y en el marco del proceso de elaboracién del

Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el
ejercicio fiscal 2027, se contemplen y, en su caso, se
asignen los recursos presupuestales necesarios para la
rehabilitacién, conservacion y mantenimiento de los
siguientes caminos rurales del municipio de Ometepec,
que actualmente presentan condiciones de deterioro:

Ometepec-Santa Maria de Asuncién, con una
longitud de 11 kildmetros; Ometepec—Acatepec, con 8
kilometros; Ometepec—Zacualpan, con 21 kilometros;
Ramal a Cochoapa 1, con 1 kilometro; Ramal a
Cochoapa 2, con 1 Kkilébmetro; San José Ejido—
Huajintepec, con 31 kilémetros; Ramal a Huixtepec—La
Concepciodn, con 15 kilometros; Ometepec—Charco de la
Puerta—Milpillas, con 17 kilometros; Ramal a Terrero—
Nuevo Capricho—Piedra Ancha-Tierra Blanca-La
Ladrillera, con 30 kilémetros; Ramal a Piedra del Tigre—
Mango-Piedra Labrada, con 14 kilémetros; y El Sepudo—
Rancho Los Morenos, con 3 kilometros.

Lo anterior, a efecto de que dichos caminos rurales
sean considerados dentro de las prioridades de
planeacién, programacion y presupuestacion para el
ejercicio fiscal 2027, atendiendo a su estado actual,
importancia para la conectividad de las comunidades v el
impacto que su rehabilitacion representa para la
movilidad, seguridad y desarrollo econémico y social de
la poblacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo Parlamentario
surtiré efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo
Parlamentario a la Comision de Infraestructura Carretera
y Aeroportuaria del Estado de Guerrero, a la Secretaria de
Finanzas y Administracion y a la Secretaria de Planeacion
y Desarrollo Regional, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo
Parlamentario en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 08 de
septiembre de 2026.

ATENTAMENTE
DIP. CLAUDIASIERRA PEREZ

INTEGRANTE DEL
PARLAMENTARIO DE MORENA

GRUPO

La Presidenta:
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Esta Presidencia con fundamento en los articulos 98 y
313, segundo parrafo de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en vigor somete a consideracion de la
Plenaria para su aprobacion como asunto de urgente
resolucion, la proposicién con punto de acuerdo en
desahogo.

Ciudadanas, diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econémica.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera dar el resultado de la votacién.

La diputada secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:

Con gusto, diputada presidenta.

A favor, 28 votos, en contra 0, abstenciones 0.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente resolucion la
proposicion de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente
resolucion, la proposicion en desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion, por lo que
se pregunta a las diputadas y diputados que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion la proposicion con punto de acuerdo suscrita
por la diputada Claudia Sierra Pérez favor de manifestarlo
en votacion economica.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Leticia Mosso
Hernandez dar el resultado de la votacion.

La secretaria Leticia Mosso Hernandez:
28 a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos la proposicion
con punto de acuerdo suscrita por la diputada Claudia
Sierra Pérez.

Emitase el acuerdo correspondiente y remitase a las
autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR LA DIPUTADA OBDULIA
NARANJO CABRERA, POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION
TECNICA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL
ESTADO DE GUERRERO PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES EN
COORDINACION CON LOS 84
AYUNTAMIENTOS Y EL CONSEJO MUNICIPAL
DE AYUTLA DE LOS LIBRES, IMPLEMENTE Y
FORTALEZCA UN PROGRAMA ESTATAL DE
SUPERVISION Y SEGURIDAD VIAL PARA
MOTOCICLETAS, ORIENTADO A
GARANTIZAR LA APLICACION EFECTIVA
DEL ARTICULO 53, FRACCION XIV, DE LA LEY
NUMERO 849 DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

En desahogo del inciso “m” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Obdulia Naranjo Cabrera hasta por 5 minutos.

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera:
Con su permiso, diputada presidenta.

Compafieras y compafieros legisladores, personas
presentes en este Recinto Legislativo y quienes nos
visualizan la sesion a través de las diversas plataformas
digitales de este Congreso, medios de comunicacién
presentes y al pueblo de Guerrero.

Subo a esta Tribuna para presentar un punto de
acuerdo que tiene un objetivo concreto, fortalecer la
prevencion y garantizar el cumplimiento efectivo de las
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disposiciones de seguridad vial en el Estado de Guerrero,
no estamos proponiendo una nueva prohibicion.

Esa decision ya fue tomada por esta Soberania, con el
decreto nimero 487, esta Sexagesima Cuarta Legislatura
adiciond la fraccion 14 al articulo 53 de la Ley Numero
849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Guerrero, estableciendo, entre otras disposiciones la
prohibicion de transportar en motocicleta a personas
menores de 12 afios, asi como a quienes no puedan
sujetarse por si mismas y colocar adecuadamente los pies
en los estribos o pisapiés en los términos gque establece la
propia Ley.

Por eso, el debate que hoy corresponde no es si
debemos regular esta conducta, es como hacemos
efectiva la Ley, porque una reforma legislativa cumple su
proposito cuando llega a las calles, cuando la ciudadania
la conoce y cuando las autoridades cuentan con
mecanismos para prevenir, supervisar y hacerla cumplir y
agui debemos ser claros.

No podemos esperar a que ocurra un siniestro para
intervenir o esperar a que un menor resulte lesionado para
recordar que existe una disposicion que busca
precisamente evitar su exposicion a ese riesgo.

Las motocicletas cumplen una funcién social y
econdmica importante en nuestro Estado, son utilizadas
para acudir al trabajo, trasladarse a las escuelas, realizar
actividades comerciales y conectar comunidades,
precisamente por eso debemos reconocer una realidad.

Quienes viajan en motocicletas se encuentran
particularmente expuestos ante una caida o una colision,
y cuando hablamos de nifias y nifios, esa vulnerabilidad
exige una proteccion reforzada.

De acuerdo con informacion retomada en documentos
legislativos federales, con base en datos de la Secretaria
de Salud, durante 2023 fallecieron en México 2,878
personas usuarias de motocicleta, cifra que represento
aproximadamente el 17.2% del total de personas
fallecidas por siniestros viales, estimado en 16,772
personas.

Asimismo, se reportaron 79,283 siniestros viales en
los que estuvieron involucradas personas usuarias de
motocicleta, lo que representd un incremento de
aproximadamente 56%  respecto del 2018, las
defunciones de personas usuarias de motocicleta también
registraron un incremento de 52.3 respecto del 2018
cuando se contabilizaron 1890 fallecimientos.

Por ello, este punto de acuerdo propone algo muy
concreto, un programa estatal de supervision y seguridad
vial para motocicletas que no tenga un enfoque
exclusivamente sancionador, sino preventivo e integral,
que contemple cinco elementos fundamentales.

Uno, Prevencion, campafias permanentes de
educacion y cultura vial en las ocho Regiones del Estado.

Dos, Supervision, acciones coordinadas para verificar
el cumplimiento de la legislacién vigente, particularmente
la prohibicién de transportar menores de 12 afios y el uso
obligatorio de casco.

Tres, Proteccion de la nifiez, una vigilancia especifica
en zonas escolares, mercados, centros urbanos y aquellos
puntos donde exista mayor exposicion al riesgo.

Cuatro. Coordinacion institucional, la participacion de
la Comision Técnica de Transporte y Vialidad de los 84
Ayuntamientos y el Consejo Municipal Comunitario de
Ayutla de los Libres, respetando en todo momento sus
respectivas competencias.

Cinco, Evaluacion, porque lo que no se mide
dificilmente puede mejorarse, necesitamos informacion
sobre siniestros, personas lesionadas y fallecidas, edad de
las victimas, uso del casco, Municipios con mayor
incidencia y zonas de riesgo, con datos podemos focalizar
recursos, evaluar resultados y corregir estrategias, este
punto de acuerdo tampoco pretende convertir los
operativos de transito en acciones meramente
recaudatorias.

La prioridad debe ser prevenir, informar, concientizar,
supervisar y cuando corresponda aplicar la legislacion,
ese debe ser el orden de una politica publica responsable
y entender que la seguridad vial no termina en los limites
de un Municipio.

Las personas se trasladan diariamente entre
comunidades y regiones, por ello, necesitamos criterios
comunes, intercambio de informacion, capacitacion y
coordinacién entre las autoridades estatales 'y
municipales.

Es necesario fortalecer una cultura vial basada en la
responsabilidad y hacer efectivo un marco juridico que
este Congreso ya aprobd.

Por eso, compafieras y compafieros diputados, les
solicito acompariar este punto de acuerdo, no para crear
mas burocracia en estructuras administrativas o solo para
sancionar, sino para convertir una reforma legal en una
politica publica efectiva con prevencion, supervision,
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coordinacion, informacion y resultados, porque la
seguridad vial debe comenzar antes del accidente y
cuando se trata de proteger a nuestras nifias y nifios,
prevenir no es una opcion es nuestra responsabilidad.

Es cuanto

Version Integra

Oficio No.: HCEG/LXIV/3ER/ONC/100/2026

Asunto: Se presenta punto de acuerdo.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.,, a 09 de
septiembre del 2026.

DIP. ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.
PRESENTE.

Por este medio, con fundamento en lo establecido por
los articulos 23 fraccion I, 231 y demaés relativos de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, solicito a
usted de la manera méas atenta, se tome en cuenta y se
integre al proyecto del orden del dia de la préxima sesion
de la comision permanente la:

ROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LA COMISION TECNICA DE TRANSPORTE Y
VIALIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO A
IMPLEMENTAR Y FORTALECER UN
PROGRAMA ESTATAL DE SUPERVISION Y
SEGURIDAD VIAL PARA MOTOCICLETAS, EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 53, FRACCION
X1V, DE LA LEY NUMERO 849 DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO, CON ENFASIS EN LA
PROTECCION DE PERSONAS MENORES DE
DOCE ANOS Y EN EL USO OBLIGATORIO DEL
CASCO DE SEGURIDAD. SUSCRITA POR SU
SERVIDORA.

Asi mismo, le solicito el uso de la palabra para
presentacion de la misma.

Sin més por el momento le agradezco la atencidn.

ATENTAMENTE.
CC. SECRETARIAS Y SECRETARIOS DE LA

MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO.

PRESENTES.

La suscrita Diputada Obdulia Naranjo Cabrera en mi
caracter de integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, de esta Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 65, fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23
fraccion |, 312 y 313 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, en vigor,
someto a consideracion de esta Soberania Popular, la
siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LA COMISION TECNICA DE TRANSPORTE Y
VIALIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO A
IMPLEMENTAR Y FORTALECER UN
PROGRAMA ESTATAL DE SUPERVISION Y
SEGURIDAD VIAL PARA MOTOCICLETAS, EN
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 53, FRACCION
X1V, DE LA LEY NUMERO 849 DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO, CON ENFASIS EN LA
PROTECCION DE PERSONAS MENORES DE
DOCE ANOS Y EN EL USO OBLIGATORIO DEL
CASCO DE SEGURIDAD.

AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad constituye un derecho humano y una
condicion indispensable para el desarrollo econémico,
social y familiar de las personas.

Sin embargo, el derecho a la movilidad no puede
ejercerse de cualquier manera. La movilidad debe
desarrollarse  bajo condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, calidad, inclusion e igualdad,
procurando en todo momento la proteccion de la vida y la
integridad fisica de las personas usuarias de las vias
publicas.

Dentro de este contexto, las motocicletas representan
actualmente uno de los medios de transporte de mayor
crecimiento y utilizacién en nuestro pais.

Su  accesibilidad  econdmica, facilidad de
desplazamiento y menores costos de operacion han
provocado que cada vez mas personas recurran a ellas
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como medio de transporte cotidiano, laboral, comercial y
familiar.

Esta realidad también estd presente en el Estado de
Guerrero.

En distintas regiones y municipios, la motocicleta
constituye una herramienta indispensable para el traslado
de personas, la realizacion de actividades comerciales, el
reparto de mercancias, el acceso a centros de trabajo y
escuelas y, particularmente, para la movilidad de familias
que enfrentan condiciones econdémicas que limitan el
acceso a otros medios de transporte.

No obstante, las ventajas de este medio de transporte
conviven con una condicion objetiva de vulnerabilidad.

Las personas que viajan en motocicleta carecen de la
proteccion estructural que proporcionan otros vehiculos,
por lo que, ante una colision, caida o siniestro vial, el
cuerpo del conductor o pasajero queda directamente
expuesto al impacto.

Esta condicién hace indispensable fortalecer las
politicas publicas dirigidas a la prevencion de hechos de
trénsito relacionados con motocicletas.

La seguridad vial no debe abordarse Unicamente
cuando ocurre una tragedia, debe prevenirse, informarse,
supervisarse y, cuando corresponda, debe aplicarse la
legislacion vigente.

I. LA PROTECCION DE LA VIDA COMO EJE
DE LA POLITICA DE SEGURIDAD VIAL

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion de
todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

Por su parte, el articulo 40. constitucional reconoce el
principio del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, asi como el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

En consecuencia, cuando una politica publica de
movilidad involucra directamente la seguridad de nifias y
nifios, las autoridades tienen el deber de adoptar medidas
reforzadas de prevencidn.

La seguridad vial debe ser entendida como una
politica publica de proteccion de la vida, no se trata
solamente de regular vehiculos, se trata de proteger
personas.

I. EL NUEVO MARCO JURIDICO EN
GUERRERO

El Honorable Congreso del Estado de Guerrero
aprobd en enero de 2026 el Decreto Numero 487,
mediante el cual se reformd la Ley Numero 849 de
Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero.

La reforma adiciono la fraccion X1V al articulo 53 de
dicha Ley y establecid la prohibicion de circular en
motocicleta con pasajeros menores de doce afios de edad,
asi como con personas que no puedan sujetarse por si
mismas Yy colocar adecuadamente los pies en los estribos
0 pisa pies, contemplando la excepcion legal para
determinados vehiculos de transporte publico con cabina
y cinturones de seguridad.

La reforma fue publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero y entré en vigor
conforme al plazo establecido en el propio Decreto.

Por tanto, actualmente nos encontramos frente a una
obligacién legal vigente.

El objeto del presente Punto de Acuerdo no es volver
a discutir la conveniencia de dicha prohibicion.

El Poder Legislativo ya tom6 esa decision.

El objetivo ahora es garantizar que la reforma sea
conocida, implementada, supervisada y cumplida
efectivamente en el territorio estatal.

Esta distincién resulta fundamental.
Una ley que no se conoce dificilmente se cumple.

Una ley que no se supervisa pierde capacidad
preventiva.

Y una ley que no se aplica de manera uniforme genera
incertidumbre y desigualdad.

Por ello, es necesario fortalecer las acciones
institucionales que permitan llevar la reforma de los
ordenamientos juridicos a las calles de Guerrero.

I1l. LA SITUACION NACIONAL DE LOS
SINIESTROS RELACIONADOS CON
MOTOCICLETAS

La problemaética no es exclusiva de Guerrero.

De acuerdo con informacion retomada en documentos
legislativos federales con base en datos de la Secretaria de
Salud, durante 2023 fallecieron en Meéxico 2,878
personas usuarias de motocicleta, cifra que representd
aproximadamente 17.2% del total de personas
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fallecidas por siniestros viales, estimado en 16,772
personas.

Asimismo, se reportaron 79,283 siniestros viales en
los que estuvieron involucradas personas usuarias de
motocicleta, lo que representd un incremento de
aproximadamente 56% respecto de 2018.

Las defunciones de personas usuarias de motocicleta
también registraron un incremento de 52.3% respecto de
2018, cuando se contabilizaron 1,890 fallecimientos.

Estas cifras muestran una tendencia que no puede ser
ignorada.

El crecimiento en el uso de motocicletas debe estar
acompafiado por un crecimiento proporcional en las
acciones de seguridad vial.

No basta con que existan mas motocicletas, debe
existir también una cultura vial, con supervision,
prevencion y mayor proteccion para las personas
pasajeras.

IV. LA VULNERABILIDAD DE NINAS Y
NINOS

Las nifias y los nifios constituyen uno de los grupos de
poblacién que requieren mayor proteccion frente a los
riesgos derivados de la movilidad.

Una persona menor de doce afios puede carecer de la
fuerza fisica, estatura, equilibrio y capacidad de reaccion
necesarias para responder adecuadamente ante una
maniobra repentina, una frenada, una caida o una
colision.

Asimismo, puede tener dificultades para sujetarse
correctamente del conductor o alcanzar y mantener los
pies en los estribos.

Por ello, la prohibicion establecida por el articulo 53,
fraccion XIV, de la Ley Numero 849 representa una
medida preventiva orientada a disminuir la exposicion de
la nifiez a situaciones de alto riesgo.

La finalidad de la norma no es sancionar a las
familias, es proteger a las nifias y los nifios.

Este enfoque debe prevalecer en todas las acciones de
implementacion.

V. EL CASCO COMO MEDIDA ESENCIAL DE
SEGURIDAD

La proteccidn de las personas usuarias de motocicleta
no termina con la prohibicion de transportar a menores de
doce afios.

La legislacién también contempla el uso obligatorio
del casco de seguridad.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
establece como medida minima de transito el uso
obligatorio del casco para las personas conductoras y
pasajeras de motocicletas, de conformidad con la Norma
Oficial Mexicana aplicable.

Por ello, el Programa Estatal de Supervision y
Seguridad Vial para Motocicletas debe contemplar, de
manera integral:

1. Laprevencion del transporte de menores de doce
anos.

2. Laverificacion del uso correcto del casco.

3. La revision de las condiciones de seguridad
aplicables.

4.  Lapromocion de una cultura vial responsable.
5. Lacapacitacion de conductores.

6. Lavigilancia de las disposiciones legales.

7. Lacoordinacion con los municipios.

8.  Lageneracion de informacidn estadistica.

VI. LA RESPONSABILIDAD DE LA
COMISION TECNICA DE TRANSPORTE Y
VIALIDAD

La Comision Técnica de Transporte y Vialidad del
Estado constituye una instancia fundamental para el
desarrollo de las politicas estatales relacionadas con el
transporte y la movilidad.

Por ello, resulta pertinente que este Poder Legislativo
exhorte a dicha Comision para que, dentro del &mbito de
sus atribuciones, fortalezca una estrategia estatal
especifica para motocicletas.

El planteamiento  no
competencias  constitucionales vy
Ayuntamientos.

pretende invadir las
legales de los

Por el contrario, busca promover la coordinacion entre
las autoridades estatales y municipales.

La seguridad vial requiere acciones articuladas, una
motocicleta no se detiene en los limites administrativos
de un municipio, las personas se desplazan diariamente
entre comunidades, municipios y regiones, por ello, las
acciones de prevencion y vigilancia deben contar con
criterios comunes.
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VII. PROPUESTA DE UN PROGRAMA
ESTATAL DE SUPERVISION Y SEGURIDAD
VIAL PARA MOTOCICLETAS

El presente Punto de Acuerdo propone que la
Comisién Técnica de Transporte y Vialidad del Estado
implemente y fortalezca un Programa Estatal de
Supervision y Seguridad Vial para Motocicletas.

Este programa debera contar, preferentemente, con
cinco componentes:

A. Prevencion

Desarrollo de campafias permanentes de educacién y
cultura vial.

B. Supervision

Implementacién de acciones de vigilancia vy
verificacion del cumplimiento de la Ley.

C. Proteccion de la nifiez

Vigilancia especifica de la prohibicion de transportar
menores de doce afios.

D. Uso del casco

Fortalecimiento de las acciones destinadas a
garantizar el uso obligatorio y correcto del casco.

E. Evaluacion

Generacion de indicadores y estadisticas que permitan
conocer resultados y modificar las estrategias cuando sea
necesario.

VIIl. CAMPANAS
CULTURA VIAL

PERMANENTES DE

La prevencion debe comenzar con informacion clara.
Las campafias deberan explicar a la ciudadania:

e Que esta prohibido transportar en motocicleta a
menores de doce afios, conforme al articulo 53, fraccién
X1V, de la Ley NGmero 849.

e  Que existen restricciones respecto de personas
gue no puedan sujetarse por si mismas y colocar
adecuadamente los pies en los estribos o pisa pies.

e Que el casco es obligatorio para conductores y
pasajeros.

e Que deben respetarse las disposiciones de
trénsito y movilidad.

e Que conducir bajo los efectos del alcohol o
sustancias que alteren las capacidades representa un
riesgo grave.

e Que el exceso de velocidad y las maniobras
peligrosas incrementan la posibilidad de lesiones graves y
muerte.

Estas campafias deberan alcanzar las ocho regiones
del Estado.

No deben concentrarse Unicamente en Chilpancingo y
Acapulco.

La seguridad vial debe llegar a las comunidades
rurales, zonas suburbanas y municipios con alta
utilizacion de motocicletas.

IX. ZONAS
SUPERVISION

PRIORITARIAS DE

La implementacion del Programa Estatal deberd
considerar como puntos prioritarios:

e Zonas escolares.

e  Mercados.

e  Centros urbanos.

e  Hospitales.

e  Terminales de transporte.

e Accesos a comunidades.

e  Vialidades con alta circulacion.
e Zonas comerciales.

e Areas donde exista concentracion de

motocicletas.

. Puntos identificados mediante estadisticas
oficiales.

La finalidad no debe ser establecer operativos
exclusivamente recaudatorios.

Debe privilegiarse un enfoque preventivo, educativo y
de proteccion de la vida.

X. LA EXPERIENCIA EN MUNICIPIOS DE
GUERRERO

La necesidad de reforzar estas acciones ya ha sido
evidenciada por diversos municipios.
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En Acapulco, por ejemplo, desde 2024 las autoridades
municipales han implementado acciones de “Cero
Tolerancia” respecto de conductas como transportar
menores de doce afios en motocicletas y circular sin
casco. También se han reportado accidentes de
motocicleta con personas lesionadas, incluyendo menores
de edad.

En Ometepec, durante 2024 autoridades municipales
reportaron méas de 40 accidentes de motocicleta en un
periodo de aproximadamente dos meses, con una persona
fallecida, y sefialaron la falta de uso de casco como uno
de los factores relacionados con la problematica.

Estos casos muestran que la problematica tiene
presencia en diferentes regiones del Estado.

Por ello, resulta conveniente pasar de acciones
aisladas a una estrategia estatal coordinada.

X1. INFORMACION ESTADiSTICA COMO
HERRAMIENTA DE DECISION

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
genera informacion sobre los accidentes de transito
terrestre registrados por los gobiernos municipales,
incluyendo victimas muertas en el lugar del accidente y
personas heridas.

Asimismo, el INEGI cuenta con bases de datos que
permiten analizar los accidentes por tipo y municipio, lo
cual constituye una herramienta importante para la
planeacion de politicas publicas.

En este sentido, Guerrero debe fortalecer sus
mecanismos de recopilacion y sistematizacion de
informacion relacionada con motocicletas.

El Programa Estatal debera procurar contar, cuando
las fuentes de informacion lo permitan, con indicadores
relativos a:

e NUmero de siniestros relacionados

motocicletas.

con

e  Personas lesionadas.

e  Personas fallecidas.

e  Edad de las victimas.

e Uso 0 no uso de casco.

e  Transporte de menores.

e Municipios con mayor incidencia.

e Zonas con mayor concentracion de hechos.

e NUmero de operativos.

e NUmero de infracciones.

e NUmero de camparias realizadas.
e  Resultados obtenidos.

La informacion permitira orientar los recursos hacia
las zonas que mas lo necesitan.

XII. COORDINACION
AYUNTAMIENTOS

CON LOS

La implementacion del Programa Estatal deberd
desarrollarse en coordinacion con los Ayuntamientos,
respetando sus competencias constitucionales y legales.

Los municipios son actores fundamentales en materia
de transito y vialidad dentro de su ambito territorial.

Por ello, la Comisién Técnica de Transporte y
Vialidad deberd promover mecanismos de coordinacion
que permitan:

1. Homologar criterios de prevencion.
2. Compartir informacion.

Coordinar campafias.

> w

Intercambiar buenas préacticas.

5. Identificar puntos de riesgo.

6. Fortalecer la capacitacion de agentes de transito.
7. Evaluar periédicamente los resultados.

8. La coordinacién institucional permitira evitar
esfuerzos aislados y contribuird a generar una politica
estatal mas uniforme.

XI1. OBJETIVOS
Objetivo general

Fortalecer la politica estatal de seguridad vial para
motocicletas mediante la implementacion de un
Programa Estatal de Supervision y Seguridad Vial para
Motocicletas, que permita garantizar la aplicacion
efectiva del articulo 53, fraccion XIV, de la Ley NUmero
849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Guerrero, particularmente en lo relativo a la proteccion de
personas menores de doce afios y al uso obligatorio del
casco de seguridad.

Obijetivos especificos
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Primero. Fortalecer la vigilancia y supervision del
cumplimiento de la prohibicion de transportar en
motocicleta a personas menores de doce afios.

Segundo. Reforzar el cumplimiento del uso
obligatorio del casco por conductores y pasajeros.

Tercero. Implementar campafias permanentes de
educacién y cultura vial.

Cuarto. Priorizar acciones preventivas en zonas
escolares y puntos de alta incidencia.

Quinto. Fortalecer la coordinacion entre la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad y los Ayuntamientos.

Sexto. Capacitar y sensibilizar al personal encargado
de las labores de supervision y vigilancia.

Séptimo. Generar informacidn estadistica que permita
evaluar la incidencia de siniestros relacionados con
motocicletas.

Octavo. Establecer indicadores que permitan evaluar
periddicamente  los resultados de las acciones
implementadas.

Noveno. Promover una cultura de movilidad
responsable y proteccion de la vida.

XIV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la movilidad es un derecho humano
que debe ejercerse en condiciones de seguridad vial,
conforme al marco constitucional y legal vigente.

SEGUNDA. Que nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a una proteccion reforzada por parte de las
autoridades, en atencion al principio del interés superior
de la nifiez.

TERCERA. Que la motocicleta constituye un medio
de transporte de amplia utilizacion y que las personas que
vigjan en ella presentan una condicion particular de
vulnerabilidad frente a los siniestros viales.

CUARTA. Que en 2023 fallecieron en México 2,878
personas usuarias de motocicleta, equivalentes
aproximadamente al 17.2% del total de personas
fallecidas por siniestros viales, y se registraron 79,283
siniestros viales en los que estuvieron involucradas
personas usuarias de motocicleta.

QUINTA. Que las defunciones de personas usuarias
de motocicleta registraron un incremento de 52.3%
respecto de 2018, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer las politicas de prevencion.

SEXTA. Que el Congreso del Estado de Guerrero
aprobd el Decreto NUmero 487, mediante el cual se
adiciono la fraccién X1V al articulo 53 de la Ley NUmero
849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Guerrero.

SEPTIMA. Que dicha disposicion prohibe
transportar en motocicleta a personas menores de doce
afos, asi como a aquellas personas que no puedan
sujetarse por si mismas y colocar adecuadamente los pies
en los estribos o pisa pies, en los términos establecidos
por la propia legislacion.

OCTAVA. Que la existencia de la norma debe
acompafiarse de acciones permanentes de difusion,
supervision, vigilancia, educacion y coordinacion
institucional.

NOVENA. Que la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial establece el uso obligatorio del casco para
conductores y pasajeros de motocicleta.

DECIMA. Que municipios de Guerrero han
identificado y atendido probleméticas relacionadas con
accidentes de motocicleta, transporte de menores y falta
de uso de casco, lo que demuestra la necesidad de
fortalecer la coordinacion estatal.

DECIMA PRIMERA. Que el INEGI dispone de
informacion estadistica sobre accidentes de transito
terrestre, victimas fallecidas y personas heridas, la cual
constituye una herramienta indispensable para la
planeacién de politicas publicas.

DECIMA SEGUNDA. Que una politica estatal de
seguridad vial debe privilegiar la prevencion, la
educacion, la supervision y la proteccion de la vida, sin
menoscabo de la aplicacion de las sanciones previstas en
la legislacion.

DECIMA TERCERA. Que corresponde al Estado
generar condiciones para que las disposiciones legales
sean conaocidas, respetadas y aplicadas de manera efectiva
y uniforme.

DECIMA CUARTA. Que la implementacion de un
programa estatal especializado permitiria establecer
objetivos, acciones, indicadores y mecanismos de
evaluacion que faciliten medir los resultados de las
politicas publicas dirigidas a motocicletas.

XV. IMPACTO PRESUPUESTARIO
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El presente Punto de Acuerdo no implica por si
mismo la creacidn de nuevas dependencias, organismos,
plazas laborales o estructuras administrativas.

Las acciones propuestas deberan desarrollarse dentro
del &mbito de las atribuciones legales de las autoridades
competentes y, preferentemente, mediante la utilizacion y
coordinacion de los recursos humanos, materiales vy
presupuestarios disponibles.

La implementacion del Programa Estatal de
Supervision y Seguridad Vial para Motocicletas podra
realizarse mediante la coordinacion de programas,
campafias y acciones institucionales ya existentes, sin
perjuicio de las adecuaciones presupuestarias que, en su
caso, determinen las autoridades competentes conforme a
la legislacion aplicable y a la disponibilidad
presupuestaria.

XVI. CONCLUSION

La seguridad vial no puede ser una politica reactiva,
no debemos esperar a que ocurra un siniestro para actuar
0 a que una nifia o un nifio resulte lesionado para recordar
que existe una disposicion que prohibe su traslado en
motocicleta, ni esperar a que una familia pierda a uno de
sus integrantes para reconocer que una conducta de riesgo
pudo haberse prevenido.

El Congreso del Estado de Guerrero ya dio un paso
fundamental al aprobar la prohibicién de transportar en
motocicleta a personas menores de doce afios.

Ahora corresponde fortalecer la implementacion de
esa reforma, la ciudadania necesita conocer la norma, las
autoridades necesitan supervisarla, los municipios
necesitan coordinarse, las instituciones necesitan generar
informacién y la sociedad necesita asumir una cultura de
responsabilidad vial.

La proteccion de nifias y nifios no debe depender de la
existencia de un operativo ocasional.

Debe formar parte de una politica publica permanente.

Por ello, la presente propuesta plantea la
implementacion y fortalecimiento de un Programa
Estatal de Supervision y Seguridad Vial para
Motocicletas, que permita articular prevencion,
educacidn, vigilancia, proteccién de la nifiez, uso del
casco, coordinacion institucional y evaluacion.

La finalidad Gltima no es sancionar, es prevenir,
proteger y salvar vidas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta respetuosamente a la Comisién
Técnica de Transporte y Vialidad del Estado de
Guerrero para que, en el ambito de sus atribuciones en
coordinacién con los 84 Ayuntamientos y el Consejo
Municipal de Ayutla de los Libres, implemente y
fortalezca un Programa Estatal de Supervision y
Seguridad Vial para Motocicletas, orientado a
garantizar la aplicacién efectiva del articulo 53, fraccién
X1V, de la Ley Numero 849 de Movilidad y Seguridad
Vial del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Se exhorta a la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad del Estado para que el Programa
Estatal contemple acciones especificas de supervision y
vigilancia destinadas a garantizar el cumplimiento de la
prohibicion de transportar en motocicleta a personas
menores de doce afos, asi como de las demas
restricciones establecidas en el articulo 53, fraccion XIV,
de la Ley NUmero 849.

TERCERO. Se exhorta a la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad del Estado para que, dentro del
Programa Estatal, fortalezca las acciones de supervision
respecto del uso obligatorio del casco de seguridad por
parte de las personas conductoras y pasajeras de
motocicletas, de conformidad con la legislacion aplicable
y las normas oficiales correspondientes.

CUARTO. Se exhorta a la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad del Estado para que promueva
mecanismos de coordinacion con los 84 Ayuntamientos y
el Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de los
Libres, con el propésito de establecer criterios comunes
de prevencion, difusion, supervision y evaluacion en
materia de seguridad vial para motocicletas, respetando
en todo momento las competencias constitucionales y
legales de cada autoridad.

QUINTO. Se exhorta a la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad del Estado para que, en
coordinacién con las autoridades municipales de
seguridad publica y transito municipal, priorice las
acciones de prevencion y supervision en zonas escolares,
mercados, centros urbanos, hospitales, terminales,
accesos a comunidades, vialidades de alta circulacion
y demaés puntos identificados como zonas de riesgo.

SEXTO. Se exhorta a la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad del Estado para que fortalezca la
capacitacion y sensibilizacion del personal encargado de
las labores de supervision y vigilancia, con énfasis en
derechos humanos, interés superior de la nifiez,
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prevencion de riesgos y aplicacion proporcional de las
disposiciones de transito y seguridad vial.

SEPTIMO. Se exhorta a la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad del Estado para que, en
coordinacion con las autoridades  municipales
competentes, implemente campafas permanentes de
educacioén, prevencion, concientizacion y cultura vial,
dirigidas particularmente a conductores de motocicletas,
madres, padres, tutores, nifias, nifios y adolescentes.

OCTAVO. Se exhorta a la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad del Estado para que fortalezca la
recopilacion y  sistematizacion de informacion
relacionada con siniestros viales en los que intervengan
motocicletas, procurando generar indicadores sobre
personas lesionadas, personas fallecidas, edad de las
victimas, uso de casco, transporte de menores, municipios
con mayor incidencia y demas variables disponibles.

NOVENO. Se exhorta a la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad del Estado para que, con base en la
informacion disponible y en coordinacion con los
Ayuntamientos, identifique las zonas y municipios con
mayor incidencia de siniestros relacionados con
motocicletas y focalice en ellos las acciones de
prevencion, educacion y supervision.

DECIMO. Se exhorta a la Comision Técnica de
Transporte y Vialidad del Estado para que establezca
mecanismos de evaluacion periddica del Programa
Estatal de Supervision y Seguridad Vial para
Motocicletas, mediante indicadores que permitan conocer
el nimero de campafias realizadas, operativos
implementados, personas capacitadas, infracciones
detectadas y, en la medida en que la informacion
disponible lo permita, la evolucién de los siniestros
relacionados con motocicletas.

DECIMO PRIMERO. Se exhorta a la Comision
Técnica de Transporte y Vialidad del Estado para que,
dentro del ambito de sus atribuciones, fortalezca la
difusion de las disposiciones contenidas en el articulo 53,
fraccion XIV, de la Ley Numero 849, a fin de que la
ciudadania conozca claramente las restricciones
aplicables al transporte de personas menores de doce afios
y las demas medidas de seguridad previstas en la
legislacion.

DECIMO SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero reafirma su compromiso con la proteccion de la
vida y la integridad fisica de nifias, nifios, adolescentes y
de todas las personas usuarias de las vias publicas, asi
como con el fortalecimiento de una politica estatal de
movilidad y seguridad vial basada en la prevencion, la

coordinacién institucional y el cumplimiento efectivo de
la legislacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo surtira sus
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Punto de
Acuerdo a la Comision Técnica de Transporte y Vialidad
del Estado de Guerrero, para su conocimiento y efectos
conducentes.

TERCERO. Comuniquese el presente Punto de
Acuerdo a los 84 Ayuntamientos y al Consejo Municipal
de Ayutla de los Libres del Estado de Guerrero, para que,
en el &mbito de sus respectivas competencias, conozcan y
coadyuven en las acciones de prevencion, difusion y
seguridad vial contempladas en el presente instrumento.

CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero y en la Gaceta
Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado para su
conocimiento y observancia

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, a los nueve dias del
mes de septiembre del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE.
Diputada Obdulia Naranjo Cabrera

La Presidenta:

Esta Presidencia turna la presente proposicion con
punto de acuerdo a la Comision de Transporte para los
efectos conducentes.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR LA DIPUTADA LETICIA
MOSSO HERNANDEZ, POR EL QUE EL
PLENO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA
DIVISION DE PODERES Y ESFERAS DE
COMPETENCIA, FORMULA UN ATENTO Y
RESPETUOSO EXHORTO A LA DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE
GUERRERO, QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, REALICE LAS ACCIONES

ADMINISTRATIVAS, TECNICAS
PRESUPUESTALES NECESARIAS PARA
FORTALECER Y MEJORAR LAS

CONDICIONES UNIDADES DESTINADAS AL
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TRASLADO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES QUE RECIBEN ATENCION
MEDICA ESPECIALIZADA, TRATAMIENTOS
Y SERVICIOS DE REHABILITACION FUERA
DEL ESTADO, Y, EN SU CASO, SE
CONSIDERE LA ADQUISICION DE NUEVAS
UNIDADES DE  TRANSPORTE QUE
PERMITAN GARANTIZAR QUE DICHO
SERVICIO SE PRESTE BAJO CONDICIONES
ADECUADAS DE SEGURIDAD,
ACCESIBILIDAD, COMODIDAD, HIGIENE Y
DIGNIDAD, EN BENEFICIO DE LAS
PERSONAS USUARIAS Y SUS FAMILIARES
ACOMPANANTES.

En desahogo del inciso “n” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Leticia Mosso Hernandez hasta por 5 minutos.

La diputada Leticia Mosso Hernandez:
Gracias, presidenta.
Con su venia.

Comparieras y comparieros legisladores, la salud de
nuestras nifias y de nuestros nifios de Guerrero no es un
favor lo que estan pidiendo y a este gobierno no le queda
claro que es un derecho garantizar la salud de las y los
menores.

Por lo que me voy a permitir exponer un punto de
acuerdo parlamentario bajo la siguiente exposicion de
motivos.

Y ya que no gozo del privilegio de que a mi se me
voten de urgente y obvia resolucion, le voy a pedir de
favor a quien preside la Comision de Desarrollo y
Bienestar Social tenga bien dar cumplimiento a los 30
dias que faculta la Ley Organica poder dictaminar este
punto de acuerdo.

En Guerrero, numerosas familias enfrentan
dificultades econémicas para acceder de manera continua
a servicios especializados de salud, los gastos de
transporte, alimentacion, hospedaje, medicamentos y
acompafiamiento  pueden  presentar una  carga
considerable, especialmente cuando los tratamientos
requieren traslados periddicos fuera de sus comunidades.

Y aqui quisiera que alguno de los que estamos acé
pasaran por esas condiciones cuando tienen que cuidar
todo el tiempo a sus nifios que estan con el alto riesgo de
fallecer.

En este contexto, los mecanismos institucionales
destinados al traslado de pacientes y de sus familiares
cumplen una funcién social importante, particularmente
para nhifias y nifios y adolescentes que necesitan acudir a
consultas, tratamientos, terapias 0 procesos de
rehabilitacion.

Hace apenas unas semanas, en Chilpancingo y en
altas horas de la madrugada que a mi me tocd ver, se
realizaron para el conocimiento publico mediante
diversos videos difundidos ampliamente en diferentes
redes sociales en los que madres y padres de familia,
acompafiando a sus hijas y a sus hijos menores,
expresaron su preocupacion por las condiciones de las
unidades utilizadas para los traslados a la ciudad de
Meéxico que otorga el DIF Guerrero.

Estos testimonios permitieron visibilizar una situacion
que diversas familias enfrentan cotidianamente mas alla
de cualquier consideracion politica, lo que se debe ocupar
€S que su atencidn es una necesidad urgente y que existe
detras de esas imagenes que nifias y nifios y adolescentes
puedan trasladarse para recibir atencion médica en
condiciones adecuadas, seguras y dignas.

Los recorridos pueden prolongarse durante varias
horas y en muchos casos se realizan con nifias, nifios o
adolescentes gue requieren cuidados especiales, por ello,
las condiciones de las unidades no pueden considerarse
un aspecto secundario.

De acuerdo con las inquietudes expresadas
publicamente por las familias usuarias, existen unidades
que no cuentan con sanitarios, carecen del sistema
adecuado de aire acondicionado, presentan asientos
desgastados y tienen espacios reducidos que hacen que
los pasajeros viajen en condiciones estrechas e
incomodas, lograron poner un tercer lugar donde
solamente debe de ir dos espacios.

Ayer aqui estuvieron las familias y que por proteccion
a su identidad y a represalias, pues hoy omitimos sus
nombres, la ausencia de sanitarios merecen especial
atencion entre las personas usuarias porque pueden
encontrarse nifias y nifios y adolescentes, asi como
madres, padres 0 acompafiantes que viven con diabetes u
otras enfermedades o condiciones de salud que hace
indispensable el acceso oportuno a un sanitario.

En estos casos, realizar recorridos prolongados sin
contar con este servicio pueden afectar el bienestar de las
personas y dificultar el traslado, también se debe de
considerar las condiciones de climatizacion en Guerrero.
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Sé que el tiempo es muy corto y 5 minutos no es
suficiente, pero yo les quiero pedir, compafieras y
comparieros, que llegado el momento podamos aprobar
este punto de acuerdo, por lo gque se exhorta como punto
Unico de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la Division de Poderes y a las esferas de
competencia formula atento y respetuoso exhorto al
licenciado Antelmo Magdaleno Solis, titular del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guerrero, para que en el ambito de sus atribuciones
realice las acciones administrativas, técnicas y
presupuestales necesarias para fortalecer y mejorar las
condiciones de las unidades destinadas al traslado de
nifias, nifios y adolescentes gue reciben atencién médica
especializada, tratamientos y servicios de rehabilitacion
fuera del Estado, sin dejar de lado la adquisicion de
nuevas unidades de transporte que permitan garantizar
que dicho servicio se preste bajo condiciones adecuadas
de seguridad, accesibilidad y comodidad, higiene y
dignidad en beneficio de las personas usuarias y de sus
familiares acompafiantes.

Se me olvido decir que cuando se recupere el dinero
robado de este Congreso se puedan destinar esos millones
para comprar autobuses.

Es cuanto.

Version Integra

ASUNTO: Se Acuerdo

Parlamentario.

presenta Punto de

DIP. ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Leticia Mosso
Hernandez, coordinadora e integrante de Ila
Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo de
esta Sexagesima Cuarta Legislatura al H. Congreso del
Estado de Guerrero, con fundamento en los articulos 23,
fraccion 1, 79, fraccion, IX, 98, 312, 313 y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Ndmero 231, me permito presentar a
esta Soberania la presente propuesta de Punto de Acuerdo
Parlamentario, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la salud constituye uno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos Yy por diversos
instrumentos internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte. Su garantia no se limita a la
existencia de servicios médicos, sino que comprende la
obligacion de generar las condiciones necesarias para que
las personas puedan acceder a ellos de manera efectiva,
oportuna, segura y digna.

Esta obligacion adquiere especial relevancia
tratandose de nifias, nifios y adolescentes gque requieren
atencion médica especializada, tratamientos o procesos de
rehabilitacion, particularmente cuando, debido a la
naturaleza de sus padecimientos, deben trasladarse fuera
de sus comunidades de origen para recibir dichos
Servicios.

En  Guerrero, numerosas familias enfrentan
condiciones economicas y sociales que dificultan el
acceso continuo a servicios especializados de salud. Para
ellas, los gastos derivados de transporte, alimentacion,
hospedaje, medicamentos y acompafiamiento pueden
representar una carga considerable, especialmente cuando
los tratamientos requieren traslados periddicos.

En este contexto, los mecanismos institucionales de
apoyo para el traslado de pacientes y sus familiares
cumplen una funcién social de gran importancia, pues
contribuyen a que nifias, nifios y adolescentes puedan
mantener la continuidad de sus tratamientos y procesos
de rehabilitacion.

Recientemente, comenzaron a difundirse ampliamente
en redes sociales videos en los que se observa a madres y
padres de familia, acompafiados de sus hijas e hijos,
expresar su preocupacion y solicitar mejores condiciones
en las unidades utilizadas para realizar estos traslados.

Las manifestaciones de estas familias deben ser
escuchadas con sensibilidad y responsabilidad. Mas alla
de cualquier consideracion politica, ponen sobre la mesa
una necesidad concreta: garantizar que las nifias, nifios y
adolescentes que requieren atencion médica puedan
trasladarse en condiciones adecuadas.

El articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado debe prevalecer el
principio del interés superior de la nifiez. Asimismo,
reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de la
salud.

Este mandato constitucional debe traducirse en
acciones concretas que permitan eliminar las barreras que
puedan dificultar el acceso efectivo a los servicios de
salud. Cuando una nifia, nifio o adolescente requiere
trasladarse para recibir atencion médica o rehabilitacion,
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las condiciones del transporte forman parte de las
circunstancias que permiten hacer efectivo ese derecho.

De igual manera, tratindose de personas con
discapacidad, la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad establece la obligacion de los
Estados de adoptar medidas para garantizar la
accesibilidad y eliminar las barreras que impidan su
participacion plena y efectiva en la sociedad.

En consecuencia, las unidades destinadas al traslado
de nifias, nifios y adolescentes que reciben atencion
médica especializada deben reunir condiciones adecuadas
de seguridad, funcionamiento, higiene, accesibilidad y
comodidad, considerando las necesidades particulares de
las personas usuarias y de sus familiares acompafantes.

Por ello, resulta pertinente que el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guerrero
realice una evaluacion de las unidades actualmente
destinadas a este servicio, a fin de identificar aquellas que
requieran mantenimiento, rehabilitacion, adecuaciones o
sustitucion.

Asimismo, cuando las condiciones de las unidades
existentes asi lo ameriten y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal y las disposiciones aplicables,
debera valorarse la adquisicion de nuevos vehiculos que
permitan fortalecer la capacidad institucional y brindar un
servicio acorde con las necesidades de las familias
beneficiarias.

Como representantes  populares, tenemos la
responsabilidad de escuchar las necesidades de la
ciudadania y promover que las instituciones publicas
adopten las medidas necesarias para atenderlas. Cuando
se trata de nifias, nifios y adolescentes que requieren
atencion médica y rehabilitacion, esta responsabilidad
adquiere una dimensién ain mayor.

Las familias que recurren a estos servicios no estan
solicitando privilegios; estan planteando la necesidad de
contar con condiciones adecuadas para que sus hijas e
hijos puedan recibir la atencion que necesitan.

Garantizar traslados seguros, accesibles y dignos
significa contribuir a que ninguna nifia, nifio o
adolescente vea limitado su derecho a recibir atencion
medica por las condiciones en que debe trasladarse para
acceder aella.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 23, fraccion I, 79, fraccion, 1X, 98, segundo
parrafo, 312, 313 y demas aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero

231, someto a la consideracion de esta Plenaria para que
se apruebe, la siguiente propuesta de

ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes y a las esferas de competencia, formula un atento
y respetuoso exhorto a la titular del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guerrero,
para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las
acciones administrativas, técnicas y presupuestales
necesarias para fortalecer y mejorar las condiciones de las
unidades destinadas al traslado de nifias, nifios y
adolescentes que reciben atencion médica especializada,
tratamientos y servicios de rehabilitacion fuera del
Estado, y, en su caso, se considere la adquisicion de
nuevas unidades de transporte que permitan garantizar
que dicho servicio se preste bajo condiciones adecuadas
de seguridad, accesibilidad, comodidad, higiene vy
dignidad, en beneficio de las personas usuarias y sus
familiares acompariantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo surtird
efectos a partir de la fecha de su aprobacion

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo
Parlamentario a la titular del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Guerrero, para su
conocimiento y efectos conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Punto de
Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 14 de
septiembre de 2026.

ATENTAMENTE
DIP. LETICIA MOSSO HERNANDEZ
COORDINADORADE LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DEL TRABAJO.

La Presidenta:

Esta Presidencia turna la presente proposicion con
punto de acuerdo a la Comision de Desarrollo y Bienestar
Social para los efectos conducentes.

INTERVENCIONES.
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En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
Intervenciones, esta Presidencia hace del conocimiento a
la Plenaria que concluida la participacion de la diputada o
diputado promovente, si algin otro diputado o diputada
solicita hacer uso de la palabra sobre el mismo tema, se
abrird una primer lista de participaciones agotada la lista,
si existe todavia diputadas o diputados que quieran
participar sobre el mismo tema, se consultara primero a
la Asamblea si el asunto se encuentra lo suficientemente
discutido, caso contrario, se abrira una segunda lista de
participaciones y asi sucesivamente.

INICIATIVA DE LA DIPUTADA ERIKA
LORENA LUHRS CORTES, SOBRE EL TEMA:
PROCESO ELECTORAL 2026-2027 EN
GUERRERO: INICIO DE UNA NUEVA RUTA
DEMOCRATICA.

Continuando con el desahogo del inciso “a” del quinto
punto del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a
la diputada Erika Lorena Luhrs Cortés, hasta por 10
minutos.

La diputada Erika Lorena Lihrs Cortés:
Muchas gracias, presidenta.

Compafieras y compafieros, el pasado 7 de septiembre
en Guerrero inici6 formalmente el Proceso Electoral
Ordinario Local 2026-2027 y el Proceso Electoral
Federal inici6 el dia 10 de septiembre.

Y desde esta Tribuna queremos sefialar algo
fundamental, la responsabilidad de las autoridades
electorales no comenzo en esas dos fechas, la obligacion
de garantizar la legalidad, la imparcialidad y la equidad
de las contiendas electorales debe ser continua vy
permanente.

Por eso, el inicio formal de los procesos no puede
hacernos olvidar lo que ocurrid durante los meses
previos, durante este tiempo hubo quejas, denuncias,
sefialamientos  puablicos sobre posibles campafias
anticipadas de diferentes actores politicos, fueron
planteados ante los 6rganos electorales, ante el Instituto
Nacional Electoral, ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado e incluso desde esta
propia Tribuna, por eso la pregunta es inevitable.

¢QuEé hicieron las autoridades que tenian competencia
frente a todo ello?, esta pregunta cobra todavia mayor
relevancia ante lo ocurrido el fin de semana previo al
inicio de los procesos electorales federal y local, porque
mientras se hablaba de legalidad y civilidad electoral se
registraron actos que por su naturaleza, desarrollo y

alcances se asemejaron a cierres de campafia anticipados,
de quienes aspiraban a la designacion de su Partido como
coordinadores o coordinadoras de lo que llamaron la
Defensa de la Soberania.

Y no estamos hablando de un proceso menor, durante
aproximadamente 82 dias se desarrolld un proceso
interno, en Guerrero, Morena y sus aliados registraron
publicamente a mas de 17 aspirantes, 15 realizaron su
registro de manera presencial y 2 lo hicieron a distancia.

La propia dirigencia nacional de este partido sefialo
que Guerrero era la Entidad con mayor nimero de
registros, durante ese periodo se realizaron recorridos,
reuniones, Asambleas en diferentes Regiones del Estado
a través de diferentes medios de comunicacion y a través
de los propios actores politicos, quienes declararon
algunos de ellos haber realizado méas de 100 Asambleas
Informativas en Guerrero durante su recorrido estatal.

Y aqui encontramos un elemento que merece especial
atencion, este Partido ha reconocido que permitira
conocer cuantas se han realizado por cada uno de los
aspirantes, incluso sefial6 que aunque todos podian
realizar Asambleas, el Comité Estatal no contaba con un
registro que permitiera saber cuantas habia realizado cada
aspirante.

Esto no lo decimos para determinar responsabilidades,
no corresponde a nosotros determinarlas, le corresponde a
las autoridades electorales investigar, resolver y en su
caso sancionar, pero si corresponde a este Congreso
sefialar aquello que preocupa la sociedad y exigir que las
reglas sean iguales para todos, porque precisamente ahi
esta el problema.

Si durante semanas se realizan recorridos, reuniones,
Asambleas en todo el Territorio, si existen decenas de
aspirantes, si algunos reportan mas de 100 Asambleas y si
al mismo tiempo no existe un registro sistematizado que
permita conocer Yy comparar objetivamente esas
actividades, entonces corresponde a las autoridades
electorales revisar qué ocurrio y determinar si alguna
conducta pudo haber rebasado los limites establecidos por
la legislacion.

Por eso hacemos un llamado respetuoso pero firme al
INE y al IEPC Guerrero, sean verdaderos arbitros del
proceso electoral y no espectadores, investiguen las
conductas denunciadas, valoren los sefialamientos,
resuelvan conforme a derecho y, en su caso, sancionen a
quienes resulten responsables, pero sobre todo que no se
normalicen conductas que pueden ser contrarias a la
legislacion electoral.
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Un arbitro no puede limitarse a observar el desarrollo
del juego, tiene que garantizar que las reglas sean las
mismas para todos, hasta de manera interna, y que nadie
obtenga ventajas indebidas, porque la equidad electoral
no puede ser solamente un principio escrito en la ley,
tiene que ser una condicion real de la contienda.

El proceso electoral ya estd en marcha y las
autoridades electorales tienen la responsabilidad de
garantizar que sus reglas se cumplan para todos sin
excepciones, porque la ley no es una sugerencia.

Por eso deben poner un alto a cualquier simulacion
gue bajo denominaciones 0 mecanismos distintos pueda
tener como efecto adelantar los tiempos electorales y
generar ventajas para determinados actores, aunque
formalmente reciben otra denominacion, estos ejercicios
de designacion pueden generar un posicionamiento
politico anticipado de quienes posteriormente buscaran
competir por un cargo de eleccion popular.

No podemos permitir que se institucionalicen
camparias de posicionamiento meses antes del inicio de
cada proceso electoral, los principios de legalidad,
imparcialidad y equidad no comenzaron su vigencia el
pasado 7 de septiembre ni el dia 10 del mismo mes.

Son principios que deben observarse en todo
momento y por eso desde este congreso debemos mirar
hacia delante y legislar para evitar que esto vuelva a
suceder, también debe ser una oportunidad para discutir
el futuro de Guerrero.

Una eleccion no puede reducirse a mitines
espectaculares, propaganda o disputas internas, debe
hablarse de lo que verdaderamente le importa a la gente.
¢Qué vamos a hacer con la inseguridad? ;Qué vamos a
hacer frente a la pobreza y la desigualdad? ¢Qué vamos a
hacer por la educacion, la salud? ;Qué vamos a hacer por
el campo guerrerense? ;Qué vamos a hacer por las
mujeres, nuestros jovenes y nuestros pueblos indigenas?

Ese debe ser el contenido de esta eleccion, quienes
aspiren a gobernar Guerrero deben presentar propuestas
serias, concretas, viables y medibles, porque una
democracia no se fortalece depositando un voto en una
urna, se fortalece cuando la ciudadania tiene informacion,
conoce alternativas, compara proyectos y puede elegir
libremente.

No queremos una ciudadania espectadora, queremos
una ciudadania protagonista, informada y exigente, desde
Movimiento Ciudadano asumimos este proceso con
responsabilidad, pero también con esperanza, suscribimos
el compromiso de garantizar la participacion politica de

las mujeres en condiciones de igualdad, de respeto y
libres de violencia.

Estamos a favor de la civilidad, estamos a favor de la
legalidad, estamos a favor de una contienda en la que
todos compitamos con las mismas reglas, pero sobre todo
estamos a favor de que esta eleccion sea una oportunidad
para que Guerrero discuta su presente y decida su futuro.

No sea una eleccion solamente de candidatos, que sea
una eleccion de ideas, que no solamente sea una
competencia por cargos, que sea una competencia por
proyectos y que sea la ciudadania la que tenga la dltima
palabra.

Desde esta Tribuna hacemos votos para que el
proceso electoral sea limpio, equitativo, participativo y
democratico y para que al final de este camino tengamos
no solamente nuevos representantes, sino también un
Guerrero con un rumbo cierto hacia el desarrollo, la
justicia y las oportunidades para todas y todos, que este
proceso electoral sea ante todo una oportunidad para la
paz, para un Guerrero nuevo.

Muchas gracias.

(Desde sus curules los diputados: Panfilo Sanchez
Almazan, Alejandro Bravo Abarca, Carlos Eduardo Bello
Solano, Marisol Bazan Fernandez, piden uso de la
palabra para hablar sobre el mismo tema).

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Panfilo
Sénchez Almazén para intervenir sobre el mismo tema.

El diputado Panfilo Sanchez Almazan:

Con su permiso diputada presidenta de la Mesa
Directiva, compafieros diputados, a los medios de
comunicacion, al pueblo de Guerrero.

Subo a esta Tribuna como diputado indigena de uno
de los distritos con mayor poblacién indigena y con la
responsabilidad y la conviccién de que la democracia no
se decreta desde la comodidad de un escritorio ni en la
exclusién de los espacios de decision pablica.

Estamos en el inicio del proceso electoral ordinario
2026-2027, un momento coyuntural que definird el
rumbo de nuestro Estado, coincido en que estamos ante
una gran oportunidad historica.

Sin embargo, la verdadera nueva ruta democratica
solo sera posible si ponemos en el centro la participacion
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del pueblo, el respeto de la Soberania Popular y la
consolidacién de una democracia participativa vy
comunitaria.

La Transformacion exige un modelo incluyente donde
los derechos de nuestros pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas no sean un discurso de
campafia, sino una realidad material.

Por ello, lo afirmo de manera contundente, no hay ni
habrd& una democracia real en Guerrero sin la
autodeterminacidn, la consulta previa y la representacion

sustantiva de nuestras comunidades indigenas y
afromexicanas.
Podemos medir la representacion indigena

Unicamente a través del porcentaje relativo o limitar los
derechos de nuestros hermanos y hermanas a municipios
rurales o tradicionalmente catalogados como indigenas.

La realidad social de Guerrero es compleja e
innegable, miles de familias pertenecientes a los pueblos
Nahuas, Nu Savi, Me phaa y Nomndaa asi como el
pueblo afromexicano, han migrado a integrar activamente
a la vida social, econémica y cultural de principales zonas
urbanas.

La identidad indigena no desaparece con la
urbanizacién, ahi estan las cifras oficiales del INEGI y del
propio IPC Guerrero, Acapulco de Juarez es el Municipio
con mayor concentracion demogréafica y diversidad de
personas indigenas en todo el Estado, alberga a mas de
164,000 personas indigenas.

En Chilpancingo de los Bravo, cuenta con méas de
50,000 personas indigenas y 25,000 afromexicanos, de
igual forma, Municipios como Zihuatanejo de Azueta y
Taxco del Alarcon son centros urbanos pluriétnicos con
una presencia activa y permanente de nuestros pueblos
indigenas y afromexicanos.

Por esta razon, desde esta Tribuna, le solicitamos
respetuosamente al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, que en los lineamientos para el registro de
candidaturas del proceso electoral 2026-2027 incorpore
una accion afirmativa indigena especifica para
Ayuntamientos de Acapulco, Chilpancingo, Zihuatanejo
y Taxco la obligacion de los partidos politicos y
coaliciones de registrar cuando menos una férmula de
regiduria indigena, propietaria y suplente en estos cuatro
municipios, ubicada dentro de los primeros cuatro lugares
de la prelacién de la lista.

Esta medida debe de salvaguardar la paridad de
género, la alternancia, la autoscripcion calificada y el
vinculo  comunitario, impidiendo  categdricamente
cualquier forma de simulacién o usurpacion.

La inclusion de nuestros pueblos en los cabildos
urbanos no es una concesion ni un privilegio, es un
derecho constitucional y de igualdad sustantiva frente a
una sobrerepresentacion historica, al IEPC Guerrero y al
Instituto Nacional Electoral le reiteramos el Ilamado
actuar con imparcialidad, méxima transparencia Yy
garantizando las condiciones para la emision libre del
voto en las regiones distantes como La Montafia, Costa
Chicay la Sierra.

A los partidos politicos los exhorto a debatir con
alturas de miras, con propuestas de fondo y desterrando
una vez por todas la discriminacion y el racismo en contra
de nuestros pueblos indigenas y afromexicanos y a la
violencia politica contra las mujeres por razon de género.

Compafieras y compafieros, la democracia municipal
debe de ser también democracia intercultural, sigamos
construyendo instituciones solidas y representativas del
verdadero rostro pluriétnico de nuestra tierra.

iQue vivan nuestros
afromexicanos!

pueblos indigenas 'y

Es cuanto, presidenta.
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Alejandro
Bravo Abarca para intervenir sobre el mismo tema.

El diputado Alejandro Bravo Abarca:

Con su permiso, presidenta, con el permiso de las
diputadas y diputados.

Hoy yo quiero yo quiero reconocer al IEPC, hacerle
un reconocimiento porque pocas acciones en este Estado,
en la historia de este Estado, han unido a todos los
partidos politicos.

Nos hemos unido muchas veces en la desgracia, en las
desgracias que hemos tenido que enfrentar y todos hemos
coincidido en aportar y estar juntos.

Hoy el IEPC logro eso, logré que todos los partidos
politicos en el inicio de lo que deberia de ser una fecha
importante para la democracia en Guerrero, todos los
partidos politicos de diferentes maneras nos
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manifestamos para poder decirle al IEPC que no tenia la
razon y que no tiene la razon.

Hoy ellos estdn por encima del propio Congreso
violando la Ley.

No puede ser posible que aparte de no haber hecho su
trabajo de poder al menos al menos contabilizar lo que
evidentemente es ya un proceso preparatorio para
determinar las candidaturas de Morena, no tuvo cuando
hicimos los sefialamientos, cuando se hicieron se
aportaron las pruebas, ni eso tomaron en cuenta al
contrario, la presidenta salié a decir que no habia en la
Ley nada que pudiera hacer.

Pero eso no es todo, lo que unid a todos los partidos
politicos es precisamente la actitud, la actitud salpicada de
soberbia de los consejeros para poder ellos determinar
violando la Ley, determinar las acciones que ellos
consideran a su propio a su propio juicio, que son las
correctas.

Pareciera que ellos conocen mas que los partidos
politicos el actuar democrético de este Estado, hoy
término diciendo que reconozco al IEPC por habernos
unido a todos en su contra.

Ojala, y recapaciten que no pueden, que no pueden
estar por encima de la Ley, que no pueden estar por
encima de un Congreso, ojala lo hagan.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Carlos
Eduardo Bello Solano para intervenir sobre el mismo
tema.

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano:
Seré breve, presidenta, con su permiso.
Buenas tardes, comparieros, comparieras.

Avisarles que la inscripcion y afiliacion a nuestro
Partido ya esté cerrada porque solamente suben a Tribuna
a hablar de nuestra vida interna, de los del partido que
hoy me toca representar.

Estd cerrada la afiliacion, con mucho gusto para
proximo periodos por alld podemos recibirlos en nuestra
oficina.

El inicio del proceso electoral 2026-2027 tiene
preocupado a los conservadores, pues representa un
momento trascendental para México y para Guerrero,

sera con la voluntad del pueblo, mediante su voto libre y
soberano, quienes decidirdn el rumbo de la vida publica
de nuestro pais.

En el 2027 se renovardn cargos de eleccion, en
particular, en Guerrero se renovara la gubernatura, 46
diputaciones locales y 83 presidencias municipales.

A través de la historia hemos aprendido que la
voluntad y la libertad del pueblo mexicano no concede su
lucha, se defiende, la independencia, la reforma y la
revolucién fueron procesos los que nuestro pueblo
cambi6 sus ideales, defendio su derecho a construir una
nacién libre, soberana y con justicia social.

Las grandes transformaciones nacionales han tenido
como fuerza principal la determinacion de las y los
mexicanos, quienes todos los dias siguen luchando,
construyendo, transformando el destino de sus familias.

Y esas luchas no han terminado, pues también han
encontrado la resistencia politico en las urnas y en la
participacion ciudadana, la transformacion de la vida
publica y politica de nuestra nacion.

En 2006 y en 2012 resistimos los fraudes electorales,
pero en el 2018 hicimos historia al derrotar a esa misma
mafia del poder cuando el pueblo eligié por voluntad
popular como presidente de México al licenciado Andrés
Manuel Loépez Obrador y posteriormente se llevé la
presidencia de Meéxico la primera mujer, la doctora
Claudia Sheinbaum.

En Guerrero sabemos que las transformaciones
profundas nunca han sido sencillas, las luchas sociales
que nacen del pueblo y de la gente pueden incomodar a
quienes pretenden conservar privilegios y mantener el
poder alejado de la voluntad popular.

Hoy la democracia se construye, el pueblo a través de
instituciones solidas, reglas claras y procesos electorales
confiables.

Ahi hacemos el llamado a la OPLE encargada aqui en
el Estado de Guerrero para que no se constituyan como
un poder supremo, ellos también se deben al pueblo.

El INE ha sefialado que la eleccién del afio 2027
implica la renovacion de méas de 20,000 cargos de
eleccion popular y ha subrayado la importancia de
fortalecer la participacion ciudadana y la confianza de
instituciones.
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Por eso, no debemos tenerle miedo al pueblo ni a sus
decisiones, quienes creemos en la Transformacion
entendemos que el poder no es un fin en si mismo, es una
responsabilidad que debe de estar al servicio de la gente.

Nuestro movimiento nacié con esa conviccion,
gobernar con el pueblo y para el pueblo, poniendo por
delante el bienestar, la Soberania Nacional y la dignidad
de quienes durante mucho tiempo fueron ignorados.

Porque cuando el pueblo cambia su mentalidad,
cambia todo, la democracia pertenece y se construye con
el pueblo.

Y sera el pueblo quien libremente decidira quién lo
representa.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra a la diputada Marisol
Bazan Fernandez para intervenir sobre el mismo tema.

La diputada Marisol Bazan Fernandez:
Gracias, presidenta.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compafieros y comparieras representantes del pueblo,
Morena, al igual que todos los partidos politicos, esta
sujeto a las reglas electorales.

No hace falta recalcar que si hace o no campafia
anticipada es un asunto que deberd determinar una
autoridad competente.

Por ende, las acusaciones vertidas en esta Tribuna son
Unicamente golpeteo politico.

Curiosamente, la derecha ha comenzado a generar
estructuras y mecanismos parecidos a los de nuestro
partido, al mismo tiempo que nos critican y nos sefialan,
nos imitan y estan en su derecho.

Es una decision legitima de una organizacion
partidista, el tema es que si vienen aqui a denunciarlo,
¢por qué estan en el territorio reproduciéndolo?, se
entiende que para los partidos de derecha sea raro tener
cercania con la gente de manera permanente y que
nosotros y nosotras tenemos tengamos verdaderos
vinculos con la militancia que representamos.

Esto explica muy claramente por queé los partidos de
derecha pues han perdido su base social y ya tienen en su
mayoria pues diputados plurinominales porque la gente
ya no los vota.

Vamos a puntualizar algo, el marco electoral actual no
fue creado por Morena ni por la izquierda de manera
unilateral, es el resultado de procesos amplios que por
muchos afios beneficiaron e impusieron beneficios para la
derecha disefiados por la derecha a favor de la derecha.

Y vean cdmo es importante conocer la Ley antes de
venir aqui a hacer denuncias, hacer propuestas, presentar
proyectos, en este momento si es campafia anticipada.

Defender la Soberania Nacional, ¢no? la derecha
fueron los actores directos de reformas y quienes hoy
cuestionan las reglas deben recordar que ellos
participaron en su construccion.

Sin duda, consideramos que los procesos de los
partidos deberdan ser cada vez mas visibles, seria
importante que entendamos mas pronto que tarde que la
politica partidista ya debe dejar de desarrollarse y
decidirse exclusivamente en comités cerrados.

La visibilidad de nuestras actividades forma parte de
una transformacion de la propia competencia
democratica, Morena, junto con sus aliados ha logrado de
manera historica mayoria calificada a nivel federal en
muchos Congresos Locales y en la Camara Alta y Baja.

Es decir, les ganamos con las reglas que ustedes
crearon, asi que las y los invito a asumir estas reglas con
responsabilidad, con la responsabilidad historica que
merece el pueblo de Guerrero.

Si consideramos que deben cambiarse, existen los
cauces democréticos para hacerlo, por fortuna, ustedes
tienen la libertad de ser una oposicion libre, un privilegio
que la izquierda no tuvo por afios.

Es cuanto, diputada presidenta.

CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta: (A las 17:08 horas)

El desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
clausura inciso “a”, no habiendo otro asunto que tratar,
siendo las 17 con 8 minutos del martes 22 de septiembre
del 2026, se clausura la presente sesion y se cita a las
ciudadanas diputadas y diputados integrantes de la

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #08 ~ 22 DE SEPTIEMBRE, 2026 166
|
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