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PRESIDENCIA
DIP. ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN

ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Gladys Cortés Genchi,
pasar lista de asistencia.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:

Alvarez Angli Arturo, Badillo Escamilla Joaquin,
Barrera Fuerte Vladimir, Bazan Fernandez Marisol, Bello
Solano Carlos Eduardo, Bravo Abarca Alejandro, Calixto
Jiménez Gloria Citlali, Carabias Icaza Alejandro, Cortés
Genchi Gladys, Garcia Villalva Guadalupe, Guillen
Roméan Erika Isabel, Jiménez Mendoza Jhobanny,
Martinez Pacheco Violeta, Martinez Ramirez Rafael,
Montiel Servin Maria Irene, Naranjo Cabrera Obdulia,
NUfiez Martin del Campo Rebeca, Parra Garcia Jesus,
Ponce Mendoza Hilda Jennifer, Rabadan Albar Miguel
Angel, Sanchez Alarcén Marco Tulio, Sdnchez Almazéan
Panfilo,, Sierra Pérez Claudia, Suarez Basurto Héctor,
Tito Arroyo Aristoteles, Valenzo Villanueva Juan, Vega
Hernandez Victor Hugo, Vélez Nlfez Beatriz, Ventura
De la Cruz Edgar.

Diputada presidenta, informo la asistencia de 28
diputados presentes y dos en linea.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.
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Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion las diputadas Erika Lorena
Luhrs Cortés y Gloria Villafuerte Soto y para llegar tarde
el diputado Julian Lépez Galeana.

Esta Presidencia hace un atento recordatorio a las
diputadas y diputados para que en el plazo que establece
el articulo 65 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, remita la correspondiente solicitud de justificacion
del citado permiso con fundamento en el articulo 131
fraccion 11 de la Ley que nos rige y con la asistencia de 28
diputados y diputadas, se declara quérum legal y validos
los acuerdos que en esta sesion Plenaria se tomen, por lo
que siendo las 12 horas con 38 minutos del dia Miércoles
09 de Septiembre del 2026, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131, fraccion 1V de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me permito
proponer el siguiente proyecto de Orden del Dia, por lo
que solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar lectura del mismo.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:

Con venia, diputada presidenta.

Orden del Dia

Pase de lista de asistencia.

Declaratoria de cu6rum.

Primero. Actas:

a) Acta de la sesion publica de la Comision
Permanente del Segundo Periodo de Receso
Correspondiente  al Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, celebrada el dia miércoles veintiséis de agosto
del afio dos mil veintiséis.

Segundo. Comunicados:

a) Oficio suscrito por el maestro José Enrique Solis
Rios, secretario de Servicios Parlamentarios de este
Congreso, con el que informa de la recepcion del
siguiente asunto:

l. Oficio signado por la senadora Lizeth Sanchez
Garcia, Secretaria de la Comisiobn Permanente del
Congreso de la Union.

. Oficio suscrito por la senadora Juanita Guerra
Mena, Secretaria de la Comisién Permanente del Poder
Legislativo Federal.

1"l Oficio signado por el Maestro Erik Catalan
Rendon, Presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero.

(\VA Oficios enviados por la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Gobernacion; Secretaria de Educacion
Guerrero; Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion y Comision Federal de Electricidad, con
los cuales dan respuesta a diversos acuerdos aprobados
por esta Legislatura.

Tercero. Correspondencia:

a) Oficio signado por el maestro
José Enrique Solis Rios, secretario de Servicios
Parlamentarios de este Congreso, con el que informa de
la recepcion del siguiente asunto:

l. Denuncia por responsabilidad
politica signada por el ciudadano Francisco Tapia
Morales.

Cuarto. Iniciativas:

a) De Ley para el Fomento Econ6mico y
Regulacion de Mercados y Comercio en Espacios
Publicos del Estado de Guerrero. Suscrita por el diputado
Jhobanny Jiménez Mendoza. Solicitando hacer uso de la
palabra.

b) De decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, en materia de diputacién migrante. Suscrita por
el diputado Robell Uriostegui Patifio. Solicitando hacer
uso de la palabra

c) De decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero Numero
242,y la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, en materia de derechos de la diversidad sexual.
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Suscrita por la diputada Araceli Ocampo Manzanares.
Solicitando hacer uso de la palabra.

d) De decreto por el que se adiciona el articulo 58
Bis y se reforma el articulo 128 de la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor, en materia de acceso gratuito,
higiénico, seguro, accesible y digno a sanitarios en
estaciones de servicio de combustible. Suscrita por la
diputada Araceli Ocampo Manzanares. Solicitando hacer
uso de la palabra.

e) De decreto por el que se adicionan los articulos
291 Bis, 291 Ter, 291 Quater, 291 Quinguies y 291
Sexies, a la Ley Numero 1212, de Salud del Estado de
Guerrero. Suscrita por la diputada Violeta Martinez
Pacheco. Solicitando hacer uso de la palabra.

f)  De decreto por el que se adicionan y reforman
diversas disposiciones de la Ley NUmero 1212 de Salud
del Estado de Guerrero, en materia de salud ambiental.
Suscrita por la diputada Beatriz VVélez NUfiez. Solicitando
hacer uso de la palabra.

g) Oficio signado por el diputado Arturo Alvarez
Angli, con el que remite la iniciativa de decreto por el que
se reforman los articulos 55, 72, 77, 78, 121, fraccion IlI,
y 131, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231.

h)  De decreto por el que se reforma el articulo 12
de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica,
Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, en materia de legitimacion y presentacion
personal de las denuncias de responsabilidad politica.
Suscrita por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.

i)  De decreto por el que se reforma el articulo 38
de la Ley NUmero 838 de Atencion a los Migrantes del
Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Gloria
Villafuerte Soto. Solicitando hacer uso de la palabra.

J)  De decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley Numero 971 del
Notariado del Estado de Guerrero. Suscrita por la
diputada Ana Lilia Botello Figueroa. Solicitando hacer
uso de la palabra.

Quinto. Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones
de Acuerdos:

a) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 40 Bis a la Ley NUmero
1212 de Salud del Estado de Guerrero. Con solicitud de
dispensa de segunda lectura, discusion y aprobacion en su
caso, (Comision de Salud).

b) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 42 y
se deroga el ultimo parrafo del articulo 256 de la Ley
Numero 878 de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Guerrero. Con solicitud de
dispensa de segunda lectura, discusion y aprobacion en su
caso. (Comision de Recursos Naturales, Desarrollo
Sustentable y Cambio Climético)

c) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes y a la esfera de competencias, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud, al IMSS-
BIENESTAR, a los Servicios Estatales de Salud del
Estado de Guerrero y/o Secretaria de Salud Guerrero y a
la Secretaria de Educacion Guerrero, para que, en el
ambito de sus atribuciones y conforme a la disponibilidad
presupuestal autorizada en los ejercicios fiscales
correspondientes, fortalezcan de manera coordinada las
acciones de salud escolar, prevencién y deteccién
oportuna de cancer infantil y demas enfermedades de alta
especialidad en nifias, nifios y adolescentes de educacion
bésica, priorizando zonas rurales, indigenas y de alta
marginacion, mediante esquemas de capacitacion,
orientacién médica preventiva, canalizacion institucional
y aprovechamiento de la infraestructura y personal
existentes, garantizando en todo momento el interés
superior de la nifiez, el derecho humano a la salud y la
sostenibilidad financiera de las politicas publicas
implementadas. Con solicitud de dispensa de segunda
lectura, discusion y aprobacion, en su caso. (Comisiones
Unidas de Salud y de Educacion, Ciencia y Tecnologia).

d) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes y a la
esfera de competencia, exhorta a la Secretaria de Salud
del Estado, a la Comision para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Guerrero (COPRISEG),
y a los 84 Ayuntamientos Municipales y a la Asamblea
Comunitaria de Ayutla de los Libres del Estado de
Guerrero, para que de manera coordinada, se lleven a
cabo acciones para reforzar la aplicacion de la
normatividad vigente en contra de la comercializacion,
distribucion y uso de cigarrillos electronicos y vapeadores
en la Entidad. Dichas acciones deberdn priorizar la
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proteccion de nifias, nifios y adolescentes, dado que en
Municipios como Chilpancingo y Acapulco se ha
registrado un incremento en el consumo estudiantil de
estos dispositivos, lo que compromete su salud vy
desarrollo integral. Con solicitud de dispensa de segunda
lectura, discusion y aprobacion, en su caso. (Comisiones
Unidas de Salud y de los Derechos de las Nifas, Nifios, y
Adolescentes)

e) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con debido reconocimiento y
respeto a la division de poderes, al estado de derecho y a
la esfera de competencias, exhorta a la titular del Sistema
para el Desarrollo integral de la familia del Estado de
Guerrero (DIF GUERRERO), para que, en el ambito de
sus atribuciones y conforme a la disponibilidad
presupuestal: refuerce y amplie los servicios de deteccion
temprana, atencion especializada e inclusion educativa
para nifias y nifios con trastorno del espectro autista,
especialmente en las regiones de alta marginacion; disefie
y promueva campanias estatales de concientizacion sobre
el autismo infantil, que fomenten la empatia, la inclusion
social y el respeto a los derechos humanos de la infancia
con neurodivergencias; implemente Programas de
Capacitacion continua para el personal médico,
psicolégico, educativo y asistencial del Sistema Estatal
DIF, con perspectiva de derechos humanos, inclusion y
enfoque multidisciplinario. Con solicitud de dispensa de
segunda lectura, discusién y aprobacién, en su caso.
(Comisiones Unidas de Salud y de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes)

f) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por el
diputado Juan Valenzo Villanueva, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta
respetuosamente a los 84 Ayuntamientos del Estado de
Guerrero y al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla
de los Libres para que, en el ambito de sus respectivas
atribuciones y de acuerdo con su disponibilidad
presupuestaria, implementen la instalacion de bebederos
publicos de agua potable, gratuitos y accesibles, en
espacios publicos de alta concurrencia de sus respectivos
Municipios.

g) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por el
diputado Julidn Lopez Galeana, por el que la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la
division de poderes y al &mbito de sus respectivas
competencias, exhorta respetuosamente al Gobierno
Federal, para que, por conducto de las dependencias y
Entidades competentes, analice la viabilidad de participar

y coadyuvar en la coordinacion de acciones necesarias
para el rescate, recuperacion y conclusion del Estadio de
Futbol Ubicado en la Zona Diamante de Acapulco,
considerando su importancia como infraestructura
deportiva y su potencial para contribuir al fortalecimiento
del turismo deportivo, la actividad econdmica del Puerto.

h) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Erika Lorena Luhrs Cortes, por el que el
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con pleno
respeto a la division de poderes y a la autonomia
municipal, exhorta al Gobierno del Estado, al Poder
Judicial del Estado, a los Ayuntamientos del Estado de
Guerrero, asi como a los Concejos Municipales de Ayutla
de los Libres, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, se abstengan de retirar, destruir, cubrir,
alterar o impedir injustificadamente la colocacion y
permanencia de fichas o boletines de blsqueda, cédulas,
carteles, fotografias, lonas, mantas y demas materiales de
difusion utilizados por madres buscadoras y padres
buscadores para visibilizar a sus familiares victimas de
desaparicion o no localizacién, y favorecer su
reconocimiento, busqueda y localizacion.

i) Proposicién con punto de acuerdo suscrita por el
diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, por el que el Pleno
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la autonomia municipal y a las
atribuciones constitucionales de los érdenes de gobierno
exhorta respetuosamente a los 84 Ayuntamientos del
Estado y al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de
los Libres, para que, en el &mbito de sus competencias,
fortalezcan los mecanismos administrativos,
reglamentarios y operativos destinados a prevenir,
sancionar y reparar los dafios ocasionados al patrimonio
publico municipal, particularmente aquellos relacionados
con el mobiliario urbano, infraestructura, equipamiento y
espacios de uso colectivo.

j) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por el
diputado Aristoteles Tito Arroyo, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes y al ambito de competencias, exhorta
respetuosamente a la titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero, para que, por conducto del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guerrero y en coordinacion con los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios de la
Region de la Montafa, fortalezca y, en su caso,
implemente  un  Programa  Especifico para la
Identificacion, Valoracidén, Adgquisicion y Entrega
Gratuita de Sillas de Ruedas todo Terreno y demas
ayudas técnicas adecuadas a las necesidades de las



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #05 ~ 09 DE SEPTIEMBRE, 2026 9

personas con discapacidad motriz 0 movilidad reducida
que habitan en dicha Region, considerando para su
asignacion las condiciones fisicas de las personas
beneficiarias, las caracteristicas de sus viviendas y las
condiciones  geograficas 'y territoriales de las
comunidades en las que habitan. Solicitando su
aprobacién como asunto de urgente resolucién.

k) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Leticia Mosso Hernandez y el diputado Edgar
Ventura de la Cruz, por el que el Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a las
esferas de competencia hace un atento y respetuoso
exhorto al titular de la Secretaria de Agricultura
Desarrollo Rural del Gobierno Federal para que,
establezca de manera coordinada con el Gobierno del
Estado de Guerrero, acciones gubernamentales tendientes
a garantizar el apoyo directo para las y los campesinos
que se han visto afectados por la sequia que se presenta
en nuestra Entidad, iniciando los procedimientos de
activacion de seguros de afectacion por esos siniestros.

) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz, por el que por el que
el Pleno del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, exhorta respetuosamente al
Gobierno Federal, al Gobierno del Estado de Guerreroy a
los Ayuntamientos de la Entidad, para que, en el ambito
de sus respectivas competencias y mediante una
coordinacion interinstitucional efectiva: 1. Implementen
de manera urgente un programa integral de atencion a la
sequia en Guerrero, con acciones inmediatas, de mediano
y largo plazo. 2. Destinen y gestionen recursos
extraordinarios para atender a productores agricolas y
ganaderos afectados. 3. Garanticen el abasto de agua para
consumo humano y animal en las comunidades que
enfrenten condiciones criticas de sequia. 4. Fortalezcan
los Programas de Apoyo al Campo mediante la entrega
de semillas, fertilizantes, insumos, maquinaria,
equipamiento y asistencia técnica.5. Impulsen un
programa estatal de infraestructura hidraulica rural, que
contemple  la  construccion,  rehabilitacion y
mantenimiento de presas, bordos, ollas de captacion,
sistemas de almacenamiento y distribucién de agua. 6.
Implementen sistemas de captacion y almacenamiento de
agua pluvial, particularmente en las regiones con mayor
vulnerabilidad, 7. Establezcan mecanismos de apoyo,
financiamiento y recuperacion para productores agricolas
y ganaderos afectados por la pérdida de cosechas,
cultivos y ganado. 8. Elaboren un diagnéstico permanente
y actualizado de las afectaciones provocadas por la
sequia, con participacion de productores y organizaciones
campesinas. 9. Establezcan una mesa permanente de
coordinacion y seguimiento, con participacion de los tres

Ordenes de Gobierno y representantes de los sectores
agricola y ganadero. 10. Informen a este Honorable
Congreso del Estado, dentro del &mbito de sus
competencias, sobre las acciones, recursos y resultados
implementados para atender esta problematica.

m) Proposicidén con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Glafira Meraza Prudente, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, acuerda
establecer a la Sala Legislativa ubicada en la planta baja
atrés del escudo del edificio sede del Poder Legislativo
del Estado, el nombre de "Benita Galeana Lacunza".

Sexto. Intervenciones:

a) De la diputada Diana Bernabé Vega, sobre el tema
“La educacion no es un privilegio”

b) Del diputado Jorge Ivan Ortega Jiménez, con el
tema: las sequias en diferentes Regiones del Estado de
Guerrero y sus afectaciones en el campo y la economia
familiar.

c) De la diputada Araceli Ocampo Manzanares, Sobre
el “Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones
Forzadas “.

d) De la diputada Claudia Sierra Pérez, con el tema:
“Los sentimientos de la Nacion y el Primer Congreso

Anahuac”.

e) De la diputada Araceli Ocampo Manzanares, con el
tema: la Instauracion de las Leyes de Reforma.

f) De la diputada Violeta Martinez Pacheco, con el
tema: Muerte Digna, Muerte Asistida y Cuidados
Paliativos.

g) De la diputada Erika Lorena Liihrs Cortés, sobre el
tema: Proceso Electoral 2026-2027 en Guerrero: Inicio
de una Nueva Ruta Democrética.

Séptimo. Clausura:

a) De la Sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 09 de
Septiembre de 2026.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
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Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Gladys Cortés Genchi, informe que diputadas y diputados
se integraron a la sesion de la Plenaria, durante la durante
el transcurso de la lectura del proyecto del Orden del Dia.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:

Con gusto, diputada presidenta.

Se informa a la a esta Presidencia que se registraron
11 diputados. Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, presente.
Ocampo Manzanares Araceli, Ramos Pineda Luissana,
Bernabé Vega Diana, Montiel Servin Maria Irene, Mosso
Hernandez Leticia, Botello Figueroa Ana Lilia,
Uridstegui Patifio Robell, Ortega Jiménez Jorge Ivan,
Téllez Castillo Citlali Yaret, Apolinar Santiago Catalina.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Con fundamento en el articulo 55, parrafo tercero y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacién
el proyecto de Orden del Dia de antecedentes. Sirvanse
manifestarlo en votacion econémica.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 35, en contra 0, abstenciones 0.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
Actas, Inciso “a” En mi calidad de presidenta, me permito
proponer la dispensa de la lectura del acta de la sesion
celebrada el miércoles 26 de Agosto de 2026, en virtud de
que la misma fue distribuida con antelacion a través de
sus Correos Electronicos el dia Martes 08 de Septiembre
del afio en curso a las y los integrantes de esta
Legislatura. Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion econémica:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Gladys Cortés Genchi,
dar el resultado de la votacion.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:

Con gusto, diputada presidenta.

36 a favor, 0 en contra, abstenciones 0.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos, la dispensa de la
lectura del acta de referencia, dispensada la lectura del
acta de la sesion de antecedentes, esta Presidencia, con
fundamento en el articulo 75 fraccion 1l de la Ley
Organica en vigor, somete a consideracién de la Plenaria
para su aprobacion su contenido. Ciudadanas, diputadas y
diputados, sirvanse manifestarlo con su voto:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar el resultado de la votacién.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 36 votos, en contra 0, abstenciones 0.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias.
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Se aprueba por unanimidad de votos el contenido del
acta en mencion.

ACTA DE LA SESION PUBLICA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL SEGUNDO
PERIODO DE RECESO CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO, CELEBRADA EL DIA
MIERCOLES VEINTISEIS DE AGOSTO DEL
ANO DOS MIL VEINTISEIS.

- - - - En la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Capital del Estado de Guerrero, siendo las doce horas con
cuarenta y seis minutos del dia miércoles veintiséis de
agosto del afio dos mil veintiséis, se reunieron en el Salén
de Sesiones “Primer Congreso de Anahuac”, las
ciudadanas Diputadas y los ciudadanos Diputados
integrantes de la Comision Permanente de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, para celebrar sesion. El
diputado presidente Alejandro Carabias Icaza, solicit6 a
la diputada secretaria Catalina Apolinar Santiago, realizar
el pase de lista, registrandose la asistencia de las
siguientes diputadas y diputados: Apolinar Santiago
Catalina, Bello Solano Carlos Eduardo, Carabias Icaza
Alejandro, Luhrs Cortés Erika Lorena, Parra Garcia
Jesus, Sanchez Almazan Panfilo, Suarez Basurto Héctor,
Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar. Concluido el pase de lista, el
diputado secretario informé la asistencia de ocho
diputadas y diputados a la presente sesion. Acto seguido,
el diputado presidente con fundamento en el articulo 131
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, nimero 231, con la asistencia de
ocho diputadas y diputados declar6 quérum legal y
vélidos los acuerdos que en la presente sesion se tomen y
con fundamento en el articulo 131 fraccién IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, solicitd a la
diputada secretaria Erika Lorena Lihrs Cortés, dar lectura
al proyecto de Orden del Dia, en el que se asientan los
siguientes asuntos: Primero. “Comunicados”: a) Oficio
signado por la diputada Erika Isabel Guillén Romén. b)
Oficio suscrito por el maestro José Enrique Solis Rios,
secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso,
con el que informa de la recepcion de los siguientes
asuntos: 1. Oficio signado por la diputada Maria Teresa
Ealy Diaz, secretaria de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union. I1. Oficio
suscrito por la diputada Leticia Rodriguez Armenta,
presidenta de la Comisidn de Atencidn a las Personas con
Discapacidad. 111. Oficio signado por el doctor Ignacio
Ldpez Vadillo, coordinador auxiliar de la Secretaria

Ejecutiva de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Guerrero. 1V. Oficio suscrito por la doctora
Micaela Manzano Martinez, presidenta del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de José Joaquin de Herrera,
Guerrero. V. Oficio signado por el doctor José Juan
Ayala Villasefior, secretario general del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juérez,
Guerrero. V1. Oficio suscrito por el doctor José Juan
Ayala Villasefior, secretario general del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juérez,
Guerrero. V11. Oficios enviados por el Tribunal Superior
Agrario; Secretaria de Gobernacion, Secretaria de
Infraestructura; ~ Comunicaciones y  Transportes;
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil; Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial; Comision de Infraestructura
Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero; y
Comisiones de Agua Potable y Alcantarillado de los
Municipios de Chilpancingo de los Bravo y Zihuatanejo
de Azueta, Guerrero, respectivamente, mediante los
cuales dan respuesta a diversos acuerdos aprobados por
esta Soberania. Segundo. “Iniciativas”: a) De decreto
por el que se reforman las fracciones Il y VIII del
articulo 61, asi como el articulo 71 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero; y se reforma el
articulo 63 de la Ley NUmero 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero. Suscrita por
el diputado Héctor Suarez Basurto. Solicitando hacer uso
de la palabra. b) De decreto por el que se instituye la
celebracion anual del Parlamento de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado
Libre y Soberano de Guerrero. Suscrita por el diputado
Panfilo Sanchez Almazén. Solicitando hacer uso de la
palabra. Tercero. “Proyectos y Proposiciones de
Acuerdos”: a) Proposicion con punto de acuerdo suscrita
por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, exhorta respetuosamente a los
titulares de las Secretarias de Finanzas y Administracion,
de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial y, de Planeacion y Desarrollo Regional del
Estado, para que a través de las dependencias
competentes, durante la integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el
gjercicio fiscal 2027, se consideren las adecuaciones
presupuestales necesarias para implementar un
“Programa Estatal de Biciestacionamientos Publicos”,
destinado a la instalacion de espacios seguros para el
resguardo de bicicletas en zonas estratégicas de los
Municipios del Estado, promoviendo con ello la
movilidad sustentable, el cuidado del medio ambiente y
mejores condiciones de desplazamiento para la
ciudadania. Solicitando su aprobacion como asunto de
urgente resolucién. b) Proposicién con punto de acuerdo
suscrita por la diputada Marisol Bazén Fernandez, por el
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gue la Comision Permanente del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero exhorta
respetuosamente al H. Ayuntamiento de Acapulco de
Juérez, Guerrero, para que, en el ambito de sus
atribuciones, revise las condiciones actuales en que se
encuentra el parque de la fabrica, ubicado en el barrio de
la fabrica, y realice las acciones administrativas y
materiales necesarias para retirar la maquinaria,
materiales de construccién y demas elementos que
actualmente obstruyen su utilizacion, asi como para llevar
a cabo las labores de limpieza, mantenimiento,
conservacion y rehabilitacion que resulten procedentes, a
fin de garantizar que dicho espacio pueda ser utilizado
nuevamente para actividades de recreacion, convivencia
y esparcimiento. Solicitando su aprobacién como asunto
de urgente resolucién. c) Proposicion con punto de
acuerdo suscrita por la diputada Marisol Bazan
Fernandez, por el que la Comisién Permanente de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de Guerrero, por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Plblicas y Ordenamiento Territorial, para que, en el
ambito de sus atribuciones y en coordinacién con el H.
Ayuntamiento de Acapulco de Juérez y las autoridades
competentes, realice las gestiones necesarias para la
elaboracion y ejecucion de un proyecto integral de
rehabilitacién, conservacion y recuperacion del Fortin
Alvarez, ubicado en la colonia La Mira, Municipio de
Acapulco de Judrez, Guerrero, considerando las
condiciones actuales del inmueble, su valor histérico y
cultural, asi como las necesidades de la comunidad.
Solicitando su aprobacién como asunto de urgente
resolucidn. d) Proposicién con punto de acuerdo suscrita
por la diputada Violeta Martinez Pacheco, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con el debido
reconocimiento y pleno respeto a la division de poderes,
exhorta a la presidenta municipal constitucional de
Acapulco de Judrez, Guerrero, para que, en el &mbito de
sus atribuciones, instruya a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, a realizar una verificacion
técnica en campo respecto de las siguientes obras de
pavimentacion: a) Calle Nifio Artillero, Colonia La
Libertad; b) Calle Francisco Gonzélez Bocanegra,
Colonia La Libertad; y c) Calle 9, Colonia Emiliano
Zapata la verificacion debera comprender, cuando menos,
la constatacion fisica del estado que guardan las obras, su
porcentaje real de avance, los conceptos efectivamente
gjecutados y la correspondencia entre las condiciones
materiales observadas y la informacion contenida en los
registros administrativos municipales. Solicitando su
aprobacién como asunto de urgente resolucion. e)
Proposicion con punto de acuerdo suscrita por la diputada
Marisol Bazan Fernandez, por el que la Comision

Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero  exhorta respetuosamente a los 84
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Guerrero
y al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los
Libres, para que, en el dmbito de sus atribuciones,
remitan a esta Soberania un informe sobre el estado que
guarda la nomenclatura de sus vias y espacios publicos,
que incluya el listado oficial de las denominaciones
correspondientes a personas fisicas o personajes publicos.
Solicitando su aprobacion como asunto de urgente
resolucién. f) Proposicion con punto de acuerdo suscrita
por la diputada Obdulia Naranjo Cabrera, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes, a la autonomia municipal y a las esferas de
competencia, exhorta respetuosamente al Honorable
Ayuntamiento de Taxco de Alarcén, Guerrero, para que,
en el ambito de sus atribuciones, fortalezca los
mecanismos municipales de seguimiento, evaluacion,
transparencia y participacion relacionados con las
politicas, programas y estrategias de fomento econémico,
procurando identificar sus resultados y su alcance entre
los distintos sectores y zonas que integran la red de
prestadores de servicios del Municipio. g) Proposicién
con punto de acuerdo suscrita por el diputado Jhobanny
Jiménez Mendoza, por el que el pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero exhorta respetuosamente a
las y los titulares de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal
(SICT); de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE); y
de la Guardia Nacional Division Carreteras; para que,
dentro del ambito de sus atribuciones, implementen un
Programa Integral de Seguridad para Trabajadores de
Conservacion, Mantenimiento y Abanderamiento en las
Vias de Comunicacién del Estado de Guerrero, con
especial atencion a la Autopista del Sol y sus puntos de
mayor riesgo. Cuarto. “Intervenciones”: a) Del
diputado Héctor Suédrez Basurto, en relacion al “Dia
Nacional del Bombero”. Quinto. “Clausura”: a)
Clausura del Segundo Periodo de Receso del Segundo
Afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero. b) De la sesion. Concluida la
lectura, el diputado presidente solicito a la diputada
secretaria Catalina Apolinar Santiago, informar si durante
el transcurso de la lectura del proyecto de Orden del Dia,
se registro la asistencia de alguna diputada o diputado,
enseguida, la diputada secretaria informé que se registrd
la asistencia del diputado Ventura De la Cruz Edgar y de
la diputada Naranjo Cabrera Obdulia, haciendo un total
de diez asistencias. Acto seguido, el diputado presidente
con fundamento en el articulo 55, parrafo tercero y 72 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, sometié a
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consideracién de la Comisién Permanente para su
aprobacion, el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes; resultando aprobado por unanimidad de
votos: diez a favor, cero en contra, cero abstenciones. En
desahogo del Primer Punto del Orden del Dia
“Comunicados”: inciso a) El diputado presidente
solicitd a la diputada secretaria Erika Lorena Ldihrs
Cortés, dar lectura al oficio signado por la diputada Erika
Isabel Guillén Roman, por medio del cual solicita se
realicen los trdmites legislativos y administrativos
derivado de lo dispuesto por el articulo 122 ultimo
parrafo de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231. Finalizada la lectura, el
diputado presidente turno la solicitud de antecedentes a la
Junta de Coordinacion Politica, para su conocimiento y
efectos procedentes. Se registrd la asistencia de las
diputadas Meraza Prudente Glafira y Montiel Servin
Maria Irene. En desahogo del inciso b) del Primer
Punto del Orden del Dia: El diputado presidente solicitd
a la diputada secretaria Catalina Apolinar Santiago, dar
lectura al oficio suscrito por el maestro José Enrique Solis
Rios, secretario de Servicios Parlamentarios de este
Congreso, con el que informa de la recepcion de los
siguientes asuntos: 1. Oficio signado por la diputada
Maria Teresa Ealy Diaz, secretaria de la Mesa Directiva
de la Céamara de Diputados del Congreso de la Unién,
con el que hace del conocimiento del punto de acuerdo
por el que la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a los
gobiernos de las 32 Entidades Federativas y a sus
respectivos Municipios y Alcaldias, a que continGen
fortaleciendo las labores encaminadas a generar las
condiciones de habitabilidad necesarias para que las vias
de comunicacién cumplan con sus funciones de
movilidad y a que prosigan con acciones coordinadas de
politica publica que promuevan vialidades libres de
obstéculos, objetos o vehiculos en estado de abandono.
1. Oficio suscrito por la diputada Leticia Rodriguez
Armenta, presidenta de la Comision de Atencién a las
Personas con Discapacidad, con el cual remite el informe
trimestral correspondiente al periodo mayo-agosto 2026.
I11. Oficio signado por el doctor Ignacio Lopez Vadillo,
coordinador auxiliar de la Secretaria Ejecutiva de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Guerrero,
mediante el cual se da vista a esta Legislatura por la no
aceptacion de la recomendacion 022/2024 por parte del
Honorable Ayuntamiento Municipal de Ahuacuotzingo,
Guerrero. 1V. Oficio suscrito por la doctora Micaela
Manzano  Martinez,  presidenta del  Honorable
Ayuntamiento del Municipio de José Joaquin de Herrera,
Guerrero, por medio del cual remite el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal 2026. V. Oficio signado por el
doctor José Juan Ayala Villasefior, secretario general del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de
Juérez, Guerrero, con el que informa de la aprobacion del

dictamen por el que se autoriza la donacién de un predio
a favor del Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Educacién Publica, para uso de la Direccion
General del Bachillerato (DGB) para la construccion de
planteles del Bachillerato Nacional ‘“Margarita Maza”.
VI. Oficio suscrito por el doctor José Juan Ayala
Villasefior,  secretario  general del  Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juérez,
Guerrero, con el que informa la aprobacion del dictamen
por el que se autoriza la donacion de un predio a favor del
Gobierno del Estado de Guerrero, para la consolidacion
del proyecto de instalacion y operacion de la Universidad
Rosario Castellanos. VII. Oficios enviados por el
Tribunal Superior Agrario; Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Infraestructura; Comunicaciones vy
Transportes; Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil; Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial; Comision de
Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de
Guerrero; y Comisiones de Agua Potable y Alcantarillado
de los Municipios de Chilpancingo de los Bravo y
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, respectivamente,
mediante los cuales dan respuesta a diversos acuerdos
aprobados por esta Soberania. Finalizada la lectura, el
diputado presidente turné los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera: Apartado I. A las comisiones
unidas de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y de
Transporte, para su conocimiento y efectos procedentes.
Apartado Il. La Presidencia toma conocimiento del
informe de antecedentes, para los efectos legales
conducentes y désele difusion por los medios vy
plataformas institucionales. Apartado I11. A la Comision
de Derechos Humanos, para su conocimiento y efectos
procedentes. Apartado 1V. A la Auditoria Superior del
Estado, para su conocimiento y efectos procedentes.
Apartado V y VI. A la Comision de Hacienda, para su
conocimiento y efectos procedentes. Apartado VII. Se
toma nota y remitase copia a los diputados promoventes,
para su conocimiento y efectos procedentes. En
desahogo del Segundo Punto del Orden del Dia
“Iniciativas”, inciso a): El diputado presidente concedi6
el uso de la palabra al diputado Héctor Suarez Basurto,
para dar lectura a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman las fracciones 111 y VIII del articulo
61, asi como el articulo 71 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero; y se reforma el
articulo 63 de la Ley NUmero 465 de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guerrero. Hasta por un
tiempo de diez minutos. Concluida la intervencion, el
diputado presidente turno la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacién y de
Justicia, respectivamente, en atencién a su materia, para
los efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion 1,
241y 244 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor. En desahogo del inciso b) del Segundo Punto
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del Orden del Dia: El diputado presidente concedi6 el
uso de la palabra al diputado Panfilo Sdnchez Almazén,
para dar lectura a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se instituye la celebracion anual del Parlamento de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Hasta por un
tiempo de diez minutos. Concluida la intervencion, el
diputado presidente turno la presente iniciativa de decreto
a la Junta de Coordinacion Politica y a la Comision de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 174
fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor. En desahogo del Tercer Punto del
Orden del Dia “Proyectos y Proposiciones de
Acuerdos”, inciso a): El diputado presidente solicité a la
diputada secretaria Erika Lorena Liihrs Cortés, dar lectura
a la proposicion con punto de acuerdo suscrita por el
diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, exhorta respetuosamente a los
titulares de las Secretarias de Finanzas y Administracion,
de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial y, de Planeacion y Desarrollo Regional del
Estado, para que a través de las dependencias
competentes, durante la integracion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero para el
gjercicio fiscal 2027, se consideren las adecuaciones
presupuestales necesarias para implementar un
“Programa Estatal de Biciestacionamientos Publicos”,
destinado a la instalacién de espacios seguros para el
resguardo de bicicletas en zonas estratégicas de los
Municipios del Estado, promoviendo con ello la
movilidad sustentable, el cuidado del medio ambiente y
mejores condiciones de desplazamiento para la
ciudadania. Finalizada la lectura, el diputado presidente
con fundamento en los articulos 98 y 313 segundo
parrafo de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor, someti6 a consideracion de la Comision
Permanente para su aprobacion como asunto de urgente
resolucion, la proposicion con punto de acuerdo,
resultando aprobada por unanimidad de votos: once a
favor, cero en contra, cero abstenciones. Aprobada como
asunto de urgente resolucion la proposicion en desahogo,
el diputado presidente sometié a consideracion de la
Comisidn Permanente para su discusion, y pregunto a las
diputadas y diputados si deseasen hacer uso de la palabra,
lo hicieran del conocimiento de la Presidencia para
elaborar la lista de oradores, en virtud de no haberse
registrado oradores, el diputado presidente sometié a
consideracién de la Comisién Permanente para su
aprobacion, la proposicion con punto de acuerdo suscrita
por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, resultando
aprobada por unanimidad de votos: once a favor, cero en
contra, cero abstenciones. Acto seguido, el diputado
presidente  ordené la  emision  del  acuerdo

correspondiente, asi como su remision a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes. En
desahogo del inciso b) del Tercer Punto del Orden del
Dia: El diputado presidente solicit6 a la diputada
secretaria Catalina Apolinar Santiago, dar lectura a la
proposicion con punto de acuerdo suscrita por la diputada
Marisol Bazan Fernandez, por el que la Comision
Permanente del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero exhorta respetuosamente al H.
Ayuntamiento de Acapulco de Juarez, Guerrero, para
que, en el &mbito de sus atribuciones, revise las
condiciones actuales en que se encuentra el parque de la
fabrica, ubicado en el barrio de la fabrica, y realice las
acciones administrativas y materiales necesarias para
retirar la maquinaria, materiales de construccion y demas
elementos que actualmente obstruyen su utilizacion, asi
como para llevar a cabo las labores de limpieza,
mantenimiento, conservacion y rehabilitacion que
resulten procedentes, a fin de garantizar que dicho
espacio pueda ser utilizado nuevamente para actividades
de recreacion, convivencia y esparcimiento. Finalizada la
lectura, el diputado presidente con fundamento en los
articulos 98 y 313 segundo parrafo de la Ley Organica
del Poder Legislativo en vigor, sometié a consideracion
de la Comision Permanente para su aprobacién como
asunto de urgente resolucién, la proposicion con punto de
acuerdo, resultando aprobada por unanimidad de votos:
once a favor, cero en contra, cero abstenciones. Aprobada
como asunto de urgente resolucion la proposicion en
desahogo, el diputado presidente sometié a consideracion
de la Comisién Permanente para su discusion, y preguntd
a las diputadas y diputados si deseasen hacer uso de la
palabra, lo hicieran del conocimiento de la Presidencia
para elaborar la lista de oradores, en virtud de no haberse
registrado oradores, el diputado presidente sometié a
consideracion de la Comision Permanente para su
aprobacion, la proposicion con punto de acuerdo suscrita
por la diputada Marisol Bazén Fernandez, resultando
aprobada por unanimidad de votos: diez a favor, cero en
contra, cero abstenciones. Acto seguido, el diputado
presidente  ordend la  emision  del acuerdo
correspondiente, asi como su remision a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes. En
desahogo del inciso c) del Tercer Punto del Orden del
Dia: El diputado presidente solicitdé a la diputada
secretaria Erika Lorena Luhrs Cortés, dar lectura a la
proposicion con punto de acuerdo suscrita por la diputada
Marisol Bazan Fernandez, por el que la Comision
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta respetuosamente al Gobierno del
Estado de Guerrero, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial, para que, en el &mbito de sus atribuciones y en
coordinacién con el H. Ayuntamiento de Acapulco de
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Juérez y las autoridades competentes, realice las gestiones
necesarias para la elaboracion y ejecucion de un proyecto
integral de rehabilitacion, conservacién y recuperacion
del Fortin Alvarez, ubicado en la colonia La Mira,
Municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero,
considerando las condiciones actuales del inmueble, su
valor histérico y cultural, asi como las necesidades de la
comunidad. Finalizada la lectura, el diputado presidente
con fundamento en los articulos 98 y 313 segundo
parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, someti6 a consideracion de la Comision
Permanente para su aprobacion como asunto de urgente
resolucion, la proposicion con punto de acuerdo,
resultando aprobada por unanimidad de votos: diez a
favor, cero en contra, cero abstenciones. Aprobada como
asunto de urgente y obvia resolucion la proposicién en
desahogo, el diputado presidente sometid a consideracion
de la Comision Permanente para su discusion, y pregunto
a las diputadas y diputados si deseasen hacer uso de la
palabra, lo hicieran del conocimiento de la Presidencia
para elaborar la lista de oradores, en virtud de no haberse
registrado oradores, el diputado presidente sometié a
consideracién de la Comision Permanente para su
aprobacion, la proposicion con punto de acuerdo suscrita
por la diputada Marisol Bazan Fernandez, resultando
aprobada por unanimidad de votos: diez a favor, cero en
contra, cero abstenciones. Acto seguido, el diputado
presidente  orden6é la  emisiébn  del  acuerdo
correspondiente, asi como su remision a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes. En
desahogo del inciso d) del Tercer Punto del Orden del
Dia: Se reprogramd. En desahogo del inciso €) del
Tercer Punto del Orden del Dia: El diputado presidente
solicitd a la diputada secretaria Erika Lorena Lihrs
Cortés, dar lectura a la proposicion con punto de acuerdo
suscrita por la diputada Marisol Bazan Fernandez, por el
que la Comision Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero exhorta respetuosamente a los 84
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Guerrero
y al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los
Libres, para que, en el &mbito de sus atribuciones,
remitan a esta Soberania un informe sobre el estado que
guarda la nomenclatura de sus vias y espacios publicos,
gue incluya el listado oficial de las denominaciones
correspondientes a personas fisicas o personajes publicos.
Finalizada la lectura, el diputado presidente con
fundamento en los articulos 98 y 313 segundo pérrafo de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, sometio a
consideracién de la Comisién Permanente para su
aprobacion como asunto de urgente resolucion, la
proposicion con punto de acuerdo, resultando rechazada
por mayoria de votos: cuatro a favor, siete en contra, cero
abstenciones. En virtud de no alcanzar la votacion
requerida como asunto de urgente resolucion el diputado

presidente turno la presente proposicién a la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, para los efectos
conducentes. En desahogo del inciso f) del Tercer
Punto del Orden del Dia: El diputado presidente
concedié el uso de la palabra a la diputada Obdulia
Naranjo Cabrera, para dar lectura a la proposicion con
punto de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes, a la
autonomia municipal y a las esferas de competencia,
exhorta respetuosamente al Honorable Ayuntamiento de
Taxco de Alarcon, Guerrero, para que, en el &mbito de
sus atribuciones, fortalezca los mecanismos municipales
de seguimiento, evaluacion, transparencia y participacion
relacionados con las politicas, programas y estrategias de
fomento econdmico, procurando identificar sus resultados
y su alcance entre los distintos sectores y zonas que
integran la Red de Prestadores de Servicios del
Municipio. Hasta por un tiempo de cinco minutos.
Concluida la intervencidn, el diputado presidente turno la
presente proposicion a la Comision de Desarrollo
Econdmico y Trabajo, para los efectos conducentes. En
desahogo del inciso g) del Tercer Punto del Orden del
Dia: El diputado presidente solicité a la diputada
secretaria Catalina Apolinar Santiago, dar lectura al oficio
suscrito por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza,
mediante el cual remite la proposicion con punto de
acuerdo por el que el pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero exhorta respetuosamente a las y los
titulares de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal
(SICT); de Caminos y Puentes Federales (CAPUFE); y
de la Guardia Nacional Division Carreteras; para que,
dentro del dmbito de sus atribuciones, implementen un
Programa Integral de Seguridad para Trabajadores de
Conservacion, Mantenimiento y Abanderamiento en las
Vias de Comunicacion del Estado de Guerrero, con
especial atencion a la Autopista del Sol y sus puntos de
mayor riesgo. Concluida la intervencion, el diputado
presidente turnd la presente proposicion a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Econdémico y Trabajo y de
Transporte, para los efectos conducentes. En desahogo
del Cuarto Punto del Orden del Dia “Intervenciones”,
inciso a): El diputado presidente manifesto: “La
Presidencia hace del conocimiento a las diputadas y
diputados integrantes de la Comision Permanente, que
concluida la participacion de la diputada o diputado
proponente, si algun otro diputado o diputada solicita
hacer uso de la palabra sobre el mismo tema, se abrird
una primera lista de participaciones, agotada la lista, si
existiese todavia diputadas y diputados que quieran
participar sobre el mismo tema, se consultara primero a la
Asamblea, si el asunto se encuentra lo suficientemente
discutido, caso contrario, se abrira una segunda lista de
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participaciones, y asi sucesivamente”. Continuando con
el desahogo del asunto: El diputado presidente concedio
el uso de la palabra al diputado Héctor Suérez Basurto, en
relacion al “Dia Nacional del Bombero”. Hasta por un
tiempo de diez minutos. En desahogo del Quinto Punto
del Orden del Dia “Clausuras”, incisos a) y b): El
diputado presidente solicité a las diputadas, diputados y
publico asistente, ponerse de pie manifestando: “Hoy
siendo las catorce horas con diez minutos del dia
miércoles veintiséis de agosto de dos mil veintiséis,
declaro  formalmente clausurados los  Trabajos
Legislativos del Segundo Periodo de Receso del Segundo
Afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero. Asimismo, clausuro la presente
sesion”. En atencion a lo dispuesto por el articulo 365 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 231. Levantandose la presente acta para
su debida constancia legal. - - - - - === - === - === oo~

Presidente, Alejandro Carabias Icaza.- Secretaria
Catalina Apolinar Santiago.- Secretario Jorge Ivan Ortega
Jiménez..

COMUNICADOS

OFICIO SUSCRITO POR EL MAESTRO JOSE
ENRIQUE SOLIS RIOS, SECRETARIO DE
SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE
CONGRESO, CON EL QUE INFORMA DE LA
RECEPCION DEL SIGUIENTE ASUNTO:

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
Comunicados inciso “a” Solicito a la diputada secretaria
Obdulia Naranjo Cabrera, de lectura al oficio suscrito por
el maestro José Enrique Solis Rios, secretario de
Servicios Parlamentarios de este Congreso.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con venia, diputada presidenta.

Ciudadanas y Ciudadanos Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, los siguientes
comunicados:

I. Oficio asignado por la senadora Lizeth Sanchez
Garcia, secretaria de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, mediante el cual hacen del

conocimiento del punto de acuerdo aprobado en
sesion de fecha 19 de Agosto del afio en curso, por el
que la Comision Permanente del Honorable Congreso
de la Union, exhorta a las Legislaturas de las
Entidades Federativas a actualizar su normatividad
local, homologarla con el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares y en su
oportunidad a solicitar del Poder Judicial Local,
emitir la declaratoria de entrada en vigor, de dicha
disposicién procesal.

Il. Oficio suscrito por la senadora Juanita Guerra
Mena, secretaria de la Comision Permanente del
Poder Legislativo Federal, por medio del cual hace
del conocimiento del punto de acuerdo por el que la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a los Congresos
Locales de las 32 Entidades Federativas a considerar
la pertinencia de revisar y analizar sus Cddigos
Civiles, asi como las demas disposiciones normativas
gue incluyan términos relacionados con las personas
con algun tipo de discapacidad, a fin de garantizar su
uso adecuado y en su caso realizar modificaciones
conforme a los estandares internacionales y avances
en la proteccion de los derechos humanos.

I1l. Oficio asignado por el maestro Erik Catalan
Renddn, presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero,
con el que solicita autorizacion de este Organo
Legislativo para la donacién de una fraccion de
terreno propiedad del citado Municipio a favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social, para la
construcciéon de un Centro de Educacion y Cuidado
Infantil.

IV. Oficios enviados por la Unidad de Enlace de la
Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Educacion
Guerrero, Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion y Comision Federal de Electricidad,
con los cuales dan respuesta a diversos acuerdos
aprobados por esta Legislatura.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.

El Secretario de Servicios Parlamentarios.
Maestro José Enrique Solis Rios.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.
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Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado I, A la Comisién de Justicia, para su
conocimiento y efectos procedentes.

Apartado Il. A las Comisiones de Justicia y de
Atencidn a Personas con Discapacidad, respectivamente,
en atencion a su materia, para su conocimiento y efectos
procedentes.

Apartado Ill, A la Comision de Hacienda, para su
conocimiento y efectos procedentes.

Apartado IV, Se toma nota y remitase copia a los
diputados promoventes, para su conocimiento y efectos
procedentes.

CORRESPONDENCIA

OFICIO SIGNADO POR EL MAESTRO
JOSE ENRIQUE SOLIS RIOS, SECRETARIO
DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE
CONGRESO, CON EL QUE INFORMA DE LA
RECEPCION DEL SIGUIENTE ASUNTO

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
Correspondencia Inciso “a”, solicito a la diputada
secretaria Gladys Cortés Genchi, de lectura al oficio
suscrito por el maestro José Enrique Solis Rios, secretario

de Servicios Parlamentarios de este Congreso.
La secretaria Gladys Cortés Genchi:
Con gusto, diputada presidenta.
Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Asunto: Se informa a la recepcion de Comunicados.

Chilpancingo de los Bravos, Guerrero. Miércoles 09
de Septiembre del 2026.

Secretaria de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.

Por este medio informo a usted que se recibio en la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, la siguiente
correspondencia:

I. Denuncia por responsabilidad politica signada
por el ciudadano Francisco Tapia Morales, en contra
del ciudadano Luis Camacho Mancilla, Magistrado

presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guerrero.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la denuncia de antecedentes a
la Comision de Examen Previo, para los efectos de lo
dispuesto por el articulo 334 de la Ley Organica del
Poder Legislativo Numero 231, en correlacién con el
articulo 195 numeral 1 de la Constitucion Politica y el
articulo 14, fracciones 1 y 1l de la Ley NUmero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los
Servidores Publicos del Estado.

INICIATIVAS

INICIATIVA DE LEY PARA EL FOMENTO
ECONOMICO Y REGULACION DE MERCADOS
Y COMERCIO EN ESPACIOS PUBLICOS DEL
ESTADO DE GUERRERO. SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA.

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
Iniciativas, Inciso “a” Solicito a la diputada secretaria
Obdulia Naranjo Cabrera, dé lectura al oficio suscrito por
el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con su venia, diputada presidenta.

Chilpancingo de
Septiembre del 2026.

los Bravo, Guerrero, 03 de

Diputada Erika Isabel Guillén Romén, presidenta de
la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.

Presente.

Por este conducto con fundamento en los articulos 65
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y los articulos 23, fraccion I, 227,
229 y 231 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231, me permito solicitar se
inscriba en el Orden del Dia de la proxima sesion
ordinaria la iniciativa con proyecto Ley para el Fomento
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Econdmico y Regulacion de Mercados y Comercio en
Espacios Pablicos del Estado de Guerrero y a su vez se
pueda presentar a través de la Secretaria de la Mesa
Directiva, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa de Ley para el Fomento Econémico y
Regulacion de Mercados y Comercio en Espacios
Publicos del Estado de Guerrero, parte de una necesidad
fundamental, actualizar un marco juridico que ya no
responde adecuadamente a las condiciones econémicas,
sociales, urbanas, ambientales y tecnolégicas actuales.

La realidad de los mercados, tianguis, mercados sobre
ruedas y comercio en espacios publicos ha cambiado
profundamente, mientras que la regulacion existente se ha
mantenido  fragmentada y  predominadamente
administrativa  basada en  permisos,  licencias,
inspecciones y sanciones.

Por ello, la propuesta plantea sustituir ese esquema
obsoleto por una legislacion moderna, integral y acorde
con las necesidades actuales de Guerrero.

El nuevo ordenamiento busca dejar atras una vision en
la que las personas comerciantes, son consideradas
Unicamente como sujetos de obligaciones y sanciones,
para  reconocerlas como  agentes  econdmicos
fundamentales para el empleo, el autoempleo, el abasto y
el desarrollo de las comunidades.

La iniciativa incorpora politicas de fomento
econdmico, capacitacion, financiamiento, asistencia
técnica, digitalizacion, competitividad y formalizacion,
ademas de establecer mecanismos para la modernizacion
y rehabilitacién de los mercados y tianguis.

De esta manera, se pretende que estos espacios dejen
de ser vistos solamente como infraestructura municipal y
se conviertan en verdaderos instrumentos de desarrollo
econdmico local.

La propuesta también responde a problemas que una
legislacion anterior resulta insuficiente para atender de
manera integral, Proteccion Civil, riesgos eléctricos y de
gas, movilidad, accesibilidad universal, salud publica,
manejo de residuos, proteccion ambiental, derechos de las
personas consumidoras, transparencia y transformacion
digital.

Para ello contempla un padrén digital Unico estatal y
municipal, una ventanilla (nica, mecanismos de
participacion ciudadana y un fondo estatal para el

desarrollo, modernizacion y mejoramiento de los
mercados Yy tianguis.

Asimismo, establece reglas claras de coordinacion
entre el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos,
respetando la autonomia municipal, esta iniciativa
representa una actualizacion necesaria frente a un marco
juridico que ha quedado rezagado ante la evolucién de la
actividad comercial en Guerrero.

No se trata simplemente de sustituir una ley por otra,
sino de cambiar el enfoque, pasar de una regulacién
activa y centrada en el control a un modelo basado en
fomento, prevencion, modernizacién, coordinacion,
inclusion, sustentabilidad y corresponsabilidad.

La nueva legislacion busca generar reglas claras y
certeza juridica para comerciantes, autoridades vy
consumidores al tiempo que fortalece el empleo, el
abasto, la economia local y las condiciones de seguridad
y dignidad de los mercados Yy tianguis guerrerenses.

Sin més por el momento, quedo de usted.
Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.

Servida, diputada presidenta.
Version Integra

INICIATIVA CON PROYECTO LEY PARA EL
FOMENTO ECONOMICO Y REGULACION DE
MERCADOS Y COMERCIO EN ESPACIOS
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO

CC. DIPUTADA Y DIPUTADO SECRETARIOS
DE LA

MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO

PRESENTE

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza
integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos 23
fraccion |, 227, 229 y 231 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, someto a
consideracion del Pleno para su andlisis, dictamen,
discusion y aprobacion en su caso la Iniciativa con
Proyecto de Ley para el Fomento Econdmico vy
Regulacion de Mercados y Comercio en Espacios
Publicos del Estado de Guerrero NUmero _ al tenor de
la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad comercial constituye uno de los
principales motores de la economia local y representa,
particularmente en el Estado de Guerrero, una fuente
fundamental de empleo, autoempleo, ingresos familiares,
abasto y bienestar para amplios sectores de la poblacién.

Dentro de esta actividad, los mercados publicos,
tianguis, mercados sobre ruedas y deméas modalidades de
comercio que se desarrollan en espacios publicos
cumplen una funcién econémica y social de especial
relevancia, no se trata Unicamente de lugares destinados a
la compraventa de bienes y servicios; son espacios de
convivencia comunitaria, de distribucién de productos de
primera necesidad, de comercializacion de la produccion
local y de generacién de oportunidades econémicas para
miles de familias.

Por ello, su regulacion no puede limitarse a una vision
administrativa basada exclusivamente en licencias,
permisos, inspecciones 0 sanciones, Se requiere una
politica publica integral que permita ordenar estas
actividades, pero al mismo tiempo promover su
desarrollo, modernizacion, competitividad,
sustentabilidad y permanencia como instrumentos de
economia local y abasto.

La presente iniciativa tiene precisamente ese
proposito: establecer un nuevo marco juridico para el
fomento econémico y regulacién de los mercados,
tianguis y comercio en espacios publicos del Estado de
Guerrero, bajo una vision de coordinacion institucional,
respeto a las competencias municipales, proteccion de los
derechos humanos, desarrollo econémico, inclusion
social, sostenibilidad ambiental, seguridad, salud publica
y proteccion de las personas consumidoras.

I. La necesidad de actualizar el marco juridico

La realidad econdmica, social, urbana, ambiental y
tecnologica del Estado ha experimentado profundas
transformaciones durante las Ultimas décadas, los
modelos tradicionales de regulacion del comercio
requieren ser revisados para responder a fenémenos
actuales como el crecimiento de las ciudades, la
expansion de las actividades comerciales en via publica,
las nuevas necesidades de movilidad, la proteccion de las
personas con discapacidad, los riesgos asociados a
instalaciones eléctricas y de gas, la generacion creciente
de residuos, la necesidad de fortalecer las condiciones
sanitarias, la digitalizacion de los servicios publicos y la
necesidad de facilitar la incorporacién de las personas
comerciantes a la formalidad.

En este contexto, mantener un marco juridico
fragmentado, sustentado principalmente en disposiciones
de caracter administrativo y en instrumentos municipales
heterogéneos, dificulta establecer estAndares minimos
comunes para todo el Estado.

La iniciativa reconoce que los Ayuntamientos
conservan las atribuciones que constitucional y
legalmente les corresponden respecto de los mercados,
tianguis y comercio en sus respectivas demarcaciones,
pero establece bases estatales que permitan generar
condiciones homogéneas de coordinacion, fomento,
seguridad, sustentabilidad y proteccién de derechos.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce al municipio libre
como base de la organizacidn politica y administrativa de
los estados y establece que la competencia que
corresponde al gobierno municipal se ejerce por el
Ayuntamiento de manera exclusiva.

En consecuencia, la presente propuesta no pretende
sustituir a los Ayuntamientos ni asumir funciones que
constitucionalmente les correspondan, por el contrario,
busca establecer un esquema de concurrencia Yy
coordinacién en el que el Gobierno del Estado participe
en aquellas materias gque son propias de su ambito
competencial, particularmente en materia de fomento
economico, desarrollo urbano, salud, medio ambiente,
proteccion civil, financiamiento y asistencia técnica.

Esta concepcibn se encuentra expresamente
reconocida en la iniciativa, al establecer que los
mercados, tianguis y el comercio son de competencia
municipal, con la concurrencia y coordinacion del
Gobierno  del Estado, correspondiendo a los
Ayuntamientos su reglamentacion mediante bandos,
reglamentos y ordenanzas, observando las bases
establecidas en la Ley.

Il. Mercados y tianguis como instrumentos de
desarrollo econémico

La actividad comercial que se desarrolla en mercados
y tianguis constituye una expresion de economia local
que permite acercar bienes y servicios a la poblacién y, al
mismo tiempo, generar ingresos para familias que
encuentran en estas actividades una fuente de empleo y
subsistencia.

La presente iniciativa parte de una vision de fomento
econdmico que busca superar la idea de que el comercio
debe ser considerado exclusivamente como una actividad
que requiere vigilancia y control.
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El Estado tiene también la responsabilidad de generar
condiciones que permitan que quienes participan en estas
actividades puedan mejorar sus capacidades productivas,
acceder a mecanismos de financiamiento, incorporarse a
procesos de capacitacion, utilizar  herramientas
tecnolGgicas y participar en mercados mas competitivos.

En este sentido, se propone que la Secretaria de
Fomento y Desarrollo Econémico impulse politicas,
programas Yy acciones destinadas al fortalecimiento,
modernizacién y desarrollo de los mercados, tianguis y
actividades comerciales, asi como programas para
promover la comercializacién de la produccion local y su
vinculacion con otros mercados regionales, nacionales y,
cuando resulte procedente, internacionales.

De igual manera, la iniciativa contempla acciones
para promover la generacién de empleo formal, la
calidad, innovacion, competitividad, capacitacion,
asistencia técnica, financiamiento y digitalizacion de los
procesos de comercializacion, con ello, se pretende que
los mercados y tianguis no sean considerados espacios
econdmicos de segunda categoria, sino verdaderos
componentes de la economia local y regional.

I1l. Abasto y proteccion de
consumidoras

las personas

Los mercados y tianguis desempefian una funcion
esencial en el abastecimiento de productos basicos y de
consumo, por su naturaleza, permiten que amplios
sectores de la poblacion tengan acceso a alimentos,
productos de primera necesidad y otros bienes a precios
competitivos y cercanos a sus comunidades.

Por ello, la regulacion debe procurar simultdneamente
dos objetivos: garantizar el derecho de las personas
comerciantes a desarrollar licitamente sus actividades y
proteger los derechos de las personas consumidoras.

La iniciativa incorpora principios relacionados con la
exhibicion clara de precios, calidad de productos,
informacion al consumidor, instrumentos de medicion
adecuados y mecanismos de denuncia, en coordinacion
con las autoridades competentes.

Esta perspectiva permite transitar de una regulacion
centrada exclusivamente en el comerciante hacia un
modelo equilibrado en el que también se reconoce a las
personas consumidoras como sujetos de derechos,
asimismo, se plantea fortalecer las condiciones de libre
concurrencia, competencia econémica y proteccion de las
personas consumidoras dentro del &mbito municipal.

IV. Seguridad y proteccidn civil

Los mercados y tianguis concentran diariamente a
comerciantes, trabajadores, consumidores y familias, por
lo que deben contar con condiciones adecuadas de
seguridad.

La existencia de instalaciones eléctricas deficientes,
materiales  inflamables,  obstaculos en pasillos,
insuficiencia de rutas de evacuacion, falta de sefializacion
0 ausencia de mecanismos adecuados de prevencién
puede incrementar significativamente los riesgos para la
poblacion, por ello, la iniciativa establece obligaciones
relacionadas con rutas de evacuacion, salidas de
emergencia, accesos, hidrantes, equipos contra incendio,
instalaciones  eléctricas, manejo de materiales y
condiciones generales de proteccion civil.

Los sitios autorizados para el funcionamiento de los
tianguis deberan reunir condiciones minimas de
seguridad, higiene, accesibilidad, movilidad y atencién de
emergencias, asimismo, la distribucién de los mercados
deberd considerar la separacion de actividades
incompatibles por razones sanitarias, ambientales, de
seguridad o proteccidn civil.

La prevencion debe constituir el eje de la politica
publica, pues resulta mas eficaz y menos costoso prevenir
riesgos que atender las consecuencias de accidentes,
incendios, intoxicaciones 0 emergencias.

V. Salud publica y proteccién sanitaria

Los mercados y tianguis son espacios donde se
comercializan alimentos y productos destinados al
consumo humano, por lo que las condiciones de higiene,
almacenamiento,  conservacion,  preparacion vy
comercializacion tienen una relacion directa con la salud
publica.

La iniciativa reconoce expresamente las atribuciones
de la Secretaria de Salud del Estado, a través de la
Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del
Estado de Guerrero, para ejercer las facultades de
autoridad sanitaria que correspondan, conforme a la Ley
NUmero 1212 de Salud del Estado de Guerrero y demas
disposiciones aplicables, asimismo, se prevén acciones de
vigilancia sanitaria, prevencién y control de fauna nociva,
capacitacion, orientacion, verificacion, muestreo y
aplicacion de medidas de seguridad cuando legalmente
procedan.

De esta manera, la iniciativa no crea una regulacion
sanitaria paralela, sino que reconoce y articula las
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competencias de la autoridad sanitaria dentro de un
esgquema integral de regulacion.

VI. Proteccién del medio ambiente y manejo
integral de residuos

Uno de los principales retos de los mercados y
tianguis contemporaneos consiste en el manejo adecuado
de los residuos generados por las actividades comerciales,
la concentracion de establecimientos y consumidores
produce residuos organicos e inorganicos que, cuando no
son adecuadamente separados, almacenados, recolectados
y aprovechados, pueden generar contaminacion, malos
olores, proliferacién de fauna nociva, obstruccién de
drenajes y afectaciones al espacio publico.

La legislacion federal establece competencias
especificas para los municipios en materia de manejo
integral de los residuos soélidos urbanos, mientras que las
entidades federativas cuentan con atribuciones para
desarrollar las disposiciones que correspondan a sus
competencias.

Por ello, la iniciativa incorpora la participacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del
Estado para formular, promover y, en el dmbito de sus
atribuciones, ejecutar politicas y acciones relacionadas
con la prevencion, reduccidn, separacion,
aprovechamiento, valorizacién, manejo y disposicion
adecuada de los residuos generados en mercados, tianguis
y actividades comerciales.

Asimismo, se contempla la coordinacion con los
Ayuntamientos, comerciantes y organizaciones para
impulsar la separacion desde la fuente, el reciclaje, la
reutilizacion, el compostaje, la economia circular y el
aprovechamiento de residuos organicos, con ello se
pretende que los mercados y tianguis transiten
progresivamente  hacia modelos de  operacion
ambientalmente responsables.

VII. Desarrollo urbano, movilidad y accesibilidad
universal

El funcionamiento de mercados y tianguis tiene una
incidencia directa en la estructura urbana de los
municipios; una instalacion comercial puede afectar la
movilidad peatonal y vehicular, los accesos a viviendas y
establecimientos, los servicios de emergencia, las rutas de
transporte y la utilizacion de banquetas y espacios
publicos.

Por ello, la iniciativa incorpora criterios de
compatibilidad con los instrumentos de planeacion
urbana, ordenamiento territorial y movilidad, los

Ayuntamientos  deberan  considerar, entre  otros
elementos, la capacidad de los espacios, infraestructura,
movilidad, seguridad, proteccion civil, servicios publicos
y manejo integral de residuos al autorizar
establecimientos y actividades comerciales.

También se establece como obligacion garantizar
condiciones de accesibilidad universal, particularmente
para personas con discapacidad, personas adultas
mayores y otros grupos que requieran condiciones
especiales de acceso.

Esta vision permite que el ordenamiento comercial
deje de analizarse de manera aislada y se integre a la
planeacion urbana y a la construccion de ciudades
accesibles, seguras y funcionales.

VIIL. Digitalizacion y modernizacion
administrativa

La transformacién digital de la administracion pablica
representa una oportunidad para mejorar la transparencia,
reducir cargas administrativas y fortalecer la certeza
juridica.

Por ello, la iniciativa propone la creacion del Padron
Digital Unico Estatal y Municipal, concebido como un
registro electrénico interoperable que permita identificar a
las personas locatarias, tianguistas y comerciantes, asi
como los espacios y autorizaciones correspondientes.

La finalidad no es Unicamente contar con una base de
datos, sino disponer de una herramienta para mejorar la
planeacion, facilitar la regularizacion, evitar duplicidades,
generar informacion estadistica y fortalecer la trazabilidad
de las autorizaciones.

La iniciativa también contempla una Ventanilla Unica
como mecanismo de coordinacion y simplificacion
administrativa, mediante el cual los Ayuntamientos
recibirn, integraran y canalizaran las solicitudes ante las
autoridades competentes, este modelo permitird avanzar
hacia una administracion mas eficiente, accesible y
cercana a las personas comerciantes.

IX. Fomento a la formalidad y simplificacion
administrativa

La formalizacion de las actividades comerciales debe
ser entendida como un proceso de acompariamiento y no
exclusivamente como una politica sancionadora, muchas
personas comerciantes enfrentan dificultades para
conocer y cumplir las obligaciones administrativas,
fiscales, sanitarias, ambientales y de proteccion civil que
les corresponden.
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Por ello, la iniciativa contempla mecanismos de
orientacion, capacitacion y regularizacién que permitan
facilitar la incorporacién y permanencia en la formalidad.

En particular, se establece que los Ayuntamientos
podran implementar mecanismos de regularizacion y
cumplimiento  voluntario, procurando facilitar la

incorporacion 'y  permanencia de las personas
comerciantes en la formalidad.
El propo6sito es construir una relacion de

corresponsabilidad entre autoridad y comerciantes, en la
qgue el cumplimiento de la ley sea acompafiado de
informacidn, capacitacién y facilidades administrativas.

X. Modernizacion de la infraestructura

Una parte importante de los mercados publicos
requiere mantenimiento, rehabilitacion, adecuacion y
modernizacién; las necesidades actuales exigen
instalaciones  hidraulicas, sanitarias y eléctricas
adecuadas; infraestructura para residuos; accesibilidad
universal; medidas de proteccion civil; eficiencia
energética y tecnologias que permitan reducir costos y
mejorar las condiciones de operacion.

Por ello, la iniciativa establece que los
Ayuntamientos, con apoyo estatal y federal, promoveran
la construccion, rehabilitacion y modernizacion de
mercados y tianguis bajo criterios de eficiencia
energética, accesibilidad universal, disefio inclusivo y
manejo diferenciado de residuos.

Esta disposicion pretende evitar que la infraestructura
comercial quede rezagada frente al crecimiento urbano y
a las nuevas necesidades de la poblacion.

XI. Creacion de un Fondo Estatal

Uno de los componentes innovadores de la iniciativa
es la creacion de un Fondo Estatal para el Desarrollo,
Modernizacion y Mejoramiento de los Mercados y
Tianguis, la experiencia demuestra que muchas
administraciones municipales enfrentan limitaciones
financieras para realizar obras de rehabilitacion y
modernizacién de estos espacios.

Por ello, se propone establecer un mecanismo que
permita canalizar recursos y esquemas de financiamiento
hacia proyectos que mejoren la infraestructura, seguridad,
salubridad, accesibilidad, movilidad, sostenibilidad vy
competitividad de los mercados y tianguis.

El Fondo podrd apoyar proyectos promovidos por
Ayuntamientos, personas locatarias, comerciantes,
tianguistas y sus organizaciones legalmente constituidas,
asimismo, se contemplan proyectos relacionados con
infraestructura hidraulica y sanitaria, drenaje, techumbres,
pisos, instalaciones eléctricas, iluminacién, manejo de
residuos, accesibilidad, proteccion civil, equipamiento y
tecnologias de eficiencia administrativa, energética,
hidrica y ambiental.

La administracion de los recursos debera sujetarse a
los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, rendicion de cuentas, austeridad, igualdad
sustantiva, inclusién y sostenibilidad.

Con ello se busca que la modernizacion de los
mercados deje de depender exclusivamente de la
capacidad presupuestaria de cada municipio.

XI1. Participacion de las personas comerciantes

La regulacion de los mercados y tianguis no puede
construirse sin escuchar a quienes diariamente desarrollan
sus actividades en estos espacios, por ello, la iniciativa
incorpora mecanismos de participacion y colaboracion de
las personas locatarias, comerciantes y tianguistas en la
conservacion, mantenimiento, rehabilitacion,
modernizacién y mejoramiento de los mercados.

Se reconoce que las personas comerciantes pueden
participar mediante propuestas, opiniones, jornadas
comunitarias, aportaciones voluntarias, vigilancia social y
colaboracion en proyectos de mejoramiento, siempre sin
sustituir las obligaciones que legalmente corresponden a
las autoridades.

Este modelo busca fortalecer la corresponsabilidad y
generar una cultura de participacion social, al mismo
tiempo, la iniciativa establece limites claros para evitar
que las organizaciones de comerciantes sustituyan a las
autoridades en el ejercicio de funciones de
administracion, inspeccidn, sancion o recaudacion.

XI11. Igualdad, inclusién y no discriminacion

Los mercados Yy tianguis son espacios de interaccion
social y econdmica en los que debe garantizarse el
ejercicio igualitario de derechos, la iniciativa incorpora
principios de igualdad sustantiva, no discriminacion,
accesibilidad universal y participacion incluyente.

Particularmente, se busca garantizar condiciones
adecuadas para personas con discapacidad, personas
adultas mayores y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, asimismo, se contempla la participacion
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paritaria y las acciones afirmativas para mujeres en los
6rganos de participacion.

La finalidad es que el desarrollo econdémico sea
incluyente y que la modernizacion de los espacios
comerciales no genere exclusion de quienes
histéricamente han dependido de estas actividades.

XIV. Ordenamiento del espacio publico

La libertad de comercio debe armonizarse con otros
derechos y bienes juridicos igualmente protegidos, el uso
de banquetas, vialidades, accesos, rampas, rutas de
evacuacion y espacios destinados a servicios de
emergencia debe realizarse de manera ordenada y
compatible con la movilidad y seguridad de la poblacion.

Por ello, la iniciativa establece obligaciones para
impedir que las actividades comerciales obstruyan
accesos, pasillos, vialidades, banquetas, rutas de
evacuacion, salidas de emergencia, hidrantes y equipos
contra incendio.

La finalidad no es criminalizar ni impedir el comercio
en espacios publicos, sino generar reglas claras que
permitan su coexistencia con el derecho de las personas a
transitar, acceder a servicios y utilizar de manera segura
el espacio publico.

XV. Certeza juridica y debido proceso

Una regulacion moderna debe proteger tanto el interés
publico como los derechos de las personas sujetas a
procedimientos administrativos.

Por ello, la iniciativa establece que la imposicion de
sanciones debera observar los principios de legalidad,
tipicidad,  seguridad  juridica,  proporcionalidad,
razonabilidad, debido proceso, derecho de audiencia,
presuncion de inocencia y respeto a los derechos
humanos.

También se establecen criterios para individualizar las
sanciones, tomando en consideracion la gravedad de la
infraccion, el dafio o riesgo ocasionado, la naturaleza de
la actividad, la reincidencia, la intencionalidad, las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar y las acciones
realizadas para subsanar la conducta.

Este disefio busca evitar decisiones arbitrarias y
garantizar que las medidas administrativas sean
proporcionales a las conductas efectivamente acreditadas.

Asimismo, se reconoce el derecho de las personas
interesadas a impugnar las resoluciones mediante los

medios de defensa establecidos en la legislacion
aplicable.

XVI.  Prevencion y solucion pacifica de
controversias

La convivencia cotidiana entre comerciantes,

administradores y autoridades puede generar diferencias
relacionadas con espacios, horarios, funcionamiento,
organizacion y  aplicacibn  de  disposiciones
administrativas.

La respuesta institucional no debe limitarse a la
sancién, por ello, la iniciativa incorpora mecanismos de
didlogo, prevencion, conciliacion 'y  mediacion,
privilegiando soluciones pacificas y voluntarias.

Estos mecanismos se desarrollaran bajo principios de
imparcialidad, buena fe, confidencialidad, respeto a los
derechos humanos, igualdad sustantiva y no
discriminacion.

Al mismo tiempo, se establece que estos mecanismos
no sustituyen las vias jurisdiccionales ni constituyen una
condicién obligatoria para acceder a los medios de
defensa correspondientes.

Con ello se busca prevenir la escalada de conflictos y
construir una relacion institucional basada en el dialogo.

XVII. Transparencia y rendicién de cuentas

El manejo de recursos publicos, la asignacion de
espacios comerciales y la operacién de los mercados
requieren mecanismos de transparencia.

La iniciativa contempla la participacion ciudadana,
registros de mecanismos de participacion, acceso a
informacidn sobre obras, programas, proyectos y recursos
publicos destinados a mercados y tianguis, asi como
mecanismos de seguimiento y vigilancia social.

Estas medidas buscan fortalecer la confianza entre
autoridades, comerciantes y ciudadania, prevenir actos
discrecionales y promover una administracion publica
abierta y responsable.

XVII1. Coordinacion entre 6rdenes de gobierno
La complejidad de los mercados y tianguis hace
necesaria la coordinacion entre autoridades municipales,

estatales y federales.

La presente iniciativa reconoce expresamente esta
necesidad y establece mecanismos de coordinacion en
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materias de desarrollo econémico, salud, medio
ambiente, proteccion civil, desarrollo urbano, movilidad,
proteccion al consumidor y financiamiento, esta
coordinacion debera realizarse siempre dentro del ambito
competencial de cada autoridad.

El modelo propuesto evita concentrar todas las
funciones en una sola instancia y, en cambio, establece
una responsabilidad compartida: los Ayuntamientos
ejercen las atribuciones municipales que constitucional y
legalmente les corresponden, mientras que el Gobierno
del Estado proporciona coordinacion, asistencia técnica,
fomento econdmico y apoyo en las materias de
competencia estatal.

XIX. Régimen de transicion

La iniciativa reconoce que la transformacion del
marco juridico requiere un periodo de adaptacion, por
ello, establece que los Ayuntamientos contaran con 180
dias naturales para armonizar sus bandos, reglamentos y
ordenanzas, mientras que los padrones existentes deberan
migrar progresivamente al Padron Digital Unico Estatal y
Municipal.

Asimismo, se establece un periodo para la
instrumentacion del Fondo Estatal y se prevé la
derogacién de la legislacion anterior que resulte
incompatible con el nuevo ordenamiento.

Particular importancia reviste el reconocimiento de los
derechos legalmente adquiridos de las personas
locatarias, tianguistas y comerciantes, pues la
modernizacién del marco juridico no debe traducirse en
incertidumbre o afectacion arbitraria de situaciones
juridicas previamente constituidas.

XX. Fundamento constitucional y legal

La presente iniciativa encuentra sustento en el
principio constitucional de rectoria del desarrollo
econdmico y en la obligacion del Estado de promover
condiciones que favorezcan el crecimiento econémico, el
empleo y el desarrollo integral y sustentable. El articulo
25 de la Constitucion Federal reconoce la rectoria del
Estado sobre el desarrollo nacional y su facultad para
regular y fomentar las actividades que demande el interés
general.

Asimismo, el articulo 115 constitucional establece las
bases del municipio libre y reconoce las competencias
propias de los Ayuntamientos, por lo que la propuesta
parte expresamente del respeto a la autonomia municipal
y plantea Unicamente mecanismos de concurrencia y

coordinacidn estatal en las materias que corresponden al
Estado.

En materia ambiental, la propuesta se articula con la
legislacién general que distribuye competencias entre
Federacion, entidades federativas y municipios respecto
de la prevencion y gestion integral de residuos,
particularmente considerando que los municipios tienen a
su cargo el manejo integral de los residuos solidos
urbanos.

En materia sanitaria, la iniciativa reconoce
expresamente la Ley Numero 1212 de Salud del Estado
de Guerrero y las atribuciones de la autoridad sanitaria
estatal.

En materia legislativa, la iniciativa cumple con la
exigencia de contener fundamento legal, exposicién de
motivos y texto normativo, elementos establecidos por el
articulo 231 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Nimero 231.

XXI. Razoén de la nueva legislacion

La presente propuesta no pretende regular por regular,
su finalidad es construir un marco juridico que permita
que los mercados y tianguis del Estado de Guerrero sean
espacios ordenados; seguros; accesibles; saludables;
ambientalmente responsables; competitivos;
digitalizados; transparentes; incluyentes;
econdmicamente productivos; y socialmente (tiles.

Se busca pasar de un modelo predominantemente
administrativo y reactivo a un modelo de fomento,
prevencion, coordinacién, modernizacion y
corresponsabilidad.

La regulacion debe dejar de concebir a las personas
comerciantes Unicamente como sujetos de obligaciones y
sanciones, para reconocerlas también como agentes
econdémicos que contribuyen al empleo, al abasto y al
desarrollo de las comunidades.

De igual manera, los mercados y tianguis deben dejar
de ser considerados Unicamente infraestructura municipal
para ser reconocidos como parte de una politica pablica
de desarrollo economico local.

XXI1. Beneficios esperados

El andlisis y en su caso la aprobacion de la presente
Ley permitird establecer bases comunes para todo el
Estado, fortalecer la coordinacion entre Ordenes de
gobierno 'y proporcionar mayor certeza juridica a
comerciantes, autoridades y consumidores.
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Entre sus principales beneficios se encuentran:

Primero. Fortalecer el abasto y la economia local.

Segundo. Promover la generacién y conservacion de
empleos.

Tercero. Facilitar la incorporacion de comerciantes a
la formalidad.

Cuarto. Mejorar las condiciones de seguridad y
proteccion civil.

Quinto. Fortalecer la vigilancia sanitaria y la
proteccion de la salud.

Sexto. Implementar politicas de manejo integral de
residuos y economia circular.

Séptimo. Impulsar la modernizacién de la
infraestructura de mercados y tianguis.

Octavo. Promover la accesibilidad universal y la
inclusion.

Noveno. Incorporar herramientas digitales para
mejorar los registros y trdmites.

Décimo. Generar mecanismos de financiamiento
mediante un Fondo Estatal.

Décimo Primero. Fortalecer la transparencia,
rendicion de cuentas y participacion ciudadana.

Décimo  Segundo. Establecer  procedimientos
sancionadores con respeto al debido proceso.

Décimo Tercero. Crear mecanismos de prevencion,
conciliacion y mediacion para la solucion pacifica de
controversias.

Décimo Cuarto. Fortalecer la coordinacién entre el
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos sin
menoscabar la autonomia municipal.

Finalmente, la actualizacién del marco juridico de los
mercados y tianguis del Estado de Guerrero constituye
una necesidad de caracter econdémico, social, urbano,
ambiental y administrativo.

La realidad actual exige una legislacion capaz de
responder a los retos de las ciudades, proteger a las
personas consumidoras, mejorar las condiciones de
trabajo de las personas comerciantes, prevenir riesgos,
cuidar el medio ambiente y generar oportunidades de
desarrollo.

La presente iniciativa propone, por ello, una vision
integral en la que regular no significa solamente
sancionar; significa también ordenar, prevenir,
acompafiar, capacitar, financiar, modernizar y fomentar.

Los mercados y tianguis son parte de la identidad
econdmica y social de Guerrero, en ellos convergen
productores, comerciantes, consumidores, familias y
comunidades. Fortalecerlos significa fortalecer el

comercio local, el empleo, el abasto y la economia de
miles de familias guerrerenses.

Por estas razones, resulta necesario contar con una
legislacibn moderna, integral y acorde con las
condiciones actuales del Estado, que permita establecer
reglas  claras, distribuir  adecuadamente  las
responsabilidades institucionales y garantizar que la
actividad comercial se desarrolle en condiciones de
seguridad, legalidad, inclusion, sustentabilidad y
competitividad.

XXII. Estructura de la normativa propuesta

Para un mejor entendimiento y analisis de la
propuesta a continuacion se esgrime su estructura interna:

LEY PARA EL FOMENTO ECONOMICO Y
REGULACION DE MERCADOS Y COMERCIO
EN ESPACIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO

TITULO PRIMERO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO I
DE LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES

TITULO SEGUNDO
DE LA REGULACION GENERAL DEL
COMERCIO

CAPITULO
TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS Y
ACTIVIDADES COMERCIALES

CAPITULO Il
CONTROL ADMINISTRATIVO Y LEGAL

CAPITULO I
SEGURIDAD, PROTECCION CIVIL Y AFORO

CAPITULO IV
CONVIVENCIA URBANA, MOVILIDAD Y
USO DE SUELO

CAPITULOV )
SALUD, MEDIO AMBIENTE, METROLOGIA
Y PROTECCION AL CONSUMIDOR

TITULO TERCERO
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DE LA REGULACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS MERCADOQS, TIANGUIS Y EL
COMERCIO

CAPITULO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

CAPITULO I
OBLIGACIONES Y DERECHOS DE
LOCATARIOS Y TIANGUISTAS

CAPITULO Il ,
CONSTRUCCION, MODERNIZACION Y
SUSTENTABILIDAD

CAPITULO IV
DEL FONDO ESTATAL PARAEL
DESARROLLO, MODERNIZACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS MERCADOS Y
TIANGUIS

TITULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS

TITULO QUINTO )
TRANSPARENCIA, PARTICIPACION
CIUDADANA Y RENDICION DE CUENTAS

TITULOSEXTO
DE LA PREVENCION, ATENCION Y
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

TRANSITORIOS

Por lo anteriormente expuesto, con la conviccion de
que su aprobacion contribuird a construir mercados y
tianguis més  seguros, modernos,  ordenados,
competitivos, sustentables y dignos para quienes trabajan
en ellos y para las familias guerrerenses que diariamente
los utilizan y con fundamento en los articulos 65 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, y los articulos 23 fraccion |, 227 y 229 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231, me permito presentar a esta
Soberania, para su analisis, discusion y aprobacién en su
caso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO LEY PARA EL
FOMENTO ECONOMICO Y REGULACION DE
MERCADOS Y COMERCIO EN ESPACIOS
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley para el
Fomento Econdmico y Regulacién de Mercados y
Comercio en Espacios Publicos del Estado de
Guerrero NUmero ____, para quedar como sigue:

LEY PARA EL FOMENTO ECONOMICO Y
REGULACION DE MERCADOS Y COMERCIO
EN ESPACIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE
GUERRERONUMERO

TITULO PRIMERO
CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 1. La presente Ley es de orden publico e
interés social, su objeto es regular la construccion,
organizacion, funcionamiento, modernizacion, operacion
y fomento del comercio, incluyendo los Mercados y
Tianguis en el Estado, como instrumentos de abasto,
economia social y solidaria, generacion de empleo,
inclusion productiva, proteccion al consumidor vy
ordenamiento del espacio pulblico, garantizando el
derecho a la alimentacién, la salud publica, el medio
ambiente sano, la seguridad y el desarrollo econdmico
local, en armonia con bandos, reglamentos y normativas
municipales.

Articulo 2. Los Mercados, Tianguis y el comercio son
de competencia municipal, con la concurrencia vy
coordinacion del Gobierno del Estado. Los
Ayuntamientos los reglamentardn mediante Bandos,
Reglamentos y Ordenanzas, observando las bases de esta
Ley.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

I. Comercio Establecido Fijo: Negocios con local
permanente, ya sean de bajo, medio o alto impacto
urbano.

Il. Comercio en la Via Publica: Puestos semifijos,
ambulantes, tianguis y mercados sobre ruedas, sujetos a
estrictas normas de ubicacion y respeto a la movilidad
peatonal y vehicular.

I1l. Mercado: Establecimiento fijo con locatarios
empadronados donde se comercializan bienes y servicios
de primera necesidad y de consumo.

IV. Tianguis: Venta periodica en sitios temporalmente
habilitados por oferentes empadronados, incluyendo
mercados sobre ruedas, itinerantes y complementarios.
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V. Estacionamientos: Tanto publicos como privados
que ofrecen el servicio de resguardo de vehiculos a
terceros.

VI. Padron Digital Unico Estatal y Municipal:
Registro electronico unico, interoperable y en tiempo real
de todas las unidades econdmicas como locatarios,
tianguistas y comerciantes, administrado por la Secretaria
de Fomento y Desarrollo Econémico y los
Ayuntamientos.

VII. Sustentabilidad: Cumplimiento de criterios
ambientales, manejo de residuos, eficiencia energética y
economia circular.

VIII. Equidad de Género: Participacion paritaria y
acciones afirmativas para mujeres en comités y érganos
de decision.

IX. Proteccion al Consumidor: Garantia de precios
visibles, calidad, informacién clara y mecanismos de
denuncia conforme a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

X. Locatario y Tianguista: Personas fisicas 0 morales
debidamente empadronadas que ocupan locales fijos o
puestos removibles autorizados.

XI. Ventanilla Unica: Mecanismo de coordinacion y
simplificacion administrativa mediante el cual el
Ayuntamiento recibira, integrara y canalizara las
solicitudes ante las autoridades competentes.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 4. Son autoridades competentes:

. Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico;

1. Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Pulblicas y
Ordenamiento Territorial;

I11. Secretaria de Salud;

IV. Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

V. Secretaria de Finanzas y Administracion;

VI. Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y
Proteccion Civil

VII.  Ayuntamientos, Presidentes Municipales,
Regidores de Comercio y Abasto, Tesoreros Municipales,
Directores de Reglamentos, Jefes de Mercados y
Tianguis, Administradores e Inspectores; y

VIII. Procuraduria Federal del Consumidor.

Articulo 5. La Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico coordinard las politicas estatales de fomento,

digitalizacion, competitividad y ordenamiento comercial,
las facultades especificas de cada autoridad se detallaran
en el Reglamento de esta Ley y se actualizaran conforme
a la estructura organica vigente del Poder Ejecutivo.

El Reglamento desarrollard los procedimientos y
mecanismos necesarios para el ejercicio de las
atribuciones previstas expresamente en esta Ley, sin
ampliar ni modificar las competencias establecidas en
ella.

CAPITULO I
DE LAS FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES

Articulo 6. Son facultades de la Secretaria de Fomento
y Desarrollo Econdémico, en materia de Mercados,
Tianguis y el comercio, las siguientes atribuciones:

I. Proponer, coordinar y aplicar politicas, programas y
acciones para el fomento, fortalecimiento, modernizacion
y desarrollo de las actividades comerciales y de abasto en
los Mercados, Tianguis y el comercio.

Il. Formular, promover y ejecutar programas gque
impulsen la comercializacion de la produccion local en
los Mercados, Tianguis y el comercio, asi como su
vinculacion con otros mercados regionales, nacionales y,
€n su caso, internacionales;

II. Instrumentar y fortalecer el Sistema Estatal de
Abasto, en coordinacion con las autoridades competentes
y con el Sistema Nacional de Abasto, procurando el
suministro oportuno, suficiente y accesible de productos
basicos en los Mercados, Tianguis y el comercio;

IV. Promover la creacion y consolidacion de fuentes
de empleo formales y bien remuneradas, mediante el
fortalecimiento y desarrollo de los Mercados, Tianguis y
el comercio;

V. Promover la cultura de la calidad, la innovacion, la
competitividad y la mejora continua de los productos y
servicios que se comercialicen en los Mercados y
Tianguis;

VI. Vigilar, en el ambito de su competencia y en
coordinacién con las autoridades correspondientes, el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia
de calidad, comercializacion y abasto de los productos
que se expendan en los Mercados, Tianguis y el
COMErcio;

VII. Promover y apoyar la organizacion vy
fortalecimiento de las personas locatarias y tianguistas,
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asi como su acceso a programas de financiamiento,
capacitacion, asistencia técnica y demas mecanismos de
apoyo para la construccion, rehabilitacion, modernizacion
y mejora de los Mercados, Tianguis y el comercio.

VI, Impulsar la constitucion, regularizacion vy
fortalecimiento juridico de las organizaciones de
locatarios y tianguistas, en coordinacion con las
autoridades competentes;

IX. Promover acciones de modernizacion,
digitalizacion, innovacion y mejora de los procesos de
comercializacién en los Mercados, Tianguis y el
comercio, procurando ampliar sus oportunidades de
desarrollo y competitividad,;

X. Coordinarse con las autoridades federales, estatales
y municipales, asi como con los sectores social y privado,
para disefiar e instrumentar politicas, programas y
estrategias orientadas al desarrollo integral de los
Mercados, Tianguis y el comercio;

XI. Promover la realizacion de ferias, exposiciones,
encuentros comerciales y demas actividades de
promocién que contribuyan a fortalecer la
comercializacion de productos locales y las
oportunidades de negocio de las personas locatarias y
tianguistas;

XIl.  Proponer y promover, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, estimulos, apoyos y
mecanismos de financiamiento que contribuyan al
desarrollo, modernizacion y competitividad de los
Mercados, Tianguis y el comercio; y

XIII. Las demés que le confieran la persona titular del
Poder Ejecutivo, esta Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables

Articulo 7. La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas es la autoridad competente para
establecer, expedir y vigilar el cumplimiento de las
normas técnicas aplicables a la construccion,
rehabilitacién,  conservacion,  mantenimiento vy
remodelacion de los Mercados, Tianguis y el comercio,
para tal efecto, tendré las atribuciones siguientes:

I. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias, normativas y
técnicas aplicables a la construccion, rehabilitacion,
conservacion, mantenimiento y remodelacion de los
mercados y tianguis;

Il. Brindar asesoria técnica y coordinar con los
Ayuntamientos la formulacion y ejecucion de programas

para la conservacion, mantenimiento, rehabilitacion y
remodelacion de los inmuebles destinados a mercados y
tianguis;

I1l. Expedir, en el &mbito de su competencia y
conforme a la normativa aplicable, las bases vy
disposiciones técnicas que deberan observarse en los
procedimientos de contratacion para la construccion,
conservacion, rehabilitacion y remodelacién de los
inmuebles destinados a mercados Y tianguis;

IV. Gestionar, en coordinacion con los
Ayuntamientos y las autoridades competentes, ante el
Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos y demas
instituciones  financieras, los  mecanismos  de
financiamiento que resulten procedentes para la
construccion, rehabilitacion, conservacion y
mejoramiento de los mercados y tianguis;

V. Expedir y actualizar las normas, criterios y
especificaciones técnicas a que deberan sujetarse la
construccion, rehabilitacion, conservacion,
mantenimiento, remodelacion y ubicacion de los
Mercados, Tianguis y el comercio, de conformidad con la
legislacién y los instrumentos de planeacion aplicables; y

VI. Las demas que le confieran esta Ley, otras
disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Avrticulo 8.- Son facultades de la Secretaria de Salud
del Estado a través de la Comision para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios del Estado de Guerrero, en
materia de Mercados, Tianguis y el comercio, las
siguientes atribuciones:

I. Ejercer las atribuciones de autoridad sanitaria en los
Mercados, Tianguis y el comercio de la Entidad, de
conformidad con la Ley NUmero 1212 de Salud del
Estado de Guerrero y demas disposiciones juridicas
aplicables, con el objeto de prevenir, controlar y reducir
los riesgos sanitarios que puedan afectar la salud de la
poblacion;

1. Expedir, emitir o, en su caso, tramitar las
autorizaciones, avisos, permisos y demas instrumentos de
control sanitario que correspondan a los comerciantes,
locatarios y prestadores de servicios de los Mercados,
Tianguis y el comercio, de conformidad con las
disposiciones sanitarias aplicables y sin perjuicio de las
facultades que correspondan a los Ayuntamientos;

I11. Implementar y ejecutar programas permanentes de
vigilancia, prevencion, control y, en su caso, eliminacion
de fauna nociva y plagas en los mercados y tianguis, en
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coordinacion con las  autoridades

competentes;

municipales

IV. Establecer, administrar y mantener actualizado un
sistema de informacion sanitaria sobre los mercados y
tianguis de la Entidad, que permita identificar, evaluar y
dar seguimiento a las condiciones de higiene,
saneamiento, manejo y conservacion de alimentos y
demaés factores que puedan representar un riesgo para la
salud;

V. Promover y desarrollar, en coordinacion con los
Ayuntamientos y las organizaciones de comerciantes,
programas de capacitacion, orientacion y fomento
sanitario en materia de higiene, saneamiento, manejo y
conservacion de alimentos, prevencion de riesgos
sanitarios y proteccion de la salud;

V1. Practicar visitas de verificacion sanitaria, asi como
realizar las acciones de vigilancia, inspeccion, muestreo,
control y fomento sanitario que correspondan, de
conformidad con las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables;

VII. Aplicar las medidas de seguridad y, en su caso,
imponer las sanciones administrativas que correspondan
por el incumplimiento de las disposiciones sanitarias
aplicables, en los términos establecidos por la legislacion
vigente;

VIII. Establecer mecanismos de coordinacion y
colaboracion con los Ayuntamientos, las autoridades
federales = competentes, las  organizaciones de
comerciantes y demas instituciones publicas o privadas,
para fortalecer las acciones de prevencion, vigilancia y
control de riesgos sanitarios en los Mercados, Tianguis y
el comercio ;y

IX. Las deméas que le confieran la Ley General de
Salud, la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de
Guerrero, los reglamentos y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 9. Son facultades de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en materia de gestion
integral de residuos generados en los Mercados, Tianguis
y el comercio, las siguientes:

I. Formular, promover y, en el ambito de sus
atribuciones, ejecutar politicas, programas y acciones
para la prevencion, reduccién, separacion,
aprovechamiento, valorizacion, manejo y disposicion
adecuada de los residuos generados en los Mercados,
Tianguis y el comercio;

Il. Establecer, en coordinacion con los
Ayuntamientos, los criterios y lineamientos ambientales
que deberdn observarse para la gestion integral de los
residuos generados en los Mercados, Tianguis y el
COMErcio;

I1l. Promover y coordinar con los Ayuntamientos,
administradores, locatarios, tianguistas y organizaciones
de comerciantes, programas de separacion de residuos
desde la fuente, procurando su clasificacién conforme a la
legislacion ambiental aplicable;

IV. Promover la instalacion y utilizacion de
infraestructura, equipamiento y sistemas adecuados para
la separacion, almacenamiento temporal, recoleccion,
transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposicion
final de los residuos generados en los Mercados, Tianguis
y el comercio;

V. Brindar asistencia técnica y capacitacion a los
Ayuntamientos, administradores, locatarios y tianguistas
para la implementacion de sistemas de gestion integral de
residuos y para la prevencion de su generacion;

VI. Promover programas permanentes de reduccién,
reutilizacion, reciclaje, compostaje y aprovechamiento de
los residuos organicos e inorganicos generados en los
Mercados, Tianguis y el comercio;

VII. Coadyuvar con los Ayuntamientos en la
elaboracion e implementacion de programas para el
aprovechamiento de los residuos organicos provenientes
de establecimientos que comercialicen frutas, verduras,
carnes, pescados, alimentos preparados Yy demas
productos susceptibles de aprovechamiento;

VIII. Coadyuvar con los Ayuntamientos para prevenir
que los residuos generados en los Mercados, Tianguis y
el comercio sean abandonados, depositados, vertidos o
dispuestos de manera inadecuada en calles, banquetas,
drenajes, cuerpos de agua, barrancas, lotes baldios o
cualquier otro sitio no autorizado;

IX. Promover la celebracion de convenios y
mecanismos de coordinacion con los Ayuntamientos,
instituciones educativas, organizaciones de comerciantes,
empresas dedicadas al aprovechamiento de residuos y
demés sectores de la sociedad para fortalecer su manejo
integral;

X. Realizar, en el dmbito de su competencia y de
conformidad con la legislacion aplicable, acciones de
orientacion, inspeccion 'y vigilancia respecto del
cumplimiento de las disposiciones ambientales
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relacionadas con la gestion de residuos en los Mercados,
Tianguis y el comercio;

Xl. Solicitar a los Ayuntamientos, administradores,
locatarios y tianguistas la informacion necesaria para
integrar diagndsticos, registros y estadisticas sobre la
generacion, separacién, aprovechamiento y disposicion
de residuos;

XIl. Promover que los proyectos de construccion,
rehabilitacion, ampliacion o modernizacion de Mercados
y Tianguis incorporen &reas, instalaciones y sistemas
destinados a la separacion, almacenamiento temporal y
manejo adecuado de los residuos;

XIII. Emitir opiniones técnicas y recomendaciones
ambientales, dentro del ambito de sus atribuciones,
respecto de los proyectos, programas Yy acciones
relacionados con la gestion integral de residuos en los
Mercados, Tianguis y el comercio;

XIV. Promover campafias permanentes de educacion
y cultura ambiental dirigidas a comerciantes, trabajadores
y consumidores de los Mercados, Tianguis y el comercio,
con énfasis en la prevencion de la generacion de residuos,
separacion en la fuente, reciclaje, reutilizacion y consumo
responsable;

XV. Coordinarse con las autoridades municipales y
demés autoridades competentes para  atender
contingencias ambientales derivadas del manejo
inadecuado de residuos en los Mercados, Tianguis vy el
comercio;

XV1. Promover la adopcion de sistemas de economia
circular y aprovechamiento de materiales susceptibles de
valorizacion, de conformidad con la legislacién ambiental
aplicable, y

XVII. Las demés que le confieran esta Ley, la
legislacion ambiental aplicable y demas disposiciones
juridicas vigentes en el Estado.

Articulo 10. Son atribuciones de los Ayuntamientos,
en materia de Mercados, Tianguis y el comercio, las
siguientes:

I.  Atender la construccidn, conservacion,
rehabilitacion, modernizacion y funcionamiento de los
Mercados, Tianguis y el comercio, determinando su
ubicacion, organizacion y reglas de operacion, conforme
a los instrumentos de planeacion municipal y las
disposiciones juridicas aplicables;

Il. Atender las necesidades de abasto y promover
condiciones  adecuadas para la  distribucion,
comercializacion 'y venta de productos bésicos,
procurando la proteccion de las personas consumidoras y
el adecuado funcionamiento de las actividades
comerciales;

[1l. Aprobar, en el dambito de su competencia, la
creacion, establecimiento, reubicacion, ampliacion,
modificacién o, en su caso, cierre de Mercados y
Tianguis, asi como regular el comercio, observando las
disposiciones en materia de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial, movilidad, proteccién civil,
medio ambiente, accesibilidad y demés aplicables;

IV. Expedir y actualizar los reglamentos, bandos,
disposiciones administrativas de caracter general,
programas y demas instrumentos necesarios para regular
la organizacién, administracion, funcionamiento vy
prestacion de los servicios relacionados con los
Mercados, Tianguis y el comercio;

V. Administrar los Mercados y Tianguis que se
encuentren bajo su responsabilidad y regular el comercio,
directamente 0 mediante las modalidades de prestacién
legalmente permitidas, garantizando la continuidad,
calidad, seguridad, accesibilidad y eficiencia de los
SEervicios;

VI. Establecer, mediante las disposiciones
administrativas ~ correspondientes,  los  requisitos,
condiciones y procedimientos para la asignacion, uso,
aprovechamiento, modificacion, transmision y, en su
caso, recuperacion de los locales, espacios y éareas
destinadas al comercio, de conformidad con la legislacion
aplicable;

VII. Implementar programas de mantenimiento
preventivo y correctivo, conservacion, rehabilitacion,
modernizacién y mejoramiento de la infraestructura,
instalaciones, areas comunes y equipamiento de los
Mercados y Tianguis;

VIIl. Garantizar, dentro del éambito de sus
atribuciones, que los Mercados y Tianguis cuenten con
condiciones adecuadas de seguridad, higiene,
accesibilidad, movilidad, proteccién civil, iluminacion,
agua potable, drenaje, energia eléctrica y demas servicios
publicos necesarios para su funcionamiento;

IX. Coordinarse con las autoridades sanitarias
competentes para coadyuvar en la vigilancia vy
cumplimiento de las disposiciones sanitarias aplicables a
los Mercados, Tianguis y establecimientos comerciales,
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sin perjuicio de las atribuciones gque correspondan a las
autoridades sanitarias;

X. Coordinarse con la Secretaria de Gestién Integral
de Riesgos y Proteccion Civil y con las autoridades
municipales competentes para prevenir, identificar,
evaluar y reducir los riesgos existentes en los Mercados,
Tianguis y establecimientos comerciales, asi como para
establecer y actualizar los programas y medidas de
prevencion y atencion de emergencias que correspondan;

XI. Coordinarse con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales del Estado de Guerrero y las
autoridades municipales competentes para implementar
acciones de prevencion, reduccién, separacion,
aprovechamiento, recoleccién, almacenamiento temporal
y manejo integral de los residuos generados por los
Mercados, Tianguis y las actividades comerciales,
conforme a la legislacion aplicable;

XIl. Establecer mecanismos para promover la
separacion de residuos desde su generacion, el
aprovechamiento de materiales valorizables y la
reduccion de residuos organicos e inorganicos
provenientes de los Mercados, Tianguis Yy
establecimientos comerciales, de conformidad con los
programas Yy disposiciones ambientales aplicables;

XIIl. Garantizar que las actividades desarrolladas en
los Mercados, Tianguis y en el comercio no obstruyan
accesos, pasillos, vialidades, banguetas, rutas de
evacuacion, salidas de emergencia, hidrantes, equipos
contra incendio ni demas areas destinadas a la seguridad
y movilidad de las personas;

XIV. Promover la participacion organizada de las
personas locatarias, comerciantes y tianguistas en la
conservacion, mantenimiento, seguridad, limpieza,
proteccion civil, manejo adecuado de residuos Yy
mejoramiento de los Mercados, Tianguis y espacios
destinados al comercio;

XV. Establecer mecanismos de coordinacion con las
autoridades federales y estatales competentes para
prevenir la especulacion, el acaparamiento, la carestiay la
comercializacion irregular de productos, en los términos
de las disposiciones aplicables;

XVI. Recaudar los  derechos, productos,
aprovechamientos y demés ingresos municipales que
correspondan, de conformidad con las leyes fiscales
aplicables;

XVII. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables y, en su caso,

imponer las sanciones que correspondan dentro del
ambito de su competencia, garantizando el derecho de
audiencia 'y las formalidades esenciales del
procedimiento;

XVIIl.  Promover programas de capacitacion,
profesionalizacion y cultura de cumplimiento dirigidos a
las personas servidoras publicas, locatarias, comerciantes
y tianguistas, en materias relacionadas con proteccion
civil, higiene, manejo de residuos, atencién al
consumidor, prevencion de riesgos y demas aplicables; y

XIX.  Promover condiciones de igualdad,
accesibilidad y no discriminacion en los Mercados,
Tianguis y establecimientos comerciales, particularmente
para personas con discapacidad, personas adultas
mayores y demas grupos en situacion de vulnerabilidad.

Avrticulo 11.- Son atribuciones de la persona titular de
la Presidencia Municipal, en materia de Mercados,
Tianguis y comercio, las siguientes:

I. Dirigir y coordinar las acciones de Ia
Administracion Puablica Municipal relacionadas con la
regulacion, administracion, conservacién, supervision y
ordenamiento de los Mercados, Tianguis y el comercio;

Il. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables a los Mercados,
Tianguis y actividades comerciales;

I11. Proponer al Ayuntamiento el nombramiento de las
personas servidoras publicas responsables de la
administracion y supervision de los Mercados y Tianguis,
conforme a las disposiciones aplicables;

IV. Coordinar la atencion de las necesidades y
demandas relacionadas con los Mercados, Tianguis y el
COMErcio;

V. Instruir, por conducto de las areas competentes, las
acciones de inspeccion, vigilancia y verificacion
necesarias para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones aplicables;

V1. Emitir, dentro del &mbito de su competencia, las
Ordenes y medidas administrativas necesarias para
preservar el orden, seguridad y adecuado funcionamiento
de los Mercados, Tianguis y actividades comerciales;

VII. Imponer las sanciones administrativas que
correspondan, cuando dicha atribucion le sea conferida
por las disposiciones aplicables, observando en todo
momento el debido proceso;
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VIII. Solicitar el auxilio de la fuerza publica
municipal cuando resulte necesario para preservar la
seguridad, prevenir alteraciones al orden publico o
gjecutar determinaciones legalmente emitidas por las
autoridades competentes;

IX. Expedir, cuando corresponda, las licencias,
permisos o autorizaciones municipales relacionadas con
el funcionamiento de los establecimientos comerciales,
Mercados y Tianguis;

X. Coordinarse con las autoridades sanitarias,
ambientales, de gestion integral de riesgos y proteccion
civil, seguridad publica, desarrollo urbano, movilidad y
demés competentes para atender los asuntos relacionados
con los Mercados, Tianguis y el comercio;

XI. Promover la celebracién de convenios de
coordinacion y colaboracion con autoridades federales,
estatales, municipales, instituciones académicas y
sectores social y privado, para mejorar la regulacion y
prestacion de los servicios relacionados con los
Mercados, Tianguis y el comercio; y

XIl. Presentar al Ayuntamiento propuestas de
programas, acciones y medidas para la modernizacion,
rehabilitacion, regularizacion y fortalecimiento de los
Mercados, Tianguis y actividades comerciales.

Articulo 12.- Son atribuciones de la persona integrante
del Ayuntamiento que presida la comisién competente en
materia de comercio y abasto, las siguientes:

I. Vigilar, en el ambito de las atribuciones del
Ayuntamiento, el cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a los Mercados, Tianguis y el
COMercio;

Il. Dar seguimiento a la prestacion eficiente,
ordenada, accesible, segura y adecuada de los servicios
relacionados con los Mercados, Tianguis y actividades
comerciales;

I1l. Realizar reuniones periédicas con las personas
locatarias, comerciantes, tianguistas y sus organizaciones
representativas, con el objeto de conocer sus necesidades,
propuestas y problematicas;

IV. Canalizar ante las autoridades competentes las
solicitudes, propuestas y necesidades planteadas por las
personas comerciantes;

V. Proponer al Ayuntamiento iniciativas, programas y
acciones orientados al mejoramiento, modernizacion,

ordenamiento, competitividad y fortalecimiento de los
Mercados, Tianguis y el comercio;

VI. Dar seguimiento a los programas municipales de
infraestructura, mantenimiento, seguridad, proteccion
civil, higiene, accesibilidad y manejo integral de residuos
aplicables a los Mercados, Tianguis y actividades
comerciales; y

VII. Promover mecanismos permanentes de didlogo y
participacion entre el Ayuntamiento y las personas
comerciantes.

Articulo 13.- Son atribuciones de la persona titular de
la Tesoreria Municipal, en materia de Mercados, Tianguis
y comercio, las siguientes:

I. Aplicar las tarifas, cuotas, derechos, productos,
aprovechamientos y deméas conceptos fiscales
establecidos en las leyes de ingresos y disposiciones
fiscales aplicables;

I1. Recaudar, registrar, controlar y enterar los ingresos
municipales derivados de los derechos y demas conceptos
relacionados con el uso, aprovechamiento o prestacion de
servicios en los Mercados, Tianguis y actividades
comerciales;

[1l. Proporcionar orientacion y asistencia a las
personas contribuyentes para facilitar el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones fiscales;

IV. Mantener actualizados los registros fiscales
relacionados con las personas obligadas al pago de
derechos, productos y aprovechamientos derivados de los
Mercados, Tianguis y actividades comerciales;

V. Informar a las autoridades municipales
competentes sobre los adeudos fiscales existentes y, en su
caso, iniciar o solicitar los procedimientos de cobro
correspondientes, conforme a la legislacion aplicable;

V1. Coordinarse con el area municipal responsable de
los Mercados, Tianguis y comercio para fortalecer los
mecanismos de control y transparencia de los ingresos; y

VII. Proponer medidas administrativas que faciliten el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y reduzcan la
morosidad.

Articulo 14.- Son atribuciones de la persona titular del
drea administrativa responsable de los Mercados,
Tianguis y comercio, las siguientes:
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I. Coordinar, supervisar y evaluar el funcionamiento
de los Mercados y Tianguis bajo responsabilidad
municipal, asi como las actividades comerciales sujetas a
regulacion municipal;

Il. Mantener comunicacion permanente con la
persona titular de la Presidencia Municipal y las areas
administrativas competentes respecto de las condiciones
de operacion de los Mercados, Tianguis y actividades
comerciales;

I1l. Proponer medidas y acciones para mejorar la
organizacién, funcionamiento, seguridad, accesibilidad,
higiene, conservacion y prestacion de los servicios
relacionados con los Mercados, Tianguis y comercio;

IV. Coordinar y supervisar las actividades de las
personas administradoras e inspectoras de los Mercados y
Tianguis;

V. Vigilar que el personal adscrito al rea ejerza sus
funciones con apego a los principios de legalidad,
honradez, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo,
transparencia y respeto a los derechos humanos;

V1. Prevenir y atender, dentro de sus atribuciones, los
conflictos que se susciten entre personas locatarias,
comerciantes, tianguistas y personal administrativo,
privilegiando el didlogo, la conciliacion y el
cumplimiento de la normatividad;

VII. Proponer acciones de coordinacion con las
autoridades sanitarias, ambientales y de gestion integral
de riesgos y proteccién civil;

V111 Supervisar el cumplimiento de las disposiciones
municipales relativas a limpieza, manejo de residuos,
seguridad, proteccion civil, horarios, uso de espacios y
condiciones de operacion;

IX. Informar periédicamente a la Presidencia
Municipal sobre las condiciones de funcionamiento,
necesidades, incidencias y resultados de las acciones
realizadas;

X. Elaborar propuestas de programas de capacitacion
para las personas administradoras, inspectoras, locatarias,
comerciantes y tianguistas; y

XI. Promover mecanismos de participacion de las
personas comerciantes en las acciones de mejoramiento y
conservacion de los Mercados, Tianguis y espacios
comerciales.

Articulo 15.- Son atribuciones de la persona
administradora del Mercado o Tianguis, las siguientes:

I.  Administrar y supervisar el funcionamiento
cotidiano del Mercado o Tianguis que tenga bajo su
responsabilidad;

Il. Mantener comunicacion permanente con el éarea
municipal responsable y con las autoridades competentes
respecto de las condiciones de operacion del
establecimiento o espacio;

Il. Vigilar el uso adecuado, conservacion vy
aprovechamiento de los locales, instalaciones, areas
comunes y demas espacios destinados al funcionamiento
del Mercado o Tianguis;

IV. Verificar que las personas comerciantes cuenten
con las licencias, permisos, autorizaciones o0 documentos
requeridos para el ejercicio de sus actividades;

V. Vigilar que las personas comerciantes cumplan con
las obligaciones fiscales correspondientes, sin perjuicio
de las atribuciones de la Tesoreria Municipal;

VI. Coordinar las acciones necesarias para mantener
condiciones adecuadas de orden, limpieza, higiene,
seguridad, accesibilidad y proteccion civil;

VII. Gestionar ante las autoridades municipales
competentes la prestacion, mantenimiento y mejora de los

servicios publicos necesarios para el adecuado
funcionamiento del Mercado o Tianguis;
VIII.  Implementar, en coordinacion con las

autoridades municipales y ambientales competentes, las
medidas necesarias para la separacion, almacenamiento
temporal y disposicion de los residuos generados en el
Mercado o Tianguis y por las actividades comerciales que
se desarrollen en ellos;

IX. Vigilar que los residuos sean depositados en los
sitios, recipientes y horarios establecidos y evitar su
acumulacion en pasillos, accesos, areas comunes 0
espacios que representen un riesgo para las personas;

X. Informar inmediatamente a las autoridades
competentes sobre cualquier condicion que pueda
representar un riesgo sanitario, ambiental o de proteccion
civil;

XI. Atender y canalizar las quejas, solicitudes y
propuestas de las personas comerciantes y usuarias;
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XIl. Promover la participacion de las personas
comerciantes en las acciones de mantenimiento, limpieza,
seguridad, proteccion civil y manejo adecuado de
residuos; y

XIIl.  Elaborar informes periodicos sobre las
condiciones de funcionamiento, necesidades, incidencias
y acciones realizadas.

Articulo 16.- Son atribuciones de las personas
inspectoras de Mercados, Tianguis y comercio, las
siguientes:

I. Realizar las visitas de inspeccion y vigilancia que
les sean encomendadas, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

1. Verificar que las personas comerciantes desarrollen
sus actividades en los locales, espacios, areas y horarios
autorizados;

II. Verificar la vigencia de las licencias, permisos,
autorizaciones o documentos requeridos para el ejercicio
de las actividades comerciales;

IV. Detectar e informar a la autoridad competente
sobre las irregularidades, incumplimientos, riesgos o
deficiencias que adviertan durante el ejercicio de sus
funciones;

V. Levantar las actas, constancias o informes
correspondientes con motivo de las visitas de inspeccidn,
observando las formalidades previstas en las
disposiciones aplicables;

VI. Informar a las personas comerciantes sobre las
obligaciones y prohibiciones que les sean aplicables, asi
como sobre las consecuencias juridicas de su
incumplimiento;

VII. Verificar que no se obstruyan accesos, pasillos,
banquetas, vialidades, rutas de evacuacion, salidas de
emergencia, hidrantes, equipos contra incendio ni demas
areas destinadas a la seguridad y movilidad;

VIII. Vigilar, dentro de su &mbito de competencia y
en coordinacion con las autoridades responsables, el
cumplimiento de las disposiciones municipales relativas a
limpieza, manejo de residuos y conservacion de areas
comunes;

IX. Informar inmediatamente a la autoridad
competente cuando adviertan  condiciones que
representen un riesgo inminente para la vida, integridad

fisica de las personas, bienes, instalaciones o medio
ambiente;

X. Solicitar la intervencion de las autoridades
competentes cuando los hechos detectados correspondan
a materias sanitaria, ambiental, de proteccion civil,
seguridad pablica u otra que exceda sus atribuciones;

XI. Abstenerse de realizar actos de molestia que no se
encuentren debidamente fundados y motivados y ejercer
sus funciones con estricto respeto a los derechos
humanos; y

XII. Elaborar los informes que les sean requeridos por
su superior jerarquico respecto de las actividades de
inspeccion realizadas.

TITULO SEGUNDO
DE LA REGULACION GENERAL DEL
COMERCIO

CAPITULO
TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS Y
ACTIVIDADES COMERCIALES

Articulo 17. El espectro de regulacion comprende las
siguientes modalidades de comercio:

I. Comercio Establecido Fijo;
I1. Comercio en la Via Publica;
I11. Estacionamientos;

IV. Servicios Especializados.

Los Ayuntamientos clasificaran los giros segin su
impacto urbano, movilidad, seguridad y salud, conforme
a los lineamientos que emita la Secretaria de Fomento y
Desarrollo Econémico.

CAPITULO Il
CONTROL ADMINISTRATIVO Y LEGAL

Articulo 18. Todo comercio debera contar con
Licencia de Funcionamiento expedida por el
Ayuntamiento correspondiente, la cual debera especificar
el giro autorizado. Se prohibe operar con giro distinto al
autorizado.

Articulo 19. Se implementara obligatoriamente el
Padron Digital Unico Estatal y Municipal, con refrendo
anual, georreferenciacion y vinculacién al RFC y CURP.
Las autorizaciones seran revocables por incumplimiento
de las obligaciones establecidas en esta Ley.

Articulo 20. Los Ayuntamientos, con apoyo de la
Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdémico,
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implementaran  Ventanilla Unica para la gestion de
licencias, dictdmenes de uso de suelo, proteccion civil y
vialidad.

CAPITULO I
SEGURIDAD, PROTECCION CIVIL Y AFORO

Articulo 21. Los establecimientos de alto impacto
escuelas privadas, salones de fiestas, centros de
entretenimiento, estacionamientos, clinicas y similares
deberéan contar con dictamen vigente de Proteccion Civil
que acredite condiciones de seguridad estructural, rutas
de evacuacion, extintores, sefialética, aforo maximo y
puntos de reunién.

Articulo 22. Los estacionamientos deberan contar con
seguro de responsabilidad civil que cubra dafios a
terceros.

CAPITULO IV
CONVIVENCIA URBANA, MOVILIDAD Y
USO DE SUELO

Articulo 23. Los giros comerciales deberan ser
compatibles con el uso de suelo autorizado. Se prohibe la
instalacion de comercios de alto impacto en zonas
habitacionales cuando generen afectaciones graves a la
vecindad.

Articulo 24. Se prohibe obstruir banquetas, accesos
peatonales, rampas para personas con discapacidad o
pasos de emergencia. Los establecimientos de alto
impacto deberan presentar planes de vialidad interna y
zonas de ascenso/descenso cuando asi lo determine el
Ayuntamiento.

CAPITULOV )
SALUD, MEDIO AMBIENTE, METROLOGIA
Y PROTECCION AL CONSUMIDOR

Articulo 25. Todos los comercios deberan cumplir
con las normas sanitarias, ambientales y de proteccion al
consumidor aplicables, incluyendo:

I. Exhibicién clara y visible de precios;

Il. Béasculas y medidas debidamente calibradas y
verificadas;

I1l. Manejo adecuado de residuos, incluyendo
Residuos Peligrosos Bioldgico-Infecciosos en servicios
de salud;

IV. Control de ruido y disposicion de grasas y aceites
en giros de alimentos.

TITULO TERCERO

DE LA REGULACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS MERCADQS, TIANGUIS Y EL
COMERCIO

CAPITULO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 26.- Los reglamentos, bandos, disposiciones
administrativas de caracter general, programas y demas
instrumentos normativos gque expidan los Ayuntamientos
en materia de Mercados, Tianguis y comercio, deberan
establecer, como minimo, las bases siguientes:

I. Los requisitos, procedimientos y condiciones para la
autorizacion, establecimiento, funcionamiento,
ampliacion, modificacién, reubicacion y, en su caso,
cierre de Mercados y Tianguis, de conformidad con los
instrumentos de planeacién urbana, ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, movilidad, proteccion civil,
medio ambiente y demas disposiciones juridicas
aplicables;

Il. Los criterios para determinar su ubicacion,
dimensiones, capacidad, distribucion, accesos, areas de
circulacion, espacios de carga y  descarga,
estacionamiento, servicios sanitarios, almacenamiento y
demés condiciones necesarias para garantizar su
adecuado funcionamiento;

ll. Los dias, horarios y periodos de funcionamiento
de los Mercados y Tianguis, asi como las condiciones
para su modificacion, procurando conciliar el derecho al
trabajo, las necesidades de abasto de la poblacion, la
movilidad, el descanso de las personas vecinas y el orden
publico;

IV. La clasificacion de los Mercados, Tianguis,
establecimientos, puestos y demas modalidades de
comercio, atendiendo a sus caracteristicas, dimensiones,
actividades, productos, ubicacion y condiciones de
funcionamiento;

V. Los requisitos y procedimientos para la expedicion,
modificacion, renovacion, suspension y, en su caso,
revocacion de licencias, permisos, autorizaciones o
demés instrumentos administrativos necesarios para
ejercer actividades comerciales, en los términos de las
disposiciones aplicables;

VI. Las reglas para la asignacién, uso,
aprovechamiento, conservacion 'y, en su caso,
recuperacion de locales, puestos, espacios y areas
destinadas al comercio;
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VII. Las condiciones para garantizar la libre
concurrencia, competencia econémica, proteccion de las
personas consumidoras, seguridad, higiene, accesibilidad
y ordenamiento de las actividades comerciales, dentro del
ambito de competencia municipal;

VIII. Las obligaciones de las personas comerciantes
respecto de la limpieza, mantenimiento, seguridad,
proteccion  civil, manejo adecuado de residuos,
conservacion de instalaciones y cumplimiento de las
disposiciones sanitarias y ambientales aplicables;

IX. Los mecanismos de coordinacion con las
autoridades federales y estatales competentes en materia
sanitaria, ambiental, proteccion civil, desarrollo urbano,
movilidad, seguridad publica, proteccion al consumidor y
demés materias relacionadas con las actividades
comerciales;

X. Las formas de organizacion y participacion de las
personas locatarias, comerciantes y tianguistas en la
administracién, operacién, conservacion y mejoramiento
de los Mercados y Tianguis;

Xl. Los mecanismos de prevencion, atencién vy
solucién de conflictos entre las personas comerciantes y
entre éstas y las autoridades municipales, privilegiando el
dialogo y la conciliacion, sin perjuicio de las atribuciones
de las autoridades competentes;

XIl. Los mecanismos de participacion ciudadana y
consulta que resulten procedentes, considerando las
opiniones de las personas comerciantes, locatarias,
tianguistas, consumidoras y habitantes de las zonas donde
se desarrollen las actividades comerciales;

XIlI. Las medidas para garantizar condiciones de
accesibilidad universal, movilidad peatonal y vehicular,
seguridad y no discriminacion, particularmente respecto
de personas con discapacidad, personas adultas mayores
y demés grupos en situacion de vulnerabilidad; y

XIV. Las demés bases que establezcan las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 27.- Los inmuebles, locales y espacios
destinados a Mercados podran encontrarse sujetos a
cualquiera de los regimenes juridicos de propiedad,
posesion, uso 0 aprovechamiento permitidos por la
legislacidn aplicable, entre ellos:

I. Propiedad publica municipal, estatal o federal,
segun corresponda;

1. Propiedad privada;

I11. Régimen de propiedad en condominio;

IV. Copropiedad;
V. Arrendamiento;

VI. Concesion, cuando legalmente proceda y se
cumplan los requisitos establecidos en la legislacion
aplicable;

VI11. Comodato, permiso, autorizacion o cualquier otra
figura juridica permitida por la legislacion aplicable; y

VIII. Las demés modalidades de propiedad, posesion,
uso 0 aprovechamiento reconocidas por las disposiciones
juridicas aplicables.

En todos los casos, la modalidad juridica de que se
trate debera constar en el instrumento correspondiente y
sujetarse a las disposiciones civiles, administrativas,
patrimoniales, fiscales y demas que resulten aplicables.

Articulo 28.- Los Mercados, locales o espacios
comerciales que se encuentren sujetos al régimen de
propiedad en condominio se regiran por la Ley NUmero
240 de Propiedad en Condominio para el Estado de
Guerrero, su Reglamento, la escritura constitutiva, el
reglamento interno del condominio y demaés
disposiciones juridicas aplicables.

Cuando exista copropiedad, ésta se sujetard a las
disposiciones del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y demés ordenamientos aplicables.

La regulacion municipal en materia de Mercados,
Tianguis y comercio  deberd respetar los derechos de
propiedad, posesion, uso y aprovechamiento legalmente
constituidos, sin perjuicio de las facultades municipales
de regulacién, inspeccion, vigilancia y prestacion de los
servicios publicos.

Articulo 29. EI establecimiento, incorporacion,
reubicacion o funcionamiento de personas comerciantes,
organizaciones, Mercados o Tianguis provenientes de
otros municipios, entidades federativas o regiones, se
sujetard a las disposiciones juridicas aplicables y a las
autorizaciones municipales correspondientes, sin que
pueda establecerse discriminacion o restriccion basada
exclusivamente en el origen, procedencia o lugar de
residencia de las personas comerciantes o en la
procedencia de las mercancias.

La autoridad municipal debera resolver las solicitudes
con base en criterios  objetivos, razonables,
proporcionales y transparentes, atendiendo, entre otros, a
los siguientes:
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I. La capacidad de los espacios disponibles y las
condiciones de infraestructura, movilidad, seguridad y
proteccion civil;

1. La existencia de condiciones adecuadas de higiene,
salubridad y seguridad para las personas comerciantes y
consumidoras;

I11. La compatibilidad del establecimiento o actividad
comercial con los instrumentos de planeacion urbana,
ordenamiento territorial y movilidad;

IV. La capacidad de los servicios publicos
municipales y de los sistemas de recoleccion y manejo
integral de residuos;

V. La proteccion del interés de las personas
consumidoras y el acceso a bienes y servicios en
condiciones de calidad, legalidad y competencia;

VI. La prevencion de la especulacion, el
acaparamiento, la carestia y otras practicas que afecten el
abasto, en coordinacion con las autoridades competentes;

VII. La prevencion de riesgos y la proteccion de la
integridad fisica de las personas;

VIII. La preservacion del orden publico, la movilidad
y la convivencia arménica con las personas habitantes de
lazona; y

IX. La observancia de las disposiciones fiscales,
sanitarias, ambientales, administrativas y demas
aplicables.

En ningln caso los Ayuntamientos podran establecer
requisitos, cargas, cuotas, prohibiciones o restricciones
que, de manera directa 0 indirecta, tengan por objeto
impedir, limitar o gravar la entrada o salida de mercancias
por razon de su procedencia, salvo las restricciones
expresamente permitidas por la Constitucion y las leyes
aplicables.

La autoridad municipal deberd garantizar que las
decisiones de autorizacion, negativa, suspension o
reubicacién se encuentren debidamente fundadas y
motivadas y, cuando corresponda, se otorgue a las
personas interesadas el derecho de audiencia y los medios
de defensa previstos en la legislacion aplicable.

Articulo  30.- Los sitios autorizados para el
funcionamiento de los Tianguis deberdn reunir, como
minimo, las condiciones siguientes:

I. Contar con acceso a servicios sanitarios suficientes,
funcionales y en condiciones adecuadas de higiene, de
conformidad con las disposiciones sanitarias aplicables;

Il. Contar con condiciones adecuadas de
abastecimiento de agua y, cuando corresponda, sistemas
de drenaje 0 mecanismos para el manejo adecuado de
aguas residuales;

Il. Garantizar la circulacién segura de peatones,
vehiculos y servicios de emergencia, evitando la
obstruccion de vialidades, banquetas, accesos, rampas,
pasos peatonales y demas espacios destinados a la
movilidad;

IV. Contar con rutas de evacuacion, accesos y salidas
de emergencia libres de obstaculos y con las medidas de
seguridad y proteccion civil que determine la autoridad
competente;

V. Contar, cuando por la naturaleza de la actividad
resulte necesario, con medidas de prevencion y control de
incendios, instalaciones eléctricas seguras y condiciones
adecuadas para el manejo y almacenamiento de
materiales;

VI. Establecer &reas, recipientes y procedimientos
para la separacion, almacenamiento temporal, recoleccion
y manejo integral de los residuos generados durante las
actividades comerciales, en coordinacion con las
autoridades municipales y ambientales competentes;

VII. Evitar la generacion de condiciones que
produzcan contaminacion del suelo, agua o aire, malos
olores, proliferacion de fauna nociva o cualquier otro
riesgo ambiental o sanitario;

VIIl.  Garantizar condiciones de accesibilidad
universal y movilidad para las personas con discapacidad,
personas adultas mayores y demdas personas que
requieran condiciones especiales de acceso;

IX. Contar con mecanismos para garantizar el orden,
seguridad y atencion de emergencias durante el desarrollo
de las actividades; y

X. Cumplir con las demas condiciones establecidas
por las disposiciones en materia de desarrollo urbano,
movilidad, gestion integral de riesgos y proteccion civil,
salud, medio ambiente y demaés aplicables.

Articulo 31.- Los Mercados, Tianguis y demas
espacios destinados al comercio deberan contar con una
distribucion ordenada, funcional y segura de las areas
destinadas a la comercializacion de productos y
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prestacion de servicios, atendiendo a la naturaleza de las
actividades que se desarrollen.

La distribucion de las areas debera considerar, cuando
resulte aplicable:

. La separacion de actividades comerciales
incompatibles por razones sanitarias, ambientales, de
seguridad o de proteccion civil;

Il. La ubicacidn diferenciada de establecimientos que
manejen productos perecederos, alimentos preparados,
productos de origen animal, sustancias inflamables o
cualquier otro producto que requiera condiciones
especiales de manejo;

Ill.  Las condiciones de almacenamiento,
conservacion, refrigeracion, preparacion, exhibicion y
comercializaciébn de productos, conforme a las
disposiciones sanitarias aplicables;

IV. La existencia de corredores, accesos, salidas de
emergencia y areas de circulacion suficientes para
garantizar la movilidad y seguridad de las personas;

V. La ubicacion de 4&reas destinadas al
almacenamiento temporal de residuos, procurando su
separacion y manejo conforme a la legislacion ambiental
aplicable;

VI. La ubicacién de instalaciones de agua, drenaje,
energia eléctrica, gas y demas servicios, de conformidad
con las normas técnicas y de seguridad aplicables;

VII. Las condiciones de accesibilidad universal y
movilidad; y

VIII. Las demas medidas necesarias para garantizar la
eficiencia comercial, seguridad, higiene, proteccion civil,
proteccion ambiental y adecuado funcionamiento de los
Mercados y Tianguis.

Articulo 32.- La administracion y funcionamiento de
cada Mercado y Tianguis podra contar con mecanismos
de participacion y coordinacion entre el Ayuntamiento y
las personas comerciantes, de conformidad con los
reglamentos municipales y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Cuando las condiciones de operacion y naturaleza del
establecimiento lo justifiquen, podran constituirse los
siguientes érganos de participacion:

I. Comité de Administracion, como o¢rgano de
participacion y colaboracion integrado por representantes

del Ayuntamiento y de las personas comerciantes, en los
términos que establezca el reglamento municipal
correspondiente;

1. Una persona administradora, designada por la
autoridad municipal competente, quien tendré a su cargo
la administracion operativa del Mercado o Tianguis y
ejercera las atribuciones previstas en esta Ley y demas
disposiciones aplicables; y

Illl. Un Comité de Vigilancia, integrado de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
municipales, que participara en el seguimiento de las
condiciones  de  funcionamiento,  conservacion,
mantenimiento, seguridad, limpieza, manejo de residuos
y cumplimiento de las disposiciones aplicables.

La integracion, organizacion, funcionamiento,
atribuciones y procedimientos de estos 6rganos deberan
establecerse  en los  reglamentos  municipales
correspondientes, garantizando la participacion efectiva
de las personas comerciantes, la transparencia, la
rendicion de cuentas, la igualdad y la no discriminacion.

La participacién de las personas comerciantes en
dichos drganos no sustituira ni limitara las facultades
legales de las autoridades municipales, estatales o
federales competentes, ni implicard delegacion de
funciones de autoridad.

Cuando el Mercado se encuentre sujeto al régimen de
propiedad en condominio, los 6rganos previstos en este
articulo deberdn coordinarse con la administracion y
organos condominales que correspondan, respetando en
todo momento la legislacion aplicable en materia de
propiedad en condominio.

CAPITULO Il
OBLIGACIONES Y DERECHOS DE
LOCATARIOS Y TIANGUISTAS

Articulo 33.- Las personas locatarias, comerciantes y
tianguistas, sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones  fiscales, administrativas y  demas
establecidas en las disposiciones juridicas aplicables,
podran participar de manera voluntaria y organizada en
acciones de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion,
limpieza, saneamiento, manejo adecuado de residuos y
mejoramiento de los Mercados, Tianguis y espacios
destinados al comercio.

Las acciones de colaboracion podran realizarse
mediante:
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I. Jornadas voluntarias de trabajo comunitario o
colaboracion, siempre que no impliquen sustitucion de
funciones que legalmente correspondan a las autoridades
o al personal municipal;

Il. Aportaciones voluntarias en especie, consistentes
en bienes, materiales, herramientas, equipos o insumos
destinados exclusivamente a las acciones previamente
determinadas; y

I1l. Aportaciones econémicas voluntarias destinadas
exclusivamente a los fines previstos en el presente
articulo.

Las aportaciones previstas en este articulo no tendran
el caracter de contribuciones, derechos, productos o
aprovechamientos municipales, ni podran exigirse como
condicion para obtener, conservar, renovar o transmitir
una licencia, permiso, autorizacién, asignacion o derecho
de uso de un local, puesto o espacio comercial.

Las aportaciones econdmicas y en especie deberan
sujetarse a mecanismos de registro, comprobacion,
transparencia y rendicion de cuentas, en los términos que
establezcan los reglamentos municipales y demas
disposiciones aplicables.

En ningln caso estas aportaciones podran sustituir las
obligaciones legales que correspondan al Ayuntamiento
respecto de la prestacion de los servicios publicos
municipales.

Articulo 34.- Las personas comerciantes que
desarrollen actividades en Mercados, Tianguis y demas
espacios sujetos a regulacion municipal deberan
ejercerlas con estricto apego a las disposiciones juridicas
aplicables y, en particular, estaran obligadas a:

I. Contar con la licencia, permiso, autorizacion o
documento que corresponda para el ejercicio de su
actividad comercial;

Il. Ejercer su actividad exclusivamente en el local,
puesto, espacio y horario autorizados;

I11. Cumplir las disposiciones fiscales, administrativas,
sanitarias, ambientales, de proteccion civil, movilidad,
accesibilidad, proteccion de las personas consumidoras y
demés que resulten aplicables;

IV. Mantener en condiciones adecuadas de higiene,
limpieza, seguridad y conservacion el local, puesto o
espacio que utilicen;

V. Mantener libres de obstaculos los accesos, pasillos,
rutas de evacuacion, salidas de emergencia, rampas,
banquetas y demés areas destinadas a la circulacion y
seguridad de las personas;

VI. Separar y manejar adecuadamente los residuos
que generen con motivo de sus actividades, de
conformidad con la legislacion ambiental, los programas
municipales y demés disposiciones aplicables;

VII. Evitar el abandono, disposicion o acumulacion de
residuos en vialidades, banquetas, &reas comunes,
drenajes, cuerpos de agua o sitios no autorizados;

VIII. Abstenerse de realizar actividades que generen
riesgos para la salud, seguridad o integridad fisica de las
personas, el medio ambiente o la infraestructura pablica;

IX. Permitir y facilitar las visitas de inspeccion y
vigilancia realizadas por las autoridades competentes, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

X. Cumplir las disposiciones relativas a la proteccion
de las personas consumidoras y a la comercializacion de
bienes y prestacién de servicios;

XI. Abstenerse de ocupar, ampliar, modificar, ceder,
transmitir o destinar a un uso distinto el local, puesto o
espacio autorizado sin contar con la autorizacion
correspondiente, cuando ésta sea exigible;

XIl. Cumplir las medidas de seguridad y prevencién
de riesgos que determine la autoridad competente; y

XIII. Participar, cuando corresponda, en las acciones
de capacitacion, prevencion, limpieza, manejo adecuado
de residuos, proteccion civil y mejoramiento de los
espacios comerciales.

Las obligaciones previstas en este articulo se aplicaran
sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a las
autoridades sanitarias, ambientales, de proteccion civil,
movilidad, proteccion al consumidor y demas autoridades
competentes.

Articulo 35.- Las personas locatarias, comerciantes y
tianguistas deberan proporcionar a las autoridades
competentes la informacion 'y  documentacion
estrictamente necesaria para la integracion, actualizacion,
verificacion y depuracion de los padrones y registros
municipales y, cuando corresponda, estatales.

La informacion debera ser utilizada exclusivamente
para el cumplimiento de las atribuciones legales de las
autoridades y estara sujeta a las disposiciones aplicables
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en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales.

Los Ayuntamientos deberan procurar que los
padrones municipales de Mercados, Tianguis y comercio
se encuentren permanentemente actualizados y, cuando
sea técnica y juridicamente posible, sean administrados
mediante sistemas electronicos que permitan su control,
trazabilidad y actualizacion.

Los padrones podran contener, de acuerdo con la
legislacion aplicable y Unicamente respecto de los datos
necesarios para el cumplimiento de las funciones
publicas:

I. Nombre o denominacién de la persona titular de la
autorizacion;

1. Actividad comercial autorizada;

I1l. Ubicacién, nimero o identificacion del local,
puesto 0 espacio;

IV. Vigencia de la licencia, permiso o autorizacion;

V. Situacién administrativa y, en su caso, fiscal
correspondiente; y

V1. Los demas datos estrictamente necesarios para el
cumplimiento de las atribuciones municipales.

Los Ayuntamientos deberan implementar medidas de
seguridad administrativas, técnicas y fisicas para proteger
la informacion que obre en dichos registros, conforme a
la legislacion aplicable.

Articulo 36.- Las personas locatarias, comerciantes y
tianguistas no podran ser titulares o beneficiarias de més
de un local, puesto o espacio comercial dentro de un
mismo Mercado o Tianguis, salvo que exista
disponibilidad y autorizacion expresa de la autoridad
municipal competente, de conformidad con los
reglamentos y disposiciones administrativas aplicables.

La autorizacion excepcional deberd sustentarse en
criterios objetivos, transparentes, proporcionales y no
discriminatorios, y no podra afectar derechos previamente
reconocidos a otras personas comerciantes.

Para determinar la procedencia de una autorizacion
adicional, la autoridad municipal podra considerar, entre
otros:

I. La disponibilidad real de locales, puestos o
espacios;

I1. La demanda existente;

I1l. Las caracteristicas y capacidad del Mercado o
Tianguis;

IV. La naturaleza de la actividad comercial;

V. La necesidad de preservar la diversidad y
pluralidad de actividades comerciales;

VI. La prevencion de concentracion indebida de
espacios comerciales; y

VII. El interés publico y las condiciones de
funcionamiento del establecimiento.

La autoridad municipal debera mantener actualizado
el padrén correspondiente para prevenir la duplicidad,
acumulacién o concentracién irregular de locales, puestos
0 espacios.

Cuando se acredite la ocupacion o utilizacion de mas
de un local, puesto o espacio sin la autorizacion
correspondiente, se aplicaran las medidas y sanciones
previstas en esta Ley y demas disposiciones aplicables,
previo procedimiento administrativo y respetando el
derecho de audiencia y las formalidades esenciales del
procedimiento.

Los apoyos, programas, beneficios o fondos publicos
destinados al fortalecimiento de los Mercados, Tianguis y
comercio deberan asignarse conforme a reglas, criterios
de elegibilidad y mecanismos de transparencia
previamente establecidos.

Articulo 37.- Las personas locatarias, comerciantes y
tianguistas deberan cumplir oportunamente con las
obligaciones fiscales y administrativas a su cargo,
previstas en las disposiciones federales, estatales y
municipales aplicables.

Los Ayuntamientos, por conducto de las autoridades
competentes, proporcionaran orientacién e informacion
que facilite el cumplimiento de las obligaciones fiscales y
administrativas, sin que dicha orientacion implique
condonacion, maodificacion, exencion o dispensa de
obligaciones que corresponda determinar a las
autoridades fiscales competentes.

El incumplimiento de obligaciones fiscales sera
atendido por las autoridades competentes mediante los
procedimientos establecidos en las disposiciones fiscales
aplicables.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales no exime
a las personas comerciantes de observar las demas
disposiciones juridicas relacionadas con el ejercicio de su
actividad.

Los Ayuntamientos podran implementar, dentro del
ambito de sus atribuciones y conforme a las disposiciones
fiscales aplicables, mecanismos de regularizacion vy
cumplimiento  voluntario, procurando facilitar la
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incorporacion y permanencia en la formalidad de las
personas comerciantes.

Las autoridades municipales deberan promover
acciones de orientacion y capacitacion en materia fiscal,
administrativa, sanitaria, ambiental, de proteccion civil y
de proteccion a las personas consumidoras, en
coordinacion, cuando corresponda, con las autoridades
federales y estatales competentes.

CAPITULO I
CONSTRUCCION, MODERNIZACION Y
SUSTENTABILIDAD

Articulo 38. Los Ayuntamientos, con apoyo estatal y
federal, promoveran la construccion, rehabilitacion y
modernizacién de mercados y tianguis con criterios de
eficiencia energética, paneles solares, recoleccion
diferenciada de residuos, accesibilidad universal y disefio
inclusivo.

Avrticulo 39. La instalacion de nuevos Mercados o
Tianguis debera sujetarse, cuando resulte procedente, a
las evaluaciones, autorizaciones, dictdmenes y demas
instrumentos ambientales, urbanos, sanitarios y de
proteccion civil previstos en la legislacion aplicable.

CAPITULO IV
DEL FONDO ESTATAL PARAEL
DESARROLLO, MODERNIZACION Y
MEJORAMIENTO DE LOS MERCADOS Y
TIANGUIS

Avrticulo 40.- El Gobierno del Estado, por conducto de
la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econdmico,
establecerd y administrara, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, las reglas de operacion y a la
disponibilidad presupuestaria, el Fondo Estatal para el
Desarrollo, Modernizacion y Mejoramiento de los
Mercados y Tianguis, cuyo objeto serd promover, facilitar
y, en su caso, financiar proyectos destinados a la
construccion, ampliacion, rehabilitacion, modernizacion,
equipamiento, mantenimiento y mejoramiento integral de
los Mercados, Tianguis y el comercio .

El Fondo podré apoyar proyectos promovidos por los
Ayuntamientos, personas locatarias, comerciantes Yy
tianguistas, asi como por organizaciones legalmente
constituidas de éstos, siempre que tengan por objeto
mejorar las condiciones de funcionamiento, seguridad,
salubridad, accesibilidad, movilidad, sostenibilidad,
competitividad y prestacion de servicios de los Mercados
y Tianguis.

La administracion y aplicacién de los recursos del
Fondo se realizard bajo los principios de legalidad,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, rendicion de
cuentas, austeridad, igualdad sustantiva, inclusion vy
sostenibilidad, de conformidad con las disposiciones
aplicables en materia presupuestaria, hacendaria,
financiera, contable y de fiscalizacion.

Cuando la naturaleza del Fondo lo requiera, éste podra
operar mediante fideicomiso, fondo publico, mecanismo
financiero o cualquier otra figura juridica legalmente
procedente, de conformidad con las autorizaciones e
instrumentos juridicos correspondientes.

Articulo 41.- Para el cumplimiento de su objeto, el
Fondo tendra las siguientes atribuciones:

I. Gestionar y, en su caso, recibir recursos
provenientes del Presupuesto de Egresos del Estado,
aportaciones de los Ayuntamientos, aportaciones de las
personas beneficiarias, subsidios, donaciones y demas
recursos licitos que legalmente puedan incorporarse;

Il. Promover y, en su caso, otorgar créditos,
financiamientos, apoyos econémicos o esguemas de
coinversion para proyectos destinados a:

a) La construccion, ampliacion, rehabilitacion vy
modernizacion de instalaciones hidraulicas, sanitarias y
de drenaje;

b) La construccion, rehabilitacion o sustitucion de
pisos, techumbres, estructuras e instalaciones de uso
coman;

c) La rehabilitacién, modernizacion, conservacion y
mantenimiento de las instalaciones de los Mercados y
Tianguis;

d) La instalacion, sustitucion y modernizacion de
infraestructura eléctrica, sistemas de iluminaciéon y
tecnologias para el ahorro y uso eficiente de la energia;

e) La instalacion y mejoramiento de infraestructura
para la separacion, almacenamiento  temporal,
aprovechamiento y manejo adecuado de residuos;

f) La adecuacion de espacios para garantizar
accesibilidad  universal, movilidad, seguridad vy
condiciones adecuadas de proteccion civil;

g) La adquisicion e instalacion de equipamiento
indispensable para mejorar las condiciones de
funcionamiento, higiene, seguridad y prestacion de
Servicios;
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h) La incorporacion de tecnologias que contribuyan a
la eficiencia administrativa, energética, hidrica y
ambiental;

i) La realizacion de obras y acciones destinadas a
prevenir y reducir riesgos, mejorar las condiciones
sanitarias y fortalecer la sostenibilidad de los Mercados y
Tianguis; y

j) Los demés proyectos que sean compatibles con el
objeto de esta Ley y contribuyan al desarrollo,
modernizacién, competitividad y mejor funcionamiento
de los Mercados y Tianguis.

II. Impulsar mecanismos de financiamiento y apoyo
preferencial para personas locatarias, comerciantes y
tianguistas, conforme a criterios objetivos, transparentes y
no discriminatorios;

IV. Promover la participacion coordinada de los
Ayuntamientos, personas beneficiarias, instituciones
financieras, organismos publicos y privados y demaés
sectores relacionados con el desarrollo de los Mercados y
Tianguis; y

V. Proporcionar orientacion y asistencia técnica para
la integracion, evaluacion, gestion y seguimiento de
proyectos susceptibles de financiamiento.

Articulo 42.- ElI Fondo contard con un Comité
Técnico, como érgano colegiado encargado de aprobar,
supervisar 'y evaluar las politicas, programas y
mecanismos de financiamiento del Fondo. EI Comité
Técnico estara integrado por:

I. La persona titular de la Secretaria de Fomento y
Desarrollo Econdmico, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Finanzas y
Administracion;

I11. La persona titular de la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional,

IV. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento Territorial;

V. La persona titular de la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccién Civil;

VI. La persona titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; y

VII. La persona servidora plblica que determine la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien
fungira como Secretaria Técnica.

Podran participar en las sesiones del Comité Técnico,
con derecho a voz y sin voto, representantes de los
Ayuntamientos, instituciones financieras, organismos
publicos o privados, organizaciones legalmente
constituidas de personas locatarias, comerciantes Yy
tianguistas, instituciones académicas y personas
especialistas, cuando la naturaleza de los asuntos a tratar
asi lo requiera.

Las personas integrantes del Comité Técnico deberan
actuar con apego a los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia, rendicion de cuentas,
méxima diligencia y prevencion de conflictos de interés.

La organizacion y funcionamiento del Comité
Técnico se determinaran en las reglas de operacion del
Fondo.

Articulo 43.- EI Comité Técnico tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Aprobar el programa anual de financiamiento y los
criterios para la seleccion y priorizacion de proyectos;

Il. Aprobar y, en su caso, modificar las reglas de
operacion del Fondo;

Il. Autorizar, conforme a la disponibilidad de
recursos y a las disposiciones aplicables, los créditos,
financiamientos, apoyos econémicos 0 mecanismos de
coinversion;

IV. Determinar, dentro de los limites establecidos por
la legislacion aplicable, las condiciones financieras de los
creditos, incluyendo tasas de interés, plazos, periodos de
gracia, esquemas de amortizacion y garantias;

V. Aprobar los mecanismos de evaluacion,
seguimiento, recuperacion y, en su caso, reestructuracion
de los financiamientos otorgados;

VI. Conocer y evaluar los estados financieros,
informes de operacion, indicadores de resultados y
mecanismos de recuperacion del Fondo;

VII. Establecer mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas y evaluacion del impacto de los
recursos ejercidos;
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VIII. Aprobar mecanismos de coordinacion y
colaboracion con los Ayuntamientos y las instituciones
financieras participantes; y

IX. Resolver los asuntos que sean sometidos a su
consideracion conforme a las reglas de operacion.

El Comité Técnico sesionara ordinariamente cuando
menos una vez cada trimestre y extraordinariamente
cuando resulte necesario, conforme a las reglas de
operacion.

Articulo 44.- ElI otorgamiento de créditos,
financiamientos o0 apoyos con cargo al Fondo estard
sujeto a la disponibilidad presupuestaria y financiera, a las
reglas de operacion, a la evaluacion de viabilidad técnica,
econdmica y financiera del proyecto y, en su caso, a la
participacion econémica de las personas beneficiarias y
de los Ayuntamientos correspondientes.

Las aportaciones podran consistir en recursos
econdmicos, aportaciones en especie, ejecucion de obras
0 cualquier otra modalidad legalmente procedente,
conforme a las reglas de operacion y a los instrumentos
juridicos respectivos.

Los criterios de acceso al Fondo deberan ser
objetivos,  transparentes,  proporcionales 'y  no
discriminatorios, pudiendo establecerse mecanismos
diferenciados de apoyo para personas 0 grupos que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Las aportaciones y financiamientos previstos en este
articulo no sustituiran las obligaciones legales,
administrativas, presupuestarias o0 de prestacion de
servicios que correspondan a los Ayuntamientos.

Articulo 45.- El Gobierno del Estado, por conducto de
las dependencias competentes, podra proporcionar
asistencia técnica, administrativa y financiera a los
Ayuntamientos, personas locatarias, comerciantes y
tianguistas para la integracion y gestion de proyectos y
para la obtencion de financiamientos ante instituciones de
banca de desarrollo, instituciones financieras publicas o
privadas y demés organismos legalmente facultados.

La contratacion de empréstitos, financiamientos u
obligaciones a cargo del Estado o de los Ayuntamientos
debera sujetarse a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, la legislacion federal y
estatal aplicable en materia de disciplina financiera, deuda
plblica, presupuesto, contabilidad gubernamental y
fiscalizacion, asi como a las autorizaciones que
legalmente correspondan.

Cuando el Gobierno del Estado pretenda otorgar
garantias, avales o cualquier mecanismo de respaldo
respecto de obligaciones financieras relacionadas con el
objeto de esta Ley, debera contar previamente con las
autorizaciones legales y presupuestarias correspondientes
y cumplir con los requisitos, limites y procedimientos
establecidos en la legislacion aplicable.

En ningln caso este articulo constituird autorizacion
general para contratar deuda publica, otorgar garantias,
afectar participaciones o comprometer recursos publicos
futuros.

Articulo 46.- La afectacion de participaciones,
aportaciones, ingresos propios o cualquier otro recurso
publico como fuente de pago o garantia de las
obligaciones financieras derivadas de los programas
previstos en este Capitulo deberd establecerse
expresamente en  los  instrumentos  juridicos
correspondientes 'y sujetarse a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Cuando legalmente proceda la afectacion de
participaciones 0 cualquier otro recurso de los
Ayuntamientos, ésta debera contar con las autorizaciones
correspondientes 'y observar los requisitos, limites,
condiciones y procedimientos establecidos en la
legislacion federal y estatal en materia de disciplina
financiera, deuda publica y coordinacion fiscal.

La Secretaria de Finanzas y Administracion
Unicamente podra realizar retenciones, afectaciones,
pagos o transferencias con cargo a recursos municipales
cuando exista fundamento juridico  suficiente,
autorizacion valida y un instrumento financiero o
contractual que expresamente lo permita.

Las obligaciones derivadas de los financiamientos
deberan encontrarse debidamente registradas,
contabilizadas y sujetas a los mecanismos de control,
transparencia, fiscalizacion y rendicion de cuentas
previstos en las disposiciones juridicas aplicables.

En ningln caso podrén realizarse retenciones o
afectaciones de recursos municipales de manera
automatica, discrecional o al margen de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

TITULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS

Articulo 47.- Las personas fisicas o juridicas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, su Reglamento,
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los reglamentos municipales, las reglas de operacion,
permisos,  autorizaciones, concesiones 'y  demas
disposiciones administrativas aplicables en materia de
Mercados, Tianguis y el comercio, serdn sujetas a las
sanciones y medidas administrativas que correspondan,
de conformidad con el presente Capitulo y demés
disposiciones juridicas aplicables.

La imposicion de sanciones debera observar los
principios de legalidad, tipicidad, seguridad juridica,
proporcionalidad, razonabilidad, debido proceso, derecho
de audiencia, presuncion de inocencia y respeto a los
derechos humanos.

Cuando  una  conducta  pueda  constituir
simultineamente una infraccién administrativa y un
delito, la autoridad competente dara vista a las
autoridades correspondientes, sin perjuicio de las medidas
administrativas que legalmente procedan.

Articulo 48.- Las sanciones administrativas que
podran imponerse por las infracciones previstas en esta
Ley, en los reglamentos municipales y demas
disposiciones aplicables, seran las siguientes:

I. Amonestacion;

1. Multa de conformidad con los limites establecidos
en esta Ley y en las disposiciones municipales aplicables,
expresada en Unidades de Medida y Actualizacion
vigentes al momento de la comisién de la infraccion;

I1. Clausura temporal, total o parcial, cuando proceda
conforme a la naturaleza y gravedad de la infraccién;

IV. Suspension temporal de la autorizacion, permiso o
concesion;

V. Revocacion de la autorizacion, permiso o
concesion, cuando se actualicen las causas previstas en
esta Ley, el instrumento correspondiente o las
disposiciones juridicas aplicables;

VI. Caducidad de la autorizacion, permiso o0
concesion, cuando asi se encuentre prevista en las
disposiciones aplicables o en el instrumento juridico
correspondiente;

VIl. Retiro de mercancias, bienes, instalaciones,
estructuras u objetos colocados en contravencion de esta
Ley, cuando legalmente proceda;

VIII. Retiro o desocupacion de instalaciones, puestos,
estructuras, anuncios, objetos o bienes que obstruyan
areas de circulacion, accesos, rutas de evacuacion,

espacios publicos o zonas de seguridad, en los términos
de las disposiciones aplicables;

IX. Reparacién o restitucion de las condiciones
alteradas con motivo de la infraccion, cuando sea material
y juridicamente procedente; y

X. Las demés medidas y sanciones administrativas
que establezcan las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas aplicables.

La aplicacion de una o mas de las sanciones previstas
en este articulo no impedira que se exija la reparacion de
los dafios ocasionados, el cumplimiento de las
obligaciones incumplidas o la aplicacion de otras medidas
administrativas ~ previstas  por la  legislacién
correspondiente.

En ningun caso podran imponerse sanciones que no se
encuentren expresamente previstas en una disposicion
juridica aplicable.

Articulo 49.- Para determinar e individualizar la
sancion administrativa, la autoridad competente debera
valorar, de manera fundada y motivada, las circunstancias
particulares del caso, considerando cuando menos:

I. La gravedad de la infraccion;
1. El dafio o riesgo ocasionado a las personas, bienes,
instalaciones, salud publica, medio ambiente, movilidad,

seguridad o proteccion civil;

Il. La naturaleza y caracteristicas de la actividad
comercial;

IV. El beneficio econédmico obtenido con motivo de la
infraccion, cuando éste pueda determinarse;

V. La capacidad econdmica de la persona infractora,
cuando resulte relevante para la individualizacion de la
multa;

VI. La intencionalidad o negligencia con que se haya
cometido la infraccién;

VII. La reincidencia;

VIII. Las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
infraccion;

IX. Las acciones realizadas por la persona infractora
para subsanar o disminuir los efectos de la conducta;
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X. La colaboracion prestada durante el procedimiento
administrativo; y

Xl. Las demas circunstancias que resulten relevantes
para la adecuada individualizacion de la sancion.

Se considerara reincidente a quien incurra
nuevamente en una infraccion de la misma naturaleza
dentro del periodo que determinen las disposiciones
reglamentarias aplicables.

La reincidencia podré ser considerada como agravante
para la individualizacion de la sancién, siempre que se
encuentre debidamente acreditada.

Avrticulo 50.- Las sanciones previstas en esta Ley
serédn impuestas por la autoridad municipal competente,
dentro del é&mbito de sus atribuciones, mediante
resolucion debidamente fundada y motivada y previo
procedimiento administrativo en el que se garantice a la
persona presuntamente infractora el derecho de audiencia,
defensa y ofrecimiento de pruebas, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Tratandose de infracciones relacionadas con materias
Ccuya competencia corresponda a una autoridad estatal o
federal, el Ayuntamiento debera actuar dentro del ambito
de sus atribuciones y, en su caso, dar vista, solicitar la
intervencion o remitir las actuaciones a la autoridad
competente.

La aplicacion de las sanciones previstas en esta Ley
serd independiente de las responsabilidades civiles,
penales, fiscales, ambientales, sanitarias, de proteccion
civil o administrativas que pudieran derivarse de la
misma conducta.

Articulo 51.- Cuando la infraccion implique un riesgo
inminente para la vida, integridad fisica o salud de las
personas, la seguridad de las instalaciones, la proteccion
civil, el medio ambiente o el orden publico, la autoridad
competente podrd imponer, de manera fundada y
motivada, las medidas de seguridad que resulten
necesarias para prevenir, evitar o disminuir el riesgo,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Las medidas de seguridad podran consistir, entre
otras, en:

I. Suspension temporal de actividades;

1. Clausura temporal o preventiva;

I1l. Desocupacion o aseguramiento preventivo de
dreas que representen un riesgo, cuando legalmente
proceda;

IV. Retiro de objetos, estructuras o instalaciones que
generen un riesgo;

V. Restriccion temporal de acceso o circulacion en
areas determinadas; y

VI. Las demés previstas en las disposiciones
aplicables.

Las medidas de seguridad tendrén caracter preventivo
y no prejuzgarén sobre la responsabilidad administrativa
de la persona involucrada.

Articulo 52.- Cuando la infraccion sea susceptible de
ser subsanada y no impligue un riesgo inminente para las
personas, la autoridad competente podrd requerir a la
persona infractora para que corrija o subsane la conducta
dentro del plazo que determine, conforme a las
disposiciones reglamentarias aplicables.

El cumplimiento de las medidas correctivas podra ser
considerado como circunstancia atenuante al momento de
individualizar la sancion, sin perjuicio de las excepciones
previstas en la legislacion aplicable.

Articulo 53.- Las personas servidoras publicas que,
con motivo del ejercicio de sus funciones relacionadas
con la aplicacion de esta Ley, incurran en actos u
omisiones que constituyan faltas administrativas, seran
sujetas a las responsabilidades y sanciones previstas en la
Ley Numero 465 de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guerrero, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que, en su caso,
correspondan.

Cuando la conducta de una persona servidora publica
pueda constituir una falta administrativa grave, la
autoridad competente debera actuar conforme al
procedimiento y a las atribuciones previstas en la
legislacion aplicable.

La responsabilidad administrativa de las personas
servidoras publicas serd independiente de las
responsabilidades en que pudieran incurrir las personas
particulares.

Articulo 54.- Las resoluciones mediante las cuales se
impongan sanciones podrdn ser impugnadas por las
personas interesadas mediante los medios de defensa
administrativos o jurisdiccionales que establezcan las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los recursos y medios de defensa deberan tramitarse
y resolverse por las autoridades competentes, de
conformidad con los plazos, requisitos y procedimientos
establecidos en la legislacion correspondiente.

TITULO QUINTO )
TRANSPARENCIA, PARTICIPACION
CIUDADANA Y RENDICION DE CUENTAS

Articulo 55.- El Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran y facilitaran la participacion
ciudadana, comunitaria y de las personas locatarias,
comerciantes y tianguistas en la planeacion, construccion,
conservacion, mantenimiento, rehabilitacion,
modernizacién, mejoramiento y vigilancia social de los
Mercados, Tianguis y el comercio.

Para tal efecto, podran promoverse mecanismos de
participacion y colaboracion social, incluyendo comités,
consejos, mesas de trabajo, consultas, jornadas
comunitarias y demas instrumentos previstos en la
legislacion aplicable.

Los mecanismos de participacién ciudadana se
constituiran 'y funcionaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, la legislacion estatal en materia de participacion
ciudadana, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, los reglamentos municipales y
demés disposiciones aplicables.

Los oOrganos de participacion ciudadana tendran
caracter honorifico y colaborativo y, en ningln caso,
podran ejercer funciones de autoridad, administracion,
inspeccién, sancion, recaudacién o representacion legal
que correspondan a las autoridades competentes.

Articulo 56.- Las personas locatarias, comerciantes,
tianguistas y ciudadania podran participar, de manera
individual o colectiva, en acciones de mejoramiento de
los Mercados y Tianguis mediante:

I. Aportaciones econdmicas 0 en especie, cuando sean
voluntarias y legalmente procedentes;

Il. Prestacion de servicios profesionales, asistencia
técnica o asesoria especializada;

I11. Jornadas comunitarias de limpieza, conservacion,
mantenimiento o mejoramiento;

IV. Participacion en programas y proyectos de
rehabilitacion, modernizacion, accesibilidad, proteccion
civil, gestion integral de residuos, sostenibilidad y
mejoramiento de los servicios;

V. Formulacion de propuestas, opiniones Yy
recomendaciones a las autoridades competentes;

V1. Participacion en mecanismos de vigilancia social,
seguimiento y evaluacion de programas Yy obras,
conforme a las disposiciones aplicables; y

VII. Las demas formas de participacion y
colaboracion que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

Las aportaciones econdmicas, en especie o de trabajo
que realicen las personas particulares no podran ser
utilizadas como condicion para obtener, conservar o
renovar una licencia, permiso, autorizacién, concesion o
cualquier otro derecho relacionado con el ejercicio de la
actividad comercial.

En ningln caso la participacion ciudadana o las
aportaciones voluntarias podran sustituir las obligaciones
legales, presupuestarias 0 administrativas  que
correspondan al Gobierno del Estado o a los
Ayuntamientos.

Cuando se realicen aportaciones econdmicas 0 en
especie destinadas a obras, servicios o bienes publicos,
deberan sujetarse a las disposiciones aplicables en materia
de presupuesto, contabilidad, transparencia, fiscalizacion
y patrimonio publico.

Articulo 57.- Los Ayuntamientos, por conducto de las
unidades administrativas competentes, promoveran y, en
su caso, integrardn un Registro Municipal de
Mecanismos de Participacion y Colaboracion Social en
los Mercados y Tianguis, en el que se podra incorporar
informacion relativa a los comités, consejos, mesas de
trabajo, organizaciones y demés formas de participacion
constituidas conforme a la legislacion aplicable.

El Registro tendr& como finalidad facilitar la
coordinacién, comunicacion, seguimiento y participacion
de las personas y organizaciones interesadas en los
programas, obras y acciones de mejoramiento de los
Mercados y Tianguis.

La informacién contenida en el Registro debera ser
tratada conforme a las disposiciones aplicables en materia
de transparencia, acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales.
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La participacion o inscripcion en el Registro no
conferird por si misma derechos de propiedad, posesion,
uso, administracion, explotacion,  concesion 0
autorizacion sobre los Mercados, Tianguis, locales,
puestos o espacios publicos.

Los Ayuntamientos promoveran que los mecanismos
de participacion ciudadana observen los principios de
inclusion, igualdad sustantiva, no discriminacion, paridad
de género, accesibilidad, interculturalidad, transparencia y
respeto a los derechos humanos, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 58. La Secretaria de Fomento y Desarrollo
Econdmico y los Ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, podran establecer mecanismos
de coordinacion con las personas locatarias,
comerciantes, tianguistas, organizaciones legalmente
constituidas, instituciones académicas, organizaciones de
la sociedad civil y demés sectores interesados, para
formular, ejecutar, evaluar y dar seguimiento a programas
y acciones destinados al desarrollo y modernizacion de
los Mercados y Tianguis.

La participacién de los sectores social y privado
tendra caracter colaborativo y consultivo y no implicara
delegacion de las atribuciones que correspondan a las
autoridades competentes.

Los mecanismos de coordinacion podran formalizarse
mediante convenios de colaboracion, concertacion o
coordinacién, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 59. Los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en este Capitulo deberan procurar
que las personas locatarias, comerciantes y tianguistas
tengan acceso oportuno a informacion relacionada con las
obras, programas, proyectos, acciones de mejoramiento y
recursos publicos destinados a los Mercados y Tianguis,
en los términos de las disposiciones aplicables en materia
de transparencia y rendicion de cuentas.

Las  autoridades ~ competentes  promoveran
mecanismos de didlogo y atencién de propuestas,
peticiones 'y observaciones relacionadas con el
funcionamiento, mantenimiento y mejoramiento de los
Mercados y Tianguis.

La participacion ciudadana no limitara ni sustituira las
facultades de vigilancia, fiscalizacion, inspeccion, control
y sancion que correspondan a las autoridades
competentes.

TITULO SEXTO

DE LA PREVENCION, ATENCION Y
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Avrticulo 60.- Las controversias gque se susciten entre
personas locatarias, comerciantes y tianguistas; entre
éstos y las personas administradoras de los Mercados y
Tianguis; asi como aquellas derivadas de la operacion y
funcionamiento de los mismos, seran atendidas
inicialmente  mediante  mecanismos de  dialogo,
prevencidn, conciliacion y mediacion, de conformidad
con esta Ley, los reglamentos municipales y demaés
disposiciones juridicas aplicables.

La autoridad municipal competente, por conducto de
la unidad administrativa responsable de los Mercados y
Tianguis, podra intervenir para facilitar la comunicacién
entre las partes, promover acuerdos y prevenir la escalada
de conflictos, sin que dicha intervencion implique el
gjercicio de funciones jurisdiccionales.

Cuando la controversia verse sobre derechos de
propiedad, posesion, uso, administracion, arrendamiento,
concesion, copropiedad o cualquier otro derecho de
naturaleza civil o mercantil, las partes podran acudir ante
las autoridades jurisdiccionales competentes, sin perjuicio
de las acciones de conciliacion que legalmente procedan.

Los mecanismos de dialogo, conciliacién o mediacion
seran voluntarios y deberan desarrollarse bajo los
principios de imparcialidad, buena fe, confidencialidad,
respeto a los derechos humanos, igualdad sustantiva, no
discriminacion y solucion pacifica de controversias.

Los acuerdos gue, en su caso, se celebren entre las
partes deberan constar por escrito y no podran contravenir
disposiciones de orden publico, derechos de terceros, el
interés pablico ni las disposiciones legales aplicables.

Articulo 61.- Los actos, resoluciones, determinaciones
0 medidas administrativas emitidas por las autoridades
municipales competentes en materia de Mercados y
Tianguis podran ser impugnados por las personas
interesadas mediante los recursos administrativos y
medios de defensa que establezcan las disposiciones
juridicas aplicables.

La interposicion de los medios de defensa procedera
en los términos, plazos, requisitos y condiciones
establecidos en la legislacion aplicable y no suspendera la
ejecucion del acto impugnado, salvo que la autoridad
competente o el O6rgano jurisdiccional determine lo
contrario conforme a derecho.

Los mecanismos de conciliacion, mediacion o didlogo
previstos en el articulo anterior no constituiran una
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instancia administrativa obligatoria para acceder a los
medios de defensa que correspondan.

Avrticulo 62.- Las controversias que se susciten entre
las personas locatarias, comerciantes o tianguistas y las
autoridades administrativas del Estado o de los
Ayuntamientos, con motivo de actos, resoluciones,
procedimientos 0 medidas administrativas relacionadas
con la aplicacion de esta Ley, podran ser impugnadas
ante las autoridades competentes, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, el Codigo de Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guerrero y demas disposiciones juridicas aplicables.

Las controversias derivadas de actos administrativos
susceptibles de impugnacion serdn conocidas por las
autoridades ~ administrativas o jurisdiccionales
competentes, de conformidad con la legislacion aplicable.

Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio
de la competencia que corresponda a otras autoridades
jurisdiccionales o administrativas en materia civil,
mercantil, laboral, penal, sanitaria, ambiental, de
proteccion civil, fiscal o de cualquier otra naturaleza.

El ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana, dialogo, conciliacion o mediacion previstos en
esta Ley no limitard el derecho de las personas
interesadas de acceder a los drganos jurisdiccionales y
medios de defensa establecidos por la Constitucion y las
leyes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. En tanto se expidan o armonicen las
disposiciones municipales, continuaran aplicAndose las
disposiciones vigentes, en lo que no se opongan a esta
Ley

TERCERO. Los Ayuntamientos tendran 180 dias
naturales para armonizar sus Bandos, Reglamentos y
Ordenanzas con esta Ley.

CUARTO. Se migrara el padrén actual al Padron
Digital Unico Estatal y Municipal en un plazo maximo de
12 meses.

QUINTO. El Gobierno del Estado realizara las
acciones necesarias para establecer el Fondo dentro de los
90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
Ley, sujeto a las disponibilidades presupuestarias y a las
autorizaciones que correspondan.

SEXTO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley, incluyendo la Ley de
Regulacion y Fomento de Mercados y Tianguis
Populares publicada el 30 de junio de 1989.

SEPTIMO. Los derechos adquiridos por locatarios,
tianguistas y comerciantes se respetaran, sujetandose a las
nuevas obligaciones en un plazo razonable que determine
cada Ayuntamiento.

Atentamente.
Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 03 de agosto
de 2026

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de Ley a
la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 174, fraccién I,
241y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 483 DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO,
EN MATERIA DE DIPUTACION MIGRANTE.
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ROBELL
URIOSTEGUI PATINO.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Robell Uridstegui Patifio, hasta por diez minutos.

El diputado Robell Uri6stegui Patifio:

Con su venia, diputada presidenta.

Compafieras, comparieros diputados.

Medios de Comunicacion y especialmente a las y los
guerrerenses que nos escuchan desde nuestro Estado y
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también desde otras entidades de la Republica y desde y
desde cualquier parte del mundo.

Quiero enviar un saludo también a todos los clubs de
migrantes, hoy la reforma que presentamos es trata sobre
una peticion que nos pidieron los clubes de migrantes
radicados en Chicago.

Los clubes de migrantes que estan en Houston, en San
Diego, en Los Angeles, en Santa Ana, California,
logramos tener algunas charlas con ellos y hoy vamos a
hacer el planteamiento de algo que propone la gente que
vive alla en los Estados Unidos, con un tema referente a
la diputacion migrante.

Hoy vengo ante ustedes, Honorable Asamblea, a
poner a su consideracion una iniciativa que viene, que
tiene un proposito muy claro, fortalecer la representacion
politica de la comunidad migrante guerrerense en este
Poder Legislativo.

No estamos hablando Unicamente de modificar una
norma electoral, estamos hablando de reconocer una
realidad, estamos hablando de miles de guerrerenses que,
aunque se encuentren lejos fisicamente de nuestra tierra,
siguen siendo parte de Guerrero.

Siguen hablando de Guerrero, siguen ayudando a sus
familias, siguen participando en sus comunidades y
siguen construyendo desde el extranjero una parte
fundamental del presente y del futuro de nuestro Estado.

México es una Nacion profundamente migrante.
Millones de mexicanas y mexicanos viven fuera de
nuestro territorio y una enorme proporcion de ellos reside
en los Estados Unidos, entre ellos se encuentran cientos
de miles de guerrerenses que por distintas circunstancias
tuvieron que salir de sus comunidades de origen, pero eso
no significa que dejen de ser guerrerenses.

La distancia no borra nuestras raices, la frontera no
cancela nuestros derechos y vivir en otro Pais no debe
significar renunciar a la posibilidad de participar en las
decisiones publicas de nuestro Estado, por el contrario,
nuestros migrantes mantienen una relacion permanente
con nuestro Estado de Guerrero, sostienen
econémicamente a sus familias, participan en proyectos
comunitarios, apoyan a sus pueblos, construyen obras,
impulsan inversiones, contribuyen al desarrollo de sus
comunidades de origen y muchas veces son quienes
acuden primero ante una emergencia para ayudar a sus
familias y a sus pueblos.

Durante méas de 20 afios, las organizaciones y
comunidades guerrerenses en el exterior, han reclamado

una representacion mas cercana, han pedido que quien
ocupe la diputacion migrante mantenga una estrecha
relacion para el impulso de acciones conjuntas y hoy
tenemos la oportunidad de dar un paso mas adelante.

La Constitucion, reconoce los derechos politicos
electorales de la ciudadania, pero debemos entender algo
fundamental, no es lo mismo reconocer un derecho que
garantizarlo, para garantizarlo se necesitan mecanismos
que permitan ejercerlo de manera real, efectiva y
accesible.

Por eso, esta iniciativa parte también de un principio
reconocido por nuestro sistema constitucional y electoral,
las acciones afirmativas y si existe una comunidad que
merece que revisemos los mecanismos de representacion,
es precisamente esa, la comunidad migrante, por eso la
propuesta es muy clara:

Primero: Que para ser candidato o candidata a la
diputacion migrante se acredite una residencia efectiva en
el extranjero de por lo menos 5 afios anteriores al registro,
porque queremos que quien aspire a representar a
nuestros migrantes, conozca de primera mano su realidad.

Segundo: Que exista una verdadera vinculacion con la
comunidad migrante, para ello, proponemos que la
persona candidata cuente con la aprobacién de por lo
menos un club o una asociacion de migrantes y que este
haya realizado acciones de promocion, gestion o defensa
de los derechos de la comunidad migrante, tanto en el
extranjero como en México, porque quien busca
representar a una comunidad, debe haber demostrado
previamente el compromiso con ella.

Tercero: Queremos que las candidatas y candidatos
puedan acreditar su participacion en acciones de
desarrollo  comunitario, inversiones  productivas,
proyectos sociales o cualquier otra actividad en beneficio
de las comunidades guerrerenses establecidas fuera del
territorio nacional.

Y también reconocemos a quienes hayan impulsado
leyes o defendido los derechos de las personas migrantes
y hay un elemento todavia méas importante de esta
propuesta, que sean las propias y propios migrantes,
quienes tengan una participacion directa en la eleccion de
quien habréa de representarlos, porque resulta dificil hablar
de representacion auténtica si quienes serén representados
no tienen una participacion efectiva en la seleccién de su
representante.

No podemos pretender construir una democracia
incluyente, dejando fuera precisamente a quienes
debemos incluir.
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Por eso proponemos establecer los mecanismos
necesarios para que las ciudadanas y los ciudadanos
guerrerenses, residentes en el extranjero puedan ejercer su
derecho al voto en la eleccion en la diputacion migrante,
que puedan participar desde donde viven, que puedan
decidir, que puedan elegir, que puedan decidir quién
considera gue tiene la trayectoria y el compromiso para
llevar su voz ante este Congreso.

Esta propuesta no busca excluir a los partidos
politicos, tampoco busca limitar la participacion
democratica, por el contrario, los partidos politicos
podran postular candidaturas y también podran participar
candidaturas independientes.

Lo que buscamos, es establecer requisitos minimos de
autenticidad y vinculacién con la comunidad migrante.

Asimismo, esta representacion deberd observar los
principios de igualdad y paridad de género, porque la
inclusion de la comunidad migrante no puede construirse
dejando atras otros derechos fundamentales.

También reconocemos la realidad de las nuevas
generaciones, las hijas e hijos de guerrerenses nacidos en
el extranjero, forman parte de nuestra comunidad, son
personas que aunque hayan nacido fuera de México,
mantienen vinculos familiares, culturales y comunitarios
con Guerrero.

Por eso, quienes cuenten con la nacionalidad
mexicana y cumplan con los requisitos establecidos,
podran participar siempre que acrediten una verdadera
vinculacion y trabajo en beneficio de la comunidad
guerrerense.

Comparieras y comparieros, esta iniciativa también
responde a una realidad que no podemos ignorar,
nuestros migrantes han sefialado durante afios la
disminucion de servicios y espacios de atencién para las
comunidades guerrerenses en el extranjero, han sefialado
la desaparicion de oficinas de representacion que
anteriormente les brindaban apoyo y asesoria y quienes
viven fuera de nuestro Pais saben perfectamente lo
complicado que puede resultar realizar un tramite a un
problema administrativo o defender un derecho cuando se
encuentra a miles de kildmetros de su comunidad de
origen.

Por eso pretendemos que a través de la diputacion
migrante, se forje un puente, un puente entre Guerrero y
las comunidades guerrerenses en el extranjero, un puente
entre las familias que se quedaron y también con las que
tuvieron que partir.

Hoy les pido que veamos esta iniciativa como una
reforma més a nuestra legislacion electoral, les pido que
la veamos como una oportunidad para saldar una deuda
con quienes desde lejos siguen construyendo Guerrero,
con quienes trabajan fuera de nuestras fronteras para que
sus familias tengan mejores oportunidades.

Por todo lo anterior expuesto, someto
respetuosamente a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la iniciativa para la que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley NUmero 483
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Guerrero, en materia de diputacion migrante.

Les pido su respaldo, compafieros diputados, no
solamente para una reforma legal, sino para dar un paso
hacia la democracia mas incluyente, una democracia que
reconozca quienes estan aqui y a quienes estan lejos.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra

CC. Diputadas y Diputados de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.

Presentes.

El que suscribe, DIP. ROBELL URIOSTEGUI
PATINO, Coordinador del Grupo Parlamentario del
PRD, de la LXIV Legislatura al H. Congreso del Estado,
en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 65, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en relacion con el
articulo 231 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231; someto a
consideracion, para su andlisis, dictamen, discusion y, en
su caso, aprobacion, la siguiente Iniciativa de DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO
483 DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO, EN
MATERIA DE DIPUTACION MIGRANTE, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La posibilidad de estar representado politicamente, o
de gobernar por medio de sus representantes, es un
derecho fundamental, amparado constitucionalmente en
caso todos los estados modernos.

Sin embargo, la forma republicana representativa de
gobierno, en muchos estados actuales, amerita una
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reflexion sobre la legitimacion y la eficacia de ese
derecho.

Se advierte una firme preocupacién por encontrar
formulas adecuadas a la realidad politica para trascender
un sistema democratico que, parece haberse estacionado
en la alternancia y que reconoce el derecho del ciudadano
al sufragio y, por lo mismo, a la eleccion de sus
gobernantes y legisladores, pero que no ha logrado
articular mecanismos eficaces que propicien su
legitimidad y organizacion eficaz y le abran los espacios
de participacion ciudadana en la construccion de las
decisiones publicas.

La crisis de representatividad politica que atraviesan
los diversos sistemas politicos, no se resolvera si no hay
un protagonismo activo con la consecuente toma de
conciencia por parte de los individuos en la construccion
de un poder popular alternativo.

Las bases tradicionales de la democracia liberal y
representativa que implica la libre eleccion de los
gobernantes por los gobernados, no cierra las puertas para
la iniciativa social. Si la politica es el instrumento que
permite canalizar el conflicto que implica la convivencia
entre los hombres, entonces la construccion institucional
que se deriva de la politica es la que debe ofrecer
alternativas porque las instituciones publicas son
producto de la propia accién del hombre?.

La situacion de la migracion en el mundo es muy
complicada, més de 184 millones de personas viven fuera
de su pais de nacionalidad, un 2.3% del total de la
poblacion mundial (World Bank, 2023). México es de los
paises que mas expulsan poblacién al exterior, casi el
10% de su poblacion reside en el extranjero; en 2021, se
estimo una poblacion mexicana residente en el extranjero
de 127145,143, de los cuales el 97% radica en EUA
(Instituto de los mexicanos en el exterior, 2023). La
emigracion mexicana no se detiene, tan solo entre agosto
de 2013 y septiembre de 2018, emigraron poco mas de
760 mil personas cuyo sexo Yy edad de casi la totalidad, al
momento de su Ultima partida, eran hombres mayores de
18 afos.

Un 73.4% de la poblacion mexicana en EUA tiene 18
anos 0 mas (US, Current Population Survey), a lo que
debe agregarse una gran cantidad de méxico-americanos
de nuevas generaciones dificiles de contar. Es decir, un
estimado mayor a nueve millones de ciudadanos y

! Garita Alonso Miguel Angel. Democracia
representativa en el Estado Mexicano.
Seminario Teoria del Estado. Biblioteca juridica
virtual de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

ciudadanas mexicanas son residentes en el extranjero y
tienen la posibilidad de contar con derechos politicos; sin
embargo, no los tienen garantizados adecuadamente?.

De acuerdo a estadisticas del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior®, en Estados Unidos de Norte
América existen 36,983,682, mexicanos de primera,
segunda y tercera generacion, de los cuéles 77,779 son de
origen guerrerrense.

A pesar de la enorme importancia poblacional y
economica que la comunidad migrante tiene en el pais,
constantemente se ve privada de sus derechos politicos y
electorales.

Segin el articulo 34 constitucional los Unicos
requisitos para ser considerado ciudadano es ser
mexicana o mexicano, haber cumplido 18 afios y tener un
modo honesto de vivir. De la lectura de ese articulo se
aprecia que la condicion de migrante no es excluyente
con la de ciudadano mexicano o mexicanay, por lo tanto,
deben tener los mismos derechos que cualquier otro
ciudadano.

En el caso concreto, el articulo 35 constitucional prevé
el derecho de la ciudadania de votar en las elecciones
populares y de ser votada en condiciones de paridad
(segun los requisitos que establece la ley).

A pesar del reconocimiento constitucionalmente
expreso que la ciudadania tiene de estos dos derechos -y
de los avances legales desde el 2005-, la comunidad
migrante, por su circunstancia particular, no ha podido
ejercer plenamente sus derechos politicos y electorales.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha determinado en diversas
ocasiones que las medidas afirmativas constituyen
medidas temporales, razonables, proporcionales vy
objetivas orientadas a la igualdad material y, por lo tanto,
se componen de los siguientes elementos:

. El objeto y fin de alcanzar la igualdad
material y, por tanto, compensar o remediar una
situacion de injusticia, desventaja o discriminacion;
alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan

2 Pérez Vega Moisés. ELEGIR Y REPRESENTAR A LA
DISTANCIA RUMBO AL 2024. EL EJERCICIO DE LA
CIUDADANIA JALISCIENSE DESDE EL EXTERIOR.

3 https://ime.gob.mx/estadisticas
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partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus
atributos y capacidades.

. Destinatarios conformados por personas
y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja
y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente
sus derechos.

. Una conducta exigible que abarca una
amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de
indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria.

Como ejemplo de lo anterior, se debe tener en cuenta
que muchas medidas afirmativas en materia de género se
implementaron necesariamente de forma previa a la
existencia de una reforma legislativa que las desarrollara,
como la paridad horizontal.

En este sentido, basta con que existan situaciones
objetivas que justifiquen una medida a favor de grupos o
colectivos que estan en una situacion de desventaja o sub-
representacion para adoptar medidas afirmativas que
permitan una mayor participacion.

De esta forma, en el contexto actual, es innegable la
importancia gue tiene para el sistema politico mexicano y
su modelo de representacién politica reconocer, en la
mayor medida posible, condiciones adecuadas para el
pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de las
personas migrantes y mexicanas residentes en el
extranjero en la medida de las posibilidades juridicas y
facticas; especialmente, dado que su situacion responde a
causas estructurales de diversa indole.

Al respecto, en el &mbito de las Naciones Unidas, la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, en su articulo 42, dispone que los Estados
Partes consideraran la posibilidad de establecer
procedimientos o instituciones que permitan tener en
cuenta, tanto en los Estados de origen como en los
Estados de empleo, las necesidades, aspiraciones u
obligaciones especiales de las y los trabajadores
migratorios y sus familiares y considerardn también,
segun proceda, la posibilidad de que tengan en esas
instituciones sus propios representantes libremente
elegidos.

Por su parte, en el &mbito regional americano, los
Principios Interamericanos sobre los Derechos Humanos
de Todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apétridas
y las Victimas de la Trata de Personas, aprobados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en

diciembre de 2019, en cuyo Principio 31, relativo a los
derechos de Participacion politica, sefialan: “Todo
migrante tiene derecho a participar en la vida civil y
politica de su comunidad en su Estado de origen'y en la
conduccién de los asuntos publicos. Este derecho
comprendera la libertad de participar en los asuntos
publicos del Estado de origen y el derecho a votar y ser
elegido en las elecciones de ese Estado, de conformidad
con su legislacion.*”

En la sentencia SUP-RAP-121/2020, se reconoce que
las caracteristicas de las medidas afirmativas son las
siguientes:

El Estado mexicano tiene la obligacion de establecer
acciones afirmativas en tanto constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material.

Constituyen una medida compensatoria para
situaciones en las que existe desventaja, que tienen como
proposito revertir escenarios de desigualdad historica y de
hecho que enfrentan ciertos grupos en el ejercicio de sus
derechos. Con ello, se les garantiza la igualdad sustancial
en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de
que dispone la mayoria de los sectores sociales.

. Tienen el objeto de revertir la
desigualdad  existente  entre  los  géneros,
compensando los derechos del grupo de poblacion en
desventaja, al limitar los del aventajado.

. Hacer realidad la igualdad material vy,
por tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion.

. Alcanzar una representacion o un nivel
de participacion equilibrada.

. Establecer las condiciones minimas para
que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

. Sus destinatarias son personas y grupos
en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacion.

4 RECURSOS DE APELACION Y JUICIOS PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. EXPEDIENTES: SUP-
RAP-21/2021 Y ACUMULADOS.
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. Abarcan una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.
La eleccion de una accidn dependera del contexto en
que se aplique y del objetivo a lograr.

De conformidad con el articulo 55 constitucional, los
requisitos para ejercer una diputacién federal son los
siguientes:

. Tener ciudadania  mexicana

nacimiento;

por

. Tener veintiun afios cumplidos el dia de
la eleccion;

. Ser originario de la entidad federativa en
que se lleve a cabo la eleccion o vecino de esta con
residencia efectiva de méas de seis meses anteriores a
la fecha (en el caso de participar por el principio de
MR) o alguna de las entidades que comprendan las
circunscripciones plurinominales (en el caso de
participar por el principio de RP);

. No ocupar un cargo en las fuerzas de
seguridad v;
. No ser titular de  drganos

constitucionales  auténomos, secretarios 0
subsecretarios de estados, 0 ministros de la SCIN, de
entre otros cargos.

Ademaés, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 10, afiade los
siguientes requisitos:

. Estar inscrito en el Registro Federal de
Electores y contar con credencial para votar y;

. No estar condenado por el delito de
violencia politica en contra de las mujeres en razon
de género.

Al respecto, el Unico requisito que podria ser un
impedimento para la poblacién migrante seria la
exigencia de ser originario de la entidad federativa en que
se haga la eleccion o bien tener residencia efectiva en ella
por un plazo superior a los seis meses previos. Para poder
entender los alcances de este requisito es necesario
interpretar el término “residencia efectiva”.

Sobre este tema, la Sala Superior se ha pronunciado,
en repetidas ocasiones, en el sentido de que la finalidad
de este requisito consiste en que exista una relacion entre
la persona representante o gobernante con la comunidad a
la que pertenecen las y los electores

La importancia de esta vinculacion radica en que la
informacion relativa al entorno politico, social, cultural y
economico del lugar les permitira a quienes gobiernan
identificar las prioridades y probleméticas a fin de
atenderlas y, con ello, generar los mayores beneficios
para quienes integran el estado

Por otra parte, es aplicable, por analogia, lo sostenido
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Jurisprudencia P./J. 3/2011, en el sentido de que los
requisitos establecidos constitucionalmente para los
cargos de eleccion popular deben ser interpretados frente
al derecho a ser votado, establecido en el articulo 35,
fraccion 11 de la Constitucion federal.

Esta interpretacion de los requisitos tiene como
objetivo hacer efectivo el establecimiento de calidades
razonables y proporcionales que permitan una
participacion mas amplia y un mayor acceso al derecho
politico a ser votado, sin afectar el contenido esencial del
derecho humano al sufragio.

Esto ultimo, armoniza con diversas normas
internacionales, tales como los articulos 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que indican que las restricciones a los derechos
fundamentales, de entre ellos, los derechos politicos, no
deben ser discriminatorias y deben atender a cuestiones
de necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democrética, para lo cual se optara por elegir las que
restrinjan en menor medida el derecho protegido y
guarden proporcionalidad con el propdsito perseguido.

Este tipo de interpretaciones en sentido amplio han
sido adoptadas en ocasiones previas por la Sala Superior.
Por ejemplo, en la sentencia recaida al Juicio Ciudadano
SUP-JDC-352/2018, se reconocié el derecho a votar de
las personas privadas de su libertad, a pesar existir una
restriccion constitucional para ello, ya que:

El Estado debe cumplir las obligaciones y ejercer las
acciones que se requieran para garantizar el ejercicio del
derecho, por ejemplo, la organizacién del aparato y
estructuras gubernamentales para que todos los sujetos de
derechos tengan la oportunidad de disfrutar de ellos, y
politicas publicas, entendidas como el conjunto de
decisiones y acciones estratégicamente realizadas para
solucionar problemas o deficiencias publica mediante
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acciones orientadas a obtener el mayor bienestar posible y
de la forma més eficiente.

No es lo mismo atribuir un derecho que garantizarlo,
para atribuirlo basta con gque una norma lo haga, para
garantizarlo no es suficiente proclamarlo sino que es
necesario disponer de mecanismos adecuados para ello.

Para hacer tangible la justicia constitucional, no basta
con atribuir o proclamar un derecho, sino que hay que
garantizarlo con medidas que permitan su realizacion y
con procedimientos que permitan su exigibilidad de
manera eficaz.

En ese sentido, es posible interpretar el requisito de
residencia efectiva como la necesidad de que las y los
aspirantes demuestren algun tipo de vinculo con alguna
de las entidades federativas y con la comunidad de
migrantes en donde residan.

Esta situacion no es nueva por los grupos de personas
migrantes en los Estados Unidos, quienes a través de
Clubes, como el denominado Unidos Guerrerenses en el
Medio Oeste de Los Estados Unidos y Casa Guerrero en
Chicago, quienes han manifestado su inconformidad en la
forma en que se violaron los derechos politicos y
constitucionales de mas un millon de ciudadanos
guerrerenses radicados en el exterior al no contar con un
“auténtico migrante”, alguien que se haya levantado por
ejemplo a las seis de la mafiana en uno de los frios
inviernos de Chicago para salir a trabajar.

Los migrantes desde hace méas de veinte afios han
venido pugnando por contar con una representacion en el
congreso del Estado, pero hasta la fecha consideran que
sus derechos politicos han sido sistematicamente violados
y hasta la fecha solo cuentan con una representante a
quien los migrantes desconocen, ya gue no la conocen ni
tampoco conocen del trabajo legislativo que realiza en el
Congreso del Estado.

Sefialan que se han cancelado las oficinas de
representacion del gobierno del estado en California y
Chicago, que ofrecia asesoria en diferentes temas a los
ciudadanos guerrerenses, brindaba apoyos en temas como
el del registro civil, del seguro social y eran oficinas muy
importantes para los guerrerenses que radican fuera del
territorio estatal y que muchos por su situacion migratoria
no pueden viajar a sus lugares de origen.

Consideran que en lugar de contar mas y mejores
servicios para mas de un millén de guerrerenses en el
exterior se han deteriorado totalmente por falta de gestion
y por alguien que luche verdaderamente por mejorarlos.

Los residentes Guerrerenses en el exterior forman la
columna vertebral en la economia del estado pero a pesar
de los recursos que envian a sus familias, sus derechos
politicos aun siguen vulnerados, por lo que a través del
suscrito han presentado propuestas para la reivindicacion
de los derechos politicos de los Guerrerenses radicados
en el exterior.

1. Solicitamos al instituto electoral y de
participacion ciudadana de Guerrero, asi como al
congreso del estado su colaboracion para
enmendar la forma en que se elige al diputado
migrante.

2. Es imperante que el diputado migrante
lo elijan los migrantes en exterior para evitar que
solamente sirva como una cuota de los partidos
politicos y sirva a los intereses de los migrantes
y sus familias en sus comunidades de origen.

3. Proponemos que el proximo diputado
migrante, sea un migrante que radique en el
exterior, por un periodo no menor a cinco arios.

4. Que sea 0 haya sido miembro de una
organizacion que haya participado en el
desarrollo de su comunidad de origen o en otra
comunidad Guerrerense.

5. El candidato electo debe estar
disponible para representar a los guerrerenses en
el congreso y por lo tanto estar disponible para
viajar y hacer presencia en el congreso del
estado.

6. El candidato puede ser hombre o mujer
para cumplir con los requisitos de la equidad de
genero o de la comunidad LGBT.

7. No puede ser candidato una persona que
haya venido a estudiar y aprovechar ese tiempo
como parte de su residencia en los Estados
Unidos.

8. Los hijos de los guerrerenses nacidos en
el exterior pueden participar como candidatos
siempre 'y cuando obtengan la doble
nacionalidad, la Mexicana, Estadounidense o
cualquier otra, siempre y cuando cumpla con los
requisitos del punto cuatro, es decir; que haya
participado en alguna organizacion para el
desarrollo de una comunidad guerrerense.

9. Que sea una persona honorable y no
cuente con antecedentes penales, ni en Mexico o
Estados Unidos.

10. El candidato puede participar con las
siglas de cualquier partido politico o también lo
puede hacer como un candidato independiente.

La Ley NUmero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
actualmente sefiala que: ... se establece que cada partido



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #05 ~ 09 DE SEPTIEMBRE, 2026 55

politico o coalicién registraran en la penultima y Gltima
formula de la lista para la asignacion de Diputados de
Representacion Proporcional, dos férmulas de distinto
género.

Se establece en el desarrollo de la formula que
correspondera al partido politico con mayor votacion la
asignacion del diputado migrante y asegurando el
cumplimiento del principio de paridad se sefiala que si el
partido tuviere derecho a la asignacion de un diputado, el
primero serd el que ocupe el candidato con caracter
migrante; si tuviere derecho a la asignacion de dos
diputados, el primero serd, el que ocupe tal lugar en la
lista registrada, y el segundo, el candidato con caracter
migrante, el cual para garantizar el principio de paridad
deberd ser de género distinto al primero; si tuviere
derecho a la asignacion de tres diputados el primero y el
segundo seran, el primero y segundo de la lista registrada,
y el tercero, el candidato con caracter migrante; el cual
para garantizar el principio de paridad deberd ser del
mismo género del primero y de género distinto al
segundo; si tuviere derecho a la asignacion de cuatro
diputados el primero, segundo y tercero seran, el primero,
segundo y tercero de la lista estatal registrada, y el cuarto,
el candidato con caracter migrante; el cual para garantizar
el principio de paridad deberd ser del mismo género del
segundo y de género distinto al primero y tercero; y si
tuviere derecho a la asignacion de cinco diputados, el
primero, segundo, tercero y cuarto serdn, el primero,
segundo, tercero y cuarto de la lista estatal registrada, y el
quinto, el candidato con caracter migrante, el cual para
garantizar el principio de paridad debera ser del mismo
género del primero y tercero y de género distinto al
segundo y al cuarto...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
esa Alta Representacion Popular para su andlisis,
discusion y en su caso aprobacion, la siguiente Iniciativa
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE GUERRERO, EN MATERIA DE DIPUTACION
MIGRANTE.

PRIMERO: Se reforman los péarrafos tercero y cuarto
del articulo 17, el tercer péarrafo, y las fracciones I, II, 11,
IV y V, posteriores al parrafo cuarto del articulo 18, de la
Ley NUmero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, para quedar como
sigue:

ARTICULO 17. Una vez desarrollada la formula
prevista en el articulo anterior, se observara el
procedimiento siguiente:

A. alaVlll. ..

La asignacion del diputado migrante o binacional
correspondera al partido politico que obtenga el mayor
nimero de diputaciones de representacion proporcional,
salvo que se asigne el mismo numero de diputados de
representacion proporcional a dos o méas partidos
politicos la asignacion se hara al partido politico que
obtenga el menor nimero de votos de los partidos
politicos empatados.

El diputado migrante o binacional, sera el que ocupe
la primera formula que se asigne después de cumplir con
el principio de paridad de género, debiendo ser de género
distinto al que le anteceda en la asignacién de la lista del
partido politico.

ARTICULO 18....
lLalalll. ...

Para el registro de la formula de diputado migrante o
binacional, se debera acreditar la una residencia efectiva
en el extranjero, de cinco afios anteriores al del registro.
Se entendera que los guerrerenses tienen residencia
binacional y simultanea en el extranjero y en territorio del
Estado, cuando sin perjuicio de que tengan residencia en
otro pais, acrediten que por lo menos seis meses antes del
dia de la eleccion, poseen domicilio en territorio del
Estado, y cuentan con credencial para votar.

. Tener residencia legal en el extranjero, de
por lo menos cinco afios anteriores a su registro;

Il.  Contar con la aprobacion de su candidatura
de por lo menos un club o asociacion de migrantes;

I1l. Haber realizado acciones de promocion,
gestion y defensa de los derechos de la comunidad
migrante en el extranjero y en México;

IV. Demostrar por cualquier medio, su
vinculacion con el desarrollo de acciones en
inversiones productivas, proyectos comunitarios y/o
participacion en beneficio de la comunidad
guerrerense establecida fuera del territorio nacional,
0

V.  Haber impulsado la expedicion de leyes y/o
promovido la defensa de los derechos de los
migrantes en el extranjero y en el territorio nacional.



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES #05 ~ 09 DE SEPTIEMBRE, 2026 56

SEGUNDO: Se adiciona un péarrafo segundo,
posterior a las fracciones, al articulo 6, un articulo 6 Bis;
un articulo 185 Bis, a la Ley NUmero 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

ARTICULOG. ...
Delal.alaX.

Las ciudadanas y ciudadanos guerrerenses residentes
en el extranjero, tendran derecho a emitir su voto en la
eleccion para las personas Diputadas y Diputados Locales
exclusivamente para el caso de candidatura a la
diputacién migrante, de conformidad con lo dispuesto en
la Constitucion Federal, las Leyes Generales, la
Constitucion Local, y esta Ley.

Articulo 6 Bis. Las ciudadanas y los ciudadanos
originarios guerrerenses que se encuentren en el
extranjero, podran ejercer su derecho al sufragio en la
eleccion de la formula de Candidatos a Diputadas o
Diputados migrantes, de conformidad con lo que dispone
esta Ley y los lineamientos que al efecto emita el Instituto
Electoral, quien tendra bajo su responsabilidad el registro
de las Candidaturas a Diputadas o Diputados Migrantes y
la organizacion de esos comicios; para ello podra emitir
acuerdos y suscribir convenios con el Instituto Nacional,
dependencias de competencia federal y local, asi como
con instituciones de caracter social y privado, debiendo su
Consejo General determinar las modalidades que se
habran de emplear para la recepcion de esos sufragios,
apoyandose para ello en un Comité especial y en un area
técnica prevista en el reglamento interno del Instituto
Electoral, que le auxilien a wvalorar los diversos
mecanismos empleados para ese efecto por otros
organismos  electorales y/o proponer elementos
innovadores para su instrumentacion.

Para ejercer el derecho al voto, las ciudadanas y los
ciudadanos originarios residentes en el extranjero deberén
contar con credencial para votar con fotografia expedida
por el organismo electoral federal cuyo registro
corresponda al Estado de Guerrero, lo que permitird
acreditar su residencia, ain sin radicar en ella.

Los partidos politicos podrén postular a las personas
candidatas en coalicién o candidaturas comunes en esos
COMICIos.

Articulo 185 Bis. En los procesos electorales en que
tenga verificativo la eleccion de renovacion del Congreso
Local, se conformara un Comité encargado de coordinar

las actividades tendientes a recabar el voto de las
personas originarias guerrerenses residentes en el
extranjero.

Seran integrantes de este Comité, tres personas
consejeras Electorales con derecho a voz y voto, y una
persona representante de cada Partido Politico quienes
s6lo tendrén derecho a voz.

Debera instalarse el mes de febrero del afio anterior en
que se verifique la jornada electoral y tendra, las
siguientes atribuciones:

I. Proponer a la Presidencia del Consejo los convenios
necesarios para la organizacion de la eleccion en el
extranjero;

Il. Proponer al Consejo General las medidas para
brindar las facilidades necesarias a los ciudadanos
guerrerenses residentes en el extranjero, para realizar los
trAmites que les permitan formar parte del padron
electoral y de la lista de electores, desde el extranjero;

Asi mismo proponer mecanismos para promover, asi
como el escrutinio y computo del voto de los migrantes
en el extranjero, los proyectos de normatividad,
procedimientos y demds insumos para tal efecto, asi
como la documentacion y materiales que seran aprobados
en coordinacién con el Consejo General del Instituto
Nacional.

I1l. Presentar al Consejo General la estadistica,
respecto de la participacion de los ciudadanos
guerrerenses residentes en el extranjero; y

IV. Las demas que esta Ley le confiera.

En el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo General
observaré los lineamientos que al efecto emita el Instituto
Nacional, cuando esto sea aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Comuniquese al Ejecutivo del Estado
para los efectos legales conducentes.

TERCERO. ElI Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, en un plazo de 90 dias naturales, deber& emitir
los lineamientos necesarios que permitan observar y
aplicar las disposiciones del presente Decreto.
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CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y en la Gaceta de este Honorable
Congreso, para su conocimiento general.

Atentamente.
Diputado Robell Uri6stegui Patifio.

La Presidenta:

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de
decreto a la Comisidn de Justicia, para los efectos de
lo dispuesto en los articulos 174, fraccion |, 241 y
244 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del
Orden del Dia, se informa esta Soberania que a
solicitud de la diputada promovente se reprogramara
la presentacion.

En desahogo del inciso “d” del cuarto Orden del
Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Araceli Ocampo Manzanares, hasta por diez minutos.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS Y SE
REFORMA EL ARTICULO 128 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,
EN MATERIA DE ACCESO GRATUITO,
HIGIENICO, SEGURO, ACCESIBLE Y DIGNO A
SANITARIOS EN ESTACIONES DE SERVICIO
DE COMBUSTIBLE. SUSCRITA POR LA
DIPUTADA ARACELI OCAMPO MANZANARES.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Con su venia, diputada presidenta.

Muchas gracias.

Compafieras y compafieros legisladores.

Medios de Comunicacion, Redes Sociales que nos
acompafian, publico en general.

Con fundamento en el articulo 71 de la fraccion 111 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que establece expresamente que el
derecho de iniciar leyes o decretos también compete a las
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Por tal motivo, haciendo uso de una facultad de
nuestra Constitucion Federal, reconoce, presento ante esta
Soberania una iniciativa con proyecto de decreto para
adicionar el articulo 58 Bis y reformar el articulo 128 de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en materia
de acceso gratuito, higiénico, seguro, accesible y digno a
sanitarios en gasolineras del Pais.

Lo que proponemos es establecer un deber legal
minimo de infraestructura y servicio dentro de una
relacion de consumo, de consumo susceptible en
verificacion administrativa y en caso de incumplimiento
de sancion conforme al régimen previsto en la propia Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

Nuestra Constitucion en su articulo 4° reconoce que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud,
también establece una proteccion reforzada para nifias y
nifios, particularmente respecto de la satisfaccion de sus
necesidades y del respeto de su dignidad.

Compafieros congresistas, esta iniciativa que hoy
estoy presentando puede parecer sencilla, pero toca un
tema profundamente relacionado con la dignidad de las
personas.

Propongo que los sanitarios de las gasolineras sean de
uso gratuito para todas las personas usuarias y quiero
decirlo con toda claridad, usar un bafio no debe
convertirse en un negocio, cuando ya estamos pagando
por un servicio ¢cuantas veces hemos llegado a una
gasolinera? Incluso cargamos combustible y cuando
necesitamos utilizar el sanitario nos encontramos con que
tenemos que pagar 0 mas bien pagamos, y lo méas grave
es que en muchas ocasiones después de pagar no hay
papel higiénico, no hay jabén, no hay agua suficiente o
las condiciones de higiene dejan mucho que desear.

Entonces yo pregunto, ¢de qué sirve cobrar por entrar
a un bafio si ni siquiera garantizan las condiciones
minimas de limpieza e higiene? El acceso a un sanitario
digno no es un lujo, es una necesidad bésica y también es
un asunto de salud publica, de higiene y de dignidad.
Pensemos particularmente en las personas adultas
mayores, en nifias, en nifios, en mujeres embarazadas, en
personas con discapacidad, personas diabéticas y en
quienes padecen alguna condicion que les obliga a utilizar
un bafio con mayor frecuencia.

Les vamos a decir a ellos que primero tienen que
pagar para poder atender una necesidad fisiologica, no
podemos normalizarlo, comparieras y comparieros.

Esta iniciativa busca establecer obligaciones claras
para los establecimientos que cuentan con sanitarios
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destinados al publico, si una gasolinera presta el servicio
al consumidor y obtiene un beneficio econdmico de esa
actividad, debe garantizar un sanitario accesible, limpio,
funcional, sin cobrar una sola cuota adicional por
utilizarlo.

Pero también debemos ser claros, no estamos
proponiendo solamente que sean gratuitos, lo que hoy
estamos proponiendo también es que queremos que sean
sanitarios dignos, que exista agua disponible, que haya
jabdn, que haya papel higiénico, que exista limpieza
permanente, que las instalaciones sean seguras Yy
accesibles, porque de nada sirve eliminar el cobro si
seguimos permitiendo bafios insalubres.

Compafieras y comparieros, esta iniciativa no busca
afectar a quienes generan empleo ni mucho menos al
sector empresarial, busca establecer un principio muy
sencillo, si ofrecemos un servicio al publico, debemos
hacerlo con dignidad y con toda responsabilidad.

No podemos permitir que una persona tenga que
buscar monedas para poder entrar a un sanitario después
de haber pagado combustible, y mucho menos podemos
aceptar que después de cobrarle se encuentre en un con
un bafio sin agua, sin jabon, sin papel, porque hay
algunos sanitarios que primero le pones monedas para el
torniquete y puedas acceder, después nos encontramos
con otra maquinita que le tienes que poner moneditas de a
peso para que supuestamente te dé el papel higiénico,
pero la mayoria de las veces no tienen ni papel.

Entonces, compafieras, compafieros, por eso esta
propuesta busca proteger al consumidor y garantizar
condiciones minimas de higiene, porque los derechos y la
dignidad de las personas también se defienden en las
cosas que pueden parecer pequefias, se defienden cuando
una madre necesita cambiar a su hijo y mas ain cuando
haces trayectos largos en carreteras, cuando vas de viaje,
cuando vas a las comunidades rurales, cuando por mucho
tiempo estés en carretera.

Ahi es cuando nosotros defendemos esta propuesta,
cuando una persona adulta mayor también necesita
utilizar un sanitario, cuando una mujer embarazada
necesita entrar al bafio, cuando una persona con
discapacidad requiere de un espacio accesible, cuando
también una persona diabética requiere entrar demasiadas
ocasiones al sanitario, se defienden cuando entendemos
que las necesidades basicas no deben ser motivo de lucro
adicional.

Por eso desde esta Tribuna hago un llamado muy
respetuoso y con todo mi carifio, a mis queridos
comparieros y compafieras, legisladoras y legisladores,

para gue analicemos y acompafiemos esta iniciativa,
porque legislar también significa escuchar estas pequefias
molestias de todos los dias, que millones de ciudadanas y
de ciudadanos enfrentan y convertirlas en soluciones.

Un bafio digno, limpio y gratuito no es un privilegio,
€s una cuestion de higiene, es una cuestion de salud, pero
sobre todo es una cuestion de dignidad humana, porque
antes de ser consumidores somos personas.

Es cuanto, diputados y diputadas.
Diputada presidenta, muchas gracias.
Version Integra

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAEL ARTICULO 58 BIS Y
SE REFORMA EL ARTICULO 128 DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR,
EN MATERIA DE ACCESO GRATUITO,
HIGIENICO, SEGURO, ACCESIBLE Y DIGNO A
SANITARIOS EN ESTACIONES DE SERVICIO DE
COMBUSTIBLE, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ARACELI OCAMPO MANZANARES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en el los articulos 61,
fraccion 11y 65, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; los articulos 23,
fraccion I; 229 y 231 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231; los
articulos 71, fraccion Il 'y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos somete a consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 58 Bis y se
reforma el articulo 128 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, en materia de acceso gratuito, higiénico,
seguro, accesible y digno a sanitarios en estaciones de
servicio de combustible, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos.

El acceso a servicios sanitarios constituye una
necesidad elemental vinculada con la higiene, la salud, la
seguridad, la privacidad y la dignidad de las personas.
Cuando una persona se encuentra realizando un trayecto
prolongado, particularmente en carreteras, zonas rurales,
corredores turisticos o vias de comunicacion entre
municipios y entidades federativas, las estaciones de
servicio de combustibles representan, en muchas
ocasiones, uno de los pocos establecimientos comerciales



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #05 ~ 09 DE SEPTIEMBRE, 2026 59

disponibles para realizar una pausa, abastecer

combustible y acceder a servicios bésicos.

Las estaciones de servicio no son establecimientos
comerciales ordinarios. Se trata de instalaciones sujetas a
un régimen federal de permisos y regulacion sectorial,
destinadas al expendio al publico de petroliferos y que
reciben cotidianamente a un ndmero considerable de
personas consumidoras y acompafiantes.

Sin embargo, actualmente la legislacion federal no
contiene una disposicion expresa y uniforme que obligue
a las estaciones de servicio a garantizar el acceso gratuito
a sus sanitarios, ni que establezca de manera directa
condiciones minimas de funcionalidad, higiene,
seguridad, accesibilidad y conservacion para quienes
acuden a dichos establecimientos.

La ausencia de wuna regla especifica genera
condiciones heterogéneas. Existen estaciones que ofrecen
sanitarios de acceso libre, mientras que en otras se cobra
por utilizarlos, se condiciona su uso a la compra de
combustible, se exige una propina, se solicita un consumo
adicional o, sencillamente, se niega el acceso a personas
gue no hayan adquirido algun producto.

Esta probleméatica no constituye Unicamente una
cuestion de comodidad. En determinadas circunstancias
puede convertirse en una barrera material para el ejercicio
de derechos relacionados con la salud, la seguridad, la
movilidad, la accesibilidad y la dignidad humana.

El propio Gobierno de Meéxico, a través de la
Procuraduria Federal del Consumidor, ha documentado
que se trata de un problema verificable. EI Programa
Quién es Quién en los Combustibles report6 el 15 de
enero de 2024, un total acumulado de 33,427 visitas de
campo a estaciones de servicio. De ellas, 32,195
correspondieron a estaciones con sanitarios publicos y
1,232 a estaciones sin sanitarios pablicos. Asimismo, en
las visitas realizadas, 15 por ciento de los sanitarios
registrd algun tipo de cobro, mientras que 85 por ciento
fue reportado como de entrada libre. En materia de
limpieza, 94 por ciento fue identificado como limpio y 6
por ciento como sucio.

Estos datos son particularmente relevantes porque
muestran que la problemética no es hipotética ni
meramente anecd6tica. Aun cuando la mayoria de los
establecimientos visitados contaba con sanitarios pablicos
y la mayor parte de éstos eran de entrada libre, persistian
casos de estaciones sin sanitarios, establecimientos que
cobraban por utilizarlos y condiciones deficientes de
limpieza.

La informacién disponible permite observar, ademas,
una persistencia histdrica del problema. En enero de
2023, la Procuraduria reportaba 25,637 visitas de campo,
de las cuales 24,713 correspondian a estaciones con
sanitarios publicos y 924 a estaciones sin ellos; en 16 por
ciento de las visitas se identificd cobro por el uso del
sanitario y en 7 por ciento se reportaron sanitarios sucios.

Por tanto, el diagnéstico cuantitativo revela que existe
una proporcion identificable de establecimientos en los
que el acceso al sanitario no es gratuito o en los que las
condiciones materiales del servicio no son dptimas. El
diagndstico cualitativo permite advertir que, ante la
ausencia de wuna obligacion legal especifica, la
disponibilidad, gratuidad y calidad de este servicio
depende actualmente, en buena medida, de las politicas
particulares de cada proveedor.

El problema adquiere una dimension mayor si se
considera la extension de la red nacional de estaciones de
servicio. En mayo de 2025, informacion de la Secretaria
de Energia reportada a la Comisién Nacional de Energia
y difundida por el Gobierno de México tomé como
universo 13,016 estaciones de servicio para el
seguimiento de precios de gasolina regular. Esto permite
dimensionar que una regla homogénea sobre sanitarios
tendria efectos sobre una infraestructura comercial de
alcance nacional y sobre millones de interacciones
cotidianas entre proveedores y personas consumidoras.

La presente iniciativa no parte de la premisa de que
toda deficiencia en un sanitario  produzca
automaticamente un dafio indemnizable. Su finalidad es
mas concreta: establecer un deber legal minimo de
infraestructura y servicio dentro de una relacién de
consumao, susceptible de verificacion administrativa y, en
caso de incumplimiento, de sancion conforme al régimen
previsto en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

La proteccion de las personas consumidoras
constituye una materia de interés publico que encuentra
fundamento en el orden constitucional mexicano. El
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos impone a todas las autoridades el
deber de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este contexto, las relaciones de consumo no
pueden ser analizadas exclusivamente desde una
perspectiva contractual o econdémica. Las condiciones en
que se prestan determinados servicios comerciales
pueden incidir directamente en la integridad, salud,
seguridad, igualdad y dignidad de las personas.
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El articulo 4o. constitucional reconoce que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
Asimismo, establece derechos especificos de nifias y
nifios relacionados con la satisfaccion de sus necesidades
de salud y el respeto de su dignidad.

La propuesta se relaciona también con el principio
constitucional de igualdad y no discriminacion. El acceso
a un sanitario dentro de una estacion de servicio debe
encontrarse disponible para las personas consumidoras y
sus acompafiantes sin distinciones basadas en género,
edad, discapacidad, nacionalidad, apariencia, condicion
social o cualquier otra circunstancia.

El objetivo, por tanto, no es convertir los sanitarios de
las estaciones de servicio en servicios pablicos generales
ni obligar a los proveedores a permitir el acceso
indiscriminado a las areas operativas de sus instalaciones.
Lo que se propone es reconocer una condicion minima de
atencion dentro de un establecimiento comercial que ya
se encuentra abierto al publico y que desarrolla una
actividad econémica regulada.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor
establece desde su articulo 1o. que es una ley de orden
publico e interés social, cuyo objeto consiste en promover
y proteger los derechos y cultura del consumidor y
procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores. Entre sus
principios bésicos se encuentra expresamente la
proteccion de la vida, salud y seguridad del consumidor
frente a riesgos provocados por productos, practicas en el
abastecimiento de productos y servicios considerados
peligrosos o nocivos. También reconoce el respeto de los
derechos y obligaciones derivados de las relaciones de
consumo y las medidas que garanticen su efectividad.

Dentro de este sistema, el articulo 7 establece que
todo proveedor esta obligado a informar y respetar los
precios, tarifas, garantias, cantidades, calidades, medidas,
cargos, términos, plazos, fechas, modalidades y demas
condiciones aplicables a los bienes, productos o servicios
ofrecidos, obligados o convenidos con el consumidor, y
dispone que bajo ninguna circunstancia podran ser
negados dichos bienes, productos o servicios a persona
alguna.

La norma contiene, ademas, una disposicion
particularmente relevante en su articulo 58. Este precepto
prohibe que los proveedores nieguen o condicionen
bienes, productos o servicios por razones de genero,
nacionalidad, origen étnico, preferencia sexual, religion o
cualquier otra particularidad. Asimismo, dispone que
quienes ofrecen bienes y servicios al publico en general
no pueden establecer preferencias o discriminaciones

respecto de quienes soliciten el servicio, incluyendo
practicas como la seleccion de clientela, el
condicionamiento del consumo, la reserva del derecho de
admision o la exclusion de personas con discapacidad,
salvo las excepciones relacionadas con la seguridad o
tranquilidad del establecimiento, de sus clientes o de las
personas con discapacidad, o aquellas previstas
expresamente por otros ordenamientos.

El mismo articulo establece que los proveedores estan
obligados a proporcionar las facilidades o contar con los
dispositivos indispensables para que las personas con
discapacidad puedan utilizar los bienes o servicios
ofrecidos, sin que tales facilidades puedan ser inferiores a
las previstas en las disposiciones legales o Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

Existe, por tanto, un marco general que reconoce la no
discriminacion, la calidad, la seguridad y la accesibilidad
en las relaciones de consumo. No obstante, ese marco no
identifica expresamente a las estaciones de servicio como
sujetos obligados a proporcionar sanitarios gratuitos ni
determina las condiciones minimas que éstos deben
cumplir.

De ahi la necesidad de una regulacion especifica.

La reforma propuesta desarrolla los principios ya
contenidos en los articulos 1, 7 y 58 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor mediante una obligacion
concreta para un sector determinado. No sustituye las
disposiciones  generales ni  pretende  ampliar
artificialmente el contenido del articulo 58; por el
contrario, crea una regla especial que determina con
precision quién esta obligado, quiénes son las personas
beneficiarias, cual es el caracter gratuito del servicio, qué
condiciones minimas debe reunir y cuéles son las
excepciones legitimas a su acceso.

La necesidad de esta reforma también debe analizarse
a partir del marco juridico especifico que regula la
actividad de expendio de petroliferos.

La nueva Ley del Sector Hidrocarburos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de marzo de 2025,
define en su articulo 5, fraccion XVIII, el Expendio al
Publico como la venta al menudeo directa al consumidor
de Gas Natural o Petroliferos en instalaciones con fin
especifico o multimodal, incluyendo expresamente las
estaciones de servicio.

La propia legislacion establece un régimen de
permisos para las actividades de expendio al publico de
petroliferos. El articulo 116 dispone que corresponde a la
Comision Nacional de Energia regular y supervisar, asi
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como otorgar, modificar, actualizar, suspender y revocar,
entre otros, los permisos correspondientes al expendio al
publico de petroliferos.

Este régimen se complementa con el articulo 119 de la
Ley del Sector Hidrocarburos, que establece diversas
obligaciones para las personas permisionarias. Entre ellas
se encuentran contar con permiso vigente, cumplir los
términos y condiciones establecidos en los permisos,
prestar los servicios de forma eficiente, uniforme,
homogénea, regular, segura y continua y contar con un
servicio permanente de recepcion y atencion de quejas y
reportes de emergencia.

La propia Ley contempla que el incumplimiento de
los términos y condiciones de los permisos otorgados por
la Comision Nacional de Energia puede ser sancionado
por dicha autoridad, y establece un régimen especifico de
infracciones para el sector hidrocarburos.

De este marco juridico se desprende una division
funcional clara. La Comision Nacional de Energia
conserva las atribuciones relativas a la regulacion técnica
y administrativa del expendio de petroliferos, asi como al
otorgamiento y  supervision de los permisos
correspondientes. La Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos mantiene sus competencias en materia de
seguridad industrial, seguridad operativa y proteccion
ambiental. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
por su parte, protege los derechos derivados de la relacion
de consumo y su cumplimiento es verificado por la
Procuraduria Federal del Consumidor.

En efecto, el articulo 13 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor faculta a la Procuraduria para
verificar, mediante visitas, requerimientos de informacién
0 documentacion, monitoreos o cualquier otro medio, el
cumplimiento de dicha ley. Los proveedores estan
obligados a permitir al personal acreditado de la
Procuraduria el acceso a los lugares objeto de
verificacion.

La obligacion sanitaria que se propone se ubica
precisamente en esta segunda dimension. No pretende
regular la composicion, calidad, almacenamiento,
transporte, medicién o seguridad industrial de los
hidrocarburos. Busca establecer una condicion minima de
atencion, higiene, seguridad, accesibilidad y calidad
dentro de una relacién comercial de consumo.

En consecuencia, la reforma no genera una invasion
competencial entre autoridades. La Comisién Nacional de
Energia continuara ejerciendo las atribuciones que le
corresponden respecto de los permisos y de la actividad

energética; la autoridad especializada en seguridad
industrial y proteccion ambiental continuara ejerciendo
sus facultades; y la Procuraduria Federal del Consumidor
verificard el cumplimiento de la obligacion especifica
incorporada a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

La ubicacion sistematica del nuevo articulo 58 Bis
responde a una razon juridica y técnica.

El articulo 58 contiene actualmente reglas generales
sobre igualdad, no discriminacion, acceso a servicios y
facilidades para personas con discapacidad, pero no
identifica a las estaciones de servicio como sujetos
obligados ni establece expresamente el acceso gratuito a
sanitarios.

El articulo 7, aunque obliga a los proveedores a
respetar las condiciones y calidades ofrecidas, tampoco
define las caracteristicas minimas que debe reunir un
servicio sanitario dentro de una estacion de servicio.

Por ello, un nuevo articulo 58 Bis permite establecer
una obligacion especial y auténoma, sin alterar
indebidamente el contenido del articulo 58. La nueva
disposicion puede precisar sus elementos esenciales: el
sujeto obligado, las personas beneficiarias, la gratuidad, la
funcionalidad, la higiene, la seguridad, la accesibilidad, la
conservacion y la prohibicion de condicionamientos.

Su ubicacion conserva, ademas, la sistematica de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor, pues desarrolla
las obligaciones de los proveedores inmediatamente
después de las reglas generales aplicables a los servicios
ofrecidos al publico.

La incorporacion del articulo 58 Bis al articulo 128
también resulta necesaria para preservar los principios de
legalidad y seguridad juridica. La conducta exigible debe
encontrarse previamente determinada en la ley y su
incumplimiento debe tener una consecuencia juridica
igualmente prevista. El articulo 128 actualmente
establece un catdlogo de disposiciones cuyo
incumplimiento es sancionado con multa y, para 2026, el
monto actualizado de las multas previstas en dicho
articulo va de 1,093.02 a 4,274,960.73 pesos.

La adicién expresa del articulo 58 Bis a dicho
catdlogo evita incertidumbres respecto de la via
sancionadora aplicable.

La reforma tiene como objetivo central garantizar que
las personas consumidoras que acudan a una estacion de
servicio de gasolina, asi como sus acompafiantes, puedan
acceder gratuitamente a sanitarios funcionales vy
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disponibles durante el
establecimiento.

horario de operacion del

El estandar propuesto exige que los sanitarios se
mantengan limpios, higiénicos y en buen estado de
conservacion; que cuenten con condiciones razonables de
seguridad y privacidad; que sean accesibles para las
personas con discapacidad conforme a las disposiciones
legales y técnicas aplicables; y que su utilizacion se
realice sin discriminacion.

La gratuidad debe comprender no solamente la
prohibicion de cobrar una cantidad especifica por ingresar
al sanitario. También debe impedir que el proveedor
utilice mecanismos indirectos para trasladar ese costo a la
persona usuaria. Por ello, la propuesta prohibe
condicionar el acceso a la compra de combustible, a un
consumo minimo, al pago de una cuota, a la entrega de
una propina o a la adquisicién de cualquier producto o
servicio adicional.

Esta precisién es importante porque una prohibicion
limitada al cobro directo permitiria reproducir, mediante
mecanismos indirectos, la misma préactica que la reforma
pretende eliminar.

La obligacion tampoco debe confundirse con una
autorizacion para que cualquier persona ingrese
indiscriminadamente a las &reas operativas de una
estacion de servicio. El acceso podra organizarse
mediante mecanismos razonables de control y seguridad,
siempre que éstos no se utilicen para cobrar, discriminar,
impedir arbitrariamente el acceso o condicionar el uso a
la realizacion de una compra.

De igual forma, la reforma reconoce que existen
circunstancias objetivas en las que el acceso puede
restringirse  temporalmente. La imposibilidad
momentanea de utilizar los sanitarios podré justificarse
por razones de seguridad, emergencia, reparacion
indispensable o riesgo sanitario. Estas causas deberan ser
reales, objetivas y temporales, y no podrén utilizarse
como una formula general para  mantener
permanentemente cerrado el servicio.

La finalidad de esta prevision es armonizar el derecho
de las personas consumidoras con las obligaciones de
seguridad industrial, proteccion civil, salud y proteccion
ambiental que contintian siendo exigibles a las estaciones
de servicio conforme al orden juridico aplicable.

El sanitario es una infraestructura bésica cuya
disponibilidad adquiere especial relevancia para
determinados grupos de poblacién.

Las nifias y los nifios pueden requerir su utilizacion
con mayor frecuencia durante viajes prolongados. Las
personas adultas mayores pueden enfrentar necesidades
fisiolégicas y de movilidad que hagan indispensable
contar con servicios accesibles. Las mujeres embarazadas
pueden requerir condiciones de atencién y privacidad
particulares. Las personas con discapacidad pueden
enfrentar barreras fisicas que hagan imposible utilizar
instalaciones que no cumplan con condiciones minimas
de accesibilidad.

La reforma busca que ninguna de estas personas tenga
que acreditar una capacidad econdmica adicional para
acceder a una necesidad basica durante un trayecto.

La obligacion propuesta también tiene una dimension
de igualdad sustantiva. La existencia de un sanitario
aparentemente disponible no garantiza por si misma el
acceso efectivo si éste se encuentra cerrado, deteriorado,
inaccesible, insalubre o sujeto a un cobro que algunas
personas no puedan realizar.

La accesibilidad debe entenderse, por ello, como una
condicion material del servicio y no Gnicamente como la
colocacién de un sefialamiento.

En este punto, el articulo 58 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor ya establece que las facilidades
y dispositivos destinados a las personas con discapacidad
no pueden ser inferiores a los determinados por las
disposiciones legales o Normas Oficiales Mexicanas
aplicables. La propuesta simplemente incorpora ese
principio al estandar especifico de los sanitarios de las
estaciones de servicio.

La reforma produciria un beneficio inmediato para las
personas que utilizan estaciones de servicio en zonas
urbanas, rurales, turisticas y carreteras. Su impacto seria
particularmente  significativo para quienes realizan
trayectos prolongados y para quienes dependen de las
estaciones de servicio como puntos de descanso y
atencion durante sus desplazamientos.

La medida también contribuiria a establecer
condiciones homogéneas de competencia. Todas las
estaciones sujetas a la obligacion deberan cumplir un
estandar minimo, de manera que la calidad de la atencién
no dependa exclusivamente de decisiones discrecionales
del proveedor ni de la capacidad econémica de la persona
usuaria para pagar por el acceso al sanitario.

Desde la perspectiva de idoneidad, la medida guarda
una relacion directa con el problema identificado, pues las
estaciones de servicio ya cuentan, en una proporcion
ampliamente mayoritaria, con infraestructura sanitaria.
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Los datos de PROFECO muestran precisamente que, en
sus visitas acumuladas hasta enero de 2024, 32,195 de
33,427 visitas correspondieron a estaciones que contaban
con sanitarios publicos.

La reforma es necesaria porque las disposiciones
generales de proteccion al consumidor no han producido
por si mismas una obligacion uniforme y expresa
respecto de la gratuidad, disponibilidad y condiciones
minimas de los sanitarios en las estaciones de servicio.

La medida es proporcional porque no establece una
obligacion absoluta e irrazonable. Permite restricciones
temporales cuando exista una causa legitima de
seguridad, emergencia, reparacion indispensable o riesgo
sanitario. Asimismo, permite que las autoridades
competentes determinen gradualmente las
especificaciones técnicas aplicables, evitando que la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor invada materias
técnicas propias de otras autoridades.

La obligacion tampoco supone que los proveedores
deban asumir costos ilimitados o imprevisibles. Se trata
de una obligacion vinculada directamente con la
operacién de establecimientos que reciben al publico y
que ya cuentan, en la mayoria de los casos documentados
por la autoridad, con infraestructura sanitaria.

La vigilancia del cumplimiento de la obligacion
propuesta corresponderd a la Procuraduria Federal del
Consumidor dentro del ambito de sus atribuciones.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor ya
establece que la Procuraduria puede realizar visitas de
verificacion, requerir informacion y documentacion y
llevar a cabo monitoreos para comprobar el cumplimiento
de la ley.

La nueva obligacién permitira que estas facultades se
ejerzan sobre un parametro juridico claro y verificable:
existencia del sanitario, disponibilidad durante el horario
de operacion, gratuidad, ausencia de condicionamientos,
condiciones de higiene y conservacion, seguridad,
privacidad y accesibilidad.

Lo anterior no excluye la intervencién de otras
autoridades cuando se actualicen cuestiones de su
competencia. Las medidas relacionadas con seguridad
industrial, proteccion ambiental, proteccién civil,
salubridad o condiciones técnicas de las instalaciones
continuarén sujetandose a sus respectivos ordenamientos.

La presente iniciativa parte de una premisa sencilla
pero juridicamente relevante: quien acude a una estacion
de servicio no debe tener que pagar para satisfacer una

necesidad fisioldgica basica cuando el establecimiento
cuenta con infraestructura destinada al publico.

La proteccién al consumidor no puede reducirse a
garantizar que se entregue la cantidad correcta de
gasolina o que el precio anunciado sea respetado. La
relacién de consumo comprende también las condiciones
materiales en las que las personas reciben atencion dentro
de los establecimientos comerciales.

El Estado tiene la responsabilidad de establecer
estandares minimos que permitan que el mercado
funcione bajo condiciones de equidad, seguridad, calidad
y respeto a la dignidad humana.

La reforma propuesta no pretende transformar la
naturaleza de las estaciones de servicio ni imponerles
obligaciones ajenas a su actividad. Busca, por el
contrario, reconocer juridicamente una practica que ya
forma parte de la realidad operativa de la mayoria de
estos establecimientos y convertirla en un estandar
minimo, uniforme y exigible.

El acceso gratuito a sanitarios funcionales, higiénicos,
seguros, accesibles y en buen estado constituye una
condicion razonable de atencion al publico para
establecimientos que reciben diariamente a personas
consumidoras y que, en numerosas zonas del pais,
representan puntos esenciales de descanso y servicios
durante los desplazamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:

Decreto por el que se adiciona el articulo 58 Bis y
se reforma el articulo 128 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, en materia de acceso
gratuito, higiénico, seguro, accesible y digno a
sanitarios en estaciones de servicio de combustible.

Primero. Se adicionan un articulo 58 Bis de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como
sigue:

ARTICULO 58 Bis. Las estaciones de servicio
permisionadas conforme a la Ley del Sector
Hidrocarburos deberan proporcionar a las personas
consumidoras y a sus acompariantes acceso gratuito a
sanitarios dentro de sus instalaciones, durante el
horario de operacion del establecimiento.

Los sanitarios deberan mantenerse funcionales,
limpios, higiénicos, seguros y en buen estado de
conservacion, de conformidad con las disposiciones
sanitarias, de accesibilidad, proteccion civil y demas
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normas aplicables. La regulacion correspondiente
establecera las especificaciones técnicas y operativas,
considerando el tipo, ubicacion, horario, capacidad y
condiciones de operacion de cada estacién de servicio.

El acceso y uso de los sanitarios no podra
condicionarse a la compra de gasolina, diésel, gas
natural, productos adicionales o cualquier otro bien o
servicio; tampoco podra sujetarse al pago de una
cuota, propina, consumo minimo o cargo directo o
indirecto a las personas usuarias.

Las personas proveedoras deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar el acceso en
condiciones de igualdad y no discriminacion. Los
sanitarios deberan contar con las facilidades vy
dispositivos indispensables para su utilizacion por
personas con discapacidad, en los términos de las
disposiciones legales y normas aplicables.

S6lo podra restringirse temporalmente el acceso
cuando exista una causa justificada de seguridad,
emergencia, reparacion indispensable o riesgo
sanitario. En esos casos, el establecimiento debera
informar de manera visible la causa de la restriccion
y, cuando sea razonablemente posible, el tiempo
estimado para restablecer el servicio. La restriccion
no podra utilizarse para eludir de manera
permanente la obligacion prevista en este articulo.

La Procuraduria Federal del Consumidor
verificara el cumplimiento de este articulo en el
ambito de sus atribuciones y podréa coordinarse con la
Comision Nacional de Energia y con las autoridades
competentes en materia sanitaria, de accesibilidad y
proteccion civil.

Segundo. Se reforma el articulo 128 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor para quedar como sigue:

ARTICULO 128.- Las infracciones a lo dispuesto por
los articulos 7, 8, 10, 10 BIS, 12, 44, 58 Bis 63, 63 Bis, 63
Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3,
65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73
Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87
Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis, y 121 serdn sancionadas con
multa de $1,093.02 a $4,274,960.73.

Transitorios.
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al

dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Economia, con la
participacion de la Procuraduria Federal del Consumidor,
la Secretaria de Energia, la Comision Nacional de
Energia y las autoridades competentes en materia
sanitaria, de accesibilidad y proteccion civil, emitird o
adecuard, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las
disposiciones generales necesarias para establecer las
especificaciones técnicas y operativas previstas en el
articulo 58 Bis de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

TERCERO. Las estaciones de servicio que cuenten
con permiso vigente a la entrada en vigor del presente
Decreto dispondran de un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contado a partir de la entrada en vigor de las
disposiciones generales a que se refiere el articulo
transitorio  anterior, para realizar las adecuaciones
necesarias y cumplir integralmente con el articulo 58 Bis
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

CUARTO. La Comision Nacional de Energia y la
Procuraduria Federal del Consumidor celebraran, dentro
de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, un convenio de coordinacion
para facilitar el intercambio de informacién sobre las
estaciones de servicio permisionadas, la atencion de
quejas, la programacién de verificaciones y la remisién
de posibles incumplimientos a la autoridad competente.

QUINTO. La aplicacion de las sanciones previstas en
la Ley Federal de Proteccién al Consumidor no exime a
las personas proveedoras de cumplir la obligacion de
mantener disponibles, funcionales, higiénicos, accesibles
y en buen estado los sanitarios, ni impide que, cuando
corresponda, se apliquen las medidas o sanciones
previstas en otros ordenamientos.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a
26 de agosto de 2026

Diputada Araceli Ocampo Manzanares.
La Presidenta:

¢Con qué objeto, diputada?

La diputada Claudia Sierra Pérez:
Presidenta, muchas gracias.

Para solicitarle por medio de su conducto a la
diputada proponente, si me permite suscribir su iniciativa,

La Presidenta:
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Diputada Araceli Ocampo Manzanares, pregunta la
diputada Claudia Sierra Pérez si por mi conducto puedo
preguntarle si le permite suscribir su iniciativa.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Adelante, querida diputada, con mucho gusto, es un
honor.

La Presidenta:

Gracias.

¢Con qué objeto, diputado Julian Lbpez?

El diputado Julian Lépez Galeana:

De igual manera diputada presidenta, confirmar que
es un tema que evidentemente de nuestra vida cotidiana
nos ocupa a todas y a todos.

Quiero consultar por su conducto si la diputada
Araceli Ocampo, me permite suscribirme a su
intervencion.

La Presidenta:

Diputada Araceli Ocampo Manzanares, de igual
manera solicita el diputado Julian Lépez Galeana si le
permite suscribir su iniciativa.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Es un honor, diputado presidente, claro que si,
diputado Julian.

Muchas gracias, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada.

Esta esta Presidencia turna la presente iniciativa de
decreto a la Comisién de Desarrollo Econémico y
Trabajo, para los efectos de lo dispuesto en los articulos

174. fraccion |, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 291 BIS, 291 TER,
291 QUATER, 291 QUINQUIES Y 291 SEXIES, A
LA LEY NUMERO 1212, DE SALUD DEL
ESTADO DE GUERRERO. SUSCRITA POR LA
DIPUTADA VIOLETA MARTINEZ PACHECO.

En desahogo del inciso “e” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Violeta Martinez Pacheco hasta por diez minutos.

La diputada Violeta Martinez Pacheco:
Con su permiso, diputada presidenta.

Comparieras y compafieros de la Mesa Directiva,
diputadas y diputados, a los medios de comunicacion y al
publico que nos sigue a través de las diferentes
plataformas.

La pérdida de un ser guerido transforma en cuestion
de horas la vida de una familia, es un momento
profundamente humano en el que converge en el dolor de
una ausencia, la necesidad de despedirse y al mismo
tiempo una serie de decisiones y procedimientos que
deben realizarse préacticamente de inmediato.

Hay que acudir ante instituciones, hay que realizar
trdmites, hay que contratar servicios funerarios y hay que
registrar legalmente el fallecimiento, hay que comenzar a
resolver todas aquellas consecuencias juridicas, familiares
y patrimoniales que surgen a partir de la muerte de una
persona.

Es precisamente en ese momento cuando una familia
se encuentra atravesando el duelo, cuando mas necesita
encontrar certeza, sensibilidad y reglas claras.

Y desde esa realidad que surge es que surge la
iniciativa que hoy presento ante esta Soberania,
compafieras y compafieros, existe un documento que
ocupa un lugar fundamental en todo este proceso, que es
el certificado de defuncion.

Su importancia va mucho més alla de una formalidad
administrativa, es la consecuencia que permite acreditar
un fallecimiento y continuar con los procedimientos
correspondientes ante el Registro Civil para
posteriormente obtener un acta de funcion.

A partir de estos documentos pueden realizarse los
trdmites relacionados con las sucesiones, pensiones,
seguros, prestaciones laborales y multiples derechos y
obligaciones derivados del fallecimiento.
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Es decir, hablamos de un certificado de defuncion,
hablamos de la llave que permite a una familia cerrar
juridicamente muchos de los asuntos que esta persona
dejo atrés.

Nuestra Legislacion sanitaria ya establece reglas
respecto a este documento, la Ley NUmero 1212 de Salud
del Estado de Guerrero reconoce los certificados de
defuncion y de la muerte fetal como disposiciones
correspondientes para su expedicion.

Sin embargo, existe una situacion especifica que
merece ser atendida con mayor claridad desde nuestro
punto de vista.

Puede ocurrir que durante la prestacion de un servicio
funerario el certificado de defuncion se encuentre
legitimamente en poder de una funeraria, crematorio o
prestador de servicios funerarios.

Y puede existir al mismo tiempo una diferencia entre
econdmica entre la familia y quien esta prestando el
servicio, un saldo pendiente, una diferencia respecto del
monto contratado, una controversia sobre los servicios o
simplemente una obligacién que todavia se encuentra
pendiente de pago.

Cuando ambas circunstancias coinciden, puede
generarse una situacion especialmente delicada, que la
entrega del certificado termine vinculandose al
cumplimiento de la obligacién econémica.

Ahi esta precisamente el problema que tenemos que
resolver porque estamos frente a dos relaciones juridicas
distintas que necesitan caminar por vias distintas, por una
parte existe una relacion contractual.

Quien presta un servicio funerario tiene derecho a
recibir la contraprestacion acordada y cuenta con las vias
legales correspondientes para exigir el cumplimiento de
esta obligacion.

Por otra parte, existe el documento sanitario cuya
disponibilidad permite a un familiar continuar con los
procedimientos legales derivados de un fallecimiento.

Nuestra propuesta busca separar con absoluta claridad
ambas cuestiones, el pago de los servicios por la via
contractual y la entrega del certificado conforme a su
naturaleza y finalidad sanitaria, esa separacion juridica
sencilla puede significar una enorme diferencia para una
familia en momentos tan dificiles.

Por ello, proponemos adicionar diversos articulos a la
Ley 1212 de Salud del Estado de Guerrero, estableciendo

que cuando el certificado de funcién o la representacion
impresa se encuentre legitimamente en poder de un
prestador de servicios funerarios, debera ponerse a
disposicion de los familiares o personas legalmente
facultadas sin dilacién injustificada, con esta reforma
queremos construir una regla sencilla.

El certificado acompafia a la familia en sus tramites
las obligaciones econdémicas sin un propio causo legal, la
iniciativa establece ademés obligaciones claras para los
establecimientos funerarios respecto al resguardo y la
entrega de este documento, proponiéndolo frente a su
retencion, ocultamiento, alteracion o retraso injustificado
y garantizando que su entrega permanezca separada de
cualquier controversia econémica.

La autoridad sanitaria debera contar con mecanismos

accesibles  permanentes para  recibir  denuncias
relacionadas con estas conductas y atenderlas
prioritariamente.

¢Por qué?

Porque en estos casos el tiempo tienen consecuencias,
cada dia puede presentarse un trdmite pendiente, una
pension que debe gestionarse, un seguro que debe
reclamarse, una sucesion que debe comenzar y un
familiar necesita dar todas estas vueltas.

Compafieras y comparieros, hay reformas que
transforman instituciones enteras, hay otras que
modifican grandes estructuras administrativas y existen
también reformas como esta, cuyo valor puede
comprenderse imaginando un momento muy concreto,
una familia que acaba de perder a alguien.

Estan organizando una despedida mientras intentan
entender  trdmites, documentos 'y pagos que
probablemente nunca habian tenido que realizar porque
también en los momentos mas dificiles de la vida el
derecho puede y debe acompariarse desde nosotros.

Muchas gracias.

Es cuanto.

Version Integra

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO.
PRESENTES.

La que suscribe, Diputada Violeta Martinez Pacheco,
del Grupo Parlamentario de MORENA, de la
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Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 65, fraccion |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 23, fraccion I, 229 y demas aplicables de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, Numero 231, pongo a consideracion de esta
Soberania Popular, la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley Numero 1212, de Salud del
Estado de Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La muerte de un ser querido, constituye uno de los
momentos de mayor dolor y vulnerabilidad para
cualquier personay su familia.

Al impacto emocional que produce una pérdida, se
agrega, casi inmediatamente, la necesidad de realizar
diversos tramites sanitarios, administrativos y civiles
indispensables para dar destino final al cuerpo, registrar
legalmente el fallecimiento y posteriormente, ejercer los
derechos y cumplir las obligaciones que derivan de ese
hecho.

En esas circunstancias, las instituciones publicas y los
particulares que intervienen en la prestacion de servicios
relacionados con un fallecimiento, deben actuar con
legalidad, diligencia, sensibilidad y absoluto respeto a la
dignidad de las personas.

Uno de los documentos fundamentales dentro de este
procedimiento es el certificado de defuncion.

La legislacion sanitaria federal, establece las bases
para su expedicion y determina las autoridades,
profesionales de la medicina y deméas personas
facultadas para certificar una defuncion.

Asimismo, el marco juridico nacional ha
evolucionado para permitir la utilizacion del certificado
electrénico de defuncién y de su representacion impresa,
conforme a las disposiciones emitidas por la autoridad
sanitaria federal.

En el dmbito estatal, la Ley Nimero 1212, de Salud
del Estado de Guerrero, en su Titulo Décimo Cuarto,
Capitulo 111, regula especificamente los certificados.

Su articulo 287, define el certificado como la
constancia expedida en los términos establecidos por las
autoridades sanitarias competentes para la comprobacion
o informacion de determinados hechos.

El articulo 288, reconoce expresamente, entre otros,
los certificados de defuncidn y de muerte fetal.

Por su parte, el articulo 290, establece que dichos
certificados seran expedidos, una vez comprobado el
fallecimiento y determinadas sus causas, por
profesionales de la medicina o personas autorizadas;
mientras que el articulo 291, dispone que deberan
extenderse en los modelos aprobados por la autoridad
sanitaria federal y conforme a las normas
correspondientes.

Existe, por tanto, un marco juridico claramente
establecido respecto de la expedicién del certificado de
defuncion.

Sin embargo, existe un supuesto diferente que merece
regulacion expresa: su retencién o condicionamiento por
parte de quienes prestan servicios funerarios una vez que
el documento se encuentra legitimamente bajo su
control.

El articulo 4°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud, y establece que la ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud, asi como la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general.

En concordancia con dicho mandato constitucional,
la Ley General de Salud, establece la distribucion de
competencias entre la Federacion y las entidades
federativas.

En particular, corresponde a los gobiernos de las
entidades federativas, organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacion de los servicios de salubridad
general en las materias que les corresponden, asi como
ejercer las demas atribuciones que establezcan la propia
Ley General de Salud y las disposiciones aplicables.

En el &mbito local, la Ley NUmero 1212, de Salud del
Estado de Guerrero, reconoce expresamente a los
cementerios, crematorios y funerarias dentro de las
materias sujetas a regulacion sanitaria local.

Existe, por ello, fundamento juridico para establecer
obligaciones relacionadas con la actuacion de dichos
prestadores dentro del ambito de competencia estatal,
respetando en todo momento las atribuciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Salud y demés disposiciones federales
reservan a las autoridades sanitarias competentes.
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Esta delimitacion resulta fundamental
determinar el alcance de la presente iniciativa.

para

La reforma no pretende modificar quién puede
expedir un certificado de defuncidn, cuéles son sus
requisitos, su formato, la determinacion de las causas de
muerte o los procedimientos sanitarios federales
aplicables.

Esas materias continuaran sujetandose integramente a
la Ley General de Salud, las normas oficiales mexicanas,
los acuerdos emitidos por la autoridad sanitaria federal y
demés disposiciones aplicables.

La presente reforma regula una conducta diferente: la
utilizacion  del certificado de defuncion como
instrumento de presion econémica por parte de un
prestador de servicios funerarios que legitimamente lo
tenga bajo su control.

El certificado de defuncidn, no puede ser garantia de
pago

El certificado de defuncion, no constituye una
garantia mercantil, ni puede convertirse en un
instrumento para asegurar el cumplimiento de
obligaciones econémicas.

Su naturaleza y finalidad, trascienden la relacién
contractual que pueda existir entre una familia y una
empresa funeraria.

El certificado, permite continuar los procedimientos
legales derivados del fallecimiento y constituye un
documento necesario para realizar los tramites
correspondientes ante el Registro Civil y obtener
posteriormente el acta de defuncion.

A partir de esos documentos, pueden realizarse
multiples procedimientos relacionados con sucesiones,
pensiones, seguros, prestaciones laborales, transmision o
extincion de derechos y obligaciones y otras
consecuencias juridicas derivadas del fallecimiento.

Por ello, impedir, negar o retrasar injustificadamente
el acceso al certificado puede producir una cadena de
afectaciones adicionales, precisamente cuando las
personas atraviesan por un estado de duelo y especial
vulnerabilidad.

Debe quedar establecido con absoluta claridad, que la
existencia de una deuda no justifica la retencion de este
documento.

Los establecimientos y prestadores de servicios
funerarios tienen legitimo derecho a recibir el pago de

los servicios contratados, y a exigir el cumplimiento de
las obligaciones correspondientes.

La presente iniciativa, no elimina, restringe ni
menoscaba ese derecho.

Establece simplemente una separacion juridica
elemental entre el derecho al cobro de una obligacion y
la disponibilidad de un documento sanitario
indispensable para continuar los trdmites derivados de
una defuncion.

En un Estado de Derecho, existen vias y
procedimientos para exigir el cumplimiento de las
obligaciones.

Las deudas se cobran por las vias que establece la
ley; el certificado de defuncion no puede convertirse en
garantia de pago.

Esta problemética ya ha comenzado a ser atendida
por otras entidades federativas.

Un antecedente legislativo relevante, se encuentra en
el Estado de Tamaulipas.

Mediante Decreto nimero 66-1089, expedido el 2 de
junio de 2026 y publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas, nimero 69, de fecha 10 de junio
de 2026, se adicionaron disposiciones a la legislacion
sanitaria de aquella entidad en materia de servicios
funerarios y proteccion del certificado de defuncion.

Dicha reforma establecié prohibiciones dirigidas a
impedir que establecimientos funerarios, crematorios,
agencias de servicios exequibles y demas prestadores de
servicios funerarios, retengan, oculten, retrasen o
nieguen la entrega del certificado de defuncion;
condicionen su entrega al pago de servicios; o lo utilicen
como garantia 0 mecanismo de presion para asegurar
obligaciones econémicas.

Este antecedente resulta Util para identificar una
problematica susceptible de ser atendida mediante
legislacion sanitaria local.

No obstante, Guerrero, requiere una regulacién
construida conforme a la estructura, competencias y
régimen sancionador de su propia Ley de Salud.

La presente iniciativa, adopta una solucion especifica
para nuestro marco juridico.

En primer término, diferencia claramente, entre
expedicion y entrega o puesta a disposicion.
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La expedicion, continuard  correspondiendo
exclusivamente a quienes se encuentren facultados por la
legislacién sanitaria aplicable.

La obligacion propuesta, surge Unicamente cuando el
certificado de defuncion, o, en su caso, la representacion
impresa del certificado electronico de defuncion, se
encuentre legitimamente en poder de un establecimiento
0 prestador de servicios funerarios.

En segundo término, se utiliza el estandar de “sin
dilacion injustificada”, evitando imponer una obligacion
absoluta de entrega inmediata que pudiera entrar en
conflicto con procedimientos sanitarios, ministeriales,
registrales o judiciales legitimamente aplicables.

Lo que se prohibe, es que la demora, retencion o
negativa, tenga como causa un adeudo, una controversia
contractual o cualquier pretension econdémica del
prestador del servicio.

En tercer término, se dejan expresamente a salvo los
derechos de cobro, los cuales podran ejercerse por las
vias legales correspondientes.

En cuarto término, las conductas previstas en esta
reforma, tendrdn  naturaleza de  infracciones
administrativas sanitarias, sujetandose al régimen de
vigilancia, medidas de seguridad, sanciones Yy
procedimiento establecido en la propia Ley Numero
1212.

La presente iniciativa, no crea nuevos tipos penales ni
modifica los elementos constitutivos de delito alguno.

Si con motivo del ejercicio de sus atribuciones, la
autoridad sanitaria tuviera conocimiento de hechos que
pudieran constituir algin delito previsto en la legislacion
aplicable, deberd hacerlos del conocimiento de la
autoridad competente para que ésta determine lo que en
derecho corresponda.

Con ello, se mantiene una separacion precisa entre la
potestad sancionadora administrativa en materia sanitaria
y las atribuciones de las autoridades competentes en
materia penal.

Asimismo, considerando que la utilidad del
certificado se encuentra directamente vinculada con la
realizacion oportuna de diversos trAmites posteriores al
fallecimiento, se establece que las denuncias
relacionadas con su retencion, negativa 0 retraso
injustificado, deberan recibir atencién prioritaria por
parte de la autoridad sanitaria.

La presente iniciativa se circunscribe especificamente
a los establecimientos y personas fisicas 0 morales
prestadoras de servicios funerarios, cuya regulacién
forma parte del &mbito de salubridad local, conforme a la
Ley NUmero 1212, de Salud del Estado de Guerrero.

Por ello, esta reforma no modifica el régimen juridico
aplicable a hospitales, clinicas u otros establecimientos
de atencidn médica, ni las competencias que respecto de
éstos corresponden a las autoridades sanitarias federales
y estatales conforme al sistema de distribucion
competencial, previsto en la Ley General de Salud y
demas disposiciones aplicables.

Lo anterior, no significa que resulte juridicamente
admisible que cualquier otro establecimiento retenga
indebidamente documentacion relacionada con una
defuncion, como mecanismo para exigir el cumplimiento
de obligaciones econdémicas, sino Unicamente que esos
supuestos, deberan atenderse conforme al régimen
juridico y competencial que resulte aplicable.

De esta manera, la iniciativa, mantiene un &mbito
material claramente definido y evita alterar competencias
0 procedimientos establecidos en otros ordenamientos.

La finalidad de esta reforma, puede resumirse en un
principio elemental:

Nadie debe aprovechar el dolor y la urgencia de una
familia, para convertir un documento indispensable en
instrumento de presion econémica.

El Estado, debe garantizar que las personas puedan
atravesar los procedimientos posteriores al fallecimiento
de un ser querido con certeza juridica, trato digno y sin
obstéaculos indebidos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y
fundadas, se somete a consideracion de esta Soberania
Popular la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO NUMERO ___ POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES A LA LEY NUMERO 1212,
DE SALUD DEL ESTADO
DE GUERRERO

ARTICULO UNICO: Se adicionan los articulos
291 Bis, 291 Ter, 291 Quater, 291 Quinquies y 291
Sexies, a la Ley Numero 1212, de Salud del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:
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Articulo 291 BIS. La expedicion del certificado de
defuncion se regira por la Ley General de Salud, las
normas oficiales mexicanas, los acuerdos emitidos por la
autoridad sanitaria federal y deméas disposiciones
aplicables.

Cuando el certificado de defuncion o, en su caso, la
representacion impresa del certificado electronico de
defuncién se encuentre legitimamente en poder de un
establecimiento  funerario, crematorio, agencia de
servicios exequiales o cualquier persona fisica o moral
prestadora de servicios funerarios, deberd ser puesto a
disposicion, sin dilacion injustificada, de los familiares,
personas responsables o representantes legalmente
facultados para recibirlo, conforme a las disposiciones
aplicables.

Articulo 291 TER. Queda prohibido a los
establecimientos y prestadores de servicios sefialados en
el articulo anterior:

|.Retener, ocultar, destruir, alterar, retrasar
injustificadamente o negar la entrega del certificado
de defuncion, o, en su caso, de la representacion
impresa del certificado electrénico de defuncidn,
cuando legalmente proceda su entrega;

Il. Condicionar su entrega al pago total o
parcial de los servicios contratados o de cualquier
otro adeudo relacionado con éstos;

Il Utilizarlo como garantia 0 medio para
asegurar el cumplimiento de obligaciones de
caracter econémico; y

V. Utilizarlo como mecanismo de presién
0 coaccion para obtener el pago de servicios u
obligaciones econémicas.

Articulo 291 QUATER. La existencia de adeudos,
diferencias respecto del monto de los servicios,
controversias contractuales o cualquier otra obligacion
de caracter econdmico relacionada con la prestacion de
servicios funerarios no constituird causa justificada para
realizar cualquiera de las conductas prohibidas por el
articulo anterior.

Los derechos de cobro de los prestadores de servicios
funerarios quedan a salvo y deberan hacerse valer a
través de las vias y procedimientos legalmente
procedentes.

Articulo 291 QUINQUIES. Correspondera a las
autoridades sanitarias del Estado, en el dmbito de sus
respectivas competencias, vigilar el cumplimiento de las

disposiciones previstas en los articulos 291 Bis, 291 Ter
y 291 Quaéter.

Las infracciones a dichas disposiciones, seran
sancionadas conforme al régimen de medidas de
seguridad  sanitaria, sanciones administrativas y
procedimiento establecido en esta Ley y demés
disposiciones  aplicables, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles que pudieran  resultar
procedentes.

Cuando, con motivo del ejercicio de sus atribuciones,
la autoridad sanitaria tenga conocimiento de hechos que
pudieran ser constitutivos de delito, debera hacerlos del
conocimiento de la autoridad competente para que ésta
determine lo que conforme a derecho corresponda.

Articulo 291 SEXIES. La autoridad sanitaria
competente, debera disponer de mecanismos accesibles
y permanentes para la recepcion de denuncias
relacionadas con las conductas previstas en el articulo
291 Ter.

Por la naturaleza y finalidad del certificado de
defuncion y las consecuencias juridicas que pudieran
derivar de su retencion, negativa o retraso injustificado,
las denuncias relacionadas con las conductas previstas en
este Capitulo seran de atencion prioritaria.

La autoridad sanitaria realizara, en el ambito de sus
atribuciones, las acciones de vigilancia y verificacion
que resulten procedentes conforme a esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERQO: El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Remitase este
Gobernadora  Constitucional del
Soberano de Guerrero, para
conducentes.

Decreto a la
Estado Libre vy
los efectos legales

TERCERO: La Secretaria de Salud del Estado,
dentro de los noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, y en el ambito de
sus atribuciones, realizard las  adecuaciones
administrativas  necesarias  para  garantizar  su
cumplimiento y establecera los mecanismos accesibles y
permanentes para la recepcion de las denuncias a que se
refiere el articulo 291 Sexies.
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CUARTO: La implementacion del presente Decreto,
se realizara con cargo a los recursos humanos, materiales
y presupuestarios autorizados a las autoridades
competentes, por lo que no implicard la creacién
obligatoria de nuevas estructuras administrativas.

QUINTO: Se derogan todas las disposiciones de
igual o menor jerarquia que se opongan al presente
Decreto.

SEXTO: Publiguese para su conocimiento general
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en el
portal web del Congreso del Estado y en los medios de
comunicacion.

Chilpancingo, Guerrero; septiembre 03 del 2026

ATENTAMENTE
DIP. VIOLETA MARTINEZ PACHECO

La Presidenta:

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Salud para los efectos de lo dispuesto en
el articulo 174 fraccién | 241 y 244 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo en vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 1212 DE
SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO, EN
MATERIA DE SALUD AMBIENTAL. SUSCRITA
POR LA DIPUTADA BEATRIZ VELEZ NUNEZ.

En desahogo del inciso “f” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Beatriz VVélez NUfiez hasta por 10 minutos.

La diputada Beatriz \VVélez Nufiez:

Con el permiso de la presidencia de la Mesa
Directiva, comparieras y comparieros, diputados, medios
de comunicacion, publico presente.

La presente iniciativa tiene como propdsito actualizar
y fortalecer la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de
Guerrero en materia de Salud Ambiental.

Partiendo de una realidad que hoy exige una vision
méas amplia de la proteccion a la salud, la salud de las
personas no depende Unicamente de la atencion que
reciben cuando una enfermedad se presenta.

También estd relacionada con las condiciones del
ambiente en el que viven, con la calidad del agua y del
aire, con las condiciones sanitarias de las comunidades y
con la exposicion a distintos factores que pueden
representar riesgos para la poblacion.

La Ley Numero 1212 ya cuenta con disposiciones
relacionadas con los efectos del ambiente en la salud y
establece atribuciones para que la Secretaria de Salud en
materia como contaminacién, calida del agua,
saneamiento bé&sico, ingenieria sanitaria y sustancias
toxicas o peligrosas.

Sin embargo, estas disposiciones requieren ser
fortalecidas para responder a los desafios ambientales y
sanitarios actuales que hoy incluyen fenémenos como el
cambio climético, la contaminacion atmosférica, la
degradacion de los ecosistemas y la aparicion de nuevos
factores ambientales que pueden generar riesgos para la
salud.

La motivacion central de esta reforma, por tanto, no es
crear un nuevo sistema de proteccion ambiental ni
duplicar las facultades de otras autoridades, la iniciativa
parte de reconocer que en Guerrero ya cuenta con la
Legislacion especializada en materia ambiental, cambio
climatico, residuos y proteccion civil y otras areas.

Lo que hace falta es fortalecer dentro de la legislacion
sanitaria la perspectiva especifica de como esos factores
ambientales pueden repercutir en la salud de las personas.

Por ello, se pretende que las acciones de proteccion de
la salud frente a los riesgos sanitarios tenga expresiones
de caracter preventivo, de manera que no se actle
Unicamente cuando el dafio ya se haya producido.

La propuesta incorpora la identificacion, evaluacion y
atencion de los riesgos ambientales que puedan afectar a
la poblacion dentro del ambito de competencia de las
autoridades sanitarias.

La reforma también busca actualizar las atribuciones
de la Secretaria de Salud sin multiplicarlas, se fortalecen
facultades que ya existen para incorporar la prevencion de
riesgos derivados de factores ambientales.

Ampliar la investigacion sobre sus posibles efectos en
la salud, promover acciones preventivas relacionadas con
la contaminacion del agua, vincular el sane bésico con las
condiciones ambientales y sanitarias de las comunidades
y fortalecer la prevencion y respuestas frente a la
exposicion a sustancias toxicas o peligrosas.

En un elemento fundamental de la iniciativa es la
coordinacién institucional, los problemas ambientales que
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afectan la salud de la poblacion no pueden ser atendidos
desde una sola dependencia.

Por ello, la reforma al articulo 126 busca precisar que
la Secretaria de Salud debera coordinarse con las
dependencias y Entidades de los gobiernos federales,
estatales y municipales que correspondan, respetando en
todo momento las atribuciones que legalmente
correspondan a cada autoridad.

Esta precision resulta importante porque permite
construir una politica de salud ambiental con una vision
transversal, sin invadir competencias, la autoridad
sanitaria mantiene su responsabilidad respecto de los
riesgos y dafios a la salud, mientras que las autoridades
competentes conservan las facultades que les
corresponden en materia ambiental, territorial, hidrica,
climética o de proteccion civil.

Desde esta perspectiva, la iniciativa busca que la
legislacion sanitaria de Guerrero pase de una vision
principalmente reactiva a una preventiva, coordinada e
integral, se pretende contar con mejores herramientas
juridicas para identificar los riesgos antes de que se
conviertan en dafios y generar informacion gque permita
tomar decisiones con mayor sustento.

La motivacién de esta reforma también se encuentra
sustentada en el reconocimiento constitucional del
derecho a la proteccion de la salud y del derecho de toda
persona a un ambiente sano.

Ambos derechos se vinculan, un ambiente deteriorado
puede generar condiciones que afecten la salud, mientras
que proteger la salud requiere también prevenir aquellos
factores ambientales que puedan ponerla en riesgo.

En esencia, compafieras y compafieros diputados, lo
que se propone es una actualizacion necesaria de nuestra
legislacion sanitaria para que responda a las condiciones
ambientales que enfrenta Guerrero en el presente y a los
desafios que pueda presentarse en el futuro.

Cuidar la salud de la poblacion también significa
cuidar las condiciones de la que esta en la que poblacion
que vive, prevenir una enfermedad implica prevenir los
factores que puedan ocasionarla y enfrentar a los nuevos
desafios ambientales. Guerrero necesita una legislacion
sanitaria que no solamente responda al dafio, sino que
tenga la capacidad de anticiparse a €l.

Es cuanto, diputada presidenta.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 1212 DE
SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO, EN
MATERIA DE SALUD AMBIENTAL.

CC.DIPUTADOS SECRETARIOSDE LA
MESADIRECTIVADE LALXIV LEGISLATURA
AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.

PRESENTES.

La suscrita Diputada Beatriz VVélez Nufiez, integrante
de la LXIV Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23 fraccion I, 229,
231y demés relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 231 en vigor, someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente
Iniciativa de Decreto por medio de la cual se adiciona un
segundo parrafo del articulo 124, se reforman las
fracciones I, Il, 1V, V, VI, VIl y VIII del articulo 125; y
se reforma el articulo 126 de la Ley NUmero 1212 de
Salud del Estado de Guerrero, en materia de Salud
Ambiental, tomando en cuenta la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud constituye uno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos por el orden juridico nacional
e internacional. En las Ultimas décadas, la comunidad
cientifica y los organismos internacionales han
demostrado que el estado de salud de las personas no
depende exclusivamente de la atencion médica, sino
también de los determinantes ambientales que
condicionan el bienestar individual y colectivo. Proteger
la salud no significa Gnicamente atender las enfermedades
cuando éstas se presentan; implica también prevenir los
factores que pueden ocasionarlas, reducir los riesgos que
afectan a las personas y generar condiciones que permitan
a la poblacion desarrollar su vida en entornos saludables.
La calidad del aire, del agua, del suelo, la conservacion de
los ecosistemas, la estabilidad climética y el manejo
adecuado de los recursos naturales inciden directamente
en la prevencion de enfermedades, en la calidad de vida'y
en la expectativa de vida de la poblacion

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que
la salud humana, la salud animal y la salud de los
ecosistemas son interdependientes, promoviendo el
enfoque denominado ""Una Salud™ (One Health), el
cual plantea que los problemas sanitarios contemporaneos
deben atenderse mediante politicas pdblicas integrales y
coordinadas entre los sectores de salud, medio ambiente,
agricultura, desarrollo urbano y proteccion civil.
Asimismo, la propia Organizacion reconoce que un
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ambiente saludable constituye un elemento indispensable
para garantizar el derecho al mas alto nivel posible de
salud y que una proporcion importante de la carga
mundial de enfermedad estd asociada a factores
ambientales prevenibles.®

En congruencia con esta vision, diversos paises han
fortalecido progresivamente la integracion de las politicas
sanitarias y ambientales, incorporando mecanismos de
coordinaciéon institucional, vigilancia de  riesgos
ambientales, estrategias de adaptacion al cambio
climético, programas de prevencion de enfermedades
asociadas a la contaminacion y sistemas permanentes de
monitoreo ambiental como parte de sus politicas de salud
plblica. Esta tendencia internacional refleja un cambio de
paradigma, la proteccién de la salud ya no puede
entenderse Unicamente desde la atencion médica, sino
también desde la prevencion de los riesgos derivados del
deterioro ambiental.

En México, el derecho a la proteccion de la salud y el
derecho a un medio ambiente sano se encuentran
reconocidos en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, imponiendo al Estado
la obligacién de garantizar ambos derechos de manera
armoénica e indivisible. A partir de este mandato
constitucional, la Ley General de Salud dedica un
capitulo especifico a los Efectos del Ambiente en la
Salud, estableciendo las bases para la proteccion de la
poblacién frente a los riesgos derivados de las
condiciones ambientales y definiendo mecanismos de
coordinacion entre las autoridades sanitarias 'y
ambientales.®

De igual manera, el Estado mexicano ha fortalecido
este marco juridico mediante la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General de Cambio Climatico y otros ordenamientos
generales que reconocen la necesidad de prevenir los
riesgos ambientales, promover el desarrollo sostenible y
garantizar la proteccion de los recursos naturales. Estos
instrumentos se complementan con los compromisos
internacionales asumidos por México en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
particularmente respecto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionados con la salud, el agua limpia, las
ciudades sostenibles, la accién por el clima y la
proteccion de los ecosistemas.

5 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/one-
health

5 https://mexico.justia.com/federales/leyes/ley-general-de-
salud/titulo-septimo/capitulo-iv/?utm_source=chatgpt.com

En el &mbito estatal, la Ley Numero 1212 de Salud
del Estado de Guerrero contempla actualmente un
Capitulo 1V denominado "'Efectos del Ambiente en la
Salud", mediante el cual se establecen atribuciones para
la Secretaria de Salud relacionadas con la investigacion
de riesgos derivados de la contaminacion ambiental, la
vigilancia de la calidad del agua para uso y consumo
humano, la seguridad radiologica y el saneamiento
béasico. Estas disposiciones constituyeron un avance
importante para su época y permitieron armonizar la
legislacion estatal con la Ley General de Salud. ’

No obstante, la realidad sanitaria y ambiental del siglo
XXI plantea desafios significativamente distintos a los
existentes cuando dicho capitulo fue incorporado a la
legislacion estatal. Actualmente, fendbmenos como el
cambio climatico, el incremento de enfermedades
relacionadas con factores ambientales, la contaminacion
atmosférica, la degradacion de los ecosistemas, la
aparicion de contaminantes emergentes y la necesidad de
fortalecer la prevencion requieren instrumentos juridicos
mas modernos y mecanismos permanentes de
coordinacion entre las instituciones competentes.

Del analisis comparado de la legislacion nacional se
advierte que las entidades federativas han desarrollado
diversos mecanismos para atender la relacion entre salud
y medio ambiente, aunque con alcances y enfoques
heterogéneos. Esta diversidad normativa evidencia que
aun existen amplias areas de oportunidad para fortalecer
la legislacidn sanitaria local mediante disposiciones que
permitan una coordinacion més efectiva entre las politicas
de salud publica y las politicas ambientales, siempre
dentro del ambito competencial que corresponde a las
entidades federativas.

Asimismo, del analisis de la legislacion vigente en el
Estado de Guerrero se observa que existen ordenamientos
especializados en materia de equilibrio ecolégico, cambio
climatico, gestion integral de residuos, proteccion civil y
otras materias relacionadas con el medio ambiente. Sin
embargo, dichas leyes atienden primordialmente la
proteccion de los recursos naturales, la regulacion
ambiental y la gestion del territorio, mientras que la Ley
NUmero 1212 debe consolidarse como el instrumento
rector para incorporar de manera transversal la
perspectiva sanitaria en la prevencion, identificacion y
atencion de los riesgos ambientales que afectan
directamente a la poblacién.

7 https://www.guerrero.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/03/L1212SEG-
7.pdf?utm_source=chatgpt.com
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En consecuencia, la presente iniciativa no pretende
duplicar atribuciones ni invadir competencias previstas en
otros ordenamientos juridicos. Su prop6sito consiste en
fortalecer la legislacién sanitaria estatal mediante la
actualizacién de sus disposiciones en materia de salud
ambiental, favoreciendo la coordinacion institucional, la
prevencion de riesgos, la generacién de informacion
cientifica para la toma de decisiones y la incorporacion de
criterios contemporaneos reconocidos por los organismos
internacionales especializados.

Actualmente, el articulo 124 establece que las
autoridades sanitarias del Estado deberan realizar
acciones tendientes a proteger la salud humana ante los
riesgos y dafios derivados de las condiciones del
ambiente.

El articulo 125, por su parte, establece diversas
atribuciones de la Secretaria de Salud relacionadas con la
investigacion de los riesgos y dafios derivados de la
contaminacion ambiental, la vigilancia de la calidad del
agua para uso y consumo humano, el saneamiento basico,
la ingenieria sanitaria, la verificacion y control sanitario y
la atencion de riesgos derivados de sustancias toxicas o
peligrosas.

El problema no consiste, entonces, en la inexistencia
de una base juridica. El reto consiste en actualizar y
fortalecer esa base juridica para responder a una realidad
ambiental y sanitaria que se ha vuelto més compleja.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar los
articulos 124, 125y 126 de la Ley NUmero 1212 de Salud
del Estado de Guerrero.

La propuesta busca establecer expresamente el
caracter preventivo de las acciones de proteccion de la
salud frente a los factores ambientales y precisar que
dichas acciones deberdn desarrollarse mediante la
identificacion, evaluacion y atencion de los riesgos
ambientales que puedan afectar a la poblacion, siempre
dentro del &mbito de competencia de las autoridades
sanitarias.

Asimismo, se propone actualizar las facultades
previstas en el articulo 125, pero sin multiplicarlas
innecesariamente. La iniciativa parte de las facultades que
actualmente existen y propone fortalecerlas mediante
ajustes puntuales. La investigacion se amplia para
considerar no solamente la contaminacion, sino también
otros factores ambientales que puedan generar riesgos o
dafios a la salud.

La vigilancia de la calidad del agua para uso y
consumo humano se complementa con la posibilidad de

promover acciones preventivas frente a riesgos sanitarios
derivados de su contaminacion, siempre en coordinacién
con las autoridades competentes. El saneamiento bésico
se vincula expresamente con la prevencién de riesgos
para la salud relacionados con las condiciones
ambientales y sanitarias de las comunidades. La
ingenieria sanitaria incorpora el criterio de prevencion de
riesgos para la salud derivados de las condiciones
ambientales. La regulacion relacionada con sustancias
toxicas o peligrosas fortalece la prevencion y respuesta
frente a los riesgos y dafios derivados de su exposicion o
uso.

Finalmente, la fraccion VIII se precisa para que las
acciones generales de la Secretaria de Salud frente a los
riesgos ambientales se desarrollen dentro de su ambito de
competencia y en coordinacion con las autoridades
correspondientes.

También se propone actualizar el articulo 126 para
precisar que la coordinacién de la Secretaria de Salud con
las dependencias y entidades de los gobiernos federal,
estatal y municipal debera permitir la realizacion de
acciones relacionadas con la prevencién, identificacion y
atencion de riesgos y dafios a la salud derivados de
factores ambientales, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a cada autoridad.

Se ftrata de una modificacién sencilla, pero
juridicamente  importante, porque fortalece la
coordinacidn sin crear nuevas estructuras administrativas.

La propuesta busca establecer expresamente el
caracter preventivo de las acciones de proteccion de la
salud frente a los factores ambientales y precisar que
dichas acciones deberan desarrollarse mediante la
identificacion, evaluacién y atencion de los riesgos
ambientales que puedan afectar a la poblacion, siempre
dentro del &mbito de competencia de las autoridades
sanitarias.

Con esta reforma, el Estado de Guerrero avanzara
hacia un modelo de salud publica preventivo, integral e
interinstitucional, armonizado con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Salud, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de
Cambio Climético y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado mexicano, fortaleciendo la
capacidad institucional para proteger de manera efectiva
la salud de las personas frente a los desafios ambientales
presentes y futuros.
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LEY NUMERO, 1212 DE SALUD DEL ESTADO
DE GUERRERO

TEXTO VIGENTE

TEXTO
PROPUESTO

TITULO SEPTIMO
PROMOCION DE

TITULO SEPTIMO
PROMOCION DE

LA SALUD LA SALUD
CAPITULO IV CAPITULO IV
EFECTOS DEL EFECTOS DEL
AMBIENTE EN LA AMBIENTE EN LA
SALUD SALUD
Articulo 124. Las Articulo 124. Las

autoridades sanitarias del
Estado estableceran las
normas, tomaran las
medidas y realizaran las
actividades a que se refiere
esta Ley tendientes a la
proteccion de la salud
humana ante los riesgos y
dafios derivados de las
condiciones del ambiente.

Sin correlativos (...)

autoridades sanitarias del
Estado estableceran las
normas, tomaran las
medidas y realizardn las
actividades a que se refiere
esta Ley tendientes a la
proteccion de la salud
humana ante los riesgos y
dafios derivados de las
condiciones del ambiente.

Las acciones de
proteccion de la salud
previstas en este Capitulo

tendran caracter
preventivo y se
desarrollaran mediante
la identificacion,

evaluacion y atencion de
los riesgos ambientales
que puedan afectar la
salud de la poblacion,
dentro del &mbito de
competencia de las
autoridades sanitarias.

ARTICULO 125.
Corresponde al Ejecutivo
del Estado, por conducto
de la Secretaria de Salud:

l. Desarrollar
investigacion permanente y
sistematica de los riesgos y
dafios que para la salud de
la poblacion origine la
contaminacion del
ambiente;

ARTICULO 125.
Corresponde al Ejecutivo
del Estado, por conducto
de la Secretaria de Salud:

l. Desarrolla

r y promover la

investigacion

permanente y

sistematica de los

riesgos y dafios que
para la salud de la
poblacion originen la
contaminacion y otros
factores ambientales,
asi como de las

1. Vigilar y certificar la
calidad del agua para uso y
consumo humano;

. (...
IV. Promover y apoyar
el saneamiento basico;

V. Asesorar en criterios
de ingenieria sanitaria de
obras publicas y privadas
excepto lo relativo a los
establecimientos de salud,;

VI Ejercer la
verificacion y  control
sanitario de las vias
generales de

comunicacion, incluyendo
los servicios auxiliares,
obras, construcciones,
demés dependencias y
accesorios de las mismas, y
de las embarcaciones,
ferrocarriles, aeronaves y
vehiculos terrestres
destinados al transporte de
carga y pasajeros;

VILI. Disponer y
verificar que se cuente con
informacién  toxicoldgica
actualizada, en las que se
establezcan las medidas de
respuesta al impacto en la
salud originado por el uso
de sustancias toxicas o
peligrosas, y

VIII. En general, ejercer
actividades similares a las
anteriores ante situaciones
que causen riesgos o dafios
a la salud de las personas.

medidas para su
prevencion y
atencion;

. Vigilar y
certificar la calidad del
agua para uso Yy
consumo humano, en
los términos de las
disposiciones
juridicas aplicables, y
promover, en
coordinacién con las
autoridades
competentes, las
acciones  necesarias
para prevenir riesgos
a la salud derivados
de su contaminacion;

I, (...)
V. Promover
y apoyar el

saneamiento basico, asi
como las acciones de
prevencion de riesgos

para la salud
relacionados con las
condiciones

ambientales y
sanitarias de las
comunidades, en

coordinacién con las
autoridades
competentes;

V. Asesorar
en criterios de
ingenieria sanitaria de

obras  pulblicas 'y
privadas, excepto lo
relativo a los

establecimientos de
salud, considerando la
prevencion de riesgos

para la salud
derivados de las
condiciones

ambientales, sin
perjuicio de las
atribuciones que

correspondan a otras
autoridades;

VI Ejercer la
verificacion y control
sanitario de las vias
generales de
comunicacion,
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incluyendo los
Servicios auxiliares,
obras, construcciones,
demas dependencias y
accesorios de estas, y
de las embarcaciones,
ferrocarriles, aeronaves
y vehiculos terrestres
destinados al transporte
de carga y pasajeros,
conforme a las
disposiciones
juridicas aplicables;

VII. Disponer
y verificar que se
cuente con informacion
toxicologica
actualizada y con las
medidas de prevencién
y respuesta ante los
riesgos y dafios a la
salud originados por la
exposicion o uso de
sustancias toxicas o
peligrosas, en
coordinaciéon con las
autoridades
competentes, y;

VIII. En
general, ejercer, dentro
del ambito de su

competencia, las
acciones  necesarias
para prevenir,

identificar y atender
los riesgos y dafios a
la salud derivados de
factores ambientales,
en coordinacion con
las autoridades
competentes 'y de
conformidad con las
disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO 126. La
Secretaria de Salud, se

coordinara con las
dependencias federales,
estatales 'y municipales

para la prestacion de los
servicios a que se refiere
este capitulo.

Articulo 126. La
Secretaria de Salud se
coordinara con las

dependencias y entidades
de los gobiernos federal,
estatal y municipal que
correspondan, para la
prestacion de los servicios
y la realizacion de las
acciones a que se refiere

este Capitulo,
particularmente aquellas
relacionadas con la

prevencidn, identificacion
y atencion de riesgos vy
dafios a la salud
derivados de factores
ambientales, sin perjuicio
de las atribuciones que
correspondan a cada
autoridad conforme a las
disposiciones  juridicas
aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,
se pone a consideracion de esta Soberania para su
analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, la siguiente
iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 1212
DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO, EN MATERIA
DE SALUD AMBIENTAL.

ARTICULO PRIMERQO. - Se adiciona un segundo
parrafo al articulo 124, de la Ley Numero 1212 de Salud
del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 124.1...]

Las acciones de proteccion de la salud previstas en
este Capitulo tendran caracter preventivo y se
desarrollaran mediante la identificacion, evaluacién y
atencion de los riesgos ambientales que puedan afectar
la salud de la poblacion, dentro del ambito de
competencia de las autoridades sanitarias.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma las
fracciones I, 11, IV, V, VI, VIl 'y VIII del articulo 125 de
la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

ARTICULO 125. Corresponde al Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Salud:

I.  Desarrollar y promover la investigacion
permanente y sistematica de los riesgos y dafios que para
la salud de la poblacién originen la contaminacion y
otros factores ambientales, asi como de las medidas
para su prevencion y atencion;

1. Vigilar y certificar la calidad del agua para uso y
consumo humano, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables, y promover, en coordinacion con las
autoridades competentes, las acciones necesarias para
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prevenir riesgos a la salud derivados de su
contaminacion;

. (...)

IV. Promover y apoyar el saneamiento basico, asi
como las acciones de prevencién de riesgos para la
salud relacionados con las condiciones ambientales y
sanitarias de las comunidades, en coordinacion con
las autoridades competentes;

V. Asesorar en criterios de ingenieria sanitaria de
obras publicas y privadas, excepto lo relativo a los
establecimientos de salud, considerando la prevencion
de riesgos para la salud derivados de las condiciones
ambientales, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras autoridades;

VI. Ejercer la verificacién y control sanitario de las
vias generales de comunicacion, incluyendo los servicios
auxiliares, obras, construcciones, demas dependencias y
accesorios de estas, y de las embarcaciones, ferrocarriles,
aeronaves Yy vehiculos terrestres destinados al transporte
de carga y pasajeros, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

VII. Disponer y verificar que se cuente con
informacién toxicolégica actualizada y con las medidas
de prevencion y respuesta ante los riesgos y dafios a la
salud originados por la exposicién o uso de sustancias
toxicas o peligrosas, en coordinacion con las
autoridades competentes, y;

VIII.En general, ejercer, dentro del ambito de su
competencia, las acciones necesarias para prevenir,
identificar y atender los riesgos y dafios a la salud
derivados de factores ambientales, en coordinacion
con las autoridades competentes y de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO TERCERO. - Se reforma el articulo
126 en la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 126. La Secretaria de Salud se coordinara
con las dependencias y entidades de los gobiernos
federal, estatal y municipal que correspondan, para la
prestacion de los servicios y la realizacion de las
acciones a que se refiere este Capitulo,
particularmente aquellas relacionadas con la
prevencion, identificacion y atencion de riesgos y
darios a la salud derivados de factores ambientales, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a cada
autoridad conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase este Decreto a la
Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente
Decreto para el conocimiento general, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta del
Congreso del Estado, en las redes sociales de internet y
difindase a través de los medios de comunicacion para su
difusion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 02 de
septiembre de 2026.

ATENTAMENTE
DIP. BEATRIZ VELEZ NUNEZ
La Presidenta:

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Salud para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 174 fraccion |, 241 y 244 de la Ley Organica
del Poder Legislativo en vigor.

OFICIO SIGNADO POR EL DIPUTADO
ARTURO ALVAREZ ANGLI, CON EL QUE
REMITE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 55, 72, 77,
78, 121, FRACCION 111, Y 131, FRACCION 1V, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 231.

En desahogo del inciso “g” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Obdulia
Naranjo Cabrera de lectura al oficio signado por el
diputado Arturo Alvarez Angli.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:

Con su venia, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 2 de
septiembre del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillén Roman.
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Presidenta de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.
Presente.

El suscrito diputado Arturo Alvarez Angli, integrante
de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en los articulos 65 fraccion |, 199 numeral 1,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 23 fraccion | 227, 229y 231 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231, remite a usted la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
55, 72, 77, 78 y 121 fraccién 11l y 131 fraccion cuarta de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 231, con la finalidad de que sea
enlistada en el Orden del Dia de la proxima sesion,
solicitando hacer uso de la palabra, sin otro particular, me
reitero a sus ordenes.

Atentamente.
Diputado Arturo Alvarez Angli.

Servida, diputada presidenta.
Version Integra

DIP. ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Arturo Alvarez Angli, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 65 fraccion I, 199
numeral 1 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, 23 fraccion |, 227, 229y 231
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, someto a consideracion del Pleno
para su analisis, dictamen, discusion y aprobacion en su
caso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 55, 72, 77, 78, 121, FRACCION III, Y
131, FRACCION 1V, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Congreso del Estado es el érgano en el cual se
deposita el Poder Legislativo, esta facultado
constitucionalmente para para crear, modificar y aprobar
leyes que permitan la convivencia social y el estado de
derecho en Guerrero.

Asimismo, el Congreso tiene una funcién importante en
nuestro sistema democratico de pesos y contrapesos, ya que,
a partir de las facultades constitucionales de fiscalizacion y
rendicion de cuentas, las legisladoras y legisladores
podemos solicitar la comparecencia de funcionarios
publicos, realizar exhortos y hacer posicionamientos sobre
temas de interés publico.

Ademas, con la aprobacidon del presupuesto, el Poder
Legislativo busca garantizar el funcionamiento de las
dependencias estatales, promover el crecimiento econdmico
a través de la creacion de obra publica y el desarrollo de
programas de alto impacto social que beneficien a los
sectores mas vulnerables.

De acuerdo a lo previsto por la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, el Congreso del
Estado ejerce sus atribuciones en periodos de sesiones
ordinarias y extraordinarias, las cuales por regla general
deben ser publicas, y solo cuando se traten asuntos que
exijan reserva seran privadas.

Para el desahogo de las sesiones, la Ley Organica del
Poder Legislativo Nimero 231, establece en el articulo 72
que se debe seguir el Orden del Dia acordado previamente
por la Conferencia, el cual debe ser aprobado por la mayoria
absoluta de las Diputadas y Diputados presentes.

En el Orden del dia se incluyen los asuntos que se
presenten para el conocimiento, tramite o resolucion del
Pleno, como son los comunicados, la correspondencia, las
iniciativas, los puntos de acuerdo, la discusion de los
dictdmenes, entre otros.

De acuerdo al segundo parrafo del articulo 55 de la Ley
Organica, el Orden del Dia de cada sesion debe hacerse del
conocimiento de las Diputadas y Diputados a través de
medios electronicos o impresos, (sin establecerse en qué
momento). Por su parte, el articulo 77 sefiala que la
Presidenta 0 Presidente ordenard distribuir o enviar en
medio impreso o electronico el Proyecto de Orden del Dia
de la sesion para el conocimiento de todas las Diputadas y
Diputados, (sin sefialar la temporalidad en que debe
hacerse).

La légica nos indica que su remisién debe hacerse con la
debida anticipacion para que las Diputados y Diputadas
conozcan los asuntos que serdn sometidos a su
consideracién y puedan preparar sus intervenciones, sin
embargo, la falta de claridad abre la puerta a confusiones, y
dificulta la preparacion de las sesiones para las diputadas y
diputados integrantes de la legislatura.
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En la practica, las sesiones dan inicio con el pase de lista;
constatada la asistencia de la mitad mas una o uno de los
integrantes del Congreso, la Presidencia de la Mesa
Directiva hace la declaracion de quérum legal.
Posteriormente, somete a consideracion de los asistentes el
Proyecto de Orden del Dia, el cual es leido de manera
integra por uno de los secretarios para finalmente ser votado.

La lectura del Orden del Dia toma en promedio alrededor
de quince a veinte minutos de la sesion, pudiendo en
diversos casos llegara més de una hora, ese tiempo podria
ser aprovechado de una manera mas productiva si el
Proyecto se hace de conocimiento de las Diputadas y
Diputados con la suficiente anticipacion a través de los
medios de difusion reconocidos en nuestra Ley Organica,
esta medida favorecerd el principio de economia procesal y
permitira un mejor aprovechamiento del tiempo de las
sesiones, sin menoscabar el derecho de las y los integrantes
a conocer los asuntos que seran sometidos a consideracion.

Es por ello que la presente iniciativa tiene como objeto
reformar el segundo péarrafo del articulo 55, y el articulo 77
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo Numero 231, para
establecer como una obligacion del Presidente o Presidenta
de la Mesa Directiva ordenar distribuir o enviar en medio
impreso o electronico el Proyecto de Orden del Dia de la
sesion, asi como certificar su publicacion en la Gaceta, con
una anticipacion minima de veinticuatro horas previas a su
celebracion para el conocimiento de todas las Diputadas y
Diputados.

Ademas, en la Gaceta en que se difunda el Orden del
Dia, también se deberan publicar los documentos relativos a
los asuntos que habran de desahogarse, a efecto de que las
Diputadas y Diputados cuenten con la informacién
pertinente en forma previa a la sesion.

La propuesta se ajusta a las buenas practicas
implementadas en el Congreso de la Union a través de la
Cémara de Diputados, donde la publicacion anticipada del
Orden del Dia en la Gaceta permite que las sesiones se
desarrollen con mayor fluidez, promueve un discurso mejor
preparado y fortalece la transparencia.

Otro ejemplo es en el Estado de Guanajuato, en el que la
Ley Organica del Poder Legislativo establece que es
obligacion de la Presidencia distribuir el orden del dia de las
sesiones a las personas diputadas, con veinticuatro horas de
anticipacion a la celebracion de las sesiones y publicarla en
la Gaceta Parlamentaria.

También, la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Campeche, reconoce como un derecho de las
diputados y diputados el acceso y consulta del Orden del Dia
dentro de las veinticuatro horas previas a la sesion.

Para una mayor claridad a continuacion, se transcriben
las disposiciones reglamentarias de referencia:
Reglamento de la Camara de Diputados
Articulo 60.
1. El Presidente mandara publicar el
Orden del dia en la Gaceta via electronica,
a més tardar a las 22:00 horas del dia
anterior de cada Sesion.
2. Previo al inicio de cada Sesion, sera
distribuida de forma electronica y a
solicitud, en forma impresa.

(..)

Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

Articulo 148. Las sesiones ordinarias
se verificaran, en los dias y horas que cite
la Presidencia del Congreso del Estado.

El orden del dia de las sesiones y los
documentos que  correspondan  se
distribuiran por parte de la Presidencia a las
personas diputadas, con veinticuatro horas
de anticipacion a la celebracion de las
mismas y se publicara en la Gaceta
Parlamentaria.

Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Campeche.

Articulo 47. Son derechos de los
diputados:

(..)

IV Bis. Recibir dentro de las

veinticuatro horas previas a la sesion
ordinaria o extraordinaria de que se trate el
Orden del Dia de la misma;

IV Ter. Tener acceso a consulta de la
Gaceta Parlamentaria dentro de las
veinticuatro horas previas a la sesion
ordinaria o extraordinaria de que se trate;

(...)

La reforma al articulo 55 tercer parrafo, 72, 78, 121
fraccion 111, y 131 fraccion 1V, sentara las bases para que
una vez abierta la sesién sea sometida a votacion de los
asistentes la propuesta de Orden del Dia, sin necesidad de
una lectura previa, por haberse dado a conocer con
veinticuatro horas de anticipacion a través de los medios
electronicos e impresos reconocidos en la propia Ley
Orgénica.

Para una mejor comprension de la reforma aqui
planteada, se presenta a continuacion el cuadro comparativo
entre el texto legal vigente y las modificaciones propuestas.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 231.

TEXTO VIGENTE.

PROPUESTA
MODIFICACION.

DE

ARTICULO55.(...)

El Proyecto de orden del
dia de cada sesion se hara
del conocimiento de las
Diputadas y Diputados 4
traves de medios
electrénicos o impresos.

Abierta la sesién, se
sometera a consideracion la
propuesta de Orden del Dial
acordada en la Conferencia.

ARTICULO 72. EI
Proyecto de Orden del Dia
de una sesion es el listado
formulado por la
Conferencia con los asuntos
que se presenten para el
conocimiento, trdmite o
resolucion del Pleno. El
Pleno por el voto de la
mayoria absoluta de las
Diputadas y Diputados

presentes  aprobard el
Proyecto de Orden del Dial
que le someta a

consideracion la Presidental
0 Presidente de la Mesa
Directiva.

ARTICULO 77. L4
Presidenta o Presidente
ordenara distribuir o enviar
en medio impreso 0
electronico el Proyecto de
Orden del Dia de la sesion
para el conocimiento de

todas las Diputadas Y|
Diputados.
En la Gaceta se

publicardn los documentos
relativos a los asuntos que

ARTICULO55.¢(...)

El Proyecto de orden del
dia de cada sesion se hard
del conocimiento de las
Diputadas y Diputados a
través de medios
electrénicos o impresos, con
una anticipacion minimal
de einticuatro horas
previas a su celebracion.

Abierta la sesion, se
sometera a votacién Ia
propuesta de Orden del Dia
acordada en la Conferencia.

ARTICULO 72. El
Proyecto de Orden del Dia
de una sesion es el listado
formulado por la
Conferencia con los asuntos
que se presenten para el
conocimiento, tramite o
resolucion del Pleno. El
Pleno por el voto de la
mayoria absoluta de las
Diputadas y Diputados
presentes  aprobard el
Proyecto de Orden del Dial
que le someta a votacion la|
Presidenta o Presidente de la
Mesa Directiva.

ARTICULO 77. La
Presidenta o0 Presidente
ordenara distribuir o enviar
en medio impreso o
electronico el Proyecto de
Orden del Dia de la sesion,
asi como su publicacion en
la  Gaceta, con una
anticipacion minima de
veinticuatro horas previas
a su celebracion para el
conocimiento de todas las
Diputadas y Diputados.

habrdn de desahogarse, a

efecto de que las Diputadas
y Diputados cuenten con la|
informacién pertinente en
forma previa a la sesion.

ARTICULO 78. En el
Proyecto de Orden del Dia
que se  someta @
consideracion del Pleno paral
su aprobacion, se podran
incluir  Dictdmenes con
Proyectos de Ley o Decreto
0 comunicaciones recibidos
con posterioridad a Ia
publicacién en la Gaceta y
antes del inicio de la sesion,
a solicitud de la Junta de
Coordinacién Politica.

ARTICULO 121.(...)
(..)

lall.

1. Someter a
consideracion del Pleno el
Proyecto de Orden del Dia
acordado en la Conferencial
y cumplir el orden del dial
para las Sesiones, el cual
distinguird claramente los
asuntos  que  requieren
votacion de aquellos otros
solamente deliberativos o de

trdmite,  conforme  al
calendario legislativo
establecido por la
Conferencia;

(..n)

ARTICULO 131.(...)
Lalll.

IV. Presentar al Pleno o
a la Comision Permanente,
el proyecto de orden del dial
de la sesibn para su
aprobacion respectiva, con
base en el acuerdo emitido
previamente por la
Conferencia;

(..)

En la Gaceta en que se
difunda el Orden del Dia,
se publicarén los
documentos relativos a los
asuntos que habran de
desahogarse, a efecto de que
las Diputadas y Diputados
cuenten con la informacion
pertinente en forma previa a
la sesion.

ARTICULO 78. En el
Proyecto de Orden del Dia
gue se someta a votacién
del Pleno, se podran incluir
Dictdmenes con Proyectos
de Ley o Decreto o
comunicaciones  recibidos
con posterioridad a la
publicacién en la Gaceta y
antes del inicio de la sesion,
a solicitud de la Junta de
Coordinacion Politica.

ARTICULO 121.(...)
(..

lall.

I1l. Someter a votacion
del Pleno el Proyecto de
Orden del Dia acordado en
la Conferencia y cumplir el
orden del dia para las
Sesiones, el cual distinguira
claramente los asuntos que
requieren  votacion  de
aquellos otros

solamente deliberativos
0 de tramite, conforme al

calendario legislativo
establecido por la
Conferencia;

(...)

ARTICULO 131.(..)
lalll.

IV. Someter a votacion
del Pleno o a la Comisién
Permanente, el proyecto de
orden del dia de la sesion,
con base en el acuerdo
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emitido previamente por la
Conferencia;

(.)

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, me
permito someter a la consideracion del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 55,
72,77, 78,121, FRACCION Ill, Y 131, FRACCION IV,
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 231.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 55, 72,
77, 78, 121, fraccion 1ll, y 131, fraccion IV de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
NUmero 231, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO55.¢(...)

El Proyecto de orden del dia de cada sesion se hara del
conocimiento de las Diputadas y Diputados a través de
medios electrénicos 0 impresos, con una anticipacion
minima de veinticuatro horas previas a su celebracién.

Abierta la sesion, se sometera a votacion la propuesta de
Orden del Dia acordada en la Conferencia.

ARTICULO 72. El Proyecto de Orden del Dia de una
sesion es el listado formulado por la Conferencia con los
asuntos que se presenten para el conocimiento, trAmite o
resolucion del Pleno. El Pleno por el voto de la mayoria
absoluta de las Diputadas y Diputados presentes aprobara el
Proyecto de Orden del Dia que le someta a votacion la
Presidenta o Presidente de la Mesa Directiva.

ARTICULO 77. La Presidenta o Presidente ordenara
distribuir o enviar en medio impreso o electrénico el
Proyecto de Orden del Dia de la sesién, asi como su
publicacion en la Gaceta, con una anticipacion minima
de veinticuatro horas previas a su celebracion para el
conocimiento de todas las Diputadas y Diputados.

En la Gaceta en que se difunda el Orden del Dia, se
publicaran los documentos relativos a los asuntos que
habran de desahogarse, a efecto de que las Diputadas y
Diputados cuenten con la informacion pertinente en forma
previa a la sesion.

ARTICULO 78. En el Proyecto de Orden del Dia que
se someta a votacion del Pleno, se podran incluir
Dictamenes con Proyectos de Ley o Decreto o
comunicaciones recibidos con posterioridad a la publicacion
en la Gaceta y antes del inicio de la sesidn, a solicitud de la
Junta de Coordinacion Politica.

ARTICULO 121.(...)

(...)

lall.

I11. Someter a votacion del Pleno el Proyecto de Orden
del Dia acordado en la Conferencia y cumplir el orden del
dia para las Sesiones, el cual distinguira claramente los
asuntos que requieren votacion de aquellos otros
solamente deliberativos o de tramite, conforme al
calendario legislativo establecido por la Conferencia;

(..)

ARTICULO 131.(...)

lalll.

IV. Someter a votacion del Pleno o a la Comisién
Permanente, el proyecto de orden del dia de la sesién, con
base en el acuerdo emitido previamente por la
Conferencia;

(..)
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto al Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, para los efectos legales
conducentes.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en
la pagina web del Congreso del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, a los 20 dias del mes de agosto del dos mil
veintiséis.

ATENTAMENTE
DIP. ARTURO ALVAREZ ANGLI.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 174,
fraccion 1, 241, 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY
NUMERO 760 DE RESPONSABILIDADES
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POLITICA, PENAL Y CIVIL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
GUERRERO, EN MATERIA DE LEGITIMACION
Y PRESENTACION PERSONAL DE LAS
DENUNCIAS DE RESPONSABILIDAD
POLITICA. SUSCRITA POR EL DIPUTADO
JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA.

En desahogo del inciso “h” del cuarto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Gladys
Cortés Genchi de lectura al oficio suscrito por el diputado
Jhobanny Jiménez Mendoza.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:
Con gusto, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravos Guerrero, a 4 de
septiembre del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillen Roman.
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado de Guerrero.
Presente.

Por este conducto por este conducto con fundamento
en los articulos 65 fraccion 111 de la Constitucion Politica
de los del Estado Libre y Soberano de Guerrero y a los
articulos 23 fraccién 1, articulo 75 fraccién 5 articulo 79
fraccion | para los efectos del proceso legislativo del
articulo 191, 192, 258, 284 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo Nimero 231.

Me permito solicitar e inscribir al Orden del Dia la
sesion ordinaria del dia martes 8 de septiembre del
presente afio, la iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma el articulo 12 de la Ley Numero 760 de
Responsabilidades Politicas Penales y Civiles de
Servidores Publicos del Estado de Guerrero en materia de
legitimacion y representacion personal de las denuncias
de responsabilidad politica y a su vez se le pueda dar
lectura a través de la Secretaria de la Mesa Directiva en
tenor a las siguientes exposicion de motivos.

La presente iniciativa busca fortalecer el Marco
Juridico del Estado de Guerrero en materia de
responsabilidad politica, mediante la reforma del articulo
12 de la Ley nimero 760 de Responsabilidades Politicas,
Penales y Civiles de Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, de la importancia que garantiza el mecanismo
de la erradicacion de cuentas control institucional cuente
con reglas claras, particularmente respecto de quienes
pueden promover las denuncias y bajo condiciones que
debe hacerse.

La propuesta reconoce que el juicio politico
constituye un mecanismo de control institucional cuya
finalidad trasciende la proteccion de intereses
estrictamente individuales, pues busca preservar el
adecuado ejercicio de la funcion politica y los intereses
fundamentales de la colectividad.

Por ello se mantiene el derecho de la ciudadania para
formular denuncias ante el este Congreso del Estado, sin
exigir que las personas que denuncian acredite
previamente la afectacion de un derecho objetivo,
evitando con ello establecer restricciones innecesarias al
ejercicio de la participacion ciudadana.

El cambio fundamental consiste en establecer que la
denuncia debe formularse por derecho propio y bajo su
responsabilidad de manera existente correspondiente
entre las personas decidiendo promover quien comparece
ante el Congreso y quien asume la responsabilidad
derivada de su prestacion.

Es preciso buscar garantizar que las autoridades la
voluntad de la denuncia y brindar mayor certeza juridica,
evitando que la falta de regulacion exprese sobre todo la
representacion generada entre distintas responsabilidades,
posibilidad de utilizar poderes, mandatos o instrumento
notariales.

En este sentido, la iniciativa establece que la denuncia
deberia ser promovida directamente por la persona
denunciante y que no proceda su prestacién mediante
representacion o apoderado legal mandatario en cuanto a
un poder notarial.

La medida de seguridad que proteja y valide
generando los poderes notariales, ni pedir que los que las
personas que reciben asesoria juridica, sino también que
establezcan reglas claras y especificas atendiendo al
modo natural.

Finalmente, se formula buscar generar un equilibrio
entre la participacion ciudadana respondiente 0
correspondiente individualmente la seguridad juridica que
fortalezca tanto los derechos de quienes acuden a este
Congreso del Estado, las garantias de las personas,
servidores publicas, denunciantes y actuantes a
instituciones propias del Poder Legislativo como
referencias practicas, la iniciativa incorpora un proceso al
que advierte la utilizacién del poder notarial dentro de
una denuncia juridica politica, circunstancia que evita la
conversacion de establecer una regla clara y expresa
sobre el cardcter de las personas de este tipo de
denuncias, sin juzgar sobre todo la legalidad del caso
concreto.
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Por lo anterior, expreso, me permita presentar ante
esta Soberania Popular por su anélisis y discusién en su
caso, aprobacion de la iniciativa en mencién.

Es cuanto, diputada presidenta.
Atentamente el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.
Es cuanto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE
LA LEY NUMERO 760 DE RESPONSABILIDADES
POLITICA, PENAL Y CIVIL DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO EN
MATERIA DE LEGITIMACION Y PRESENTACION
PERSONAL DE LAS DENUNCIAS DE
RESPONSABILIDAD POLITICA

CC. DIPUTADA'Y DIPUTADO SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO
PRESENTE

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza,
integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 65 fraccion 11l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos 23
fraccion |, 227, 229 y 231 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, someto a
consideracién del Pleno para su analisis, dictamen,
discusion y aprobacion en su caso la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 12
de la Ley numero 760 de Responsabilidades Politica,
Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendicién de cuentas constituye uno de los
principios esenciales de todo Estado constitucional y
democratico de derecho, quienes ejercen funciones
publicas se encuentran sujetos no solamente al
cumplimiento de las obligaciones inherentes a su
encargo, sino también a los mecanismos constitucionales
y legales establecidos para  determinar  las
responsabilidades que, en su caso, puedan derivarse de
sus actos u omisiones.

Dentro del sistema mexicano de responsabilidades de
las personas servidoras publicas, el juicio politico
constituye un mecanismo extraordinario de control
institucional cuya finalidad consiste en proteger el

adecuado ejercicio de la funcion publica y salvaguardar
los intereses publicos fundamentales frente a conductas
atribuibles a determinados servidores publicos.

Su naturaleza, por tanto, es distinta de los
procedimientos ordinarios mediante los cuales una
persona reclama la tutela de un derecho individual.

Mientras que en determinadas controversias
jurisdiccionales la legitimacion puede encontrarse
relacionada con la existencia de un derecho subjetivo,
interés juridico o interés legitimo, el procedimiento de
responsabilidad politica responde primordialmente a la
necesidad de preservar la regularidad institucional, la
responsabilidad en el ejercicio del poder publico y los
intereses fundamentales de la colectividad.

En este sentido, la legislacion debe establecer
mecanismos que permitan a la ciudadania denunciar
hechos que pudieran constituir responsabilidad politica y,
simultdneamente, garantizar que la activacion de dichos
procedimientos se realice de manera directa, auténtica y
responsable.

I.ELJUICIO POLI’TICO,COMO MECANISMO
DE RESPONSABILIDAD PUBLICA

El juicio politico representa uno de los mecanismos
mediante los cuales el Poder Legislativo ejerce funciones
de control respecto de determinadas personas servidoras
publicas.

Su finalidad no consiste propiamente en resolver una
controversia entre particulares, ni exclusivamente en
reparar la afectacion individual ocasionada a determinada
persona, sino en determinar la existencia de conductas
que, por su naturaleza y gravedad, pudieran generar
responsabilidad politica, por ello, este mecanismo debe
analizarse desde la perspectiva del interés publico.

La posibilidad de que la ciudadania formule
denuncias constituye una expresion del derecho de
participacion en los asuntos publicos y, al mismo tiempo,
un instrumento mediante el cual pueden ponerse en
conocimiento del Poder Legislativo hechos que pudieran
afectar el adecuado funcionamiento de las instituciones,
de ahi que resulte indispensable conservar un acceso
ciudadano suficientemente amplio al mecanismo de
denuncia.

Il. REGULACION VIGENTE EN EL ESTADO
DE GUERRERO

El articulo 12 de la Ley NOmero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los
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Servidores Publicos del Estado de Guerrero dispone que
cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad, podra
formular por escrito denuncia contra un servidor pablico
ante el Congreso del Estado respecto de las conductas
sefialadas por el articulo 10 del propio ordenamiento.

La disposicion establece, por tanto, dos elementos
relevantes, el primero, reconoce a la ciudadania la
posibilidad de poner en conocimiento del Congreso
hechos susceptibles de generar responsabilidad politica, el
segundo, establece que dicha actuacion se realiza bajo
responsabilidad de la persona denunciante.

Sin embargo, la disposicion vigente no determina
expresamente si la denuncia puede presentarse por
conducto de representante, mandatario o apoderado, esta
ausencia de precision normativa puede generar
interpretaciones diferentes respecto de la posibilidad de
utilizar poderes notariales para promover procedimientos
de responsabilidad politica, la presente iniciativa tiene
como finalidad subsanar esa falta de precision.

I1l. NECESIDAD DE ESTABLECER EL
CARACTER PERSONAL DE LA DENUNCIA

La denuncia que puede dar origen a un procedimiento
de responsabilidad politica reviste caracteristicas
particulares debido a la naturaleza y consecuencias del
procedimiento que eventualmente puede generarse.

Por esta razdn, resulta razonable que el ordenamiento
juridico establezca con claridad que la voluntad de
denunciar debe provenir directamente de la persona que
comparece ante el Congreso del Estado.

La presentacion directa permite identificar
inequivocamente a la persona denunciante, verificar su
voluntad de promover el procedimiento y determinar
quién asume la responsabilidad juridica correspondiente
respecto del contenido de la denuncia.

La reforma que se propone parte de una premisa
fundamental, la posibilidad de denunciar debe
permanecer abierta a la ciudadania, pero el ejercicio de
esa facultad debe realizarse directamente y bajo
responsabilidad de quien formula la denuncia.

De esta manera se busca equilibrar el acceso
ciudadano al mecanismo de responsabilidad politica con
la necesidad de preservar la seriedad, autenticidad y
certeza juridica del procedimiento.

IV. LA EXPRESION
PROPIO”

“POR DERECHO

Para alcanzar dicho objetivo se propone incorporar al
articulo 12 la expresion “por derecho propio”, esta
formula permite establecer que la persona ciudadana
comparece directamente ante el Congreso del Estado y no
mediante otra persona que pretenda sustituirla en la
formulacion de la denuncia.

La expresion propuesta resulta juridicamente mas
adecuada para los objetivos de esta reforma que
establecer como requisito que el denunciante sea “titular
de un derecho subjetivo”, es decir, la titularidad de un
derecho subjetivo supone la existencia de una situacion
juridica individual reconocida por el ordenamiento en
favor de determinada persona.

Sin embargo, el juicio politico tiene como finalidad
primordial proteger intereses publicos y garantizar la
responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica, por
ello, exigir necesariamente que el denunciante demuestre
la titularidad de un derecho subjetivo podria generar una
restriccion adicional para acceder al mecanismo de
responsabilidad politica.

En consecuencia, la presente iniciativa opta por una
formula que preserva la legitimacion ciudadana
establecida actualmente en la Ley, pero precisa que la
actuacion deberd realizarse por derecho propio.

V. IMPROCEDENCIA DE LA
REPRESENTACION MEDIANTE PODER
NOTARIAL

La segunda modificacion consiste en establecer
expresamente que la denuncia no podrd promoverse
mediante representante, apoderado o mandatario, aun
cuando exista poder notarial, la finalidad de esta
disposicion no consiste en desconocer la validez general
de los instrumentos notariales de representacion.

El poder notarial constituye una institucion juridica
plenamente reconocida para numerosos actos juridicos,
sin embargo, la legislacion puede determinar aquellos
actos que, atendiendo a su naturaleza, deban realizarse
personalmente, en el caso particular de la denuncia por
responsabilidad politica, la intervencion directa de la
persona denunciante permite garantizar la autenticidad de
su voluntad y establecer con certeza quién asume la
responsabilidad derivada de la formulacion de los hechos
denunciados.

Por ello, la reforma no cuestiona la institucion juridica
de la representacion, sino que establece una excepcion
especifica atendiendo a la naturaleza del mecanismo de
responsabilidad politica.
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VI. AUTENTICIDAD DE LA VOLUNTAD DEL
DENUNCIANTE

Uno de los objetivos fundamentales de la reforma
consiste en garantizar que exista certeza respecto de la
voluntad de quien promueve una denuncia, cuando una
denuncia es presentada directamente por una persona,
existe mayor claridad respecto de quién pretende activar
el procedimiento y quién asume la responsabilidad
correspondiente.

La intervencion de representantes o mandatarios
puede generar cuestiones adicionales respecto del alcance
de las facultades conferidas, la vigencia del mandato, la
suficiencia del instrumento notarial o la verdadera
voluntad del representado.

La reforma busca evitar que el procedimiento
legislativo deba concentrarse en resolver controversias
relacionadas con la representacién convencional, en
consecuencia, establecer que la denuncia debera
presentarse  directamente  permite  simplificar la
determinacion inicial de la legitimacion y fortalecer la
seguridad juridica.

VII. RESPONSABILIDAD PERSONAL EN LA
FORMULACION DE LA DENUNCIA

La legislacion vigente establece expresamente que la
denuncia se formula bajo responsabilidad del ciudadano,
la reforma conserva esta caracteristica, la expresion “bajo
su responsabilidad” implica que el ejercicio de la facultad
de denunciar debe realizarse de manera seria Yy
responsable.

Precisamente por ello resulta congruente que quien
asume esa responsabilidad sea también quien manifieste
directamente ante el Congreso su voluntad de denunciar,
de esta manera existe correspondencia entre la persona
que formula materialmente la denuncia y la persona que
asume juridicamente la responsabilidad derivada de su
presentacion.

VIIl.  PRESERVACION
CIUDADANO

DEL ACCESO

La presente reforma no tiene como propdsito
disminuir la participacion ciudadana en los mecanismos
de rendicion de cuentas, por el contrario, pretende
fortalecerla mediante reglas claras.

La ciudadania debe conservar la posibilidad de poner
en conocimiento del Congreso del Estado hechos que
considere susceptibles de generar responsabilidad
politica, por ello, se considera conveniente mantener la

férmula general que permite a cualquier ciudadano
formular la denuncia correspondiente, sin exigir que
demuestre previamente una afectacion personal, directa o
individual a un derecho subjetivo.

El objeto del juicio politico trasciende la esfera
estrictamente individual, lo relevante es la posible
existencia de conductas que afecten los intereses publicos
fundamentales, el adecuado funcionamiento institucional
0 el correcto ejercicio de la funcién plblica, en
consecuencia, exigir una afectacion individual podria
limitar injustificadamente la funcién de vigilancia
ciudadana que caracteriza a este mecanismo.

IX. SEGURIDAD JURIDICA

La seguridad juridica exige que las normas permitan
conocer anticipadamente las condiciones bajo las cuales
pueden ejercerse derechos y facultades, actualmente, la
falta de una disposicion expresa respecto de la
representacion puede producir incertidumbre tanto para
las personas denunciantes como para los Organos
legislativos encargados de conocer las denuncias, la
reforma permitird establecer una regla sencilla: la
ciudadania conserva el derecho de denunciar, pero debera
ejercerlo directamente, esta regla facilita la aplicacion de
la norma y evita interpretaciones contradictorias respecto
de la admisién de poderes notariales.

X. DERECHO DE ACCESO A LAS
INSTITUCIONES

Toda regulacion relacionada con mecanismos de
denuncia debe procurar un equilibrio entre la necesidad
de establecer requisitos procedimentales y el derecho de
las personas a acceder a las instituciones publicas.

Por esta razon, la reforma propuesta evita incorporar
requisitos innecesariamente restrictivos, no se exige
demostrar previamente un dafio personal, no se
condiciona la denuncia a la acreditacion de un interés
econdémico, no se exige la titularidad de un derecho
subjetivo especifico, unicamente se establece que quien
decida ejercer la facultad ciudadana de denunciar debera
hacerlo directamente y asumir la responsabilidad
correspondiente, de esta manera, la reforma persigue un
objetivo de certeza procedimental sin desnaturalizar el
cardcter ciudadano del mecanismo.

Xl. PROTECCION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES ORIGINARIAS

La iniciativa conserva la disposicion actualmente
establecida en favor de ciudadanos, pueblos vy
comunidades originarias del Estado de Guerrero, en
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consecuencia, cuando asi lo soliciten, deberan contar con
asistencia de traductores para la elaboracion de la
denuncia y podran presentarla por escrito en su lengua
originaria, esta disposicién constituye una garantia
indispensable para evitar que las diferencias linguisticas
se conviertan en obstdculos para acceder a las
instituciones publicas.

La exigencia de presentacion personal de la denuncia
no debe interpretarse como una limitacion a estas
medidas de asistencia, la asistencia de un traductor no
constituye  representacion juridica de la persona
denunciante, el traductor auxilia en la comunicacién y
comprension linglistica, mientras que la voluntad de
presentar la denuncia continla correspondiendo
directamente a la persona ciudadana, por ello, ambas
disposiciones resultan plenamente compatibles.

XIl. EQUILIBRIO ENTRE DENUNCIANTE Y
PERSONA SERVIDORA PUBLICA

El procedimiento de responsabilidad politica requiere
salvaguardar tanto el derecho ciudadano de denunciar
como las garantias juridicas de la persona servidora
plblica sefialada, una denuncia de esta naturaleza puede
generar consecuencias institucionales y personales
relevantes, por ello, es indispensable que desde el inicio
exista certeza respecto de la identidad y voluntad de quien
formula la acusacion.

La presentacion personal contribuye a ese objetivo sin
imponer cargas desproporcionadas a la ciudadania, al
mismo tiempo, permite que la persona servidora pablica
conozca con claridad quién formula la denuncia y bajo
qué responsabilidad se realiza.

XIl. FORTALECIMIENTO DEL CONGRESO
DEL ESTADO

La reforma también representa una medida de
fortalecimiento institucional para el Congreso del Estado
de Guerrero, contar con reglas claras respecto de la
presentacion de denuncias permitira reducir controversias
procedimentales relacionadas con poderes, mandatos o
facultades de representacion, el Congreso podra
concentrar el analisis inicial en los requisitos establecidos
por la Ley y, posteriormente, en el estudio sustantivo de
los hechos denunciados, la claridad normativa contribuye,
por tanto, a una tramitacion mas ordenada Yy
juridicamente segura de los procedimientos.

XIV. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
DE LAREFORMA

La modificacion propuesta persigue un objetivo
legitimo: garantizar certeza respecto de la voluntad y

responsabilidad de quien promueve una denuncia
politica, para alcanzar dicho objetivo se adopta una
medida concreta y limitada: exigir que la denuncia sea
formulada directamente, la reforma no elimina el derecho
ciudadano de denunciar, no establece requisitos
economicos, no exige representacion profesional y no
condiciona el acceso al Congreso a la demostracién
previa de una afectacion individual, por ello, la medida
busca mantener un equilibrio razonable entre el acceso
ciudadano y la seguridad juridica.

XV. FINALIDAD DE LA REFORMA

La presente iniciativa busca perfeccionar el marco
juridico aplicable a las denuncias por responsabilidad
politica mediante tres objetivos fundamentales: primero,
mantener la posibilidad de que la ciudadania participe
directamente en los mecanismos de rendicion de cuentas,
segundo, establecer expresamente que la denuncia debera
ser promovida por derecho propio y bajo responsabilidad
de quien la formula, tercero, evitar incertidumbre juridica
respecto de la utilizacién de poderes notariales, mandatos
0 mecanismos de representacion para promover
denuncias de responsabilidad politica, con ello se
pretende establecer un procedimiento mas claro, directo y
responsable.

XVI. FINALIDAD DE LAPROPUESTA

La rendicion de cuentas requiere instituciones fuertes,
pero también procedimientos claros, el juicio politico
constituye un mecanismo excepcional para analizar
conductas de personas servidoras publicas que pudieran
comprometer intereses publicos fundamentales o el
adecuado ejercicio de la funcion publica.

Precisamente por su relevancia institucional, las reglas
que determinan la manera en que puede iniciarse deben
encontrarse claramente establecidas en la legislacion.

La presente iniciativa propone conservar el caracter
ciudadano de la denuncia y, simultaneamente, establecer
su ejercicio directo.

La formula propuesta permite evitar que la
representacion  mediante  poder notarial  genere
incertidumbre respecto de la voluntad de la persona
denunciante, sin imponer como condicion la
demostracion de un derecho subjetivo individual, se
busca asi fortalecer simultaneamente tres valores
esenciales: participacion ciudadana, responsabilidad
individual y seguridad juridica.

La ciudadania mantiene intacta la posibilidad de
denunciar; quien decide hacerlo deberd comparecer por
derecho propio y asumir directamente la responsabilidad
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derivada de su actuacidn, esta solucion permite fortalecer
la certeza juridica del procedimiento sin desnaturalizar la
funcion publica y ciudadana que caracteriza al
mecanismo de responsabilidad politica.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, se
somete a consideracién de esta Soberania Popular la
reforma al articulo 12 de la Ley Numero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, con la
finalidad de establecer reglas més claras respecto de la
presentacion de denuncias y contribuir al fortalecimiento
del régimen de responsabilidades de las personas
servidoras publicas en nuestra entidad.

XIl. CASO PRACTIQO DE DENUNCIA POR
RESPONSABILIDAD POLITICA

En este contexto, resulta pertinente considerar la
experiencia préctica derivada de una denuncia de juicio
politico presentada el 20 de marzo de 2025 ante el
Congreso del Estado de Guerrero, en la que se plantearon
diversos sefialamientos relacionados con el ejercicio de
recursos publicos y el cumplimiento de laudos laborales
por parte de un Ayuntamiento.

El expediente contiene una amplia relacién de hechos,
diversas solicitudes de informacion y numerosas pruebas
documentales encaminadas a sustentar los planteamientos
formulados por la parte denunciante.

De manera particular, en dicho expediente se advierte
la utilizacion de un poder notarial como elemento
documental para acreditar la actuacion del promovente
respecto de diversas personas, esta circunstancia resulta
relevante para efectos de la presente iniciativa, no porque
por si misma permita afirmar la ilegalidad de la denuncia
0 de la representacion utilizada, sino porque evidencia
una cuestion que actualmente puede generar dudas
interpretativas: si una facultad ciudadana para promover
una denuncia de responsabilidad politica puede ser
gjercida por conducto de un representante, apoderado o
mandatario mediante un instrumento de representacion
otorgado ante fedatario publico.

La existencia de este tipo de situaciones hace
necesario que el marco juridico estatal establezca una
regla clara respecto de la naturaleza personal de la
denuncia, cuando una persona ciudadana decide poner en
conocimiento del Congreso del Estado hechos que
pudieran constituir responsabilidad politica, resulta
conveniente que exista plena certeza respecto de quién
ejerce directamente esa facultad y quién asume la
responsabilidad derivada de su promocion. Por ello, la
presente reforma propone que la denuncia sea formulada

por derecho propio y bajo responsabilidad de la persona
denunciante, evitando que la activacion de este
mecanismo dependa de una representacion convencional.

La medida propuesta no pretende limitar el derecho de
la ciudadania a participar en los mecanismos de rendicion
de cuentas, ni impedir que las personas denunciantes
reciban asesoria o asistencia juridica. Por el contrario,
busca preservar el caracter ciudadano de la denuncia y
distinguir claramente entre la asesoria profesional, que
debe permanecer plenamente permitida, y la
representacion mediante la cual un tercero pretende
sustituir a la persona denunciante en el ejercicio de esta
facultad. En otras palabras, cualquier ciudadano podra
contar con el acompafiamiento de profesionales del
derecho para preparar y sustentar su denuncia, pero la
decision de promoverla debera corresponder directamente
a quien la formula.

Esta precision también permitira fortalecer la
seguridad juridica de las personas servidoras publicas que
sean objeto de una denuncia y del propio Congreso del
Estado, pues desde el inicio del procedimiento podra
identificarse con claridad quién comparece, en qué
carécter lo hace y bajo qué responsabilidad formula los
hechos que pone en conocimiento de esta Soberania.
Asimismo, se evitard que la autoridad legislativa tenga
gue concentrar parte de su analisis en cuestiones relativas
al alcance, vigencia o suficiencia de poderes notariales
utilizados para promover denuncias de responsabilidad
politica, privilegiando que el procedimiento se concentre
en la valoracion de los hechos y elementos de prueba que
correspondan.

En consecuencia, el caso referido constituye un
referente practico que permite advertir la conveniencia de
perfeccionar el articulo 12 de la Ley Numero 760, no para
restringir la participacion ciudadana, sino para dotarla de
reglas més claras, directas y responsables. La reforma
pretende que quien decida acudir ante el Congreso del
Estado para solicitar el inicio de un procedimiento de
responsabilidad politica lo haga personalmente, por
derecho propio y bajo su responsabilidad,
manteniendo a salvo su derecho a recibir asesoria juridica
y, en el caso de los pueblos y comunidades originarias, la
asistencia linguistica que la propia legislacion reconoce.
De esta manera, se fortalece el equilibrio entre
participacion ciudadana, rendicion de cuentas, certeza
juridica y adecuado funcionamiento de las instituciones
publicas.

Finalmente, para un mejor analisis de la propuesta,
por el cual se reforma el articulo 12 de la Ley nimero 760
de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los
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Servidores Publicos del Estado de Guerrero; se adjunta el

siguiente cuadro comparativo:

LEY NUMERO 760 DE
RESPONSABILIDADES
POLITICA, PENALY
CIVILDE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE
GUERRERO

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo  12.  Cualquier
ciudadano bajo su
responsabilidad, podra
formular por escrito, denuncia
contra un servidor pablico ante
el Congreso por las conductas a
que se refiere el articulo 10 de
esta Ley. En el caso de
ciudadanos, pueblos y
comunidades originarias del
Estado, serdn asistidos por
traductores para elaborar la
denuncia, si asi lo solicitan,
dicha denuncia podra
presentarse por escrito en la
lengua originaria.

Articulo 12.
Cualquier  persona
ciudadana, por
derecho propio y bajo
su  responsabilidad,
podra formular por

escrito denuncia
contra un servidor
pablico ante el
Congreso  por las

conductas a que se
refiere el articulo 10 de
esta Ley. En el caso de
ciudadanos, pueblos y
comunidades

originarias del Estado,
seran  asistidos  por
traductores para
elaborar la denuncia, si
asi lo solicitan, dicha
denuncia podra
presentarse por escrito
en la lengua originaria.

La denuncia
debera ser
promovida

directamente por la
persona denunciante,
por derecho propio,

por lo que no
procedera su
presentacion
mediante
representante,
apoderado 0
mandatario, aun

cuando cuente con
poder notarial.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 65 fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos 23
fraccion 1, 227 y 229 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, me
permito presentar a esta Soberania Popular, para su
analisis, discusion y aprobacion en su caso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12
DE LA LEY NUMERO 760 DE
RESPONSABILIDADES POLITICA, PENAL Y
CIVIL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
ESTADO DE GUERRERO EN MATERIA DE
LEGITIMACION Y PRESENTACION PERSONAL
DE LAS DENUNCIAS DE RESPONSABILIDAD
POLITICA

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 12 de la
Ley nimero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y
Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

Articulo 12. Cualquier persona ciudadana, por
derecho propio y bajo su responsabilidad, podra
formular por escrito denuncia contra un servidor
publico ante el Congreso por las conductas a que se
refiere el articulo 10 de esta Ley. En el caso de
ciudadanos, pueblos y comunidades originarias del
Estado, seran asistidos por traductores para elaborar la
denuncia, si asi lo solicitan, dicha denuncia podra
presentarse por escrito en la lengua originaria.

La denuncia debera ser promovida directamente
por la persona denunciante, por derecho propio, por
lo que no proceder4d su presentacion mediante
representante, apoderado o mandatario, aun cuando
cuente con poder notarial.

TRANSITORIOS

PRIMERO. ElI presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Publiguese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero el presente Decreto y su
respectiva Declaratoria para su conocimiento y efectos
procedentes.

ATENTAMENTE



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES #05 ~ 09 DE SEPTIEMBRE, 2026 89

DIP. JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 04 de
septiembre de 2026

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Justicia para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 174, fraccion |, 241 y 244 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor.
En desahogo del inciso “i”” del cuarto punto del Orden
del Dia, se informa a esta Soberania que a solicitud de la
diputada promovente va a reprogramarse.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY NUMERO 971 DEL
NOTARIADO DEL ESTADO DE GUERRERO.
SUSCRITA POR LA DIPUTADA ANA LILIA
BOTELLO FIGUEROA.

En desahogo del inciso “” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada Ana
Lilia Botello Figueroa hasta por 10 minutos.

La diputada Ana Lilia Botello Figueroa:
Con su venia, diputada presidenta.

Compafieras y comparfieros diputados, medios de
comunicacién, hoy quiero hablar de una realidad que
muchas veces desde esta Tribuna no la no la vemos, no la
asimilamos, pero si se vive todos los dias y la viven miles
de familias guerrerenses.

Quiero hablar de una persona que vive en un
municipio alejado, que necesita hacer un tramite ante un
notario y que para poder hacerlo tiene que tomar un
transporte, recorrer una larga distancia, gastar dinero,
perder horas de trabajo y muchas veces regresar una y
otra vez.

Y todo esto porque el trdmite no termina en una sola
visita, y por eso hoy estamos poniendo algo muy sencillo,
pero profundamente importante, que haya cuando menos
una notaria en cada Municipio de Guerrero, porque la
seguridad juridica no puede vivir solamente en las
grandes ciudades.

La seguridad juridica tiene que llegar a todos los
rincones de Guerrero, a la Sierra, a la Montafa, a la
Costa, a la Tierra Caliente, a las Comunidades Indigenas,
a las Comunidades Afromexicanas. a los Municipios
Rurales, a cada lugar donde una familia tenga un
patrimonio que proteger, una herencia que ordenar, una
propiedad que regularizar o un acto juridico que
formalizar.

Esta iniciativa no habla simplemente de crear notarias,
habla de cerrar una brecha, la brecha entre quienes tienen
un servicio juridico cerca y quienes tienen que viajar para
conseguirlo.

Una brecha entre quien puede disponer facilmente de
tiempo y dinero y quien tiene que escoger entre pagar un
traslado o llevar alimento a su casa, la brecha entre el
Guerrero urbano y el Guerrero rural.

Por eso esta reforma plantea algo fundamental, un
municipio, una notaria como minimo, y digo claramente
como minimo, porgque No queremos que una notaria por
Municipio se convierta en un nuevo limite.

Queremos que sea el piso si un Municipio necesita
dos notarias, que tenga dos, si necesita tres, que tenga
tres, si su crecimiento econémico y poblacional exige
mayor cobertura, que la tenga, pero que nunca vuelva a
ocurrir que un Municipio entero quede sin una oficina
notarial cercana, porque el criterio para decidir dénde
debe existir una notaria no puede ser Unicamente en
cuantas personas viven ahi.

Tenemos que mirar la realidad y una realidad
completa, tenemos que mirar las distancias, los caminos,
la dispersion de las comunidades, el transporte, la
actividad econémica, la demanda de servicios, la
situacion de las personas adultas, mayores, las personas
con discapacidad, las comunidades indigenas y
afromexicanas.

Tenemos que mirar a Guerrero como realmente es, no
como aparece solamente en una estadistica, porque
Guerrero no cabe en una cifra y tampoco podemos
permitir que una cifra determine quién tiene cerca la
seguridad juridica y quién no.

Hay algo méas que debemos decir con toda claridad,
una notaria cercana también es un una politica de
prevencién, un testamento puede evitar una disputa
familiar, una sucesion bien realizada puede evitar afios de
litigio, una propiedad regularizada puede evitar
conflictos, un contrato correctamente formalizado puede
prevenir un problema a futuro, una persona bien
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asesorada juridicamente puede tomar mejores decisiones
y proteger mejor su patrimonio.

Entonces, cuando hablamos de mas notarias, estamos
hablando también de menos conflictos, menos
incertidumbre y maés tranquilidad para las familias,
estamos hablando de prevencion, estamos hablando de
paz social, estamos hablando de patrimonio, estamos
hablando de futuro.

Y quiero hacer una precision porque seguramente
habra quienes digan que esta reforma solamente pretende
aumentar el numero de notarias, pero no estamos
proponiendo notarias de regalo, estamos proponiendo
bajar requisitos, no estamos proponiendo debilitar la
funcion notarial, estamos proponiendo exactamente lo
contrario.

Queremos que quienes lleguen a ejercer la fe publica
lleguen por mérito, preparacion, capacidad, probidad y
profesionalismo, queremos formacién, mérito, control,
gueremos  procesos  transparentes,  objetivos y
constitucionalmente validos.

Queremos que la ciudadania tenga mas opciones de
acceso, pero también que tenga la certeza de que quien
ejerza la funcion notarial estd verdaderamente preparado
para hacerlo, porque ampliar la cobertura no significa
reducir la calidad, significa democratizar el acceso a la
seguridad juridica.

Y aqui estd, compafieras y comparieros, el verdadero
sentido politico de esta reforma, el Estado no puede
pedirle a la ciudadania que cumpla con la ley, que
formalice sus propiedades, que haga sus testamentos, que
regularice sus documentos y que dé certeza a sus actos
juridicos y al mismo tiempo mantener los servicios
juridicos lejos de la gente.

Eso seria una contradiccion, si queremos que las
familias regularicen sus patrimonios, tenemos que
acercarle las herramientas, si queremos prevenir
conflictos, tenemos que facilitar la formalizacion.

Si queremos seguridad juridica, tenemos que llevarla
hasta donde vive la gente y si hablamos de igualdad,
tenemos que hacer la realidad, porque igualdad no
significa decirle a todos, ahi esta el servicio, ve por él.
Igualdad significa crear las condiciones para que todos
puedan acceder efectivamente a este servicio,
especialmente quienes histéricamente han tenido mas
dificultades.

Por eso esta iniciativa también tiene un rostro social
pienso en la mujer que necesita resolver una sucesion

familiar, en el adulto mayor gque quiere dejar protegido a
su patrimonio y en la familia que necesita regularizar la
propiedad que ha ocupado durante muchos afios, en el
pequefio productor que necesita formalizar una
operacidn, en la persona con discapacidad que enfrenta
dificultades para trasladarse en las comunidades
indigenas y afromexicanas que muchas veces se
enfrentan no una, sino varias barreras para acceder a
servicios juridicos.

Para ellos también legislamos y por eso proponemos
que esta reforma se implemente de manera progresiva,
con diagnostico, que se lleven estudios técnicos,
prioridades y rendicidn de cuentas.

No queremos solamente aprobar una reforma en el
papel, queremos que dentro de 3 afios podamos mirar a
Guerrero y decir, "No hay un solo Municipio sin
cobertura notarial." eso debe ser nuestro compromiso.

Compafieras y compafieros, hoy tenemos la
oportunidad de enviar un mensaje muy claro, que en
Guerrero los derechos no deben depender de la distancia,
que el patrimonio de una familia de la Montafia vale lo
mismo que el patrimonio de una familia de Acapulco.

Que la voluntad de una persona que vive en un
Municipio pequefio merece la misma certeza juridica que
la de quien vive en la capital, que una comunidad rural
merece seguridad juridica, que una comunidad indigena
merece seguridad juridica, que wuna comunidad
Afromexicana merece seguridad juridica, que todas y
todos merecen la seguridad juridica y por eso les
propongo que nO veamos esta iniciativa como una
reforma para aumentar el nimero de notarias.

Veamosla como lo que es realmente una reforma para
acercar al Estado, a la ciudadania, una reforma para
reducir distancias, una reforma para reducir costos, una
reforma para prevenir conflictos, una reforma para
proteger patrimonios, una reforma para fortalecer a las
familias y una reforma para construir igualdad territorial y
sobre todo una reforma para que la seguridad juridica
deje de ser un privilegio de la cercania y se convierta en
una realidad para todos los guerrerenses.

Hoy podemos decidir si mantenemos un modelo que
se concentra o que construimos un modelo que acerca, si
mantenemos las barreras o las reducimos, si seguimos
viendo el territorio desde el escritorio, empecemos a
legislar desde la realidad de la gente.

Yo tengo clara mi decision, estoy de lado de la gente y
estoy del lado de un guerrero donde vivir lejos de una
ciudad no signifique vivir lejos de los derechos.
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Por eso les pido su respaldo a esta iniciativa, porque
necesitamos mas notarias, si, pero sobre todo necesitamos
mas acceso, mas igualdad y méas seguridad juridica. Un
municipio, una notaria.

La fe publica cerca de la gente, la seguridad juridica
cerca de las familias. Ese es el guerrero que queremos
construir.

Es cuanto.
Version Integra

Iniciativa de reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley Numero 971 del Notariado del
Estado de Guerrero, en materia notarias en cada
municipio.

CC. DIPUTADA Y DIPUTADO SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA
AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTES

Diputado Ana Lilia Botello Figueroa, con fundamento
en lo establecido en los articulos 2, inciso B, fraccion IX,
80. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 23, fraccion |, 98, 106, fraccion |1, y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 231 del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; me permito someter a consideracion de esta
Honorable Soberania, para que previo tramite legislativo
se apruebe la Iniciativa reformas y adiciones a diversas
disposiciones de la Ley Numero 971 del Notariado del
Estado de Guerrero, en materia notarias en cada
municipio, al tenor de las siguiente:

CONSIDERACIONES

La funcién notarial debe concebirse como una funcion
publica de naturaleza juridica, ejercida por profesionales
del Derecho que, investidos de fe publica por el Estado,
tienen la responsabilidad de brindar certeza, autenticidad,
legalidad y seguridad juridica a los actos y hechos que se
someten a su conocimiento.

En consecuencia, el acceso al ejercicio notarial no
debe entenderse como una de un procedimiento juridico
objetivo, transparente, competitivo y basado en el mérito,
que permita acreditar que quienes pretendan obtener la
licencia cuentan con la preparacion, experiencia, probidad
e idoneidad necesarias para desempefiar una funcion de
especial trascendencia social.

El sistema notarial debe @rmonizar tres elementos
fundamentales: FORMACION + MERITO +
CONTROL

De esta manera, quien aspire a ejercer la funcion
notarial deberd acreditar una preparacion juridica
especializada, superar mecanismos objetivos de
evaluacién y cumplir con requisitos de probidad e
idoneidad, quedando sujeto, una vez autorizado, a
mecanismos permanentes de vigilancia y responsabilidad.

La funcion notarial tiene como finalidad:

e Dar certeza y seguridad juridica a los
actos y hechos que se someten a la fe publica.

e  Prevenir conflictos juridicos, mediante
la intervencion profesional e imparcial del
notario.

e Proteger la voluntad de las personas,
asegurando que los actos juridicos se otorguen
de manera libre, informada y conforme a
Derecho.

e  Garantizar autenticidad y legalidad de
los instrumentos notariales.

e  Contribuir a la paz y estabilidad social,
mediante la prevencion de controversias y la
certeza sobre las relaciones juridicas.

o Facilitar el ejercicio de derechos,
particularmente en materia patrimonial, familiar,
sucesoria, societaria y contractual.

Por tanto, la funcién notarial debe orientarse al
servicio de la sociedad y a la proteccion de la seguridad
juridica, y no unicamente al ejercicio profesional de quien
obtiene la licencia.

En el esquema y modelo conceptual debemos partir
de que el notario:

e  Profesional del Derecho.
e  Ejerce una funcion de caracter publico.
e  Actla investido de fe publica.

e Debe actuar
imparcialidad.

con independencia e
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e  Tiene el deber de asesorar juridicamente
a las partes.

e  Debe verificar la legalidad de los actos
sometidos a su intervencion.

e Tiene responsabilidad frente a las
personas usuarias y frente al Estado

e  Esta sujeto a controles y procedimientos
de responsabilidad.

Por ello, la autorizacion para ejercer funcién notarial
debe responder a un sistema de habilitacion juridica, no a
una simple autorizacién administrativa.

El sistema notarial debera sustentarse, entre otros, en
los siguientes principios:

1. Legalidad
Toda actuacion de la autoridad y de las personas titulares
de notarias deberd sujetarse estrictamente al marco
juridico aplicable.

2. Seguridad juridica
La funcion notarial debera proporcionar certeza respecto
de la existencia contenido, autenticidad y efectos juridicos
de los actos que documenta.

3. Imparcialidad
La persona titular de la notaria debera actuar sin favorecer
indebidamente a ninguna de las partes.

4. Independencia
El ejercicio de la funcion debera encontrarse protegido
frente a presiones politicas, econdmicas, personales o de
cualquier otra naturaleza.

5. Profesionalismo
La funcion deberd ejercerse por personas con
conocimientos juridicos especializados y actualizacion
permanente.

6. Probidad
El acceso y ejercicio de la funcion deberén estar sujetos a
elevados estandares de integridad y conducta ética.

7. Mérito
La obtencién de una licencia deberd depender de la
acreditacion objetiva de conocimientos, capacidades,
experiencia e idoneidad.

8. Transparencia
Los procedimientos de acceso, evaluacion, otorgamiento

y supervision deberan desarrollarse bajo reglas claras y
verificables.

9. Igualdad de oportunidades
Toda persona que redna los requisitos legales debera
tener la posibilidad de participar en condiciones objetivas
y equitativas.

10. Rendicion de cuentas
El ejercicio de la fe pablica debera encontrarse sujeto a
mecanismos efectivos de vigilancia y responsabilidad.

11. Accesibilidad
La funcion notarial deberd procurar condiciones que
permitan a la poblacion acceder efectivamente a los
servicios notariales

12. Etica juridica

La funcién debera ejercerse con apego a la dignidad
humana, buena fe, -confidencialidad y responsabilidad
profesional.

La presente iniciativa tiene como propdsito
transformar el modelo de cobertura territorial de la
funcion notarial en el Estado de Guerrero, pasando de un
esquema sustentado principalmente en la distribucion de
notarias por Distritos Notariales y en criterios
poblacionales, a un modelo que garantice la presencia
efectiva de, cuando menos, una Notaria de Nimero en
cada municipio del Estado, sin perjuicio de que puedan
establecerse notarias adicionales cuando las condiciones
demogréficas, econémicas, sociales y territoriales asi lo
requieran.

La reforma parte de una premisa fundamental:

La seguridad juridica debe estar al alcance de todas las
personas, independientemente del municipio en el que
habiten.

La funcién notarial no constituye Unicamente una
actividad profesional de carécter privado. Se trata de una
funcion de interés publico mediante la cual el Estado
deposita en las personas titulares de las notarias la
facultad de conferir autenticidad, certeza y seguridad
juridica a determinados actos y hechos juridicos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que la fe puablica notarial constituye una
garantia de seguridad juridica, en tanto permite dotar de
autenticidad y efectos juridicos frente a terceros a los
instrumentos autorizados por el fedatario.

Por ello, la disponibilidad territorial de este servicio
tiene una dimension directamente relacionada con el
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gjercicio efectivo de derechos.

Un municipio, una notaria: "la fe publica cerca de la
gente."

La propuesta de garantizar, como minimo, una notaria
en cada uno de los municipios del Estado de Guerrero
parte de una necesidad esencial: acercar la seguridad
juridica a la poblacion.

La funcion notarial no debe concentrarse
exclusivamente en los municipios con mayor poblacion,
actividad econémica o capacidad de generacion de
operaciones juridicas.

La seguridad juridica debe estar presente también en
los municipios rurales, indigenas, afromexicanos,
serranos Y de dificil acceso.

Por ello, un notario en cada municipio debe constituir
el piso minimo de cobertura territorial del servicio
notarial, no el limite maximo de su crecimiento.

La necesidad y sustento de la propuesta se sustentan
seis dimensiones fundamentales:

1. NECESIDAD Territorial
Guerrero presenta una realidad territorial diversa.

Existen municipios con comunidades dispersas,
caminos prolongados y dificultades de traslado.

Cuando no existe una notaria en el municipio, las
personas deben desplazarse hacia otros municipios para
acceder a determinados servicios notariales.

Esto genera una primera barrera:
DISTANCIA — TIEMPO—COSTO — MENOR
ACCESO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

Por tanto, la ubicacion territorial de las notarias tiene
consecuencias directas sobre
el acceso de la poblacion.

2. NECESIDAD ECONJOMICA
Para una persona con ingresos limitados, trasladarse a
otro municipio puede
implicar:
e  Transporte

e  Alimentacion

e  Tiempo de trabajo perdido.

e  (astos de acompariamiento.

e Costos adicionales por traslados
repetidos.
e Dificultades para realizar trdmites

SUCESIVOs.

Por ello, la concentracion territorial puede convertirse
indirectamente en una barrera econémica para ejercer
derechos.

Una notaria cercana reduce los costos indirectos de
acceder a la seguridad juridica.

3. NECESIDAD SOCIAL

La ausencia de servicios notariales cercanos puede
provocar que determinadas personas pospongan o
abandonen tramites juridicos importantes.

Entre ellos:

Testamentos.

Sucesiones.

Regularizacion patrimonial.
Compraventas.

Donaciones.

Poderes.

Constitucion de sociedades.
Formalizacion de contratos.
Actos  relacionados  con
inmuebles.

bienes

La consecuencia puede ser que situaciones que pudieron
prevenirse mediante un instrumento juridico terminen
convirtiéndose posteriormente en conflictos familiares,
patrimoniales o judiciales.

Por ello:

EL ACCESO A LA NOTARIA TAMBIENJ ES
UNA  POLITICA DE PREVENCION DE
CONFLICTOS.

4. NECESIDAD DE SEGURIDAD JURIDICA

La intervencion notarial permite dotar de certeza y
autenticidad a determinados actos y hechos juridicos.
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Cuando la poblacion tiene dificultades para acceder a e  Atencion culturalmente pertinente.
estos servicios, puede aumentar la informalidad juridica. e Atencion lingiiistica cuando sea
necesaria.

La falta de formalizacién puede generar:

Incertidumbre sobre la propiedad.
conflictos sucesorios.

Problemas entre familiares.
Dificultades para transmitir bienes.
Limitaciones para acreditar derechos.
Controversias contractuales.

Por ello:

MAS ACCESO A SERVICIOS NOTARIALES =
MAYOR PREVENCION DE  CONFLICTOS
JURIDICQOS.

5. NECESIDAD DE EQUIDAD TERRITORIAL

La ubicacion de una persona no debe determinar la
calidad o posibilidad de acceso a la seguridad juridica.

El lugar donde una persona vive -una ciudad, una
comunidad rural, una zona indigena o una localidad
alejada- no deberia convertirse en una desventaja para
formalizar sus actos juridicos.

La propuesta busca establecer:

EQUIDAD TERRITORIAL EN EL ACCESO A LA
FE PUBLICA.

Esto significa que el Estado debe procurar una
distribucion  territorial equilibrada de los servicios
notariales.

6. NECESIDAD INTERCULTURAL

En Guerrero existe una importante diversidad de
pueblos y comunidades
indigenas.

Para estas poblaciones, las barreras pueden ser
mayores cuando se combinan:

DISTANCIA + POBREZA + LENGUA +
DISPERSION+ TERRITORIAL + FALTA DE
SERVICIOS.

Por ello, la presencia de una notaria en cada municipio
debe acompaniarse de
mecanismos de:

e Orientacion accesible.

e Jornadas notariales.

e Atencion a personas en situacion de
vulnerabilidad.

La cobertura municipal constituye asi una herramienta
para avanzar hacia una seguridad juridica
intercultural y accesible.

La reforma encuentra sustento, en primer término, en
el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que reconoce los derechos humanos
establecidos tanto en la Constitucién como en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
El mismo precepto establece la obligacion de todas las
autoridades, dentro del ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; asimismo, dispone que las normas
relativas a los derechos humanos deben interpretarse
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia. ((Gaceta
Parlamentaria][2)

En consecuencia, el Poder Legislativo del Estado, al
disefiar el régimen juridico del notariado, debe considerar
no solamente criterios de organizacién administrativa,
sino también las condiciones materiales que permitan a
las personas ejercer efectivamente sus derechos.

La reforma propuesta se relaciona particularmente con
los siguientes principios y derechos:

1. Principio de universalidad de los derechos humano
2. Principio de igualdad y no discriminacion.
3. Principio pro persona.
4. Principio de progresividad.
5. Principio de accesibilidad.
6. Principio de seguridad juridica.
7. Principio de igualdad sustantiva.
8. Principio de méaxima proteccion de los derechos
humanos.
9. Derecho de acceso a la justicia.
10. Derecho a la propiedad y proteccidn patrimonial.
11. Derecho a la identidad y seguridad juridica de las
personas.
12. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.
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La reforma constituye una medida de caracter
legislativo destinada a reducir obstaculos territoriales,
econdmicos y sociales que puedan dificultar el acceso
efectivo de la poblacion a la funcién notarial.

El articulo 1o. constitucional obliga a interpretar las
normas relativas a derechos humanos de conformidad
con la Constitucion y los tratados internacionales,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

La Suprema Corte ha sostenido que el principio pro
persona implica que, cuando existan distintas
posibilidades interpretativas respecto de una norma
relacionada con derechos humanos, debe preferirse
aquella que otorgue la proteccion mas amplia, sin
desconocer las restricciones constitucionales ni los demas
principios que rigen el sistema juridico. ([Suprema Corte
de Justicia de la Nacion][3])

Aplicado al régimen notarial, este principio permite
sostener que la regulacién de la distribucidn territorial de
las notarias debe orientarse hacia la alternativa que
favorezca de manera mas efectiva el acceso de las
personas a la seguridad juridica.

En consecuencia, cuando el Estado tiene la
posibilidad de establecer un modelo que acerque
territorialmente la funcién notarial a la poblacion,
particularmente a quienes viven en municipios rurales,
alejados o con dificultades de comunicacion, dicha
alternativa resulta compatible con una interpretacion
legislativa orientada a la maxima proteccion de los
derechos.

La iniciativa, por tanto, no pretende solamente
aumentar el nimero de notarias, sino eliminar una barrera
territorial para el ejercicio de derechos.

La igualdad ante la ley no significa Unicamente
otorgar un trato idéntico a todas las personas.
En determinados contextos, la igualdad exige que el
Estado adopte medidas que permitan compensar las
diferencias materiales que enfrentan determinados grupos
0 regiones para acceder efectivamente a sus derechos.

El articulo 1o. constitucional prohibe toda
discriminacién que tenga por objeto o efecto menoscabar
derechos y libertades de las personas, incluyendo aquella
motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana. ([Gaceta Parlamentaria][2])

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece, igualmente, la obligacion de los Estados de

respetar y garantizar los derechos reconocidos en ella sin
discriminacién. ([Camara de Diputados [4])

Por ello, un sistema de cobertura notarial que en los
hechos favorezca exclusivamente a las zonas con mayor
concentracion poblacional puede generar desigualdades
materiales de acceso.

La presente reforma pretende corregir esa situacion
mediante un criterio territorial minimo:

Todo municipio debe contar, al menos, con una
Notaria de Nimero.

De esta manera, la ubicacién geografica de una
persona no debera convertirse, 3or si misma, en una
desventaja para acceder a servicios relacionados con la
normalizacién y seguridad de sus actos juridicos.

La iniciativa encuentra respaldo en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos de los
gue México es parte.

1. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos
reconoce, entre otros, los principios de igualdad y no
discriminacién, las garantias judiciales, la proteccién
judicial y el derecho a la propiedad.

Su articulo 1o. establece la obligacion de los Estados
parte de respetar y garantizar los derechos reconocidos en
la Convencion sin discriminacion. Asimismo, el articulo
21 reconoce el derecho a la propiedad privada.

La Convencion también reconoce el derecho a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial, lo cual
refuerza la obligacion estatal de establecer condiciones
institucionales que permitan el ejercicio efectivo de los
derechos.

La reforma propuesta resulta congruente con estos
principios al establecer una distribucion territorial de la
funcion notarial que facilite la formalizacion ‘y
proteccion juridica del patrimonio.

2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

El Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos
reconoce el principio de igualdad ante la ley la obligacion
de garantizar los derechos sin discriminacion.

Este marco internacional fortalece la obligacién de
evitar que las condiciones geogréficas, econdmicas 0
sociales se conviertan en obstaculos injustificados para el
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ejercicio de derechos.

3. Convenio 16 de la Organizacion Internacional del
Trabajo

Especial relevancia tiene el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
indigenas y Tribales, ratificado por México el 5 de
septiembre de 1990 y actualmente vigente. (Normlex][6)

El Convenio establece obligaciones relacionadas con
el respeto a las instituciones, culturas, formas de vida y
condiciones particulares de los pueblos indigenas, asi
como con la adopcion de medidas que permitan
garantizar efectivamente sus derechos.

Por ello, en los municipios con presencia indigena, la
cobertura notarial debe -considerar las condiciones
culturales, linglisticas, geograficas y sociales de las
comunidades.

La cercania territorial constituye una condicion
especialmente relevante para evitar que la distancia, el
costo del traslado o las barreras de comunicacion
dificulten el ejercicio de derechos patrimoniales vy
familiares.

4. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

La Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad establece la obligacién de garantizar el
acceso efectivo a la justicia en igualdad de condiciones
con las demas personas. Su articulo 13 exige, entre otras
medidas, la realizacién de ajustes de procedimiento y
adecuados a la edad para facilitar la participacion efectiva
de las personas con discapacidad. (ACNUDHJ[7)

Este estandar resulta relevante para la funcion notarial,
pues la accesibilidad juridica no debe limitarse a la
existencia formal de una oficina, sino comprender
condiciones que permitan a las personas acceder
efectivamente al servicio.

La reforma debe incorporar una perspectiva de
pluralismo juridico, interculturalidad y pertinencia
territorial.

Guerrero posee una importante diversidad cultural y
linguistica, particularmente en municipios con presencia
de pueblos y comunidades indigenas afromexicanas.

En estos territorios, la ausencia de servicios juridicos
cercanos puede representar una barrera adicional para la
formalizacion de actos relacionados con la propiedad,

sucesiones, representacion, actividades productivas y
patrimonio familiar.

Por ello, la presencia de una Notaria de NUmero en
cada municipio permitira generar mejores condiciones
para que la funcién notarial se preste bajo criterios de:

Pertinencia cultural;

Accesibilidad;

Respeto a la identidad,;

Igualdad sustantiva;

No discriminacion;

Interculturalidad;

Respeto a las formas de organizacion
comunitaria dentro del marco constitucional y
legal.

La finalidad no consiste en sustituir los sistemas
normativos indigenas reconocidos constitucionalmente,
sino en generar condiciones para que, cuando
corresponda la intervencion notarial, ésta sea accesible,
respetuosa y compatible con los derechos colectivos e
individuales reconocidos por el orden juridico.

La reforma encuentra respaldo adicional en diversos
criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A. La fe publica notarial como garantia de seguridad
juridica

La Suprema Corte ha reconocido que la fe puablica
notarial es una atribucion estatal ejercida por conducto de
las personas titulares de las notarias y que tiene como
finalidad proporcionar certeza respecto de determinados
hechos y actos juridicos.

En términos de los criterios de la Corte, la fe pablica

constituye una garantia de seguridad juridica tanto para el
Estado como para los particulares, pues permite
establecer que determinados actos fueron otorgados
conforme a derecho y que los hechos asentados en los
instrumentos tienen caracter auténtico. ([Suprema Corte
de Justicia de la Nacion][1])
Este criterio es particularmente importante para la
presente iniciativa, porque demuestra que la funcion
notarial tiene una finalidad directamente vinculada con la
seguridad juridica de las personas.

Por ello, Ja politica legislativa sobre distribucion
territorial de notarias debe orientarse a garantizar que esa
seguridad juridica pueda alcanzarse efectivamente en
todo el territorio estatal.
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B. Seguridad juridica como limite y garantia frente a
la actuacion notarial

La SCIN también ha establecido que las normas que
regulan la actuacion notarial
deben respetar el derecho a la seguridad juridica.

En el Amparo Directo en Revision 3550/2012, Ja
Primera Sala considerd que una regulacion que impedia
injustificadamente la obtencién de certeza derivada de la
actuacion notarial podia afectar la seguridad juridica de
los usuarios, precisamente porque la funcién notarial
tiene como finalidad autenticar, legitimar y formalizar
determinados actos. (SCIN][5])

Este precedente permite sostener que la regulacion del
notariado debe ser analizada no solamente desde la
perspectiva del fedatario, sino también desde la
perspectiva de las personas usuarias del servicio.

C. Igualdad y acceso a la funcién notarial

La Suprema Corte ha invalidado requisitos
establecidos por legislaturas locales para acceder a la
funcién notarial cuando tales requisitos resultan
contrarios a los derechos de igualdad y no discriminacion.

En la Accion de Inconstitucionalidad 61/2021, el
Pleno invalidé una exigencia de nacionalidad mexicana
por nacimiento para acceder al examen de aspirante a
titular de una notaria en Puebla, al considerar que las
legislaturas locales carecen de facultades para establecer
determinadas restricciones en esa materia. ([Suprema
Corte de Justicia de la Nacion][8])

Este criterio resulta relevante para la presente
iniciativa porque confirma que la regulacion local del
notariado esta sometida al pardmetro constitucional de
derechos humanos y que los requisitos relacionados con
el acceso a la funcion notarial deben superar un examen
de igualdad, razonabilidad y constitucionalidad.

D. Principio de igualdad y prohibicion de privilegios

En la Accién de Inconstitucionalidad 127/2024,
resuelta por el Pleno de la Suprema Corte en 2025, se
analizaron diversas disposiciones de la legislacion
notarial de Colima. La Corte reafirmd que quienes
gjercen la funcion notarial estan sujetos al principio de
igualdad y que no pueden establecerse privilegios o
restricciones injustificadas en relacion con el ejercicio de
sus derechos. (SCINI[9]) La importancia de este criterio
para Guerrero consiste en que confirma que la legislacion
notarial debe disefiarse bajo pardmetros de igualdad,

objetividad, razonabilidad, transparencia y ausencia de
privilegios indebidos.

VII. PRINCIPIO DE ACCESIBILIDAD

La accesibilidad debe constituirse como uno de los
principios rectores del nuevo
modelo de cobertura.

No basta con que juridicamente exista una notaria
dentro de un Distrito Notarial si para una persona el
acceso material al servicio implica recorrer largas
distancias, asumir costos elevados o enfrentar dificultades
extraordinarias de transporte.

Por ello, la iniciativa propone entender la
accesibilidad en una dimension: geogréfica, econdmica,
fisica, cultural y juridica.

La existencia de una notaria dentro del municipio
constituye una medida legislativa razonable para
disminuir dichas barreras. En consecuencia: Cobertura
territorial no significa Unicamente existencia formal de
una notaria; significa posibilidad real de acceder a ella.

IX. IMPACTO
TERRITORIAL

EN LA COBERTURA

efecto
como

La modificacién tendrd como principal
establecer la cobertura notarial municipal
obligacion legal.

El modelo vigente se encuentra estructurado
fundamentalmente alrededor de los Distritos Notariales y
criterios poblacionales.

La reforma propone conservar la estructura de
Distritos Notariales icono mecanismo de organizacion
administrativa, pero incorporar al municipio como unidad
minima obligatoria de cobertura.

Laregla seré:

Cada municipio debera contar, como minimo, con una
Notaria de NUmero.

Esta obligacidn constituird un piso de cobertura y no
un limite méximo.

Los municipios que, debido a su poblacién, actividad
econdmica, extension  territorial,  dispersién  de
localidades, demanda efectiva o proyectada de servicios
notariales, requieran mayor cobertura podran contar con
notarias adicionales.
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Por tanto:
Un municipio = una notaria como minimo.

Mayor poblacion o demanda = posibilidad de notarias
adicionales.

X. IMPACTO EN EL ACCESO A LA
SEGURIDAD JURIDICA

La reforma acercara los servicios notariales al lugar
donde las personas viven y desarrollan sus actividades.

Esto permitira reducir las barreras relacionadas con:

Distancia;

Trasporte;

Tiempo;

Acompafamiento de personas adultas mayores;
Costos econdmicos;

Perdida de jornadas laborales;

Traslado de personas con discapacidad;
Dispersion de comunidades;

La reforma permitird facilitar el acceso a actos
relacionados con:

Compraventas;
Testamentos;

Sucesiones;

Poderes;

Sociedades;

Asociaciones;
Operaciones inmobiliarias;

# XI. IMPACTO EN LA
TERRITORIAL

EQUIDAD

La iniciativa introduce un principio de **equidad
territorial en la prestacion de la
funcion notarial**.

La distribuciébn de notarias no deberd atender
exclusivamente a la poblacion, sino
considerar también:

1. Extensién territorial.

2. Dispersion de localidades

5. infraestructura carretera.

6. Actividad econémica.

7. Demanda efectiva de servicios.

8. Crecimiento poblacional.

9. Necesidades de regularizacion patrimonial.
3. Condiciones de comunicacion.

4. Distancia respecto de otras notarias.

10. Presencia de comunidades
afromexicanas

11. Condiciones de vulnerabilidad.

12. Proyeccion futura de demanda.

indigenas y

De esta forma, la reforma transita de una légica
exclusivamente demogréfica hacia una planeacién
territorial de la seguridad juridica.

Xll. MPACTO EN LAS COMUNIDADES
RURALES, INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

La reforma tendra un impacto especialmente
favorable en las comunidades rurales y localidades
alejadas de los principales centros urbanos.

La presencia municipal de una notaria puede
disminuir los desplazamientos necesarios para formalizar
actos patrimoniales y familiares.

Asimismo, la autoridad competente deberd procurar
que la prestacion del servicio tenga pertinencia cultural y
condiciones de accesibilidad para las comunidades
indigenas y afromexicanas, particularmente cuando
existan barreras linguisticas, geograficas o econémicas.

La reforma se vincula asi con el principio de igualdad
sustantiva y con las obligaciones derivadas del Convenio
169 de la OIT, ratificado por México. ([Normlex|[6]))

XIIl. IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

La cercania de la funcién notarial permitira reducir
costos indirectos para las
familias y personas usuarias.

Entre ellos:

Trasporte;

Alimentacion;

Hospedaje;

Perdida de ingresos;
Jornadas laborales;
Traslado de acompafiantes;
Tiempo destinado a tramites

Asimismo, una mayor presencia notarial puede
favorecer la formalizacion de actividades economicas
locales, operaciones inmobiliarias, sociedades, contratos
y demés actos juridicos vinculados con el desarrollo
econémico.
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La reforma, por tanto, no solamente tiene una
dimension juridica, sino también social y econdmica.

XIV. IMPACTO EN LA ORGANIZACIONJ DEL
NOTARIADO

La iniciativa no propone eliminar necesariamente los
Distritos Notariales. La solucidn legislativa méas ordenada
consiste en conservarlos como estructura de organizacion
y administracion, incorporando al municipio como
unidad minima obligatoria de cobertura.

El nuevo modelo puede representarse asi:
ESTADO DE GUERRERO

1

DISTRITOS NOTARIALES

!
MUNICIPIOS

!
UNA NOTARIA DE NUMERO COMO MINIMO

!
NOTARIAS ADICIONALES SEGUN
NECESIDAD

Esta estructura permite modernizar el modelo sin
desarticular completamente la
organizacion vigente.

XV.IMPACTO EN LA CREACION DE NUEVAS
NOTARIAS

La reforma debera modificar el entendimiento del
criterio poblacional.

El parametro de poblacion no debe desaparecer
necesariamente, pero tampoco debe constituirse en una
barrera para garantizar la cobertura minima municipal.

Por ello, deben establecerse dos niveles:

1. Cobertura minima obligatoria

Todo municipio debera contar con, al menos, una
Notaria de NUmero.

2. Cobertura adicional

Podran crearse notarias adicionales cuando los
estudios técnicos acrediten la
necesidad correspondiente.

La decision podrd considerar poblacién, demanda,
extension territorial, actividad econdmica, dispersion
geogréfica, infraestructura, distancia y demés factores

relevantes.

XVI. IMPACTO EN LA RESIDENCIA Y
ADSCRIPCION

La reforma deberd fortalecer el vinculo entre la notaria
y el municipio al que
corresponde la cobertura.

La residencia y oficina del notario deberan guardar
correspondencia con el municipio de adscripcién, de
manera que la creacién de una notaria no sea
Unicamente formal.

El objetivo es garantizar
permanente y accesible del servicio

una presencia real,

notarial.
XVII. IMPACTO EN EL ACCESO A LA
FUNCION NOTARIAL

La ampliacién de la cobertura debera acompafiarse de
procedimientos objetivos, transparentes y
constitucionalmente validos para acceder a las patentes
notariales.

Los procedimientos deberan observar, entre otros, los
principios de:

e Legalidad;

e lgualdad;

e Meérito;

e  Capacidad profesional;
e  Transparencia;

e  Publicidad;

e Imparcialidad;

o  Obijetividad;

e Probidad;

e Independencia;

e Igualdad de oportunidades;
No discriminacion.

Los criterios de la Suprema Corte sobre la regulacion
del acceso a la funcién notarial obligan a que los
requisitos establecidos por la legislacién local sean
compatibles con el parametro constitucional y
convencional de derechos humanos. ([Suprema Corte de
Justicia de la Nacion][8)

XVII. IMPACTO INSTITUCIONAL

La reforma permitira construir una verdadera politica
publica de cobertura notarial.
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La autoridad competente deberd contar con

informacidn periddica sobre:

Municipios sin cobertura
Numero de notarias por municion
Poblacion atendido
Demanda de servicios
Distancia promedio
Tiempo de traslado

Costo indirectos
Crecimientos poblaciones
Actividad econémica;
Necesidades patrimoniales
Proyeccion de demanda.

De esta manera, la politica notarial podra evaluarse
mediante indicadores objetivos.

XIX. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

La reforma también debe entenderse desde el
principio de progresividad de los
derechos humanos

El Estado mexicano tiene la obligacion constitucional
de avanzar en la proteccion y garantia de los derechos
humanos y evitar medidas regresivas injustificadas. El
articulo 1o. constitucional incorpora expresamente este
principio. ([Gaceta Parlamentaria][2])

La iniciativa representa una medida progresiva porque
pretende ampliar las condiciones materiales de acceso a la
seguridad juridica mediante una mayor presencia
territorial de la funcién notarial.

El objetivo no es restringir el acceso existente, sino
ampliar y equilibrar la cobertura,

XX. IMPACTO EN PERSONAS ADULTAS
MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La proximidad territorial adquiere  especial
importancia respecto de personas que pueden enfrentar
mayores dificultades para desplazarse.

Entre ellas se encuentran personas adultas mayores,
personas con discapacidad y personas que requieren
acompafiamiento para realizar actos juridicos.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad exigen garantizar acceso efectivo a la
justicia en igualdad de condiciones y adoptar medidas
que permitan una participacion efectiva. (ACNUDH][])

Por ello, el nuevo modelo debera incorporar criterios
de accesibilidad fisica y comunicacional en las
instalaciones y servicios notariales.

XXI. IMPACTO PRESUPUESTARIO
La ampliacion de la cobertura notarial tiene

principalmente efectos regulatorios y
de organizacion.

La creacion de notarias de nimero no implica, por si
misma, la creacién de plazas de servidores publicos
estatales, dada la naturaleza juridica de la funcion
notarial.

Sin embargo, la autoridad deberd considerar las
necesidades administrativas relacionadas con:

e Estudios técnicos;

e Convocatorias;
Evaluacion;

Supervision;

Inspeccidn;

Registros;

Sistemas de informacion;
Seguimiento de cobertura.

La implementacion debera realizarse procurando el
uso eficiente de los recursos
disponibles.

XXII. COMPATIBILIDAD
PARAMETRO DE
CONSTITUCIONAL

CON EL
REGULARIDAD

La reforma debera interpretarse y aplicarse conforme
al denominado parametro de regularidad constitucional,
integrado por las normas constitucionales vy
convencionales aplicables a los derechos humanos.

En consecuencia, la Ley del Notariado debera
interpretarse de manera sistematica con.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

¢ Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

¢ Convenio 169 de la OIT;

¢ Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad;

e Demas instrumentos internacionales aplicables.
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La Suprema Corte ha reconocido que, a partir de la
reforma constitucional de 2011, las autoridades deben
realizar una interpretacién conforme con la Constitucion
y los parametros convencionales, bajo el principio pro
persona. ([Suprema Corte de Justicia de la Nacion][3)

Por tanto, la nueva regulacion del notariado debera
orientarse a maximizar la proteccién de los derechos
involucrados.

XXIII. PRINCIPIOS RECTORES DEL NUEVO
MODELO NOTARIAL

A partir de la reforma propuesta, el modelo de
cobertura territorial debera sustentarse en los siguientes
principios:

1. Universalidad.
Toda persona debe tener condiciones razonables para
acceder a la seguridad Juridica.

2. lgualdad.
La ubicacion territorial no debe generar diferencias
injustificadas.

3. No discriminacion.
La prestacion del servicio deberd garantizarse sin
distincion indebida.

4. Accesibilidad.
La funcién notarial debe ser materialmente accesible.

5. Pro persona.
La interpretacion debera favorecer la proteccion mas
amplia de los derechos.

6. Progresividad.
La politica publica deberd orientarse a ampliar y
mejorar la cobertura.

7. Equidad territorial.
La distribucion debera atender
particulares de cada municipio.

las condiciones

8. Seguridad juridica.
La funcion notarial debe brindar
autenticidad a los actos juridicos.

certeza 'y

9. Interculturalidad.
La prestacion del servicio deberda respetar la
diversidad cultural y lingtistica

10. Igualdad sustantiva.

Deberan considerarse las condiciones reales que
enfrentan grupos y comunidades.

11. Transparencia.
La creacion y asignacion de notarias deberan
sustentarse en criterios objetivos

12. Legalidad.
Toda actuacion
constitucional y legal.

deberd sujetarse al marco

La presente reforma no debe entenderse simplemente
como una modificacién destinada a incrementar el
nuiimero de notarias en el Estado.

Su verdadero alcance consiste en transformar la
manera en que el Estado garantiza territorialmente el
acceso a la seguridad juridica.

La iniciativa propone pasar:
De la notaria concentrada, a la notaria cercana.
De la notaria concentrada, a la notaria cercana.

Del criterio exclusivamente poblacional, a Ila
planeacidn territorial.

De la disponibilidad formal, al acceso efectivo.

De la concentracion de la fe publica, a su distribucion
equitativa.

De una funcién notarial distante, a una funcién
notarial accesible.

De una politica reactiva, a una politica puablica de
seguridad juridica preventiva

La reforma reconoce que la seguridad juridica no
puede ser un derecho condicionado por la distancia
geografica, la capacidad econdmica o las condiciones
sociales de las personas.

Por ello, establecer una Notaria de NUmero como minimo
en cada municipio constituye una medida legislativa
orientada a acercar el Estado a la ciudadania:

La finalidad ultima es que cualquier persona,
independientemente del municipio en el que habite,
pueda contar con una via cercana para formalizar sus
actos juridicos, proteger su patrimonio, ordenar su
sucesion, otorgar poderes, constituir sociedades,
regularizar bienes y acceder a los demés servicios
vinculados con la funcion notarial.
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En este sentido, la reforma encuentra sustento en los
principios constitucionales y convencionales de igualdad,
no discriminacion, accesibilidad, seguridad juridica,
progresividad, universalidad y proteccion mas amplia de
los derechos humanos, asi como en los criterios de la
Suprema Corte que reconocen la naturaleza puablica de la
fe notarial y su funcién como instrumento de certeza

juridica.

CUADRO COMPARATIVO DE LA REFORMA

Ley NUmero 971 del Notariado del Estado de Guerrero

Estudio Técnico
de  Cobertura
Notarial:
instrumento
mediante el cual
la autoridad
competente
evalla las
condiciones
demograficas,
territoriales,
econdmicas,
sociales 'y de
accesibilidad
para determinar
la suficiencia o
necesidad de
notarias.

Avrticulo Texto Propuesta de Justificacion e
Vigente reforma impacto
constitucional y
El articulo | Adicionar Impacto: dotg | de
contiene las | definiciones contenido técnigo g la
definiciones relacionadas con | reformay evita fue la
utilizadas por | el nuevo modelo | expresion “lina
la Ley, entre | territorial: notaria por
ellas Arancel, | Municipio: cada | municipio”  fugde
Avrchivo, una de las | como una declafagion
Cddigo Civil, | demarcaciones | programatica. Se
Cadigo territoriales que | incorpora un
Procesal integran el | concepto de
Civil, Estado de | accesibilidad
Colegio, Guerrero, territorial, vindqulado
Constitucién, | conforme a la | con igyaldad
Periddico Constitucion y | sustantiva, seguridad
Oficial, legislacion juridica y principio
3 Registro aplicable. pro persona. Pgrmite

Publico y | Cobertura que la autoridad mida
Consejo. Notarial la cobertura no

Municipal: solamente el niirero

presencia de notarias.

efectiva y

permanente de,
cuando menos,
una Notaria de
Numero en cada
Municipio  del
Estado.

Demanda de

Servicio
Notarial:
conjunto de
necesidades
actuales y

proyectadas de
la poblacion
respecto de los
actos y servicios
comprendidos
en la funcion
notarial.

“El Ejecutivo
del  Estado
esta facultado
para crear por
decreto,
nuevas
notarias,
considerando
la proporcion
aproximada
de una por
cada
cincuenta mil
habitantes,
distribuidas
en los
Distritos
Notariales,
previo
estudio
técnico.”

Articulo 6. El
Ejecutivo  del
Estado  estard
facultado para
crear, por
decreto, nuevas
Notarias de
NUmero, previo
estudio técnico y
de conformidad

con los
principios  de
legalidad,

igualdad, no
discriminacion,
accesibilidad,
seguridad
juridica, equidad
territorial y
progresividad.
En todo caso,
deberé
garantizarse
como cobertura
minima la
existencia de
cuando menos
una Notaria de
NiUmero en cada
Municipio  del
Estado.

Para determinar
la creacion de
notarias
adicionales  se
consideraran,
ademas de la
poblacion, la
extension
territorial,
dispersion  de
localidades,

Este debe ser el
articulo central de la
reforma. El criterio
de 50,000 habitantes
deja de operar como
pardmetro exclusivo
y se convierte la
cobertura  municipal
en obligacion
minima. Esto permite
sustentar la medida
en igualdad,
accesibilidad y
seguridad juridica. La
SCJIN ha reconocido
la naturaleza publica
de la funcién notarial
y su finalidad de
garantizar seguridad
juridica.
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condiciones de independiente | independiente cobertura, evita
comunicacién y en cada | en cada Distrito | confusiones entre
transporte, Distrito Notarial. En | Distrito y Municipio
distancia Notarial.” toda  patente, | y permite a la
respecto de otras registro y | ciudadania conocer
notarias, documentacién | cudl es la Notaria
actividad oficial  debera | correspondiente a su
econdmica, identificarse, municipio.
demanda ademas del
efectiva y nimero de la
proyectada de Notaria y del
servicios, Distrito Notarial
necesidades de correspondiente,
regularizacion el Municipio en
patrimonial y el  que se
demas encuentre
circunstancias establecida
sociales y
territoriales
relevantes. 22 “El  Notario | Articulo 22. El | Es uno de los
20 “Cada Avrticulo 20. | Impacto establecera Notario articulos mas
Distrito Cada  Distrito | estructural:transforma una sola | establecera una | importantes.  Evita
Notarial Notarial al municipio en| la oficina, sola oficina, | que la obligacion de
funcionaré funcionard con | unidad minimp | de residencia y | residencia Yy | “una notaria  por
con una | las Notarias de | cobertura, pero su domicilio | domicilio municipio” sea
notaria  de | NUmero que | conserva los Distrjtos particular particular en el | Unicamente formal.
nimero por | correspondan a | Notariales icamo dentro  del | Municipio La reforma busca que
lo menos.” las necesidades | estructura Distrito sefialado en la | exista presencia
de su poblacion | administrativa. | | Se Notarial de su | patente efectiva y
y territorio, | evita asi una refofma adscripcion respectiva, permanente del
debiendo innecesariamente en el | dentro del | servicio. Se relaciona
garantizarse, en | disruptiva. La njedida Municipio Distrito Notarial | directamente con
todo caso, | se justifica | [por que se sefiale | al que | accesibilidad y
cuando menos | equidad territorial, en la patente | corresponda. La | seguridad juridica.
una Notaria de | accesibilidad y respectiva.” oficina  debera
NUmero en cada | seguridad juridiga. constituir un
uno de los establecimiento
Municipios que real, permanente
lo integren. La y accesible para
cobertura la prestacion del
municipal servicio notarial.
constituird  un La adscripcion
minimo municipal
obligatorio y no debera
impedira la corresponder  al
creacion de Municipio cuya
notarias cobertura
adicionales notarial se
conforme al encuentre
articulo 6 de esta garantizada
Ley. conforme a los
articulos 6 y 20
21 “Cada notaria | Articulo 21. | Impacto de esta Ley.
llevard un | Cada  Notaria | administrativo |y | de “La patente | Articulo 46. La | Impacto en
ndmero llevara un | transparencia:pgrmite de aspirante | patente de | transparencia y
progresivo. ndmero identificar con al  ejercicio | aspirante al | acceso a la funcidn
La progresivo. La | precision la ubigagion del notariado | ejercicio del | notarial.Es
numeracién numeracién  se | territorial de | cpda | 46 deberd  ser | notariado debera | importante no
se realizard | realizara de | Notaria. Facilifa| el registrada en | ser registrada en | modificar
de  manera | manera diagndstico de la Direccién, | la Direccion, en | artificialmente la




CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #05 ~ 09 DE SEPTIEMBRE, 2026 104
I

en el Registro | el Registro | naturaleza dg | la Entre  ellas | SEGUNDO. progresivamente el
Plblico, y en | Pablico y en el | patente de aspirante. existen Dentro de los | objetivo; la clausula
el Consejo de | Consejo de | La propugsta disposiciones | 180 dias | de respeto a derechos
Notarios; el | Notarios. El | solamente incgrgora relativas a la | naturales adquiridos  reduce
interesado registro debera | informacién sustitucion de | siguientes a la | riesgos de litigios; y
debera firmar | contener los | territorial cuanglo| el funciones entrada en vigor, | la priorizacion
su patente y | datos necesarios | procedimiento notariales en | la autoridad | territorial permite
el libro donde | para identificar | corresponda a| una determinados | competente atender primero los
se registre la | al aspirante vy, | plaza determingda y distritos. elaborara un | municipios con
misma. cuando establece  pringipios diagnostico mayores barreras de
Asimismo se | corresponda a | de  seleccién.| |La integral de | acceso.
adherird en el | una SCIN ha sostenido, cobertura
libro convocatoria en la Al 61/2021, gue notarial,
mencionado | destinada a | la regulacion ¢statal identificando los
y en la| cubrir una | del acceso al Municipios que
patente el | Notaria de | notariado estd pujeta no cuenten con
retrato  del | Nimero al pargmetro Notaria de
propio determinada, el | constitucional y gue NUmero.
interesado.” Municipio y | los  requisitos| |no TERCERO.

Distrito Notarial | pueden establecer Dentro de los 90

de la plaza | restricciones dias  naturales

objeto del | incompatibles | fon siguientes a la

procedimiento. igualdad y derechos conclusion  del

El  interesado | humanos. diagnostico,

debera firmar su debera

patente y el libro establecerse un

donde se registre programa  de

la misma. cobertura

Asimismo,  se municipal que

adherira en el determine  las

libro acciones,

mencionado y procedimientos

en la patente el y, en su caso,

retrato del convocatorias

propio necesarias para

interesado. Los garantizar la

procedimientos presencia  de

de acceso a la cuando  menos

funcion notarial una Notaria de

deberan NUmero en cada

observar los Municipio.

principios  de CUARTO. La

legalidad, cobertura debera

igualdad, implementarse

publicidad, de manera

transparencia, progresiva,

objetividad, priorizando los

mérito, Municipios que

capacidad actualmente

profesional y no carezcan de

discriminacién Notaria de

Transitorios | La Ley | PRIMERO. EIl | Los transitofios Numero y

vigente Decreto entrard | convierten la reforma aquellos en los
cuenta con | en vigor al dia | en una  pplitica que existan
disposiciones | siguiente de su | publica ejecutahle| El mayores
transitorias publicacion en | diagnostico evita Lina barreras
derivadas de | el Periddico | implementacion geograficas,
su expedicion | Oficial del | improvisada; el econémicas,
y posteriores | Gobierno  del | calendario  pgrmite sociales o de
reformas. Estado. cumplir accesibilidad.
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QUINTO. La
creacion de
nuevas notarias
estara sujeta a
los estudios

técnicos
correspondientes
y a los
principios

establecidos en
la presente Ley.

SEXTO. Los
derechos y
obligaciones

adquiridos  por
las personas
titulares de
notarias
existentes se
respetaran  en
términos de las
disposiciones
aplicables.
SEPTIMO. Las
autoridades
competentes
deberan realizar
las adecuaciones
reglamentarias,
administrativas
y de registro
necesarias para
la
implementacion
del presente
Decreto.

Para determinar la creacion de notarias adicionales, el
estudio técnico debera considerar, ademés de la
poblacion, los siguientes factores:

Con las consideraciones anteriores, propongo la
siguiente:

. La extension territorial del Municipio;

1. La dispersion de sus localidades y comunidades;
I11.|Las condiciones de comunicacién y transporte;

IV/| La distancia respecto de otras Notarias de NUmero;

V. |La actividad econdmica, comercial y productiva;

VI| La demanda efectiva y proyectada de servicios
notariales;

VIJ. Las necesidades de regularizacion patrimonial;

VI]I. Las condiciones de vulnerabilidad social;

IX| La presencia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

X. Las condiciones de accesibilidad para personas
aduiltas mayores y personas con

discapacidad; y

Xl1| Los demas factores demogréficos, territoriales,
econémicos y sociales que

determinen la necesidad de ampliar la cobertura.

ARTICULO 20- Cada Distrito Notarial funcionara
con las Notarias de NUmero que correspondan a las
necesidades de su poblacion y territorio, debiendo
Garantizarse cuando menos una Notaria de NUmero en
cada uno de los municipios que lo integren.

La cobertura municipal establecida en el presente

Con las consideraciones anteriores, propongo la
siguiente:

INICIATIVA POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY NUMERO 971 DEL NOTARIADO DEL
ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulo 6; 20;
21y 22 de la Ley Numero 971 del Notariado del Estado
de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 6.- El Ejecutivo del Estado estara facultado
para crear, por decreto, nuevas Notarias de Numero,
previo estudio técnico y de conformidad con los
principios de legalidad, igualdad, no discriminacion,
accesibilidad, seguridad juridica, equidad territorial y
progresividad. Deberd garantizarse como cobertura
minima la existencia de cuando menos una Notaria de
Ndmero en cada Municipio del Estado.

articulo constituye un minimo obligatorio y no impedira
la creacion de notarias adicionales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 6 de esta Ley.

ARTICULO 21.- Cada Notaria llevard un nimero
progresivo. La numeracion se realizara de manera
independiente en cada Distrito Notarial. En toda patente,
registro y documentacion oficial relativa a una Notaria
deberd identificarse, ademéas del numero de la Notaria y
del Distrito Notarial correspondiente, el Municipio en el
que se encuentre establecida.

ARTICULO 22.- El Notario establecerd una sola
oficina, residencia y domicilio particular en el Municipio
sefialado en la patente respectiva, dentro del Distrito
Notarial de su adscripcion.

La oficina debera constituir un establecimiento real,
permanente y accesible para la prestacion del servicio
notarial. La adscripcion municipal debera corresponder al
Municipio cuya cobertura
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notarial se encuentre garantizada conforme a los articulos
6y 20 de esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO: Se adicionan las fracciones
XXI, XIlI, XIl, XXIV y XXV, al articulo 3, a la Ley
NUmero 971 del Notariado del Estado de Guerrero, para
quedar como sigue:

ARTICULOS.--.....

LaxXX. ...

XXX. Municipio: Cada una de las demarcaciones
territoriales que integran el Estado de Guerrero, conforme
a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y demas disposiciones aplicables;

XXII. Cobertura Notarial Municipal: La presencia
efectiva, permanente y accesible de, cuando menos, una
Notaria de NUmero en cada Municipio del Estado;

XXIII. Estudio Técnico de Cobertura Notarial: El
instrumento técnico mediante el cual la autoridad
competente determina las necesidades actuales vy
proyectadas de servicios notariales, considerando factores
demograficos, territoriales, econdmicos,  sociales,
culturales y de accesibilidad;

XXIV. Demanda de Servicio Notarial: Las
necesidades actuales y proyectadas de la poblacion
respecto de los actos y hechos juridicos que, conforme a
la legislacion aplicable, requieren o pueden requerir la
intervencion de un Notario;

XXV. Accesibilidad Territorial: Las condiciones que
permitan a las personas acceder de manera efectiva a los
servicios notariales, considerando la distancia, vias de
comunicacién, transporte, condiciones econdmicas,
dispersion poblacional y demés circunstancias que
puedan constituir una barrera para su acceso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, la Gobernadora del Estado a través de la
Secretaria General de Gobierno, realizara un diagndstico
integral de la cobertura notarial del Estado, identificando
los Municipios que cuenten o no con Notaria de NUmero,

asi como las condiciones de accesibilidad territorial
existentes.

TERCERO. Con base en el diagnostico previsto en el
articulo anterior, la autoridad competente elaborard un
Programa Estatal de Cobertura Notarial Municipal, que
debera contener, cuando menos:

I. La identificacion de los Municipios que carezcan de
Notaria de NUmero;

Il. El orden de prioridad para la creacién de nuevas
Notarias;

1. Los estudios técnicos correspondientes;

IV. El calendario de implementacion;
V. Las necesidades de personal, infraestructura vy
organizacion administrativa; y

VI. Los mecanismos de evaluacion y seguimiento.

CUARTO. La cobertura prevista en el presente
Decreto deberd implementarse de manera progresiva,
priorizando a los Municipios que actualmente carezcan
de Notaria de NUmero y aquellos que presenten mayores
barreras geogréficas, econdmicas, sociales o de
accesibilidad para el acceso a los servicios notariales.

QUINTO. La Gobernadora del Estado a través de la
Secretaria  General de Gobierno deberd adptar las
medidas necesarias para garantizar que, dentro de un
plazo méximo de tres afios contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, todos los Municipios del
Estado cuenten con, cuando menos, una Notaria de
Ndmero, sin perjuicio de la creacion de notarias
adicionales conforme a las necesidades determinadas
mediante estudio técnico.

SEXTO. Los derechos adquiridos y las situaciones
juridicas consolidadas de las personas titulares de las
Notarias existentes serdn respetados en términos de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

SEPTIMO. Las personas titulares de Notarias
actualmente establecidas conservaran su adscripcion y
derechos en los términos de sus respectivas patentes, sin
que la presente reforma pueda interpretarse como
modificacion retroactiva de sus derechos.

OCTAVO. La autoridad competente realizara las
adecuaciones administrativas, reglamentarias y de
registro necesarias para dar cumplimiento al presente
decreto.



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES #05 ~ 09 DE SEPTIEMBRE, 2026

107

NOVENO. El ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria General de Gobierno, informara anualmente al
Congreso del Estado sobre los avances en la
implementacion de la cobertura notarial municipal,
incluyendo el humero de Municipios con cobertura, las
Notarias creadas y las necesidades pendientes de
atencion.

ATENTAMENTE
DIP. ANA LILIABOTELLO FIGUEROA

La Presidenta:

Esta presidencia turna la presente iniciativa. ..

El diputado Julian Lopez Galeana:

Diputada presidenta.

La Presidenta:

¢Con qué objeto?

El diputado Julian Lopez Galeana:

Primero, expresar mi mayor coincidencia con lo
recientemente dicho y consultar por su conducto,
diputada presidenta, si la diputada Ana Lilia Botello me
permite suscribirme a lo anterior.

La Presidenta:

Diputada Ana Lilia Botello Figueroa, por mi conducto
solicita el diputado Julian Lépez saber si le permite
suscribir su iniciativa.

La diputada Ana Lilia Botello Figueroa:

Claro que si.

Muchas gracias, diputado Julian

La Presidenta:

Servido, diputado.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Justicia para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 174, fraccion |, 241 y 244 de la Ley

Organica del Poder Legislativo en vigor.

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDQOS

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN
ARTICULO 40 BIS A LA LEY NUMERO 1212 DE
SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO. CON
SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION EN SU
CASO, (COMISION DE SALUD).

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia
proyectos de leyes, decretos y proposiciones de acuerdos,
inciso “a” solicito a la diputada secretaria, Obdulia
Naranjo Cabrera dé lectura al oficio signado por la
diputada Beatriz Vélez Nufiez, presidenta de la Comisién
de Salud.

La secretaria, Obdulia Naranjo Cabrera:
Con su venia, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 2 de
septiembre del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillén Romén, presidenta de
la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero. Presente.

En términos de lo dispuesto en el parrafo segundo y
261 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Nimero 231, me permito solicitar a usted
poner a consideracion del Pleno la dispensa de tramite
relativa a la segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se adicione un articulo 40 Bis a la Ley
NUmero 1212 de Salud del Estado de Guerrero en
Materia de Discapacidad Infantil inscrito en el Orden del
Dia de la Sesion Plenaria celebrarse en proximas fechas,
solicitando esta Comision de Salud hacer uso de la
palabra para exponer el dictamen correspondiente.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion.
NUnez,

Atentamente, diputada Beatriz Vélez

presidenta de la Comision de Salud.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda

lectura del dictamen con proyecto de decreto en
desahogo.
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Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion econémica.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Gladys Cortés Genchi
dar el resultado de la votacion.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 35, en contra 0, abstenciones 0.
Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes, dispensado el
trAmite legislativo del asunto en desahogo, esta
Presidencia, con fundamento en el articulo 262 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, concede el uso
de la palabra a la diputada Beatriz Vélez Nufiez, quien
como integrante de la comision dictaminadora expondra
los motivos y el contenido del dictamen en desahogo.

La diputada Beatriz \VVélez Nufiez:
Con su permiso, presidenta.

Compafieras y comparfieros diputados, medios de
comunicacion, publico en general.

Hoy estamos llamados a probar una reforma de mas
alld de adicionar un articulo a nuestra Ley de Salud
representa una decision profundamente humana, acercar
los servicios de salud a las nifias y nifios con discapacidad
que muchas veces enfrentan mayores barreras para recibir
la atencion continua y especializada.

Este dictamen parte de una realidad que no podemos
ignorar, en Meéxico existen aproximadamente 3.5
millones de nifias y nifios y adolescentes con alguna
discapacidad y en Guerrero, de acuerdo con los datos
sefialados en el propio dictamen, alrededor de 82,000
nifias y nifios y adolescentes se encuentran en esta
condicidn, esta iniciativa pretende ayudar a familias de
todo que todos los dias buscan de manera oportuna

poderse trasladar a una clinica, a un hospital o alguno de
sus hijos o alguna de sus hijas en una unidad médica.

Hay madres, padres y familia, familiares que hacen
esfuerzos extraordinarios para conseguir una consulta
continua, un tratamiento o0 a dar seguimiento a una
condicion que requiere atencion permanente.

Y cuando esa familia vive en una comunidad rural
marginada o alejada de los servicios de salud, las
distancias pueden convertirse en una barrera para el
derecho a la salud.

Por eso esta propuesta tiene un significado especial
porgue plantea que no siempre debe de ser la familia
quien tenga que llegar hasta el sistema de salud, sino
también que ahora el sistema de salud debe tener la
capacidad de acercarse a la familia.

El dictamen que hoy ponemos a consideracion
propone adicionar el articulo 40 Bis a la Ley numero
1212 de salud del Estado de Guerrero para establecer que
el Sistema Estatal de Salud brinde atencion especializada
a nifias y nifios con discapacidad mediante un programa
integral que incluya visitas domiciliarias regularmente
programadas, seguimiento y actualizacion permanente
del historial clinico, evaluaciéon de la evolucion de la
discapacidad y atencion conforme a las necesidades
individuales de cada menor.

Esto es importante porque la discapacidad no puede
ser entendida Unicamente desde una consulta medica
requiere seguimiento, requiere continuidad, requiere
atencion y, sobre todo requiere que las instituciones
comprendan las circunstancias particulares de cada nifia y
de cada nifio.

Las visitas domiciliarias permitiran fortalecer la
prevencion, la atencion oportuna, el seguimiento y la
rehabilitacion, pero también permitirdn conocer de
manera mas cercana la evolucion de cada caso y facultad,
facilitar una atencion multidisciplinaria,

Esta medida adquiere todavia mayor relevancia en las
comunidades rurales y marginadas de nuestro Estado,
donde el acceso a una unidad de salud puede presentarse
con verdaderos problemas y desafios.

No podemos hablar de equidad si las condiciones de
acceso no son iguales solamente en la Ley, pero
diferentes en la vida cotidiana, la verdadera equidad
consiste en reconocer que no todas las personas parten del
mismo lugar.
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Este dictamen también reconoce algo fundamental,
tener una discapacidad no significa dejar de tener derecho
a una vida plena, activa y digna, las personas con
discapacidad necesitan atencion médica para mantener su
bienestar,  prevenir  enfermedades y  atender
oportunamente aquellos problemas de salud que pueden
presentarse.

Este dictamen, compafieras y compafieros diputados,
busca combinar la sensibilidad social, responsabilidad
legislativa y viabilidad institucional.

Ciudadanas y ciudadanos diputados legislar también
significa preguntarnos qué podemos hacer para que una
persona que enfrenta una condicién de vulnerabilidad
encuentre en las instituciones una respuesta y no una
barrera.

Hoy tenemos la oportunidad de dar un paso en esa
direccion, aprobar este dictamen significa reconocer que
la salud debe acompafar a las personas durante su
proceso, especialmente cuando se trata de nifias y nifios
con discapacidad.

Por ello, como Comisién de Salud consideramos
procedente dictaminar en sentido positivo esta iniciativa,
solicitamos respetuosamente el respaldo de todas y todos
ustedes.

Que ningun nifio con discapacidad quede fuera por
vivir lejos, que ninguna familia enfrente sola el camino de
la atencién y que el derecho a la salud no solamente esta
escrito en una Ley, sino que pueda sentirse y hacerse
realidad en cada hogar de este bello Estado de Guerrero,
esperamos contar con su apoyo para su aprobacion.

Es cuanto, diputada presidenta.
El Presidente:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el articulo
265, fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo
ndmero 231, somete para su discusion en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes, por lo
que se solicita a los ciudadanos diputados que deseen
hacer uso de la palabra lo hagan del conocimiento de esta
presidencia para elaborar para elaborar la lista de
oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se declara
concluido el debate, por lo que con fundamento en los
articulos 266 y 267 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado nimero 231 y en correlacion con
el articulo 266 primer parrafo, se pregunta a las diputadas
y diputados si desean hacer reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria para su
aprobacién en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de decreto en desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion economica.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera dar el resultado de la votacién.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:

Con gusto, diputada presidenta.

A favor 37 votos, en contra 0, abstenciones 0.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y
en lo particular el dictamen con proyecto de decreto de
referencia.

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de decreto de antecedentes. Emitase el decreto
correspondiente y remitase a las autoridades competentes
para los efectos legales conducentes.

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 42
Y SE DEROGA EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 256 DE LA LEY NUMERO 878 DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO
DE GUERRERO. CON SOLICITUD DE
DISPENSA DE SEGUNDA LECTURA,
DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO.
(COMISION DE RECURSOS NATURALES,
DESARROLLO SUSTENTABLE Y CAMBIO
CLIMATICO)

En desahogo del inciso “b” del quinto punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Gladys
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Cortés Genchi de lectura al oficio signado por la diputada
Obdulia Naranjo Cabrera, presidenta de la Comision de
Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio
Climético.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:
Con gusto, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravos, Guerrero, 3 de
septiembre del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillén Roman.

Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al

Honorable Congreso del Estado de Guerrero.

Presente.

La que suscribe diputada Obdulia Naranjo Cabrera,
presidenta de la Comision de Recursos Naturales,
Desarrollo Sustentable y Cambio Climéatico de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero y haciendo uso
de la facultad establecida por los articulos 154, 259, 256 y
261 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero numero 231 en vigor y demas leyes relativas
y aplicables.

Me permito solicitar ante esta Soberania Popular la
dispensa de la segunda lectura del dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona los articulos
42y se deroga el dltimo parrafo del articulo 256 de la Ley
Numero 878 del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al
Medio Ambiente en el Estado de Guerrero.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de decreto en

desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacién econdémica.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera dar el resultado de la votacion.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 38 votos, en contra 0, abstenciones 0.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con articulo con fundamento
en el articulo 262 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor concede el uso de la palabra a la
diputada Obdulia Naranjo Cabrera quien como integrante
de la Comision Dictaminadora expondré los motivos y el
contenido del dictamen en desahogo.

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera:
Con su permiso, diputada presidenta.

Saludo a los integrantes de esa Asamblea, de igual
manera a los medios de comunicacion presentes hoy en
este Recinto, al pueblo de Guerrero y a todos los que
siguen la transmision a través de redes sociales de esta
sesion.

Subo a esta Tribuna a nombre de mi compariera,
diputadas y comparieros diputados, integrantes de la
Comision de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable
y Cambio Climético para exponer el dictamen de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan al articulo 42 y se deroga el ultimo parrafo
del articulo 256 de la Ley 878 del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente del Estado de Guerrero, el
maestro José Enrique Solis Rios, secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, en acato a la Presidencia de la Mesa Directiva,
remitio el turno, con fecha 29 de abril del 2025 a la
Presidencia de la Comision de Recursos Naturales,
Desarrollo Sustentable y Cambio Climético, la iniciativa
de decreto de referencia suscrita por el diputado
Alejandro Carabias Icaza, la comision en su sesion
ordinaria de fecha 15 de abril del presente afio, los
diputados y las diputadas integrantes emitieron el
dictamen con iniciativa de decreto que nos ocupa en
términos de lo establecido por el articulo 61, fraccion | de
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en correlacion con los articulos 116, 161, 162,
164, 167, 174, fraccion | 175, 228, 235, 312, 313 y 314
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

El Pleno de este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero estd plenamente facultado para
discutir y aprobar en su caso, el presente dictamen que
aprobamos en la comisién en sentido positivo y que
ponemos a su consideracion en esta Plenaria bajo las
siguientes consideraciones.

Este dictamen somete a consideracion del Pleno una
reforma integral al articulo 42 y la derogacion del Gltimo
parrafo del articulo 256 de la Ley Numero 878 del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Guerrero.

Esta modificacion legislativa, desea busca consolidar
el denominado “Fondo Verde” como un instrumento
financiero eficaz, con reglas claras de operacién vy
transparencia en la gestion ambiental de la entidad, entre
sus aportaciones centrales se encuentran la diversificacion
de sus fuentes de patrimonio integrado ingresos derivados
de multas, derechos, impuestos ecol6gicos, aportaciones
de los tres niveles de gobierno y donaciones de la
iniciativa privada, asi mismo el proyecto amplia el
catalogo del destino de estos recursos, permitido atender
contingencias  climaticas, incendios, reforestacion,
vigilancia ambiental y bienestar animal, la argumentacion
en favor de esta reforma radica en la urgencia de
fortalecer la capacidad del Estado para responder a los
severos impactos del cambio climatico y la degradacion
ambiental en el territorio guerrerense.

Histéricamente la falta de liquidez y de un fondo
especializado han limitado la implementacion de politicas
publicas de conservacion y la atencién oportuna de
emergencias naturales.

Con esta propuesta se garantiza un mecanismo de
recaudacion constante y centralizado en la secretaria de
finanzas y administracion, asegurando que las sanciones
ambientales se traduzcan directamente en acciones de
restauracion del entorno.

Un elemento fundamental del dictamen es la
derogacion de la conmutacion de multas ecolégicas por
inversiones en especie eliminando la discrecionalidad en
la aplicacion de sanciones e incentivando el
cumplimiento estricto de la normativa, la obligacion
impuesta a las autoridades ambientales de rendir informes
periodicos ante el Congreso y la inclusion del bienestar
animal dentro del objeto de financiamiento, consolidan

una Vvision moderna y responsable del desarrollo
sustentable.

Por lo anterior expuesto y fundado la Comisién de
Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio
Climéatico de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, resolvieron
dictaminar en sentido positivo el Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan al articulo 42 y se deroga
el dltimo pérrafo del articulo 256 de la Ley 878 del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del
Estado de Guerrero, en los términos sefialados
anteriormente. Por lo que se somete a consideracion del
Pleno de esta Soberania, el dictamen en referencia.

Comparieras diputadas y compafieros diputados, a
nombre de las diputadas y diputados que integramos la
Comision de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable
y Cambio Climatico, solicitamos su voto a favor de este
Dictamen.

Es cuanto.
La Presidenta:

Esta Presidencia atenta en lo dispuesto en los en el
articulo 265, fraccion Tercera de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 231, somete para la discusion
en lo general el dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes, por lo que se solicita a los ciudadanos
diputados que deseen hacer uso de la palabra lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia para elaborar la lista de
oradores.

¢Con qué objeto, diputado Miguel?

(Desde su curul el diputado Miguel Angel Rabadan
Alvar, solicita el uso de la palabra para razonar su voto a
favor.

La Presidenta:

Con esto se abriria la participacion. Si, diputado
Alejandro.

(Desde su lugar el diputado Alejandro Carabias Icaza,
solicita el uso de la palabra para solicitar se le pueda
incluir en la lista para intervenir a favor del dictamen.

La Presidenta:

Se concede el uso de la voz al diputado Miguel Angel
Rabadan Alvar, hasta por 10 minutos.

El diputado Miguel Angel Rabadan Alvar:
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Con su permiso, diputada presidente y compafieros de
la Mesa Directiva.

Saludo a mis comparieros diputados y compafieras
diputadas.

Al pueblo de Guerrero que nos esta viendo a través de
las redes sociales y diferentes medios de comunicacion.

Este proyecto de decreto es un gran paso a la justicia
ambiental. ya que se unifican criterios que existian hace
mas de 25 afios emanados por la Declaracion del Rio y
del Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en
1992, eso quiere decir que nos estamos apegando a
normas internacionales que han existido por mucho
tiempo y que hoy con este decreto se puede actualizar.

Nuestro Estado es rico y es bendecido por su
naturaleza, tenemos rios, tenemos lagos, mares, bosques,
recursos naturales, tierra fértil y las bahias mas hermosas
del mundo. Pero han sido contaminados nuestros rios,
han talado nuestros arboles, han extraido nuestros
recursos de manera indebida y todo eso se debe reflejar
en sanciones para las personas o las empresas que lo
hayan hecho.

Y esas sanciones, como lo dice la convencion, la
declaracion del rio, deben de ser pecuniarias, es decir, el
que contamina paga. Y ese es el objeto principal de la
renovacion de este fondo verde gque hoy se fortalece con
ese decreto. ¢ Por qué? Porgue ya no se permite en especie
otorgar o tratar de subsanar un dafio ambiental porque se
crea un comité de administracion con el objetivo de
fomentar la cultura y la justicia ambiental.

Y porque se limita el recurso a que no se utilice en
gasto corriente, es decir, que no se usen para compra de
papelerias u otros objetos que no sean para reparar el
dafio que esta existiendo en el medio ambiente, eso es lo
que fortalece el fondo verde y por eso vamos a votar a
favor por una mejor cultura ambiental, por una mejor
justicia ambiental y porque también le damos razén a uno
de los principios mas importantes de esta declaracion que
es el derecho al desarrollo.

Las necesidades de las generaciones presentes deben
satisfacerse sin comprometer las capacidades de las
proximas generaciones comparieros.

Es cuanto. Muchas gracias.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Alejandro
Carabias, para razonar su voto a favor.

El diputado Alejandro Carabias Icaza:
Con su venia, diputada presidenta.
Compafieras, comparieros diputados.

El dia de hoy tenemos la gran oportunidad de votar
una reforma que me parece muy importante, es la
oportunidad de pasar de la preocupacion que hemos
expresado en algin momento todas y todos los grupos
parlamentarios y representaciones de este Congreso en
relacién a las problematicas ambientales, pasar a acciones
concretas para contar con mayores recursos Y
herramientas para atender la problematica ambiental.

Porque podremos estar de acuerdo la problematica
ambiental se recrudece, la problemética ambiental cada
vez es mas complicada, pero los recursos para enfrentar la
problematica siguen siendo todavia muy limitados.
Nuestros bosques enfrentan incendios, nuestros recursos
naturales se agotan y se deterioran.

Nuestros ecosistemas se contaminan, los fenémenos
naturales extremos provocan dafios cada vez mayores y el
cambio climatico dejo de ser una amenaza del futuro para
pasar a ser un riesgo del presente.

Frente a esta realidad, necesitamos recursos,
necesitamos capacidad institucional y  necesitamos
instrumentos financieros que nos permitan actuar. Y de
€so se trata esta reforma, de eso se trata este dictamen, se
trata del fondo verde, un fondo que se legislo en el afio de
2009 a partir de una iniciativa que un servidor present6 en
este Congreso en el afio 2008 y que se empezd a
instrumentar en el afio 2012 a partir de un decreto
publicado por el Ejecutivo Estatal.

El dia de hoy y derivado de ya 14 afios de operacion
del fondo de experiencias y lecciones aprendidas, es
necesario actualizar y fortalecer el fondo verde. Esta
reforma permite ampliar las fuentes de financiamiento del
fondo, multas, derechos, aprovechamientos, impuestos
ecoldgicos, actuaciones y servicios ambientales, ademas
de aportaciones voluntarias.

Y por supuesto que estos recursos tengan un destino
todavia mas claro, que se destinen de manera efectiva
para la conservacion y restauracién ambiental, para la
atencion de dafios provocados por fendmenos naturales,
extremos y desastres, asi como de incendios forestales,
acciones de proteccioén y bienestar animal y acciones
frente al cambio climético.
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Por eso este dictamen establece que sus recursos
deberan utilizarse para acciones ambientales sustantivas y
no para gasto corriente u otros conceptos ajenos a sus
fines y también, por supuesto, que haya mas
transparencia, mas seguimiento y mas rendicion de
cuentas.

Compafieras, compafieros diputados, esta iniciativa
fue presentada desde abril del afio 2025 ha requerido mas
de un afio de analisis y construccion de acuerdos, pero al
final esto demuestra que cuando ponemos por delante a
Guerrero, si podemos construir y llegar a los acuerdos
aun y cuando nos tome un poco de tiempo, porque al final
el medio ambiente no tiene partido, el incendio de un
bosque no pregunta quién gobierna, la contaminacion de
un rio no distingue colores y el cambio climético no
conoce fronteras electorales y la responsabilidad de
proteger nuestro territorio, tampoco deberia tenerlas.

Por eso, el dia de hoy, compafieras, compafieros,
apelo a la congruencia. Si decimos que queremos
proteger nuestros recursos naturales, tenemos que
financiar esa proteccion, si decimos que queremos
enfrentar el cambio climético, tenemos que generar los
instrumentos para poderlo hacer. Y si decimos que
queremos una correcta aplicacion de los recursos,
tenemos que establecer reglas para que cada peso pueda
ser transparentado.

El fondo verde, por supuesto, no sustituye el
presupuesto ambiental, tan solo lo complementa y
precisamente es por esta razén que necesitamos
fortalecerlo. Nuestro estado de Guerrero rico en recursos
naturales, no puede darse lujo de no enfrentar la
problemética ambiental, cada incendio que no
prevenimos cuesta, cada ecosistema que dejamos
deteriorarse cuesta, cada desastre que no podemos
atender oportunamente cuesta y el costo lo terminan
pagando las familias guerrerenses.

Por eso, mi voto sera a favor de este dictamen y hago
un llamado, compafieras y compafieros diputados, para
que pasemos de las buenas intenciones a las acciones.
Fortalezcamos el Fondo Verde y concluyo. ElI medio
ambiente no es patrimonio de un gobierno ni de un
partido, es patrimonio de Guerrero y lo que hoy hagamos
para protegerlo seré el legado que dejaremos a las futuras
generaciones.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:

Gracias.

Agotada la discusion en lo general y en lo particular,
se declara concluido el debate, por lo que con
fundamento en los articulos 266 y 267 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado nimero 231 y en
correlacion con el articulo 266 primer parrafo, se
pregunta a las diputadas y diputados si desean hacer
reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria para su
aprobacidn, en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de decreto en desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacién econémica.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Gladys Cortés Genchi,
dar el resultado de la votacion.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 35, en contra 0, abstenciones 0.
Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y
en lo particular el dictamen con proyecto de decreto de
referencia.

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de decreto de antecedentes. Emitas el decreto
correspondiente y remitas a las autoridades competentes
para los efectos legales conducentes.

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO
POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA
DIVISION DE PODERES Y A LA ESFERA DE
COMPETENCIAS, EXHORTA
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RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
SALUD, AL IMSS-BIENESTAR, A LOS
SERVICIOS ESTATALES DE SALUD DEL
ESTADO DE GUERRERO Y/O SECRETARIA DE
SALUD GUERRERO Y A LA SECRETARIA DE
EDUCACION GUERRERO, PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y
CONFORME A LA  DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL AUTORIZADA EN LOS
EJERCICIOS FISCALES CORRESPONDIENTES,
FORTALEZCAN DE MANERA COORDINADA
LAS ACCIONES DE SALUD ESCOLAR,
PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA DE
CANCER INFANTIL Y DEMAS
ENFERMEDADES DE ALTA ESPECIALIDAD EN
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE
EDUCACION BASICA, PRIORIZANDO ZONAS
RURALES, INDIGENAS Y DE ALTA
MARGINACION, MEDIANTE ESQUEMAS DE
CAPACITACION, ORIENTACION MEDICA
PREVENTIVA, CANALIZACION
INSTITUCIONAL Y APROVECHAMIENTO DE
LA INFRAESTRUCTURA Y PERSONAL
EXISTENTES, GARANTIZANDO EN TODO
MOMENTO EL INTERES SUPERIOR DE LA
NINEZ, EL DERECHO HUMANO A LA SALUD Y
LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DE LAS
POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS.
CON SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN SU
CASO. (COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE
EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA).

En desahogo del inciso “c” del punto nimero cinco
del Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Obdulia Naranjo Cabrera de lectura al oficio suscrito por
los diputados Beatriz Vélez Nufiez y Péanfilo Sanchez
Almazén, presidentes de las Comisiones Unidas de Salud
y Educacién, Ciencia y Tecnologia, respectivamente.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con su venia, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 2 de septiembre
del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillén Roman.

Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Cuarta

Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.

Presente.

En términos de lo dispuesto en el parrafo segundo y
261 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero numero 231, los diputados presidentes de las
comisiones unidas de Salud y de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, nos permitimos solicitar a usted poner a
consideracion del Pleno la dispensa de tramite relativa a
la segunda lectura del dictamen con proyecto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, al IMSS-
Bienestar, a los Servicios Estatales de salud del Estado de
Guerrero y/o Secretaria de Salud Guerrero y a la
Secretaria de Educacién Guerrero, para que fortalezcan
de manera coordinada las acciones de salud, prevencion y
deteccion oportuna de cancer infantil y demaés
enfermedades de alta especialidad en nifias, nifios y
adolescentes de educacion bésica. Inscrito en el Orden del
Dia de la sesion ordinaria a celebrarse en proximas
fechas, solicitando hacer uso de la palabra para exponer el
dictamen correspondiente.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion.

Diputada Beatriz Vélez Nufiez, Presidenta de la
Comision de Salud.

Diputado Panfilo Sdnchez Almazan, Presidente de la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo en

desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse

manifestarlo en votacion econémica.
A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Gladys Cortés Genchi,
dar el resultado de la votacion.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 34, en contra 0, abstenciones 0.
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Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes.

Dispensado el tramite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el articulo
262 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor
concede el uso de la palabra al diputado Panfilo Sanchez
Almazén, quien como integrante de la Comision
Dictaminadora expondra los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

El diputado Panfilo Sdnchez Almazan:
Con su permiso, diputada presidenta.
Compafieras, comparieros, diputados.

A los medios de comunicacion.

Al publico en general.

Las Comisiones Unidas de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y de Salud, sometemos a consideraciéon de
este Pleno el presente dictamen con proyecto de acuerdo
suscrito por la diputada Beatriz VVélez Nufiez, mediante el
cual se exhorta a la Secretaria de Salud, al IMSS-
Bienestar, a los Servicios Estatales de Salud del Estado de
Guerrero y/o la Secretaria de Salud Guerrero y a la
Secretaria de Educacion Guerrero, para que fortalezcan
de manera coordinada las acciones de salud escolar,
prevencion, deteccion oportuna del céncer infantil y
demas enfermedades de alta especialidad en nifias, nifios
y adolescentes de educacion bésica.

Este es el sentido del dictamen que hoy presentamos
ante este Pleno al que las comisiones unidas hemos
llegado, después de realizar un estudio y analisis de la
propuesta que nos fue turnada, consideramos procedente
emitirlo en sentido positivo con modificaciones,
buscando conservar su propdsito fundamental y al mismo
tiempo establecer una propuesta que pueda ser atendida
dentro de las atribuciones de las instituciones
involucradas y de la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

La razon que sustenta este dictamen parte de una
realidad que no podemos ignorar, en Guerrero existen

nifias, nifios y adolescentes que viven en comunidades
rurales, indigenas y de alta marginacion, donde las
condiciones sociales, geogréficas y de infraestructura
pueden dificultar el acceso oportuno a servicios de salud,
particularmente  cuando se  requiere  atencion
especializada, el andlisis realizado por las comisiones
identifican precisamente deficiencias relacionadas con
infraestructura, personal especializado y mecanismos de
deteccion temprana en estas zonas, esta institucion
adquiere una dimension especial cuando se trata de
enfermedades graves como el cancer infantil.

El dictamen sefiala que en México se registran
aproximadamente entre 5y 7 mil nuevos casos de cancer
infantil cada afio y que una parte importante de estos
casos es diagnosticada en etapas avanzadas. Frente a esta
realidad, el prop6sito de la propuesta adquiere sentido
fortalecer las acciones de prevencion y deteccion
oportuna desde un espacio en el que se encuentran
diariamente nuestras nifias, nifios y adolescentes, como
es la escuela.

La escuela no sustituye a un hospital ni al personal
médico y tampoco se pretende trasladar al personal
educativo funciones que no le corresponden, lo que se lo
que se busca es fortalecer la coordinacion entre las
autoridades educativas y de salud para que puedan

desarrollarse  acciones de orientacién  preventiva,
identificacion de sefiales de alerta y cuando sea necesaria
canalizacion  institucional  hacia  los  servicios

correspondientes.

Esta coordinacion tiene una razén muy concreta, la
educacion y la salud estan directamente relacionadas con
el desarrollo integral de la nifiez, una nifia 0 un nifio que
enfrenta una enfermedad necesita no solamente atencion
médica, sino también condiciones que permitan proteger
su bienestar y su desarrollo.

Por ello, resulta necesario que las instituciones que
tienen contacto permanente con la poblacion infantil
puedan trabajar de manera articulada, por ello, lo que hoy
proponemos no constituye una accién aislada se
encuentra vinculado con obligaciones y principios que ya
forman parte del marco juridico de proteccion de la nifiez
y que requieren para su mejor cumplimiento de una
actuacion coordinada entre instituciones responsables.

Las comisiones unidas también consideramos
necesarias analizar la viabilidad de la propuesta. La
responsabilidad de este congreso no termina con
reconocer una necesidad social, también implica procurar
que las acciones que se plantean sean juridica,
administrativa y presupuestariamente posible.
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Por esta razon el dictamen se emite en sentido
positivo con modificaciones, se plantea que las acciones
se desarrollen dentro del &mbito de atribuciones de cada
autoridad y conforme a la disponibilidad presupuestal
autorizada privilegiando la coordinacion interinstitucional
y la capacitacion y el aprovechamiento de infraestructura,
los recursos humanos y los programas existentes, de esta
manera se busca mantener el objetivo social de la
propuesta sin  generar  obligaciones  financieras
extraordinarias que no se encuentren contempladas en los
presupuestos correspondientes.

El texto del acuerdo establece precisamente que las
acciones deberan de fortalecerse de manera coordinada,
priorizando las zonas rurales, indigenas y de alta
marginacion mediante capacitacion, orientacion médica
preventiva, canalizacion institucional y aprovechamiento
de infraestructura y del personal existente.

Esta modificacion es importante porque permite
encontrar un equilibrio entre la obligacién del Estado de
proteger el derecho a la salud de la nifiez y la
responsabilidad de utilizar los recursos publicos de
manera eficiente y sostenible. Pero el sentido de este
dictamen no puede entenderse solamente desde las
disposiciones  legales o0  desde  perspectivas
presupuestarias. Existe una razon social que le va a dar
verdadero significado. Cuando una nifia o un nifio
enfermo, la enfermedad no afecta Gnicamente a quien la
padece, también transforma la vida de su familia.

Cambian las rutinas, aparecen preocupaciones, se
enfrentan traslados y en los casos mas graves comienzan
una busqueda permanente de atencion médica. Para una
familia que vive en una comunidad alejada, esta
dificultad puede ser todavia mayor. Por eso, cuando
hablamos de deteccion oportuna, estamos hablando
también de igualdad estamos hablando de procurar que
una nifia, un nifio que vive en una comunidad rural o
indigena tenga la posibilidad de que una sefial de alerta
sea identificada y canalizada sin que la distancia o las
condiciones de marginacion se conviertan en un
obstaculo adicional.

Ese es un uno de los aspectos que consideramos de
mayor importancia en este dictamen, fortalecer la
posibilidad de llegar antes, porque una politica de
prevencion tiene precisamente este prop6sito, no esperar
a que el problema sea mayor para comenzar a actuar, sino
generar condiciones para identificarlo oportunamente y
dirigir una persona hacia la atencion que corresponda.

Las comisiones unidas atendemos que este acuerdo
parlamentario no resolverd por si mismo todas las
dificultades que existen en materia de cancer infantil, ni

sustituird las responsabilidades de las instituciones de
salud, sin embargo, si constituye una accion legislativa
que puede contribuir a fortalecer la coordinacion entre
autoridades y colocar nuevamente en el centro de la
atencion publica a la salud de nuestras nifias, nifios y
adolescentes.

Por ello, consideramos que el dictamen es procedente
porque responde a una necesidad que ha sido identificada,
porque tiene sustento en el marco juridico, porque respeta
las competencias de las instituciones involucradas,
porque plantea acciones que pueden desarrollarse
mediante coordinacion, capacitacion, prevencion 'y
canalizacibn y porque incorpora un criterio de
responsabilidad presupuestal al establecer que su
implementacion deberd realizarse conforme a los recursos
autorizados, pero sobre todo porque detrds de esta
propuesta existen nifias, nifios y adolescentes que
merecen que las instituciones del Estado hagan todo lo
que esté a su alcance para proteger su salud.

Compafieras y comparfieros diputados, desde este
Congreso podemos aprobar acuerdos, exhortos y
disposiciones, pero el verdadero sentido de nuestro
trabajo esta en que aquello que aprobamos tenga como
finalidad mejorar la vida de las personas. En este caso
estamos hablando de la nifiez, estamos hablando de
procurar que una enfermedad pueda ser identificada
oportunamente, que una sefial de alerta no pase
inadvertida y que cuando sea nhecesario exista una
coordinacién que permita orientar y canalizar quién
requiere atencion. No podemos evitar que todas las
enfermedades aparezcan, pero si podemos fortalecer las
acciones para detectarlas oportunamente.

No podemos eliminar de inmediato las desigualdades
que existen en nuestro Estado, pero si podemos trabajar
para que esas desigualdades no determinen las
posibilidades de una nifia o un nifio de recibir atencion. Y
precisamente por eso las comisiones unidas de
Educacion, Ciencia y Tecnologia y de Salud sometemos
a consideracion de este Pleno el presente dictamen en
sentido positivo con las modificaciones contenidas en el
mismo, convencidas de que fortalecer la prevencion y la
deteccion oportuna significa también fortalecer la
proteccion de nuestra nifiez.

Hoy no solamente estamos hablando de salud escolar,
estamos hablando de oportunidades de proteccion y de
futuro. Por estas razones solicitamos respetuosamente a
esta Honorable Asamblea su respaldo y aprobacion del
presente dictamen, porque cuando se trata de nuestras
nifias, nifios y adolescentes, llegar a tiempo también es
una forma de proteger.
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Es cuanto. Muchas gracias.
La Presidenta:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el articulo
265 fraccion tercera de la Ley Organica del Poder
Legislativo niumero 231, somete para su discusion en lo
general el dictamen con proyecto de acuerdo de
antecedentes, por lo que se solicita a los ciudadanos
diputados que deseen hacer uso de la palabra lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la lista de
oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se declara
concluido el debate, por lo que con fundamento en los
articulos 266 y 267 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, en
correlacion con el articulo 266 primer péarrafo, se
pregunta a las diputadas y diputados si desean hacer
reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria para su
aprobacion, en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de acuerdo en desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse

manifestarlo en votacion econdémica.
A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Gladys Cortés Genchi
dar el resultado de la votacion.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:

Con gusto, diputada presidenta.

A favor 35, en contra O, abstenciones 0.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y

en lo particular el dictamen con proyecto de acuerdo de
referencia.

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de acuerdo de antecedentes. Emitase el acuerdo
correspondiente y remitase a las autoridades competentes
para los efectos legales conducentes

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO, CON PLENO
RESPETO A LA DIVISION DE PODERES Y A LA
ESFERA DE COMPETENCIA, EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO, A LA
COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA
RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE
GUERRERO (COPRISEG), Y A LOS 84
AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES Y A LA
ASAMBLEA COMUNITARIA DE AYUTLA DE
LOS LIBRES DEL ESTADO DE GUERRERO,
PARA QUE DE MANERA COORDINADA, SE
LLEVEN A CABO ACCIONES PARA REFORZAR
LA APLICACION DE LA NORMATIVIDAD
VIGENTE EN CONTRA DE LA
COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y USO
DE CIGARRILLOS ELECTRONICOS Y
VAPEADORES EN LA ENTIDAD. DICHAS
ACCIONES DEBERAN PRIORIZAR LA
PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, DADO QUE EN MUNICIPIOS
COMO CHILPANCINGO Y ACAPULCO SE HA
REGISTRADO UN INCREMENTO EN EL
CONSUMO  ESTUDIANTIL DE  ESTOS
DISPOSITIVOS, LO QUE COMPROMETE SU
SALUD Y DESARROLLO INTEGRAL. CON
SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN SU
CASO. (COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y DE
LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS, Y
ADOLESCENTES)

En desahogo del inciso “d” del punto niimero cinco
del Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Gladys
Cortés Genchi, dé lectura al oficio signado por las
diputadas Beatriz Vélez Nufiez y Glafira Meraza
Prudente, presidentas de las comisiones unidas de Salud
y de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
respectivamente.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:
Con gusto, diputada presidenta.

Diputada Erika Isabel Guillén Roman.
Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima
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Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Guerrero.
Presente.

En términos de lo dispuesto en el parrafo segundo y
261 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero nimero 231, las diputadas presidentas de las
comisiones unidas de Salud y de los Derechos de las
Nifas, los Nifios y Adolescentes, nos permitimos solicitar
a usted poner a consideracion del Pleno la dispensa de
trdmite relativa a la segunda lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por lo que se exhorta contra riesgo
sanitario del Estado de Guerrero, COPRISEG, a los 84
ayuntamientos municipales y a la Asamblea Municipal de
Ayutla de los Libres, Guerrero, del Estado de Guerrero.

Para de manera coordinada se lleve a cabo acciones
inmediatas para reforzar la aplicacion de la normativa
vigente en contra de la comercializacion y distribucion y
uso de cigarrillos electrénicos mejor conocidos como
vapeadores en la Entidad, priorizando la proteccion de
las nifias y los nifios y adolescentes en los municipios de
Chilpancingo y Acapulco, inscrito en el Orden del Dia de
la sesion ordinaria a celebrarse en las proximas fechas,
solicitando hacer uso de la palabra para exponer el
dictamen correspondiente.

Sin otro particular, reitero mi consideracion.
Atentamente.

Diputada Beatriz VVélez NUfiez y la diputada Glafira
Meraza Prudente.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo en

desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse

manifestarlo en votacion econémica.
A favor.
En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Obdulia Naranjo
Cabrera, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada presidenta.

33 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.
Servida diputada presidenta.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes.

Dispensado el trdmite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia, con fundamento en el articulo
262 de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra a la diputada Beatriz \Vélez
Nufiez, quien como integrante de la Comision
Dictaminadora expondra los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

La diputada Beatriz \Vélez NUfiez:
Con su permiso, diputada presidenta.
Compafieras y compafieros diputados.
Medios de comunicacion.

Publico aqui presente.

El dictamen que hoy sometemos a consideracion de
este Pleno tiene un sentido muy concreto, exhortar a las
autoridades competentes para que fortalezcan la
aplicacion de la normatividad vigente respecto de la
comercializacion, distribucion y uso de cigarrillos
electrénicos y vapeadores, poniendo especial atencion en
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

No estamos proponiendo una nueva prohibicion,
estamos planeando que las disposiciones que ya existen
tengan una aplicacion mas efectiva en nuestro Estado,
mediante acciones coordinadas de vigilancia, prevencién
y proteccién sanitaria. Y precisamente por ello, las
comisiones unidas de Salud y de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes consideramos necesario
analizar esta propuesta desde una perspectiva integral,
porqgue el problema que enfrentamos no es Unicamente la
existencia de los vapeadores.

El verdadero problema es que a pesar de las
restricciones legales existentes, estos productos contintian
estando al alcance de nuestra poblacion joven. El
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dictamen documenta que el consumo de cigarrillos
electronicos persiste entre adolescentes y jovenes y que
en municipios como Chilpancingo y Acapulco se ha
identificado una proteccion particular respecto de su
presencia en comunidades estudiantiles.

Esta relacion merece ser visibilizada porque cuando
un producto que contiene nicotina llega a una escuela o a
un espacio de convivencia juvenil o simplemente queda
al alcance de un menor, ya no estamos frente a una
decision individual aislada.

El dictamen sefiala que estos dispositivos pueden
contener nicotina y otras sustancias nocivas y que su
consumo representa riesgos para la salud, particularmente
durante las etapas de desarrollo de nifias y nifios y
adolescentes, pero desde la perspectiva de los derechos de
la nifiez existe una consideracion todavia mas importante.

El Estado tiene una responsabilidad reforzada cuando
el riesgo alcanza personas menores de edad. El interés
superior de la nifiez exige que las decisiones publicas se
orienten a proteger su desarrollo integral y su derecho a la
salud, asi lo reconoce el propio dictamen al vincular la
problematica con la proteccidn constitucional y
convencional de nifias y nifios y adolescentes, no son dos
problemas distintos, es un mismo problema visto desde
dos obligaciones de que tiene el Estado.

Ademas, debemos reconocer que Guerrero ya cuenta
con antecedentes legislativos en esta materia, durante
esta legislatura se aprobd una reforma a la Ley de Salud
del Estado para prohibir sancionar la comercializacién y
uso de cigarrillos electrénicos y vapeadores. Por eso, este
dictamen no busca duplicar el trabajo legislativo ni
genera una nueva regularizacion, busca cerrar la distancia
entre lanorma y la realidad.

La legislacion establece restricciones, pero los
productos contindan circulando. Entonces, debemos
fortalecer los mecanismos institucionales que permitan
prevenir su acceso y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones correspondientes, Ese es uno de los
elementos que sustentan juridicamente el sentido positivo
del dictamen.

Pero existe otra razon muy importante, la prevencion,
porgue cuando hablamos de nifias y nifios y adolescentes,
esperar a que exista una enfermedad o una adiccion para
intervenir significa haber llegado demasiado tarde, la
salud publica debe actuar antes, antes de que el consumo
se convierta en dependencia, antes de que una préctica se
convierta precisamente en un habito, antes de que una
cifra estadistica se convierta en un problema para la
familia.

Por ello, el dictamen propone fortalecer la
coordinacion entre la Secretaria de Salud, la COPRISEG,
los ayuntamientos y la Asamblea Comunitaria de Ayutla
de los Libres dentro de sus respectivas competencias para
reformar las acciones de vigilancia, prevencion y
aplicacion de la normatividad vigente y quiero subrayar
aqui algo, comparieras y comparieros diputados.

Este dictamen no pretende criminalizar a nuestros
jovenes, la prioridad debe ser perseguir al adolescente que
lo consume. La prioridad debe ser evitar que ese
adolescente tenga acceso a un producto gue representa
riesgos para la salud. cancer de pulmén, entre otros
problemas graves, la responsabilidad preventiva esta en
las instituciones, en la vigilancia, en la informacion y en
la capacidad de hacer cumplir las disposiciones
existentes.

Es por eso que las Comisiones Unidas proponemos
aprobar este dictamen, ya que no podemos permitir que la
normalizacién de estos dispositivos haga invisible el
riesgo, una generacion no deberia tener que aprender las
consecuencias de una adiccién para que nosotros
decidamos prevenirla. Hoy todavia estamos a tiempo, a
tiempo de fortalecer la vigilancia, a tiempo de reforzar la
prevencion y a tiempo de proteger.

Por ello, las comisiones de Salud y las de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes que dirige
atinadamente nuestra compafiera Glafira Meraza
Prudente y su servidora, solicitamos respetuosamente el
voto favorable de este Pleno al presente dictamen.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia atenta lo dispuesto en los articulos
265 fraccion tercera de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo nimero 231 somete para su discusion en lo
general el dictamen con proyecto de acuerdo de
antecedentes, por lo que se solicita a los ciudadanos,
diputados y diputadas que deseen hacer uso de la palabra,
lo hagan del conocimiento de esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se declara
concluido el debate, por lo que con fundamento en los
articulos 266 y 267 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado nimero 231 y en correlacién con
los articulos 266 primer péarrafo, se pregunta a las
diputadas y diputados si desean hacer reserva de articulos.
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En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria para su
aprobacién en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de acuerdo en desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion economica.

A favor,
en contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Gladys Cortés Genchi
dar el resultado de la votacion.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 31, en contra 0, abstenciones 0.
Servida diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y
en lo particular el dictamen con proyecto de acuerdo de
referencia.

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de acuerdo de antecedentes. Emitase el acuerdo
correspondiente y remitase a las autoridades competentes
para los efectos legales conducentes.

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE
EL PLENO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, CON DEBIDO
RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LA
DIVISION DE PODERES, AL ESTADO DE
DERECHO Y A LA ESFERA DE
COMPETENCIAS, EXHORTA A LA TITULAR
DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE
GUERRERO (DIF GUERRERO), PARA QUE,
EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y
CONFORME A LA DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL: REFUERCE Y AMPLIE LOS

SERVICIOS DE DETECCION TEMPRANA,
ATENCION ESPECIALIZADA E INCLUSION
EDUCATIVA PARA NINAS Y NINOS CON
TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA,
ESPECIALMENTE EN LAS REGIONES DE
ALTA MARGINACION; DISENE Y
PROMUEVA CAMPANAS ESTATALES DE
CONCIENTIZACION SOBRE EL AUTISMO
INFANTIL, QUE FOMENTEN LA EMPATIA,
LA INCLUSION SOCIAL Y EL RESPETO A
LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
INFANCIA CON NEURODIVERGENCIAS;
IMPLEMENTE PROGRAMAS DE
CAPACITACION CONTINUA PARA EL
PERSONAL MEDICO, PSICOLOGICO,
EDUCATIVO Y ASISTENCIAL DEL SISTEMA
ESTATAL DIF, CON PERSPECTIVA DE
DERECHOS HUMANOS, INCLUSION Y
ENFOQUE  MULTIDISCIPLINARIO. CON
SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN
SU CASO. (COMISIONES UNIDAS DE SALUD
Y DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES)

En desahogo del inciso “e” del punto ntmero,
cinco del Orden del Dia, solicito a la diputada
secretaria Obdulia Naranjo Cabrera, de lectura al
oficio signado por las diputadas Beatriz VVélez Nufiez
y Glafira Meraza Prudente, presidentas de las
Comisiones Unidas de Salud y de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes, respectivamente.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con su venia, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 2 de
septiembre del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillén Roman.
Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
de Guerrero.
Presente.

En términos de lo dispuesto en el parrafo segundo
y 261 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231, las diputadas
presidentas de las Comisiones Unidas de Salud y de
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, nos
permitimos solicitar a usted poner a consideracion del
Pleno la dispensa de tramite relativa a la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo
parlamentario por el que se exhorta al Sistema DIF
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Estatal y a los Municipios del Estado de Guerrero
para que se tomen acciones en materia de autismo,
inscrito en el Orden del Dia de la Sesion Plenaria a
celebrarse en préximas fechas, solicitando a esta
Comision de Salud hacer uso de la palabra para
exponer el dictamen correspondiente.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion.

Diputada Beatriz Vélez Nufiez, Presidenta de la
Comision de Salud.

Diputada Glafira Meraza Prudente, Presidenta de
la Comision de Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracién de la
Plenaria para su aprobacion la solicitud de dispensa
de la segunda lectura del dictamen con proyecto de

acuerdo en desahogo.

Ciudadanas, diputadas y diputados, sirvanse

manifestarlo en votacién econémica.
A favor.
En contra,
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Gladys Cortés
Genchi dar el resultado de la votacién.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:

Con gusto, diputada presidenta.

A favor 31, en contra 0, abstenciones 0.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias.

Se aprueba por unanimidad de votos de los
diputados presentes la dispensa de la segunda lectura

del dictamen con proyecto de acuerdo de
antecedentes.

Dispensado el trdmite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el
articulo 262 de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, concede el uso de la palabra a la diputada
Citlali Yaret Téllez Castillo, quien como integrante
de la Comision Dictaminadora expondra los motivos
y el contenido del dictamen en desahogo.

La diputada Citlali Yaret Téllez Castillo:
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compafieras y compafieros diputados y medios de
comunicacion.

El dictamen que hoy ponemos a consideracion de
este Pleno parte de una problematica que durante
mucho tiempo ha permanecido insuficientemente
visible. Las dificultades que enfrentan las nifias y los
nifios con trastorno de espectro autista y sus familias
para acceder de manera oportuna a servicios de
deteccion, orientacion, atencion especializada e
inclusidn, particularmente en las regiones con mayor
marginacion de nuestro Estado.

No estamos hablando Unicamente de una
condicion de neurodesarrollo, estamos hablando de
nifias y nifios que tienen derechos a desarrollarse
plenamente, a recibir atencién adecuada y a vivir
libres de discriminacion, también de padres y familias
gue en muchas ocasiones se enfrentan solos la falta de
informacidn, la ausencia del personal capacitado, las
dificultades para acceder a servicios y en algunos
casos la incomprension social.

El propio punto de acuerdo identifica estas
barreras y advierte que la falta de atencion oportuna
puede traducirse en exclusién educativa, rezago social
y vulneracion de derechos fundamentales. Esta es
precisamente la problemética que las comisiones
unidas de salud y de los derechos de las nifias y nifios
y adolescentes hemos considerado necesario
visibilizar.

Desde la perspectiva de la Comision de Salud, el
andlisis se centra en la necesidad de fortalecer dentro
del &mbito institucional correspondiente las acciones
de deteccion temprana, atencion especializada,
orientacion y capacitacién, porque una atencion
oportuna puede hacer una diferencia sustancial en las
oportunidades de desarrollo de una nifia o un nifio,

Pero desde la perspectiva de la Comision de los
Derechos de las nifias, nifios y adolescentes, existe
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una dimension igualmente importante, garantizar que
esa atencion se otorgue bajo el principio del interés
superior de la nifiez con inclusion, dignidad, igualdad
y sin discriminacién. Por ello, la participacién
conjunta de ambas comisiones no es circunstancial.
Salud y derechos de las nifias convergen en un mismo
objetivo, que ninguna nifia 0 nifio vea limitado el
gjercicio de sus derechos por encontrarse dentro del
espectro autista, juridicamente, el dictamen encuentra
sustento en nuestro marco constitucional y legal.

El articulo 1° de la Constitucion Federal establece
el principio de igualdad y la prohibicion de toda
forma de discriminacion. El articulo 4° reconoce la
obligacién de proteger el desarrollo integral de nifias
y nifios, a nivel estatal, el dictamen considera el
interés superior de la nifiez y las obligaciones
previstas en la legislacion de proteccién de nifias y
nifios y adolescentes, asi como el caracter de las
personas con discapacidad como sujetos a asistencia
social.

Asimismo, el dictamen reconoce que las
autoridades deben actuar dentro del ambito de sus
respectivas competencias y esto es particularmente
importante. Este Congreso no esta sustituyendo las
autoridades administrativas ni esta imponiendo una
politica publica desde el Poder Legislativo, lo que
estamos haciendo es ejercer una de nuestras funciones
parlamentarias exhortar respetuosamente a las
instituciones competentes para que dentro de sus
atribuciones 'y conforme a su disponibilidad
presupuestal fortalezcan las acciones dirigidas a esta
poblacion.

Por eso, el proyecto aprobado por las comisiones
unidas establece expresamente que las acciones
solicitadas al DIF Guerrero y a los ayuntamientos
deberan realizarse en el ambito de sus atribuciones y
conforme a la disponibilidad presupuestal. En
consecuencia, no estamos creando nuevas obligaciones
administrativas ni invadiendo competencias de otras
autoridades.

Estamos haciendo un llamado institucional para
fortalecer la  coordinacion, la capacitacion, la
sensibilizacion y las redes de apoyo que permitan atender
una realidad que ya existe y que demanda una respuesta
plblica. El sentido positivo de este dictamen responde
ademas a una razén de justicia social, las comisiones
unidas consideramos necesario reforzar la propuesta
original para incorporar una vision intercultural vy
comunitaria, particularmente relevante en Guerrero,
donde la atencion a nifias y nifios debe considerar
también la diversidad cultural y linglistica de nuestros

pueblos y comunidades, porque no podemos hablar de
inclusion si ésta no llega hasta las comunidades méas
alejadas.

No podemos hablar de derechos si una familia tiene
que recorrer kilémetros para encontrar orientacion, no
podemos hablar de igualdad si el lugar donde nace una
nifia o un nifio determina las posibilidades que tendra
para recibir esa atencion.

Y aqui esta el verdadero sentido de este dictamen,
acercar la responsabilidad institucional a quienes més
necesitan que el Estado esté presente.

Por ello, se propone fortalecer al DIF, Guerrero y a los
sistemas municipales como espacios de asistencia y
acompafiamiento, promover la coordinacion con las
instituciones de salud, educacion y organizaciones de la
sociedad civil, impulsar la capacitacién del personal y
favorecer la existencia de redes locales de apoyo.

Compafieras y compafieros diputados, hoy estamos
hablando de nifias y nifios que quizd no expresan sus
necesidades de la misma manera que otros, pero cuyos
derechos son exactamente igual de importantes, estamos
hablando de familias que no piden privilegios, piden
comprension,  acompafiamiento,  oportunidades y
dignidad para sus hijos.

Y frente a ello, nuestra respuesta como Congreso debe
ser clara, no discriminacién, mas inclusion, atencion
oportuna, coordinacion institucional y respeto.

Hoy no solamente estamos votando un exhorto,
estamos diciendo que en Guerrero la condicion del
espectro autista no puede ser motivo de invisibilidad,
inclusion o abandono, exclusiéon o abandono, por ello,
compafieras y compafieros, les solicitamos su voto a
favor de este dictamen, porque reconocer derechos es
legislar, pero hacer que esos derechos puedan ejercerse en
la vida cotidiana es verdaderamente hacer justicia.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada.

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el articulo
265 fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,

namero 231, somete para su discusion en lo general el
dictamen con proyecto de acuerdo de antecedentes.
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Por lo que se solicita a los ciudadanos, diputados que
deseen hacer uso de la palabra, lo hagan del conocimiento
de esta Presidencia para elaborar la lista de oradores.

Si, diputada Araceli.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Gracias, diputada presidenta, para intervenir a favor.
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra a la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, para razonar su voto a favor, hasta
por diez minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Muchas gracias, ciudadana presidenta, con su venia.
La Presidenta:

Adelante, diputada.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Gracias.

Con el permiso del pueblo de Guerrero, con el
permiso de todas las fuerzas politicas en esta Honorable
Asamblea y con el permiso de los medios de
comunicacion, las distintas redes sociales, publico que
nos acomparnia.

Quiero respaldar con toda la conviccion de mi
corazon este gran dictamen que exhorta al sistema estatal
DIF y a los municipios de Guerrero a tomar acciones
contundentes y permanentes en materia de autismo,
porque estamos hablando de un tema que durante décadas
ha permanecido en las sombras, invisibilizado por la
indiferencia y la falta de voluntad politica.

Pero hoy, gracias a la lucha incansable de madres y
padres guerrerenses, logra ser colocado en el centro de la
agenda legislativa como una prioridad inaplazable, el
trastorno del espectro autista no es una enfermedad, no es
una limitacion ni una carga, es simplemente una forma
distinta de hablar, de habitar en el mundo, de sentir, de
aprender, de comunicarse y, como tal, merece ser
entendida desde el respeto, la empatia y, sobre todo,
desde la certeza de que nuestras nifias y nifios con
autismo tienen exactamente los mismos derechos que
tiene cualquier otra infancia a desarrollarse plenamente, a
ser incluidos en las escuelas, a recibir atencion oportuna y

a ser tratados con dignidad por parte del Estado
mexicano.

Considero que este exhorto no se queda en el
diagndstico, no se conforma con sefialar el problema, sino
que va més alla y llama a la accién concreta, le pide al
DIF estatal que refuerce y que amplie los servicios de
deteccion temprana, que disefie campafias de
concientizacion, que erradiquen los estigmas y que
capacite a su personal con un enfoque en materia de
derechos humanos y perspectiva multidisciplinaria.
Porque no se puede atender lo que no se conoce y no se
puede incluir a quien se sigue viendo como diferente o
extrafio.

Como presidenta de la Comision de Derechos
Humanos de este Congreso, estoy a favor de que se
establezcan o fortalezcan las unidades de atencion al
autismo para que nuestras autoridades coordinen
esfuerzos con la sociedad civil y las instituciones
educativas y para que de una vez por todas incluyan en
sus presupuestos anuales partidas especificas que
garanticen la continuidad de estos programas. Porque la
inclusion no puede depender de la buena voluntad de
unos cuantos, sino que debe ser una politica de Estado
con recursos y con resultados medibles.

Muchas gracias por su atencion, diputadas y
diputados.

Gracias, ciudadana presidenta.
Es cuanto.

La Presidenta:

Gracias, diputada.

Agotada la discusion en lo general y en virtud de que
no hay més oradores inscritos, se declara concluido el
debate, por lo que con fundamento en los articulos 266 y
267 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
nimero 231 y en correlacion con el articulo 266 primer
parrafo, se pregunta a las diputadas y diputados si desean
hacer reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria para su
aprobacion en lo general y en lo particular el dictamen
con proyecto de acuerdo en desahogo. *Ciudadanas,
diputadas y diputados, sirvanse a manifestarlo en
votacion econdmica.

A favor.
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En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria, Obdulia Naranjo
Cabrera, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Obdulia Naranjo Cabrera:
Con gusto, diputada Presidenta.

A favor 31 votos, en contra 0, abstenciones 0.
Servida, diputada Presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos, en lo general y
en lo particular, el dictamen con proyecto de acuerdo de
referencia, esta Presidencia tiene por aprobado el
dictamen con proyecto de acuerdo de antecedentes.
Emitase el acuerdo correspondiente y remitase a las
autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.

Esta Presidencia instruye, se realice lo conducente a lo
que refiere el articulo 278 de la ley organica del Poder
Legislativo nimero 231 a los dictdmenes ya aprobados.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN
VALENZO VILLANUEVA, POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 84
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
GUERRERO Y AL CONCEJO MUNICIPAL
COMUNITARIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES Y DE
ACUERDO CON SU DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA, IMPLEMENTEN LA
INSTALACION DE BEBEDEROS PUBLICOS
DE AGUA POTABLE, GRATUITOS Y
ACCESIBLES, EN ESPACIOS PUBLICOS DE
ALTA CONCURRENCIA DE SUS
RESPECTIVOS MUNICIPIOS.

En desahogo del inciso “f” del punto nimero cinco
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al

diputado Juan Valenzo Villanueva, hasta por cinco
minutos.

El diputado Juan Valenzo Villanueva:
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Buenas tardes, comparieras y comparieros diputados,
amigos de los medios de comunicacion, publico en
general que nos sigue a través de las plataformas
digitales.

Hoy quiero presentar un punto de acuerdo que tiene
como eje principal la prevencion de la salud ante las altas
temperaturas y las olas de calor que cada afio afectan
distintas regiones de nuestro Estado.

En Guerrero hay municipios donde el calor forma
parte de la vida cotidiana durante buena parte del afio,
esta realidad es particularmente visible en Tierra Caliente,
Costa Chica, Acapulco, Costa Grande, regiones de las
que la poblacién enfrenta periodos de temperaturas
elevadas y una mayor exposicion al sol.

Cuando estas condiciones se intensifican, el calor
puede convertirse en un riesgo para la salud, la
deshidratacion, el agotamiento por el calor y el golpe de
calor pueden presentar cuando una persona permanece
por mucho tiempo expuesta a las temperaturas y no
cuenta con una hidratacion adecuada.

La Secretaria de Salud del Gobierno Federal ha
advertido este afio que el golpe de calor puede poner en
riesgo la vida y el reconocimiento de mantener una
hidratacion constante y evitar la exposicion prolongada al
sol y a prestar especial atencion a nifias, nifios, personas
adultas mayores y personas con discapacidad.

Esto nos lleva a preguntarnos qué podemos hacer
desde los municipios para prevenir estos riesgos en los
espacios publicos.

Tenemos que facilitar el acceso gratuito al agua
potable en puntos donde las personas caminan durante
periodos prolongados, por esta razon, el punto de acuerdo
que hoy presento propone impulsar instalaciones de
bebederos publicos de agua potable gratuitos, funcionales
y accesibles.

El calor llega a ser en las regiones de tierra caliente, en
la zona costera, incluso en la zona norte, en esos lugares
hay personas trabajando, haciendo ejercicios, realizando
tramites, esperando transporte o acompafiados de sus
familias. Para una persona adulta mayor, una nifia, un
nifio 0 una persona con discapacidad o alguien que ha
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permanecido varias horas bajo el sol, encontrar un punto
cercano al agua potable puede salvar su vida.

El objetivo es incorporar a la hidratacion como parte
de las medidas preventivas que los municipios pueden
aportar ante estas temporadas de calor, hay que generar
condiciones para gque la poblacién tenga acceso al agua
potable en sitios de alta concurrencia. Por ello, este
exhorto se dirige a los 84 ayuntamientos del Estado vy al
Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
para que, de acuerdo con su disponibilidad presupuestaria
y sus condiciones particulares, valoren implementar
bebederos publicos.

Por eso, corresponderd a cada autoridad municipal
identificar los puntos donde esta infraestructura pueda ser
mas Util, pueden ser plazas publicas, parques, mercados,
unidades deportivas o terminales de transporte.

Las olas de calor y las temperaturas extremas son
fenémenos frente a los cuales las prevenciones deben
ocupar un lugar importante en las decisiones publicas,
facilitar el acceso al agua potable en espacios de alta
concurrencia permite intervenir desde antes.

Esta propuesta puede comenzar de manera gradual
CON uno 0 varios puntos estratégicos. Por estas razones,
solicito respetuosamente su respaldo al presente punto de
acuerdo para que los municipios de Guerrero, puedan
incorporar los bebederos publicos gratuitos.

Es cuanto.
Muchas gracias, mi Presidenta.
Version Integra

ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 84
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
GUERRERO, AL CONCEJO MUNICIPAL
COMUNITARIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES Y
A SUS RESPECTIVOS ORGANISMOS
OPERADORES DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO, PARA
QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS Y DE ACUERDO CON SU
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA,
IMPLEMENTEN LA INSTALACION DE
BEBEDEROS PUBLICOS DE AGUA POTABLE,
GRATUITOS Y ACCESIBLES, EN PUNTOS
ESTRATEGICOS DE SUS RESPECTIVOS
MUNICIPIOS.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 2 de
septiembre de 2026.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES.

El suscrito, Juan Valenzo Villanueva, Diputado
integrante del grupo parlamentario del partido politico
Morena, en la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 65, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; y 23 fraccion I, 79
fraccion 1X, 229 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
NUmero 231, me permito proponer al pleno de esta
soberania, para su discusion y en su caso aprobacion, el
siguiente punto de acuerdo parlamentario por el que se
exhorta respetuosamente a los 84 Ayuntamientos del
estado de Guerrero, al Concejo Municipal
Comunitario de Ayutla de los Libres y a sus
respectivos organismos operadores de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, para que, en el ambito
de sus respectivas competencias y de acuerdo con su
disponibilidad  presupuestaria, implementen la
instalacion de bebederos publicos de agua potable,
gratuitos y accesibles, en puntos estratégicos de sus
respectivos municipios.

Exposicion de motivos

El acceso al agua potable es una necesidad basica para
todas las personas y un derecho humano reconocido por
el sistema juridico internacional, nacional y estatal.

Su ejercicio efectivo se vuelve relevante en los
espacios publicos, donde diariamente transitan nifias,
nifios, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, trabajadores, estudiantes, deportistas,
comerciantes, visitantes y familias que desarrollan
distintas actividades.

En los municipios del Estado de Guerrero existen
plazas publicas, parques, mercados, unidades deportivas,
espacios recreativos, centros administrativos, terminales
de transporte y otros lugares de convivencia vy
concentracion de poblacion. Las caracteristicas de estos
espacios varian de un municipio a otro, al igual que las
condiciones territoriales, climaticas y sociales de cada
localidad.
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En estos lugares, disponer gratuitamente de agua
potable para consumo humano puede atender una
necesidad inmediata de la poblacion y contribuir a
prevenir afectaciones a la salud, particularmente durante
las temporadas de altas temperaturas.

La Secretaria de Salud del Gobierno de México ha
advertido que la exposicién prolongada al calor puede
provocar deshidratacion y golpe de calor, por lo que ha
recomendado mantener una hidratacion constante con
agua simple potable. Durante la temporada de calor de
2026, la propia autoridad sanitaria sefial6 que nifias,
nifios, personas adultas mayores y personas con
discapacidad forman parte de los grupos que requieren
especial atencion frente a estos riesgos.

En este contexto, contar con bebederos publicos
funcionales es una medida preventiva, directa y de
utilidad colectiva.

La posibilidad de hidratarse en un espacio publico
adquiere mayor relevancia para aquellas personas que
permanecen durante periodos prolongados fuera de sus
hogares o que enfrentan condiciones econémicas que
dificultan la adquisicién constante de agua embotellada.
Por ello, la instalacion de bebederos publicos puede
formar parte de las acciones municipales de carécter
social, preventivo y de proteccion a la salud, al facilitar el
acceso gratuito al agua para consumo humano en lugares
utilizados cotidianamente por la poblacion.

Durante los periodos de calor intenso, disponer de
puntos de hidratacion puede reducir los riesgos asociados
con la exposicion prolongada a altas temperaturas,
principalmente en plazas, pargues, mercados, espacios
deportivos, terminales, zonas comerciales y otros lugares
donde existe una presencia constante de personas.

Como cualquier otro derecho humano, el derecho al
agua también requiere condiciones materiales que
permitan su ejercicio, es decir, que sea efectiva su
garantia. Por esta razon, los bebederos publicos que
lleguen a instalarse deben incorporar criterios de
accesibilidad universal desde su disefio.

Con lo anterior me refiero a que los equipos que a
bien tengan instalarse, también deben considerar alturas
adecuadas, espacios de aproximacion, mecanismos de
accionamiento y demas condiciones fisicas que permitan
su utilizacién por personas usuarias de silla de ruedas,
personas de talla baja, nifias, nifios, personas adultas

8 Secretaria de Salud. Secretaria de Salud llama a tomar
precauciones para prevenir golpe de calor por altas
temperaturas, 14 de mayo de 2026.

mayores y personas con distintas condiciones de
movilidad.

De igual forma, las rutas de acceso deberdn
mantenerse libres de obstaculos y contar con condiciones
que permitan un uso seguro. La accesibilidad debe
considerarse desde la planeacion, ubicacion e instalacion
de esta infraestructura.

También resulta indispensable garantizar que el agua
suministrada sea apta para consumo humano y gue los
equipos cuenten con limpieza periddica, supervision,
mantenimiento preventivo y correctivo, asi como
mecanismos que permitan identificar y atender
oportunamente cualquier falla.

En atencion a la diversidad existente entre los
municipios de Guerrero, corresponde a cada
Ayuntamiento y al Concejo Municipal Comunitario de
Ayutla de los Libres determinar, conforme a sus
condiciones particulares, disponibilidad presupuestaria,
infraestructura hidraulica y capacidad operativa, la
viabilidad, alcance y gradualidad de las acciones que
puedan implementarse para instalar bebederos publicos
gratuitos.

La propuesta exhorta de manera directa a cada
gobierno municipal para que identifique los lugares en los
que esta infraestructura pueda generar una mayor utilidad
social, atendiendo, entre otros elementos, al transito
peatonal, la presencia de nifias y nifios, la concentracion
de personas adultas mayores, la existencia de
instalaciones deportivas, mercados, parques, plazas
publicas, terminales de transporte y espacios con
exposicion prolongada al calor.

De esta manera, los 84 Ayuntamientos del Estado de
Guerrero y el Concejo Municipal Comunitario de Ayutla
de los Libres podrén valorar, dentro del &mbito de sus
competencias y de acuerdo con su disponibilidad
presupuestaria, la implementacién de acciones que
permitan ampliar el acceso gratuito al agua potable en
espacios publicos, atendiendo las necesidades y
caracteristicas propias de cada municipio.

FUNDAMENTOS JUIDICOS

I. INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE
DERECHOS HUMANOS.

En primer término, el derecho al agua encuentra
sustento dentro del Sistema Internacional de Proteccion
de los Derechos Humanos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante la Resolucidn 64/292, de 28 de julio de 2010,
reconocié expresamente el derecho humano al agua



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES #05 ~ 09 DE SEPTIEMBRE, 2026

127

potable y al saneamiento y destaco su importancia para la
realizacion de los derechos humanos.

De manera previa, el Comite de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas
desarrollé el contenido de este derecho mediante la
Observacion General nimero 15, relativa a los articulos
11y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

De acuerdo con dicha Observacion General, el
derecho al agua comprende el acceso a agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso
personal y doméstico.

El Comité explico que la accesibilidad comprende una
dimension fisica y econémica y que los servicios e
instalaciones de agua deben estar al alcance de toda la
poblacion, particularmente de los grupos vulnerables o
marginados, sin discriminacién. Asi, se expone que la
existencia del recurso hidrico requiere acompafiarse de
condiciones materiales que hagan posible su utilizacion.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo,
instrumento internacional vinculante para el Estado
mexicano, reconoce en su articulo 24 el derecho de nifas
y nifios al disfrute del mas alto nivel posible de salud y
establece entre las medidas para hacerlo efectivo el
suministro de agua potable salubre.

De igual manera, la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad obliga a los Estados
Parte a garantizar la accesibilidad de las personas con
discapacidad a instalaciones y servicios abiertos o
proporcionados al publico y reconoce dentro de las
condiciones adecuadas de vida el acceso en igualdad de
condiciones a servicios de agua potable.

Estas obligaciones obligan a considerar la
accesibilidad como un elemento indispensable en
cualquier politica pablica relacionada con infraestructura
para el acceso al agua.

II. CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En el orden constitucional mexicano, el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligacion de todas las autoridades, dentro
del ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. Esta
disposicion obliga a que la actuacion administrativa tenga
como referencia la proteccion efectiva de los derechos
reconocidos por la Constituciéon y los tratados
internacionales.

Por su parte, el articulo 4o. constitucional reconoce
expresamente gue toda persona tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre,

aceptable y asequible, y establece la responsabilidad del
Estado para garantizar este derecho.

A su vez, el articulo 115, fraccion 111, inciso a), de la
Constitucion Federal dispone que los municipios tendran
a su cargo el servicio publico de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales.

El propio articulo 115 reconoce ademas como
responsabilidad municipal las calles, parques, jardines y
su equipamiento, dando la posibilidad juridica de instalar
infraestructura para acceso al agua dentro de espacios
publicos municipales.

I11. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

En el &mbito local, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero contiene un
reconocimiento expreso del derecho humano al agua.

El articulo 6, numeral 1, fraccién VI, reformado en
junio de 2025, dispone que toda persona tiene derecho a
disfrutar del agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente y saludable, conforme a la Constitucion
Federal y a los tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano.

La disposicion local establece ademéas que el Estado
debera garantizar, de acuerdo con su capacidad
presupuestal, el acceso, disposicion y saneamiento del
agua y sefiala expresamente que el servicio publico de
agua estard a cargo del municipio, en términos de la
legislacién aplicable.

Este mandato constitucional local permite identificar
con claridad la relacion entre el derecho humano al agua
y la responsabilidad municipal para materializar su
prestacion.

IV. LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUERRERO

La Ley de Aguas para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero NUmero 574 regula la participacion de las
autoridades estatales y municipales en la prestacion de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado
y saneamiento.

Dicha legislacion establece atribuciones especificas
para los organismos operadores municipales, entre ellas
proporcionar servicios publicos dentro de las localidades
correspondientes y elaborar programas municipales en
materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Por ello, resulta juridicamente razonable que los 84
Ayuntamientos del Estado, el Concejo Municipal
Comunitario de Ayutla de los Libres y, en su caso, sus
respectivos organismos operadores de agua potable
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participen de manera coordinada en la planeacion,
implementacion y operacion de este tipo de
infraestructura, dentro del ambito de sus respectivas
competencias y de acuerdo con su disponibilidad
presupuestaria.

JUSTIFICACION

La instalacién de bebederos publicos de agua potable
en espacios de alta afluencia de los municipios del Estado
de Guerrero es una medida de interés publico, y es, sobre
todo, una medida que impacta de manera directa a la
salud publica, desde la perspectiva de prevencion.

La propuesta parte del reconocimiento de que las
condiciones territoriales, demogréficas, climaticas,
presupuestarias 'y de infraestructura hidraulica son
distintas en cada municipio. Por esta razén, corresponde a
cada Ayuntamiento y al Concejo Municipal Comunitario
de Ayutla de los Libres valorar la viabilidad, alcance,
ubicacién y gradualidad de las acciones que puedan
implementarse, de acuerdo con las necesidades de su
poblacién y con los recursos disponibles.

La determinacion de los puntos donde puedan
instalarse  los  bebederos debera considerar las
caracteristicas propias de cada municipio. Entre los
elementos que pueden tomarse en cuenta se encuentran la
afluencia peatonal, el tiempo de permanencia de las
personas, la presencia de nifias y nifios, personas adultas
mayores Yy personas con discapacidad, asi como la
existencia de mercados, plazas, espacios deportivos,
centros administrativos, terminales de transporte y otros
lugares de uso publico.

Por lo anterior, se considera pertinente exhortar
respetuosamente a los 84 Ayuntamientos del Estado de
Guerrero, al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla
de los Libres y, a su organismos operadores de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, para que, dentro
del dmbito de sus respectivas competencias y de acuerdo
con su disponibilidad presupuestaria, implementen
acciones para la instalacion de bebederos publicos de
agua potable, gratuitos y accesibles, con criterios de
ubicacion estratégica, accesibilidad universal, calidad
sanitaria, mantenimiento y funcionamiento permanente.

POR LO ANTERIOR, SOMETO A
CONSIDERACION DEL PLENO EL SIGUIENTE
PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero  exhorta respetuosamente a los 84
Ayuntamientos del Estado de Guerrero y al Concejo

Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres para que,
en el ambito de sus respectivas atribuciones y de acuerdo
con su disponibilidad presupuestaria, implementen la
instalacién de bebederos publicos de agua potable,
gratuitos y accesibles, en espacios publicos de alta
concurrencia de sus respectivos municipios.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a los 84
Ayuntamientos del Estado de Guerrero y al Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres para que,
en la planeacion e implementacion de dichos programas o
acciones, identifiqguen como puntos prioritarios aquellos
espacios publicos que registren una alta afluencia o
permanencia de personas, tales como plazas publicas,
parques, mercados, unidades deportivas, terminales de
transporte, centros administrativos, espacios recreativos y
otros lugares que, de acuerdo con las caracteristicas y
necesidades de cada municipio, resulten adecuados para
la instalacion de bebederos publicos.

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a los
organismos operadores de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de los municipios del Estado y, en su caso, a
las areas municipales encargadas directamente de la
prestacion de estos servicios, para que, en coordinacion
con los respectivos Ayuntamientos y con el Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
participen dentro del ambito de sus atribuciones en la
planeacion técnica, abastecimiento, conexién hidréulica,
supervision, conservacion 'y mantenimiento de los
bebederos publicos que lleguen a instalarse, procurando
que el agua suministrada cumpla permanentemente con
las disposiciones sanitarias aplicables para consumo
humano.

CUARTO. Se exhorta respetuosamente a los 84
Ayuntamientos del Estado de Guerrero, al Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres y, en su
caso, a los organismos operadores de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, para que los bebederos
pablicos que lleguen a instalarse observen criterios de
accesibilidad universal y cuenten con condiciones que
permitan su utilizacién auténoma y segura por personas
con discapacidad, personas usuarias de silla de ruedas,
personas de talla baja, nifias, nifios y personas adultas
mayores.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a los 84
Ayuntamientos del Estado de Guerrero y al Concejo
Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres para que,
una vez instalados los bebederos publicos, difundan a
través de sus medios institucionales y deméas mecanismos
disponibles su ubicacién, con la finalidad de facilitar su
identificacion y uso por parte de la poblacion.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. EI presente Acuerdo Parlamentario
surtiré efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. Turnese el presente  Acuerdo
Parlamentario a los 84 Ayuntamientos del Estado de
Guerrero, al Concejo Municipal Comunitario de Ayutla
de los Libres y, en su caso, a los organismos operadores
de agua potable, alcantarillado y saneamiento
correspondientes, para su conocimiento y efectos
conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo
Parlamentario en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

ATENTAMENTE
DIPUTADO JUAN VALENZO VILLANUEVA
La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Esta Presidencia turna la presente proposicion con
punto de acuerdo a la Comision del Agua, Infraestructura
y Recursos Hidraulicos para los Efectos Conducentes.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR EL DIPUTADO JULIAN
LOPEZ GALEANA, POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON
PLENO RESPETO A LA DIVISION DE
PODERES Y AL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO
FEDERAL, PARA QUE, POR CONDUCTO DE
LAS DEPENDENCIAS Y  ENTIDADES
COMPETENTES, ANALICE LA VIABILIDAD
DE PARTICIPAR Y COADYUVAR EN LA
COORDINACION DE ACCIONES
NECESARIAS PARA EL RESCATE,
RECUPERACION Y CONCLUSION DEL
ESTADIO DE FUTBOL UBICADO EN LA
ZONA DIAMANTE DE ACAPULCO,
CONSIDERANDO SU IMPORTANCIA COMO
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y SU
POTENCIAL PARA CONTRIBUIR AL
FORTALECIMIENTO DEL TURISMO
DEPORTIVO, LA ACTIVIDAD ECONOMICA
DEL PUERTO.

En desahogo del inciso “g”, del punto ntimero cinco
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Julién L6pez Galeana, hasta por cinco minutos.

El diputado Julian L6pez Galeana:
Con su permiso, diputada Presidenta.

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:
Adelante, diputado.
El diputado Julian L6pez Galeana:

Gracias.

Buenas tardes, saludo con mucho afecto a todas y a
todos mis compafieros diputados, al pablico aqui presente
y a quienes nos acompanan a través de la transmision de
diversos medios de comunicacion.

Otra vez, de nueva cuenta, traigo a Tribuna, traigo a
este Honroso Pleno un tema que tiene que ver con
Acapulco, Acapulco, mi casa, mi hogar, el lugar donde
naci, donde creci mis primeros afios y donde resido.

Quiero preguntarles, ;cuantos afios tienen que pasar
para entender que perder la oportunidad de aprovechar
infraestructura también significa perder oportunidades
para el desarrollo de nuestra poblacion?

Hago uso de la palabra en esta Tribuna para hablarles
de una obra que durante afios, ya muchos afios, esta
inconclusa, permanece inconclusa, un proyecto gue inici6
hace poco més de una década, con una amplia
expectativa de convertirse en un gran espacio del deporte
para nuestra ciudad y, por supuesto, para Guerrero, y que
hasta el dia de hoy, por diversas razones, no se ha podido
concretar. Me refiero, compafieras y compafieros, al
estadio de futbol ubicado en la zona diamante de
Acapulco.

Una obra que representa una historia pendiente para
Guerrero, para Acapulco, pero que también puede
representar una gran oportunidad de desarrollo, y es aqui
donde quiero resefiar un dato muy importante, cuando se
coloco la primera piedra de esta obra, de este estadio, en
el afio 2012, se anuncié con bombo y platillo una
inversion superior a los 200 millones de pesos para poner
en marcha su construccion.

Es un proyecto en el que desde hace, repito, més de
una década, se comenzaron a destinar recursos
importantes y que fue concebido de forma muy atinada
para convertirse en una infraestructura deportiva
relevante para el puerto de Acapulco y para Guerrero.

Y quiero dimensionar el potencial que tiene el deporte
como generador de economia, basta observar lo que
recientemente ocurrio en México con la celebracion de la
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Copa Mundial de Fatbol 2026. De acuerdo con la
informacion del gobierno federal, solamente en las tres
ciudades sede donde se registré el Mundial de Futbol,
hubo una derrama turistica superior a los 42 mil millones
de pesos, que ademas generd mas de nuevas 130 mil
fuentes de empleo.

¢Por qué después de tantos afios, ya la pregunta no
debe ser Unicamente ¢por qué no se terming? La pregunta
gue debemos hacernos hoy es, ¢gqué podemos hacer para
recuperar este proyecto?

Y esta cuestion cobra mayor importancia porgue
actualmente ya existen esfuerzos encaminados a buscar
alternativas para este espacio, recientemente y fue
plblicamente conocido, en diversos medios se informo
sobre conversaciones que son impulsadas desde
FIDETUR, el Fideicomiso para la Promocién Turistica
de Acapulco, para buscar la reconstruccién de este
estadio deportivo en la zona diamante de Acapulco,
incluso se ha sefialado en las mismas fuentes la existencia
del interés por parte de empresarios nacionales para dar
continuidad a este proyecto.

Ante esto, se demuestra que la posibilidad de
recuperarlo no es solamente una aspiracion que hoy
planteo desde el Congreso, existe interés, hay gestiones y
también la posibilidad que no debemos dejar de pasar, de
aprovechar esta coyuntura.

Por ello, hoy subo a esta tribuna para proponer este
punto de acuerdo en concreto, que los tres niveles de
gobierno, gobierno federal, el gobierno de Guerrero vy el
gobierno de Acapulco sumen y unifiquen esfuerzos para
recuperar, rescatar y concretar la construccion del estadio
de futbol en Acapulco.

Al gobierno federal le solicito respetuosamente que
analice la viabilidad de Coadyuvar en todas las acciones
necesarias y financieras posibles para su recuperacion. Al
gobierno de Guerrero, que dé seguimiento y fortalezca las
gestiones gue actualmente se realizan, que se concreten
esa suma de voluntades y se coordine la participacion de
la iniciativa privada, y al gobierno de Acapulco, que todas
las atribuciones que tengan en la materia brinden las
facilidades tanto administrativas y legales para impulsar
la recuperacion de este espacio.

Compafieras y comparieros diputados, no es un tema
menor, no es solamente un tema de gusto o de aficion por
el futbol, apostar por la recuperacion y por la conclusion
de este proyecto es apostar también por el bienestar y el
desarrollo econdémico de Guerrero. Nuestro puerto en
Acapulco tiene la capacidad de albergar esta

infraestructura y de generar nuevas oportunidades para
sus familias.

Por eso las invito y los invito para que respaldemos
esta propuesta, para que sumemos voluntades y para que
hoy desde el Congreso de Guerrero este tema se vuelva
un eje de conversacion en beneficio del desarrollo y
bienestar de nuestro municipio.

Muchas gracias.
Version Integra
Asunto: Se presenta punto de acuerdo

DIP. ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.
PRESENTE.

Quien suscribe, Integrante de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso de Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23
fraccion 1, 98, 229, y 231 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guerrero
nimero 231 en vigor, someto a la consideracion de esta
soberania popular, el siguiente Punto de Acuerdo, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte constituye una actividad fisica, individual o
colectiva, que puede practicarse con fines recreativos,
formativos o competitivos. Su ejercicio favorece el
desarrollo integral de las personas, fortalece sus
capacidades fisicas y mentales y promueve valores
fundamentales como la disciplina, el respeto, la
perseverancia, la solidaridad y el trabajo en equipo.

Su importancia va mas alla de la competencia o del
gjercicio fisico, siendo una herramienta de integracion y
convivencia social, capaz de generar espacios de
encuentro entre las personas, fortalecer los vinculos
comunitarios 'y brindar alternativas de desarrollo,
particularmente para las nifias, nifios, adolescentes y
jOvenes.

En este sentido, los estadios,
canchas y demés instalaciones
actividades representan espacios
fomentar la practica del deporte
aprovechados  adecuadamente,

unidades deportivas,
destinadas a estas
que contribuyen a
y que, cuando son
pueden  generar
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importantes beneficios sociales y econémicos para las
comunidades.

Ante ello, debemos reconocer que el puerto de
Acapulco ha sido reconocido histéricamente como uno
de los principales referentes turisticos de México y uno de
los motores econdmicos mas importantes del Estado de
Guerrero. Su desarrollo se encuentra estrechamente
relacionado con la actividad turistica, la prestacion de
servicios, el comercio y la generacion de infraestructura
capaz de atraer visitantes e inversiones.

En los dltimos afios, el puerto ha enfrentado
importantes retos derivados tanto de fendmenos naturales
como de las necesidades propias de una ciudad que
requiere recuperar, rehabilitar 'y modernizar su
infraestructura. En este proceso, resulta fundamental no
solamente impulsar nuevas obras, sino también rescatar
aquellos espacios e instalaciones que, aun cuando fueron
concebidos para contribuir al desarrollo de Acapulco,
permanecen inconclusos o sin ser aprovechados.

La recuperacion de estos espacios representa una
oportunidad para devolverles su utilidad publica y social,
evitar su deterioro y generar nuevas alternativas que
contribuyan a la reactivacion econdmica, turistica y
urbana del municipio. En una ciudad con la vocacion
turistica de del puerto acapulquefio, el deporte puede
convertirse ademas en un elemento estratégico para
diversificar su oferta turistica y fortalecer el denominado
turismo deportivo, mediante la realizacion de eventos
capaces de generar ocupacién hotelera, consumo en
restaurantes, transporte, Comercio y otros servicios.

Sin embargo, también existen proyectos que no
lograron alcanzar los objetivos para los cuales fueron
concebidos; y uno de los casos mas representativos es el
estadio de fatbol ubicado en la Zona Diamante de
Acapulco, una infraestructura cuya construccion inicié
hace mas de una década con la expectativa de convertirse
en un nuevo espacio deportivo para el puerto, pero que
permanece inconclusa.

De acuerdo con informacion oficial del Gobierno
Municipal de Acapulco correspondiente al periodo 2012-
2015, el proyecto contemplaba la construccion de un
estadio de futbol profesional en el kildmetro 25+900 de la
carretera Acapulco-Barra Vieja, dentro de una superficie
aproximada de 200.5 hectareas, concebidas como parte
de un proyecto de infraestructura deportiva de gran
alcance que buscaba ampliar la oferta de espacios

destinados al deporte coadyuvando al desarrollo turistico
y econémico de esa zona del puerto. °

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, la Organizacion de las Naciones
Unidas a través de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, establece en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero 11 la obligacion de los Estados de
promover ciudades y comunidades sostenibles,
inclusivas, seguras y resilientes, priorizando el acceso
universal a espacios publicos seguros, accesibles vy
ordenados.

Dicho objetivo reconoce la importancia de garantizar
espacios urbanos funcionales que permitan mejorar la
movilidad, la seguridad y la calidad de vida de las
personas, especialmente de quienes se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.*®

SEGUNDO. Que, nuestra  Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 4° parrafo 21, establece que:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad... i

De igual manera el articulo 115 constitucional
establece las atribuciones de los municipios para
administrar los servicios publicos y regular aspectos
relacionados con el funcionamiento urbano, transito y uso
de espacios publicos dentro de su jurisdiccion territorial.

TERCERO. Que, la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial establece como principios fundamentales
la seguridad vial, accesibilidad, inclusion, igualdad y
movilidad eficiente, sefialando que las autoridades de los
tres Ordenes de gobierno deberan implementar medidas
para garantizar el desplazamiento seguro y accesible de
las personas.

Asimismo, dicha legislacion reconoce la prioridad del
peaton y la obligacion de preservar banquetas, calles y
espacios publicos libres de obstaculos que limiten el
transito seguro.*?

9 https://oem.com.mx/elsoldeacapulco/local/estadio-de-

futbol-en-acapulco-otra-promesa-incumplida-24993282
10

11

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/docume
nto/cpeum.pdf

12

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMSV.p
df
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CUARTO. Que, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero establece en su articulo 6°
fraccion XI, lo siguiente:

“XI.- El derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.*®

QUINTO. Que, la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero en su articulo 61 fraccion XIll,
establece que un parte fundamental de las atribuciones de
los ayuntamientos sera lo siguiente:

“XIll. Propiciar la fluidez del transito en las vias
publicas y caminos de jurisdiccion estatal...;”

Bajo este marco procedente, resulta fundamental
garantizar el derecho a la movilidad y al libre transito en
condiciones de seguridad, accesibilidad e inclusion,
reconociendo que los espacios publicos deben
permanecer libres para el adecuado desarrollo de la
ciudadania. En ese sentido, dicha obligacién corresponde
a las autoridades en sus distintos 6rdenes de gobierno,
particularmente a los municipios, quienes, como
autoridad mas cercana, tienen la responsabilidad de
implementar acciones permanentes que permitan
preservar el orden urbano y asegurar el adecuado
funcionamiento de las vialidades y espacios de uso
comdn.

Finalmente, el presente exhorto busca contribuir al
fortalecimiento de una ciudad mas ordenada, donde
prevalezca el interés colectivo promoviendo una mejor
calidad de vida para las personas habitantes del puerto,
fortaleciendo acciones permanentes de supervision que
permitan mantener espacios publicos dignos, acordes con
la relevancia turistica, econémica y social que representa
el municipio de Acapulco de Juarez para el Estado de
Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
los articulos 61 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 227 y 297 fraccion
111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero nimero 231, someto a la consideracion de
esta asamblea legislativa, el siguiente punto de acuerdo
para quedar como sigue:

Punto de Acuerdo
PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes y

13

https://congresogro.gob.mx/legislacion/CONSTITUCION-
GUERRERO-15-06-2022.pdf

al &mbito de sus respectivas competencias, exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal, para gque, por
conducto de las dependencias y entidades
competentes, analice la viabilidad de participar y
coadyuvar en la coordinacion de acciones necesarias
para el rescate, recuperacion y conclusion del Estadio
de Futbol ubicado en la Zona Diamante de Acapulco,
considerando su importancia como infraestructura
deportiva y su potencial para contribuir al
fortalecimiento del turismo deportivo, la actividad
econdmica del puerto.

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta respetuosamente al Gobierno del
Estado de Guerrero, para que, por conducto de las
dependencias y entidades competentes y de
conformidad con las disposiciones legales aplicables,
otorgue el seguimiento y fortalezca las gestiones que
actualmente se realizan para la recuperacion vy
conclusion del Estadio de Fatbol ubicado en la Zona
Diamante de Acapulco, promoviendo la coordinacién
con el Gobierno Federal, el Ayuntamiento de
Acapulco de Juarez, FIDETUR vy, en su caso, la
iniciativa privada, a efecto de analizar las alternativas
juridicas, técnicas y financieras que permitan hacer
viable la continuidad del proyecto.

TERCERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta respetuosamente al Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Acapulco de Juarez,
para que, en el ambito de sus atribuciones, participe y
coadyuve en las acciones de coordinacion necesarias
para impulsar la recuperacion y conclusion del
Estadio de Futbol ubicado en la Zona Diamante de
Acapulco, brindando las facilidades administrativas
gue legalmente correspondan y promoviendo su
aprovechamiento como un espacio que contribuya al
desarrollo deportivo, turistico, econdmico y social del
municipio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo parlamentario
surtira sus efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. - Remitase el presente Punto de
Acuerdo al Gobierno Federal, al Gobierno del Estado de
Guerrero y al Honorable Ayuntamiento Constitucional de
Acapulco de Judrez, para su conocimiento y efectos
legales conducentes.

TERCERO. - La Comisién competente debera
dictaminar el presente Punto de Acuerdo dentro de un


https://congresogro.gob.mx/legislacion/CONSTITUCION-GUERRERO-15-06-2022.pdf
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plazo no mayor a treinta dias habiles, partir de la fecha en
que le sea turnado.

CUARTO. - Publiquese el presente Acuerdo
Parlamentario, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, en el portal web y en el canal oficial de television
de este H. Congreso, para su conocimiento general.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, a los 03 dias del mes de septiembre del afio
dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

DIP. JULIAN LOPEZ GALEANA

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Esta presidencia,

¢ Con qué objeto, diputada?

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Para que a través de lo que usted representa pudiera
preguntarle al diputado Julién si puedo adherirme a su
punto de acuerdo.

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Claro que si, diputada.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Gracias.

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Muy bien.

Diputado Julian pregunta la diputada Araceli si puede
adherirse a su punto de acuerdo.

El diputado Julian Lopez Galeana:

Diputada Araceli, con todo gusto. Muchisimas gracias
por su empatia y solidaridad.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Gracias a ti, diputado.
La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

¢Con qué objeto, diputada Maria del Pilar?

La diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruiz:

Para solicitarle, al proponente suscribir el punto de
acuerdo junto a Grupo Parlamentario del PRI

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:
Muy bien.

Diputado, pues nuevamente como ya lo manifestd la
diputada que el Grupo Parlamentario del PRI pueden
suscribir su punto de acuerdo.

El diputado Julian Lépez Galeana:

A mis compafieras y compafieros del Grupo
Parlamentario del PRI expresarles mi gratitud por
sumarse a esta iniciativa, Gracias.

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:
Muy bien.

Esta presidencia turna la presente proposicién con
punto de acuerdo a las Comisiones Unidas de Turismo y
de la Juventud y el Deporte para los Efectos
Conducentes.

En desahogo del inciso “h” del punto nimero cinco
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra, bueno,
Se reprograma este punto para una proxima sesion.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR EL DIPUTADO JHOBANNY
JIMENEZ MENDOZA, POR EL QUE EL
PLENO DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA
AUTONOMIA MUNICIPAL Y A LAS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES DE
LOS ORDENES DE GOBIERNO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 84
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO Y AL
CONCEJO MUNICIPAL COMUNITARIO DE
AYUTLA DE LOS LIBRES, PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS COMPETENCIAS,
FORTALEZCAN LOS MECANISMOS
ADMINISTRATIVOS, REGLAMENTARIOS Y
OPERATIVOS DESTINADOS A PREVENIR,
SANCIONAR Y REPARAR LOS DANOS
OCASIONADOS AL PATRIMONIO PUBLICO

MUNICIPAL, PARTICULARMENTE
AQUELLOS RELACIONADOS CON EL
MOBILIARIO URBANO,
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INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y
ESPACIOS DE USO COLECTIVO.

En desahogo del inciso “i” del punto numero cinco
del Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Gladys
Cortés Genchi de lectura al oficio signado del diputado
Jhobanny Jiménez Mendoza.

La secretaria Gladys Cortés Genchi:
Con gusto, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 4 de
septiembre del 2026.

Diputada Erika Isabel Guillén Roman.
Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado Guerrero.
Presente.

Por este conducto, con fundamento en el articulo 23,
fraccion 1, 79 -179 - 143 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo nimero 231, me permito
solicitar, se inscriba en el Orden del Dia de la proéxima
sesion ordinaria, la propuesta con punto de acuerdo por la
que se exhorta respetuosamente a los 84 ayuntamientos
del Estado y al Concejo Comunitario de Ayutla de los
Libres, para que, en el ambito de sus competencias,
fortalezcan los mecanismos administrativos,
reglamentarios, operativos destinados a prevenir,
sancionar y reparar los dafios ocasionados al patrimonio
plblico municipal, particularmente, aquellos relacionados
con el mobiliario urbano, infraestructura y equipamiento
y espacios de uso colectivo y a su vez, se pueda presentar
a través de la Secretaria de la Mesa Directiva, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos.

También propone implementar mecanismos para
identificar, documentar, cuantificar obra y dar
seguimiento a cada dafio, generando una transabilidad
que permita conocer que también fue afectado en tiempo
y forma la reparacion quien fuera responsable. Cuando
sea asi juridicamente posible, se realizara el plazo en
tiempo y forma, finalmente se busca fortalecer la
transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana para reparar en tiempo transcurrido el pago y
la reparacion de los dafios. Asimismo, plantea crear,
fortalecer el procedimiento sencillo que aqueja a la
denuncia ciudadana al 6rgano interno de control.

La propuesta sostiene que se reparara el patrimonio
pablico, no debe limitarse a recuperar econémicamente el

dafio, sino a garantizar que el bien vuelva a funcionar
correctamente en las condiciones que se encontraba.

Es cuanto, diputada presidenta. Atentamente,
Jhobanny Jiménez Mendoza.

Version integra

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE  SE RESPETUOSAMENTE A
AYUNTAMIENTOS DEL EXHORTA LOS ESTADO
Y 84 AL CONCEJO MUNICIPAL COMUNITARIO
DE AYUTLA DE LOS LIBRES, PARA QUE, EN EL
AMBITO DE SUS COMPETENCIAS,
FORTALEZCAN LOS MECANISMOS
ADMINISTRATIVOS, REGLAMENTARIOS Y
OPERATIVOS DESTINADOS A PREVENIR,
SANCIONAR Y REPARAR LOS DANOS
OCASIONADOS AL PATRIMONIO PUBLICO
MUNICIPAL, PARTICULARMENTE AQUELLOS
RELACIONADOS CON EL MOBILIARIO URBANO,
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y
ESPACIOS DE USO COLECTIVO

CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA
MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO
PRESENTES

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza,
integrante de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en la fraccion | del articulo 23, la fraccion XI
del articulo 75, la fraccion 1X del articulo 79, los articulos
90, 98 y 312, todos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, someto a
la consideracion del Pleno de esta Soberania la presente
Proposicion con Punto de Acuerdo bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El patrimonio pablico municipal constituye uno de los
instrumentos materiales mediante los cuales los gobiernos
locales cumplen con sus obligaciones frente a la
poblacion, las calles, banquetas, luminarias, postes,
sefialamientos  viales, parques, jardines, espacios
deportivos, monumentos, infraestructura urbana y demas
bienes destinados al uso colectivo no representan
Unicamente activos propiedad del municipio; son
elementos indispensables para garantizar la prestacion de
servicios publicos, la movilidad, la accesibilidad, la
convivencia social y, de manera particularmente
relevante, la seguridad de las personas.}
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce en su articulo 115 la importancia del
ambito municipal como orden de gobierno encargado de
atender directamente diversas necesidades de la
poblacién, en particular, la fraccion 11 establece que los
municipios tienen a su cargo, entre otras funciones y
servicios publicos, el alumbrado publico, asi como las
calles, parques, jardines y su equipamiento, ademas de la
seguridad publica y el transito. Asimismo, dispone que,
sin perjuicio de su competencia constitucional, los
municipios deben observar las disposiciones de las leyes
federales y estatales en el desempefio de dichas
funciones.

En consecuencia, el mantenimiento y conservacion de
los bienes puablicos municipales no puede entenderse
como una cuestion meramente administrativa 0
presupuestal, su adecuado funcionamiento tiene una
relacion directa con la seguridad de quienes habitan y
transitan por los municipios, una luminaria destruida que
permanece sin sustituirse puede dejar una zona peatonal o
vial en condiciones de escasa visibilidad; un sefialamiento
vial dafiado puede provocar confusion entre conductores;
una banqueta deteriorada puede ocasionar la caida de una
persona; un poste derribado puede convertirse en un
obstaculo; una tapa o estructura urbana desprendida
puede provocar accidentes a peatones, ciclistas o
motociclistas.

El problema adquiere una dimensién todavia mayor
cuando el dafio ocasionado al patrimonio municipal no es
reparado oportunamente, la existencia prolongada de
infraestructura urbana deteriorada genera condiciones de
riesgo que pueden incrementar la probabilidad de
accidentes y lesiones, por ello, la respuesta de la autoridad
no debe agotarse en identificar al responsable y
determinar el costo econdmico del dafio, la reparacion
efectiva y oportuna constituye también una medida de
prevencion y de proteccion de la integridad fisica de las
personas.

La seguridad vial, de acuerdo con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, comprende el conjunto de
medidas, normas, politicas y acciones destinadas prevenir
los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y
muertes, dicha legislacion establece, ademas, como una
de sus directrices la existencia de una infraestructura
segura, entendida como aquella que reduce o minimiza
los errores y sus consecuencias y que favorece
condiciones de desplazamiento seguras.

Bajo esta perspectiva, la reparacion de los dafios
ocasionados a la infraestructura y al mobiliario urbano
debe contemplarse también como una accion preventiva
en materia de seguridad vial, no resulta suficiente que una

autoridad conozca que un sefialamiento fue derribado,
que una luminaria dejé de funcionar, que una barrera de
proteccion fue destruida oo que una banqueta quedod
dafiada; es indispensable que exista un mecanismo gue
permita identificar el dafio, determinar su costo, obtener
el pago correspondiente y asegurar que la reparacion se
lleve a cabo en un plazo razonable.

De poco sirve que el patrimonio publico haya sido
econdmicamente resarcido si el bien material continta
destruido y representa un riesgo para la poblacion, el
pago realizado por la persona responsable debe
traducirse, cuando juridicamente corresponda, en la
restitucion material del bien afectado, de lo contrario,
puede generarse una situacion paradojica: el municipio
recupera econdmicamente el costo del dafio, pero la
comunidad continGla padeciendo las consecuencias de
contar con infraestructura deteriorada.

Debe tenerse presente que cada dia que permanece sin
reparacion un elemento de infraestructura urbana que
cumple una funcion de seguridad puede representar un
periodo adicional de exposicion al riesgo, un
sefialamiento vial ausente puede contribuir a una
maniobra equivocada; una luminaria apagada puede
reducir la visibilidad de peatones y vehiculos durante la
noche; una banqueta dafiada puede obligar a las personas
a caminar por la superficie de rodamiento; un elemento
de proteccion vial destruido puede dejar expuesta una
zona de circulacion; y un obstaculo ubicado en la via
publica puede convertirse en un factor desencadenante de
una colision o caida.

En este sentido, no puede descartarse que la falta de
reparacion oportuna contribuya a la generacion de
accidentes con consecuencias severas, un incidente que
inicialmente pudiera parecer menor como la destruccién
de una luminaria, un sefialamiento o una estructura de
proteccion puede adquirir consecuencias mucho mas
graves cuando el dafio permanece durante dias o semanas
y coincide con circunstancias como la oscuridad, lluvia,
exceso de velocidad, falta de visibilidad o circulacion de
peatones y vehiculos.

En los casos més extremos, las consecuencias pueden
ser irreversibles, un dafio no reparado oportunamente
puede contribuir a que una persona resulte lesionada de
gravedad o, incluso, pierda la vida, por ello, la proteccion
del patrimonio municipal debe vincularse necesariamente
con la obligacion de prevenir riesgos y proteger la
integridad de las personas.

Esta preocupacion encuentra sustento adicional en la
propia concepcion contemporanea de la seguridad vial, la
Ley nimero 849 de Movilidad y Seguridad Vial del
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Estado de Guerrero no limita la seguridad a la conducta
de las personas usuarias de las vias; establece un enfoque
integral que comprende infraestructura, Vvelocidades,
vehiculos, personas usuarias, atencion prehospitalaria y
mecanismos de seguimiento, gestion y coordinacion.

Por tanto, resulta necesario que los gobiernos
municipales adopten mecanismos que permitan responder
con mayor rapidez a los dafios que afecten elementos de
infraestructura vinculados con la movilidad y la seguridad
de la poblacion, la existencia de un procedimiento claro
también permitir establecer responsabilidades, evitar que
los dafios queden indefinidamente sin reparacion vy
generar informacion que facilite la evaluacién de la
eficacia de las autoridades municipales.

De acuerdo con informacion estadistica del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los
registros de accidentes de transito permiten identificar,
entre otros aspectos, accidentes fatales y no fatales,
personas fallecidas y lesionadas, asi como dafios
materiales, estas estadisticas evidencian que los siniestros
viales constituyen un fendémeno que debe ser atendido
desde una perspectiva preventiva y de politica piblica.

En este contexto, el presente Acuerdo Parlamentario
parte de una premisa sencilla pero fundamental: la
prevencion de accidentes comienza también con el
mantenimiento adecuado de los espacios publicos, una
ciudad segura no solamente requiere cuerpos de
seguridad y normas de transito; requiere calles,
banguetas, luminarias,  sefialamientos,  parques,
infraestructura y equipamiento publico en condiciones
adecuadas para su utilizacion.

La propuesta contempla, en primer término, que los
municipios revisen y, en su caso, actualicen sus Bandos
de Policia y Gobierno, reglamentos y disposiciones
administrativas para considerar el establecimiento de un
plazo mé&ximo de diez dias habiles para ejecutar la
reparacion, contado a partir de que la persona responsable
haya cubierto el costo correspondiente, conforme al
procedimiento aplicable.

El plazo propuesto no pretende desconocer las
particularidades administrativas, presupuestales o técnicas
de cada municipio, por el contrario, busca generar un
pardmetro de actuacién que favorezca una respuesta
oportuna, particularmente cuando el dafio se encuentre
relacionado con infraestructura cuya afectacion pueda
generar riesgos para la poblacion.

Asimismo, se propone establecer mecanismos
eficaces para la identificacion, documentacion,
cuantificacién, cobro y seguimiento de los dafios, esto

permitird que cada caso tenga una trazabilidad minima:
saber qué bien fue afectado, cuél fue la magnitud del
dafio, cual es el costo de reparacion, quién fue
determinado como responsable cuando ello sea
juridicamente posible, cuando se realizé el pago y cuando
se llevo a cabo efectivamente la reparacion.

La trazabilidad es fundamental para evitar que la
reparacion del dafio quede Unicamente en un registro
administrativo, la ciudadania tiene derecho a conocer gque
los recursos obtenidos por la reparacion de un bien
publico efectivamente se traduzcan en la recuperacion del
patrimonio colectivo y, especialmente, en la eliminacion
de las condiciones de riesgo que pudieron haberse
generado.

En ese sentido, el tercer eje de la propuesta consiste en
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas,
mediante la publicacion trimestral de informacion relativa
al monto recaudado por concepto de reparacion de dafios,
el nimero de casos registrados y las reparaciones
efectuadas, asi como el tiempo transcurrido entre el pago
y la ejecucion de la reparacion, respetando en todo
momento las disposiciones aplicables en materia de
proteccion de datos personales.

La transparencia en esta materia no debe entenderse
como un mecanismo de sefialamiento, sino como una
herramienta para medir la capacidad de respuesta de los
gobiernos municipales, en casos practicos y 1dgicos, si un
Ayuntamiento recibe recursos para reparar dafios al
patrimonio publico, debe existir la posibilidad de conocer,
de manera agregada, si dichos recursos se traducen
oportunamente en bienes nuevamente funcionales y
Seguros.

Finalmente, la propuesta contempla la creacion o
fortalecimiento de un procedimiento accesible de gueja o
denuncia ciudadana ante el Organo Interno de Control,
para aquellos casos en que la reparacion no se lleve a
cabo dentro del plazo establecido. Con ello se pretende
otorgar a la ciudadania una via sencilla para reportar
omisiones y solicitar seguimiento, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse
de una actuacion irregular.

La participacion ciudadana resulta especialmente
importante porque son las personas quienes diariamente
utilizan las calles, banquetas, parques, espacios
deportivos y demas infraestructura municipal, son
también quienes pueden advertir de manera inmediata
que una luminaria permanece destruida, que un
sefialamiento no ha sido repuesto 0 que un elemento de
infraestructura representa un riesgo.
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Debe quedar claro que el objetivo y la finalidad de
este Acuerdo Parlamentario no es Unicamente sancionar a
quienes dafien bienes pablicos, sino establecer una
cadena institucional que permita que el dafio sea
efectivamente atendido, la sancién, cuando corresponda,
debe ir acompariada de la restitucion del bien y de las
medidas necesarias para evitar que el deterioro
permanezca y genere consecuencias para terceros.

De igual manera, esta propuesta reconoce plenamente
la autonomia municipal, el articulo 115 Constitucional
establece la competencia de los municipios en diversas
materias relacionadas con los servicios y equipamiento
publico, por lo que el presente exhorto no pretende
sustituir las facultades de los Ayuntamientos ni
imponerles una organizacion administrativa determinada,
su finalidad es promover, respetando sus competencias, la
adopcion de mejores mecanismos de prevencion,
reparacion, seguimiento y transparencia.

La proteccion del patrimonio publico es, en udltima
instancia, una forma de proteger a la propia comunidad,
cada luminaria, cada sefialamiento, cada banqueta, cada
parque, cada poste y cada elemento de equipamiento
urbano cumple una funcién dentro de la vida cotidiana de
las personas, cuando alguno de ellos es destruido, no
solamente se afecta un bien propiedad del municipio: se
afecta un servicio, se deteriora el entorno urbano y, en
determinados casos, se incrementa el riesgo de que una
persona sufra un accidente.

La finalidad ultima debe ser que ningin dafio al
mobiliario o infraestructura publica permanezca sin
atencion durante periodos innecesariamente prolongados
cuando exista la posibilidad material y juridica de
repararlo; que los recursos obtenidos por concepto de
reparacion se traduzcan en la restitucion efectiva del bien;
que la ciudadania pueda conocer el resultado de estas
acciones y que las autoridades cuenten con mecanismos
que les permitan actuar de manera rapida, ordenada y
transparente.

Esta representacion considera que, detrds de una
luminaria que no funciona, de un sefialamiento que no ha
sido repuesto, de una banqueta destruida o de una
infraestructura dafiada puede existir algo mucho mas
importante que una pérdida patrimonial: puede estar en
riesgo una vida.

En consecuencia, el presente Acuerdo Parlamentario
busca fortalecer una cultura institucional en la que la
reparacion del patrimonio publico no sea postergada, sino
atendida con sentido de urgencia cuando su deterioro
pueda representar un riesgo para la poblacion; porque

reparar oportunamente también es prevenir, y prevenir es
proteger la vida y la integridad de las personas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 23 fraccion 1, 79, 137, 143 y
demés aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 231, someto a consideracion del
Pleno de esta Soberania Popular, la siguiente Proposicion
con Punto de:

ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la autonomia
municipal y a las atribuciones constitucionales de los
oOrdenes de gobierno exhorta respetuosamente a los 84
Ayuntamientos del Estado y al Concejo Municipal
Comunitario de Ayutla de los Libres, para que, en el
ambito de sus competencias, fortalezcan los mecanismos
administrativos, reglamentarios y operativos destinados a
prevenir, sancionar y reparar los dafios ocasionados al
patrimonio publico municipal, particularmente aquellos
relacionados con el mobiliario urbano, infraestructura,
equipamiento y espacios de uso colectivo, asimismo, se
les exhorta para que:

I. Revisen, actualicen y, en su caso, armonicen sus
Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos municipales
y disposiciones administrativas, a efecto de que
consideren establecer un plazo maximo de diez dias
habiles para que la autoridad municipal ejecute la
reparacion de los dafios causados al mobiliario urbano,
contados a partir de que la persona responsable haya
cubierto el costo correspondiente, conforme al
procedimiento y a las disposiciones administrativas
aplicables.

Il. Implementen mecanismos eficaces para la
identificacion, documentacion, cuantificacion, cobro y
seguimiento de los dafios ocasionados a bienes publicos
municipales, tales como luminarias, postes, banquetas,
sefialamientos  viales, parques, jardines, espacios
deportivos, monumentos, mobiliario urbano y demas
infraestructura municipal, procurando dejar constancia de
la naturaleza del dafio, su costo de reparacion y, cuando
resulte posible, la identificacibn de la persona
responsable.

I1l. Establezcan mecanismos de transparencia vy
rendicion de cuentas que permitan publicar
trimestralmente, en los medios oficiales de comunicacion
institucional 'y, cuando corresponda, en estrados,
informacidn relativa al monto recaudado por concepto de
reparacion de dafios al patrimonio pablico municipal, el
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nimero de casos registrados y de reparaciones
efectuadas, asi como, de manera agregada y respetando la
normativa aplicable en materia de proteccion de datos
personales, el tiempo transcurrido entre el pago realizado
y la ejecucion de la reparacion.

|.  Establezcan un procedimiento accesible vy
sencillo de queja o denuncia ciudadana ante el Organo
Interno de Control, para los casos en que, habiéndose
cubierto el costo de reparacion del dafio, ésta no se realice
dentro del plazo establecido. Dicho mecanismo debera
permitir la recepcion, registro, seguimiento y, en su caso,
canalizacion de la queja a la autoridad competente,
procurando que se emita una respuesta al promovente
dentro de un plazo no mayor a diez dias habiles, sin
perjuicio de los procedimientos de responsabilidad
administrativa que, en su caso, resulten procedentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente
Acuerdo Parlamentario a los Titulares de los ochenta y
cuatro Honorables Ayuntamientos de los municipios y
del Concejo Municipal Comunitario del Ayutla de los
Libres del Estado de Guerrero, para los efectos legales
conducentes.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el presente
Acuerdo Parlamentario en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, y en el portal
electronico oficial del Honorable Congreso del Estado.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero el 04 de septiembre de dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
DIP. JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA.

La Presidenta:

Esta Presidencia turna la presente proposicion con
punto de acuerdo a la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion para los Efectos Conducentes.

En desahogo del inciso “j” a peticion del promovente,
Se reprograma para una proxima sesion

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR LA DIPUTADA LETICIA
MOSSO HERNANDEZ Y EL DIPUTADO
EDGAR VENTURA DE LA CRUZ, POR EL
QUE EL PLENO DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, CON PLENO
RESPETO A LAS ESFERAS DE

COMPETENCIA HACE UN ATENTO Y
RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO
FEDERAL PARA QUE, ESTABLEZCA DE
MANERA COORDINADA CON EL GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUERRERO, ACCIONES
GUBERNAMENTALES TENDIENTES A
GARANTIZAR EL APOYO DIRECTO PARA
LAS Y LOS CAMPESINOS QUE SE HAN
VISTO AFECTADOS POR LA SEQUIA QUE SE
PRESENTA EN NUESTRA ENTIDAD,
INICIANDO LOS PROCEDIMIENTOS DE
ACTIVACION DE SEGUROS DE
AFECTACION POR ESOS SINIESTROS.

En desahogo del inciso “k” del punto niimero cinco
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Edgar Ventura de la Cruz hasta por cinco
minutos.

El diputado Edgar Ventura de la Cruz:
Con su venia, diputada presidenta.

La Presidenta Claudia Sierra Pérez:
Adelante, diputado.

El diputado Edgar Ventura de la Cruz:

Saludo cordialmente a las y los ciudadanos que nos
siguen a través de las diversas plataformas digitales,
compafieras, compafieros diputados, los suscritos
diputados Edgar Ventura de la Cruz y diputada Leticia
Mosso Hernandez, integrantes de la Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo. Con las facultades
que nos confieren los articulos 23 fraccion primera, 303y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo, me permito presentar la siguiente
proposicion con punto de acuerdo. De acuerdo con
resultados definitivos del INEGI que derivan del Censo
Agropecuario 2022. En el Estado de Guerrero la
superficie con uso o vocacion agropecuaria y la superficie
de aprovechamiento forestal sumaron 3.2 millones de
hectareas.

El INEGI sefala que la superficie declarada por las y
los productores es de dos punto ocho millones de
hectareas que se componen de la siguiente manera, 1.8
son de superficie de uso agricola, 1.3 superficie de
agostadero, pastos naturales, aprovechamiento forestal,
bosque o selva y 24 mil hectéreas de superficie con
construccion, de esto el 91.8 corresponde a tierras de
temporal y el resto a tiempo de riego.
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Respecto a la agricultura a cielo abierto, el CENSO
obtuvo informacién sobre la produccion y la superficie
sembrada y cosechada de todos los cultivos que se
producen en el estado de Guerrero, destacandose el maiz
blanco con 459 mil hectéreas sembradas, es decir, es el
principal cultivo en nuestro estado de Guerrero. De
acuerdo al INEGI, los problemas méas comunes que
reportaron las y los productores agropecuarios y que
afectaron la productividad fueron los altos costos de
insumos y servicios, la baja de precios, disminucion de
ventas, dificultad para la transportacion, escasez de mano
de obra, pérdida de fertilidad del suelo, dificultades para
el almacenamiento y la inseguridad. Ahora a estos
problemas se sumara uno alin mas grave, la sequia que
indudablemente tendrd un impacto negativo en la
produccion.

La region de La Montafia y la Costa Chica seran los
mas afectados por esta sequia que se esta padeciendo.
Estas regiones prevalecen problemas que no se han
podido resolver de manera adecuada. La desigualdad, la
pobreza y la marginacion social han producido problemas
que afectan de manera colectiva.

Compafieras, comparieros diputados, puedo asegurar
gue en estos recorridos que ustedes realizan les han
manifestado este problema que estan padeciendo nuestras
comunidades y nuestros municipios. Y en todas las
regiones el clamor es el mismo, pedir la intervencion para
que a las y los campesinos, ganaderos y agricultores que
se han visto afectados por la sequia que acontece en
nuestra entidad se les pueda contemplar con apoyos
especiales que vengan a resarcir las pérdidas que
enfrentaran como consecuencia de dicha sequia. Esto es
un tema innegable, se ha perdido la cosecha de miles de
campesinos y aungue llueva el resto de la temporada es
imposible rescatar la produccién que ya se perdi6.

Es necesario que las autoridades de los tres niveles de
gobierno garanticen apoyos para la activacion de seguros
agropecuarios 0 a través de acciones de gobierno
encaminadas a resarcir los dafios que sufrirén las y los
trabajadores del campo. Es indudable que la falta de
produccion agropecuaria producirda un aumento de
productos de la canasta basica y los de mayor consumo
para las y los guerrerenses y entre estos, como lo
mencionamos, se encuentra el maiz y la tortilla, que es un
alimento indispensable. El incremento de dicho producto
afectard a la economia familiar, por lo que deberén
establecerse acciones necesarias para lograr que el precio
de la tortilla no se incremente.

Ante esta situacidn, el compromiso es ser la voz de los
representados y lo haremos cuando exista la necesidad de

subir hasta la Alta Tribuna a exponer los problemas que
son planteados por nuestros ciudadanos. Quiero
aprovechar y hacer énfasis en lo que acontece
principalmente en mi municipio, San Luis Acatlan, donde
la sequia es importante, los rios y arroyos que en estas
fechas su caudal era importante y tenia agua suficiente, el
dia de hoy su caudal es escaso y en algunos casos
testimonial. Y eso es un tema preocupante porque traera
consecuencias en la época que estamos viviendo que ya
es de sequia.

Hemos platicado con campesinos donde con
desesperacion nos han dicho que se ha perdido gran
porcentaje de las cosechas y que no ven un panorama
alentador al prolongarse la falta de lluvias y escasez de
agua. Es importante no dejar solo al sector campesino. Si
bien es cierto, el gobierno ha estado pendiente de esta
situacion, es necesario que a la brevedad puedan
implementarse acciones para ayudar o mitigar las
pérdidas de las cosechas y no esperar a que se
compliquen més las cosas y dejemos en un estado de total
abandono a nuestras hermanas y hermanos campesinos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion del Pleno la siguiente
proposicion.

El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con Pleno respeto a la esfera de competencia,
hace un atento y respetuoso exhorto al titular de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno
Federal para que establezca de manera coordinada con el
Gobierno  del Estado de  Guerrero  acciones
gubernamentales tendientes a garantizar el apoyo directo
para las y los campesinos que se han visto afectados por
la sequia que presenta nuestra entidad, iniciando los
procedimientos de activacion de seguros de afectacion
por estos siniestros.

Segundo, el Pleno de esta LXIV Legislatura, con
pleno respeto a las esferas de competencias, hace un
atento y respetuoso exhorto al titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural del
Gobierno del Estado de Guerrero para que realice las
acciones necesarias para garantizar la estabilizacion de
precios de productos como la tortilla, para que no se
registren incrementos que afecten la economia de las
familias guerrerenses

Version Integra.

Asunto: Se presenta punto de Acuerdo
Parlamentario.
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.

Los suscritos, DIPUTADA LETICA MOSSO
HERNANDEZ y DIPUTADO EDGAR VENTURA
DE LA CRUZ, integrantes de la Representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo, de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades
que nos confieren los articulos 23 fraccion I, 313 y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, Numero 231, sometemos a
consideracion de esta Soberania Popular, la Proposicion
de Punto de Acuerdo Parlamentario por el que el
Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a las esferas de
competencia, hace un atento y respetuoso exhorto al
Titular de la Secretaria de Agricultura Desarrollo
Rural del Gobierno Federal, para que establezca de
manera coordinada con el Gobierno del Estado de
Guerrero, acciones gubernamentales tendientes a
garantizar el apoyo directo para las y los campesinos
gue se han visto afectados por la sequia que se
presenta en nuestra entidad; y se hace un atento y
respetuoso exhorto Titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural del
Gaobierno del Estado de Guerrero, para que realice las
acciones necesarias para garantizar la estabilizacion
de precios de productos, no se registren incrementos
gue afecten la economia de las familias guerrerenses
como consecuencia de la sequia que se registra, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con resultados definitivos del INEGI, que
derivan del Censo Agropecuario 2022, en el estado de
Guerrero, la superficie con uso o vocacion agropecuaria y
la superficie de aprovechamiento forestal sumaron 3.2
millones de hectareas.

El INEGI sefiala que la superficie declarada por las y
los productores es de 2.8 millones de hectareas, que se
componen de lo siguiente: 1.4 millones son superficie de
uso agricola; 1.3 millones, superficie de agostadero,
pastos naturales, aprovechamiento forestal, enmontada,
bosque o selva y 24 mil 404 hectareas de superficie con
construcciones como: habitaciones, bodegas y corrales,
asi como superficies ensalitradas, erosionadas, entre otros
tipos. Estas se encuentran al interior de las unidades de
produccion.

Las pertenecientes a un millon 183 mil 959 hectareas
de superficie agricola declaradas en las unidades
agropecuarias activas del territorio de Guerrero, 869 221
correspondié al area sembrada. El resto fue superficie no
sembrada, ya sea porgue estaba en descanso o0 porque no
se sembro por mal temporal, falta de crédito, enfermedad,
falta de dinero o apoyos, o bien, no hubo quien la
sembrara.

El 91.8% corresponde a tierras de temporal, y el resto
a tierras de riego.

Respecto a la agricultura a cielo abierto, el censo
obtuvo informacién sobre la produccion y la superficie
sembrada y cosechada de todos los cultivos que se
producen en el estado, destacandose los siguiente:

PRINCIPALES CULTIVOS ANUALES

CULTIVO PRODUCCI SUPERFICIE
ON EN | SEMBRADA EN
TONELADAS | HECTAREAS
Maiz grano 1 061 882 459 752
blanco 459 752
Maiz 541 218 23 23526
forrajero 526
Calabaza / 125 981 49 49100
calabacita 100
Sorgo 742462971 2971
forrajero
Maiz grano 71 376 18 18771
amarillo 771
Sandia 311911 1798

PRINCIPALES CULTIVOS PERENNES

CULTIVO PRODUCCI SUPERFICIE
ON EN | SEMBRADA EN
TONELADAS | HECTAREAS

Pasto 979 106 109 249

cultivado

mango 458 068 42 641

Coco 212 986 49 391

Platano 36 542 4404

Agave 24 844 3808

Papaya 17310 846

De acuerdo al INEGI, los problemas mas comunes
que reportaron las y los productores agropecuarios y que
afectaron la productividad fueron: altos costos de
insumos y servicios, con 87.8%; baja de precios o
disminucion de ventas a causa de la pandemia, con
38.4%; dificultades para la transportacion, con 36.4%;
escasez de mano de obra, con 20.2%; pérdida de
fertilidad del suelo, con 19.6%; productor(a) de edad
avanzada o enfermo(a), con 15.9%; dificultades para el
almacenamiento, con 14.9%; vy la inseguridad con 10.8%.
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Ahora, a estos problemas se sumara la sequia que
indudablemente tendra un impacto en la produccion.

En términos de trabajadores, 2 millones 886 616
personas conformaron la mano de obra en las actividades
agropecuarias: 88.5% correspondi6 a hombres y 11.5%, a
mujeres.

La Region de la Montafia y Region Costa Chica seran
de las més afectadas por la sequia, ademas de que tienen
el mayor rezago en nuestra entidad, aqui prevalecen
problemas que no se han podido resolver de manera
adecuada, la desigualdad la pobreza, la marginacion
social y la falta de atencion gubernamental han producido
problemas que sin lugar a duda afectan de manera
colectiva.

Compafieras 'y compafieros Diputados, soy
representante popular del distrito 28, y en los municipios
que he recorrido como lo son Malinaltepec, San Luis
Acatlan,  Metlatonoc, Cochoapa ElI  Grande,
Atlamajalcingo del Monte, lliatenco y Santa Cruz del
Rincon, he escuchado la peticion de diversos ciudadanos
que me piden, intervenga para que a lasy los campesinos
gue se han visto afectados por la sequia que acontece en
nuestra entidad, se les pueda contemplar en apoyos
especiales que vengan a resarcir las pérdidas que
enfrentaran como consecuencia de dicha sequia.

Precisamente los siniestros agropecuarios consisten en
la afectacion fortuita o pérdida importante que sufren las
plantaciones, infraestructura o bien propiedades y cuya
materializacion se traduce en una indemnizacion.

Me parece que las autoridades de los tres niveles de
gobierno deben de analizar la posibilidad de brindar
apoyos con la activacion de seguros agropecuarios 0 a
través de acciones de gobierno encaminadas a resarcir los
dafios que sufrirén las y los trabajadores del campo.

Es indudable que la falta de produccion
agropecuaria producird un aumento de productos de la
canasta bésica y los de mayor consumo para las y los
guerrerenses, entre estos se encuentra la tortilla que es un
alimento indispensable y ante la disminucion de
produccion de maiz, el incremento de dicho producto
afectara a la economia familiar, por lo gue deberan de
establecerse acciones necesarias para lograr gue el precio
de la tortilla o0 se incremente.

Ante esta situacion, el compromiso que adquiri es el
de ser la voz de mis representados, y lo haré siempre que
exista la necesidad de venir a esta alta tribuna para

exponer los problemas que me son planteados por las y
los ciudadanos.

La representacion del Partido del Trabajo en este
Congreso Local, tiene la firme conviccion de trabajar
para lograr que las y los trabajadores del campo tengan
una verdadera proteccion, no podemos seguir ignorando
este problema que incluso repercutird en la sociedad
guerrerense, porque ante la falta de produccion agricola
se incrementardn los costos de productos basicos en la
alimentacion como es el caso de la tortilla.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 127 péarrafo cuarto, 137 parrafo segundo, y
demés aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo NUmero 286, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno, la siguiente proposicion de:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a las esferas de
competencia hace un atento y respetuoso exhorto al
Titular de la Secretaria de Agricultura Desarrollo Rural
del Gobierno Federal para que, establezca de manera
coordinada con el Gobierno del Estado de Guerrero,
acciones gubernamentales tendientes a garantizar el
apoyo directo para las y los campesinos gue se han visto
afectados por la sequia que se presenta en nuestra entidad,
iniciando los procedimientos de activacion de seguros de
afectacion por esos siniestros.

SEGUNDO.- El Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a las esferas de
competencia hace un atento y respetuoso exhorto al
Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Guerrero,
para que, realice las acciones necesarias para garantizar la
estabilizacion de precios de productos como la tortilla
para que no se registren incrementos que afecten la
economia de las familias guerrerenses como
consecuencia de la sequia que se registra en la presente
temporada de lluvias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo Parlamentario
surtira efectos a partir de la fecha de su aprobacién.

SEGUNDO. Remitase el  presente  acuerdo
parlamentario al Titular de la Secretaria de Agricultura
Desarrollo Rural del Gobierno Federal y al Titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
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Rural del Gobierno del Estado de Guerrero, lo anterior
para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo para el
conocimiento general, en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado y difundase a través de los medios de
comunicacion.

Chilpancingo, Guerrero, a 07 de septiembre de 2026.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LETICIA MOSSO
DIPUTADO EDGAR VENTURA
HERNANDEZ DE LA
CRUZ

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Esta Presidencia turna la presente Proposicion con
punto de acuerdo a la Comision de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero para los Efectos Conducentes.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MA. DEL PILAR
VADILLO RUIZ, POR EL QUE POR EL QUE EL
PLENO DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO FEDERAL, AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE GUERRERO Y A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD, PARA
QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS Y  MEDIANTE  UNA
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
EFECTIVA: 1. IMPLEMENTEN DE MANERA
URGENTE UN PROGRAMA INTEGRAL DE
ATENCION A LA SEQUIA EN GUERRERO, CON
ACCIONES INMEDIATAS, DE MEDIANO Y
LARGO PLAZO. 2. DESTINEN Y GESTIONEN
RECURSOS EXTRAORDINARIOS PARA
ATENDER A PRODUCTORES AGRICOLAS Y
GANADEROS AFECTADOS. 3. GARANTICEN
EL ABASTO DE AGUA PARA CONSUMO
HUMANO Y ANIMAL EN LAS COMUNIDADES
QUE ENFRENTEN CONDICIONES CRITICAS
DE SEQUIA. 4. FORTALEZCAN LOS
PROGRAMAS DE APOYO AL CAMPO
MEDIANTE LA ENTREGA DE SEMILLAS,
FERTILIZANTES, INSUMOS, MAQUINARIA,
EQUIPAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICADS.
IMPULSEN UN PROGRAMA ESTATAL DE
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA RURAL,
QUE CONTEMPLE LA CONSTRUCCION,

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE
PRESAS, BORDOS, OLLAS DE CAPTACION,
SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO Y
DISTRIBUCION DE AGUA. 6. IMPLEMENTEN
SISTEMAS DE CAPTACION Y
ALMACENAMIENTO DE AGUA PLUVIAL,
PARTICULARMENTE EN LAS REGIONES CON
MAYOR VULNERABILIDAD, 7. ESTABLEZCAN
MECANISMOS DE APOYO, FINANCIAMIENTO
Y RECUPERACION PARA PRODUCTORES
AGRICOLAS Y GANADEROS AFECTADOS POR
LA PERDIDA DE COSECHAS, CULTIVOS Y
GANADO. 8. ELABOREN UN DIAGNOSTICO
PERMANENTE Y ACTUALIZADO DE LAS
AFECTACIONES PROVOCADAS POR LA
SEQUIA, CON PARTICIPACION DE
PRODUCTORES Y ORGANIZACIONES
CAMPESINAS. 9. ESTABLEZCAN UNA MESA
PERMANENTE DE COORDINACION Y
SEGUIMIENTO, CON PARTICIPACION DE LOS
TRES ORDENES DE GOBIERNO Y
REPRESENTANTES DE LOS SECTORES
AGRICOLA Y GANADERO. 10. INFORMEN A
ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
DENTRO DEL AMBITO DE SuUS
COMPETENCIAS, SOBRE LAS ACCIONES,
RECURSOS Y RESULTADOS
IMPLEMENTADOS PARA ATENDER ESTA
PROBLEMATICA.

En desahogo del inciso “1”, del punto niimero cinco
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Maria del Pilar Vadillo Ruiz, hasta por cinco
minutos.

La diputada Maria del Pilar Vadillo Ruiz:
Con su venia, diputada Presidenta.

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:
Adelante, diputada.

La diputada Maria del Pilar Vadillo Ruiz:

Compafieras y comparieros diputados, medios de
comunicacion, a quienes siguen esta transmision en vivo
y a las distintas plataformas digitales, la suscrita Diputada
Maria del Pilar Vadillo Ruiz, integrante de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, me
permito someter a consideracion de esta soberania la
presente Proposicion con punto de acuerdo por el que el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta respetuosamente a los gobiernos federal, estatal y
municipales para que, en el &mbito de sus respectivas
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competencias y de manera coordinada, implementen de
forma urgente politicas pablicas, programas, acciones y
recursos destinados a atender los efectos de la sequia en
Guerrero. Proteger a los productores del campo,
garantizar la disponibilidad de agua y evitar una mayor
afectacion a la produccién agropecuaria y a la soberania
alimentaria del Estado bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos.

La sequia que enfrenta Guerrero, no puede ser
considerada  Unicamente como un  fenémeno
climatolégico, sus efectos trascienden al sector
agropecuario y representan una amenaza directa para la
economia de miles de familias campesinas, la produccion
de alimentos, la actividad ganadera y la disponibilidad de
agua y, en consecuencia, para la seguridad y soberania
alimentaria de nuestro Estado.

La Confederacion Nacional Campesina, la Central
Campesina Independiente, Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos, la Liga de
Comunidades Agrarias, Antorcha Campesina Yy
Productores de Maiz advierte que la problemaética alcanza
dimensiones preocupantes, de acuerdo con la informacion
proporcionada, existen aproximadamente 350 mil
campesinos incorporados al programa de fertilizante que
representan alrededor de 535 mil hectareas de maiz,
ademés de productores que no reciben dicho apoyo, la
situacion no se limita al cultivo de maiz.

Se estima que podrian encontrarse en riesgo mas de
200 mil cabezas de ganado vacuno y 35 mil cerdos,
mientras que también se verian afectados cientos de miles
de hectareas de cultivo como mango, platano, guayaba y
Ccoco, estamos, por tanto, frente a un problema que puede
convertirse en una crisis productiva, econémica y
alimentaria si no se adoptan medidas oportunas.

La propia organizacion campesina sefiala que la
Gltima ocasién en que el gobierno dotd de tractores al
campo guerrerense fue en 2018 y que la Ultima presa
construida en el Estado data de hace aproximadamente
cuatro décadas, asimismo, plantea la necesidad de
almacenar los escurrimientos pluviales para mejorar la
gestion del agua.

Estos datos obligan a reconocer que el problema tiene
dos dimensiones, una de emergencia inmediata y un
rezago estructural, por ello, resulta necesario fortalecer la
propuesta planteada por el diputado Jesus Parra Garcia el
pasado 13 de agosto ante la comision permanente para
que el llamado de este Congreso no se limite a solicitar
atencion coyuntural, sino que impulse una estrategia
integral de corto, mediano y largo plazo.

No basta con reaccionar ante la emergencia, el campo
guerrerense necesita agua, infraestructura, tecnificacion,
financiamiento y condiciones que permitan producir, la
atencion de la sequia debe contemplar medidas
inmediatas para evitar la pérdida de cosechas y ganado,
pero también acciones permanentes que permitan
disminuir la vulnerabilidad de las comunidades rurales
frente a futuros periodos de escasez.

En este sentido, resulta indispensable que los tres
Ordenes de gobierno actlen bajo un principio de
corresponsabilidad institucional, al gobierno federal
corresponde, dentro de sus competencias, disponer de
mecanismos  extraordinarios de apoyo,  recursos,
programas de atencion al campo, al gobierno del Estado
corresponde coordinar las politicas estatales, gestionar
recursos y fortalecer la infraestructura productiva e
hidraulica.

Y a los gobiernos municipales corresponde participar
en la atencion de las comunidades afectadas,
particularmente en materia de agua, infraestructura rural y
proteccion de poblacion. Esto significa que la sequia no
solamente amenaza al productor, amenaza también al
consumidor, si no se produce en Guerrero, habra que
importar més alimento.

Y cuando aumenta la dependencia de productos
provenientes de otras regiones, aumenta la vulnerabilidad
frente a los precios y a la disponibilidad de los alimentos,
por ello, atender al campo no es Unicamente apoyar a los
campesinos, es defender la economia de las familias
guerrerenses y la soberania alimentaria del Estado.

Este Congreso no puede permanecer indiferente, no
podemos esperar a que se pierdan las cosechas, muera el
ganado, aumente el precio de los alimentos o las familias
campesinas abandonen sus tierras para entonces actuar, la
prevencion siempre serd menos costosa que la
reconstruccion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a
consideracion del Pleno el siguiente punto de acuerdo,
por el que el Pleno del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, exhorta respetuosamente
al gobierno federal, al gobierno del Estado de Guerrero y
a los ayuntamientos de la entidad para que, en el ambito
de sus respectivas competencias y mediante una
coordinacion interinstitucional efectiva, implementen de
manera urgente un programa integral de atencion a la
sequia en Guerrero, con acciones inmediatas, de mediano
y largo plazo.
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Por lo anteriormente expuesto, es que solicito su
acompariamiento de la presente proposicion de acuerdo y,
en su momento, su voto a favor.

Es cuénto, diputada Presidenta.
Version Integra.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO EXHORTA A LOS TRES ORDENES
DE GOBIERNO A IMPLEMENTAR ACCIONES
URGENTES Y COORDINADAS PARA ATENDER
LOS EFECTOS DE LA SEQUIA Y FORTALECER
LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA E
HIDRICA DEL CAMPO GUERRERENSE

C. DIPUTADA ERIKA ISABEL GUILLEN
ROMAN, PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA AL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO.

PRESENTE

El suscrito Diputada Maria del Pilar Vadillo Ruiz,
integrante de la LIV Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en las disposiciones aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231, someto a consideracion
de esta Soberania la presente Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero exhorta respetuosamente a los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipales, para que, en el
ambito de sus respectivas competencias y de manera
coordinada, implementen de forma urgente, politicas
publicas, programas, acciones y recursos destinados a
atender los efectos de la sequia en Guerrero, proteger a
los productores del campo, garantizar la disponibilidad de
agua y evitar una mayor afectacion a la produccion
agropecuaria y a la soberania alimentaria del Estado, bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sequia que enfrenta Guerrero no puede ser
considerada  Unicamente como un  fenémeno
climatologico. Sus efectos trascienden al sector
agropecuario y representan una amenaza directa para la
economia de miles de familias campesinas, la produccion
de alimentos, actividad ganadera, la disponibilidad de
agua y, en consecuencia, para la seguridad y soberania
alimentaria de nuestro estado. La Confederacion
Nacional Campesina advierte que la problemética alcanza
dimensiones preocupantes. De acuerdo con la

informacién proporcionada, existen aproximadamente
355 mil campesinos incorporados al programa de
fertilizante, que representan alrededor de 535 mil
hectéareas de maiz, ademas de productores que no reciben
dicho apoyo. La situacion no se limita al cultivo de maiz.
Se estima que podrian encontrarse en riesgo méas de 200
mil cabezas de ganado vacuno y 35 mil cerdos, mientras
que también se verian afectados cientos de miles de
hectareas de cultivos como mango, platano, guayaba y
€OCo.

Estamos, por tanto, frente a un problema que puede
convertirse en una crisis productiva, econdémica vy
alimentaria si no se adoptan medidas oportunas.

La propia organizacion campesina sefiala que la
Gltima ocasion en que el Gobierno dot6 de tractores al
campo guerrerense fue en 2018 y que la Ultima presa
construida en Guerrero data de hace aproximadamente
cuatro décadas. Asimismo, plantea la necesidad de
almacenar los escurrimientos pluviales para mejorar la
gestion del agua.

Estos datos obligan a reconocer que el problema tiene
dos dimensiones: una emergencia inmediata y un rezago
estructural.

Por ello, resulta necesario fortalecer la propuesta
planteada por el diputado Jesus Parra Garcia el pasado 13
de agosto ante la Comision Permanente, para que el
llamado de este Congreso no se limite a solicitar atencion
coyuntural, sino que impulse una estrategia integral de
corto, mediano y largo plazo.

No basta con reaccionar ante la emergencia, el campo
guerrerense necesita agua, infraestructura, tecnificacion,
financiamiento y condiciones que permitan producir. La
atencion de la sequia debe contemplar medidas
inmediatas para evitar la pérdida de cosechas y ganado,
pero también acciones permanentes que permitan
disminuir la vulnerabilidad de las comunidades rurales
frente a futuros periodos de escasez. En ese sentido,
resulta indispensable que los tres érdenes de gobierno
actlen bajo un principio de corresponsabilidad
institucional.

Al Gobierno Federal corresponde, dentro de sus
competencias, disponer de mecanismos extraordinarios
de apoyo, recursos y programas de atencion al campo; al
Gobierno del Estado corresponde coordinar las politicas
estatales, gestionar recursos y fortalecer la infraestructura
productiva e hidraulica; y a los Gobiernos Municipales
corresponde participar en la atencion de las comunidades
afectadas, particularmente en materia de agua,
infraestructura rural y proteccion de la poblacion.
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Por ello, este Congreso debe solicitar acciones
concretas:

Primero. Declarar, previo analisis técnico de las
autoridades competentes, las zonas que enfrenten
condiciones criticas de sequia y establecer mecanismos
extraordinarios de atencion.

Segundo. Destinar recursos extraordinarios para
apoyar a productores agricolas y ganaderos afectados,
priorizando a los pequefios y medianos productores.

Tercero. Implementar un programa emergente para
garantizar agua para consumo humano y para el ganado
en las comunidades rurales afectadas.

Cuarto. Fortalecer los programas de apoyo para la
adquisicion de semillas, fertilizantes,  insumos,
maquinaria, equipo Yy tecnologias de captacion vy
aprovechamiento de agua.

Quinto. Disefiar e implementar un programa de
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de bordos,
presas, ollas de captacion, sistemas de almacenamiento y
redes de distribucion de agua, particularmente en las
regiones con mayor vulnerabilidad.

Sexto. Impulsar sistemas de captacién de agua pluvial
que permitan aprovechar los escurrimientos durante la
temporada de lluvias para utilizarlos durante los periodos
de sequia.

Séptimo. Establecer mecanismos de apoyo para la
recuperacion del hato ganadero y de las unidades
productivas que resulten afectadas.

Octavo. Generar esquemas de financiamiento, seguros
y mecanismos de recuperacion para productores que
pierdan sus cosechas o animales como consecuencia de la
sequia.

Noveno. Elaborar un Programa Integral para la
Atencién de la Sequia en Guerrero, con participacion de
los tres drdenes de gobierno y de las organizaciones de
productores.

Décimo. Establecer mecanismos permanentes de
evaluacion y seguimiento para conocer el nimero de
productores afectados, superficie dafiada, pérdida de
ganado, disponibilidad de agua y recursos destinados a la
atencion de la emergencia.

La dimension econdémica de esta problematica
tampoco debe minimizarse, producir una hectarea de
maiz puede representar actualmente un costo de entre 13
mil y 35 mil pesos, mientras que existe el riesgo de que el
precio del grano aumente considerablemente si
disminuye la produccion.

Esto significa que la sequia no solamente amenaza al
productor, amenaza también al consumidor. Si no se
produce en Guerrero, habra que importar mas alimentos.
Y cuando aumenta la dependencia de productos
provenientes de otras regiones, también aumenta la
vulnerabilidad frente a los precios y la disponibilidad de
los alimentos. Por ello, atender al campo no es
Unicamente apoyar a los campesinos: es defender la
economia de las familias guerrerenses y la soberania
alimentaria del estado.

La advertencia contenida en el documento de la
organizacion campesina es contundente: se requiere
declarar una situacion de emergencia e instrumentar
recursos y acciones inmediatas y de mediano plazo para
evitar que el deterioro de las condiciones productivas
genere mayores consecuencias sociales.

Este Congreso no puede permanecer indiferente. No
podemos esperar a que se pierdan las cosechas, muera el
ganado, aumente el precio de los alimentos o las familias
campesinas abandonen sus tierras para entonces actuar.
La prevencion siempre sera menos costosa que la
reconstruccion.

Por todo ello, hoy retomamos y fortalecemos el
planteamiento realizado el 13 de agosto, convirtiéndolo
en un llamado institucional de esta Soberania para que los
tres drdenes de Gobierno pasen de los diagndsticos a las
acciones.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. El Pleno del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero exhorta respetuosamente al
Gobierno Federal, al Gobierno del Estado de Guerreroy a
los Ayuntamientos de la entidad, para que, en el ambito
de sus respectivas competencias y mediante una
coordinacion interinstitucional efectiva:

1. Implementen de manera urgente un programa
integral de atencion a la sequia en Guerrero, con acciones
inmediatas, de mediano y largo plazo.

2. Destinen y gestionen recursos extraordinarios para
atender a productores agricolas y ganaderos afectados.
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3. Garanticen el abasto de agua para consumo
humano y animal en las comunidades que enfrenten
condiciones criticas de sequia.

4. Fortalezcan los programas de apoyo al campo
mediante la entrega de semillas fertilizantes, insumos,
maquinaria, equipamiento y asistencia técnica.

5. Impulsen un programa estatal de infraestructura
hidraulica rural, que contemple la construccion,
rehabilitacién y mantenimiento de presas, bordos, ollas de
captacion, sistemas de almacenamiento y distribucién de
agua.

6. Implementen sistemas de captacion y
almacenamiento de agua pluvial, particularmente en las
regiones con mayor vulnerabilidad.

7. Establezcan mecanismos de apoyo, financiamiento
y recuperacion para productores agricolas y ganaderos
afectados por la pérdida de cosechas, cultivos y ganado.

8. Elaboren un diagnostico permanente y actualizado
de las afectaciones provocadas por la sequia, con
participacion de  productores 'y  organizaciones
campesinas.

9. Establezcan una mesa permanente de coordinacién
y seguimiento, con participacion de los tres Ordenes de
gobierno y representantes de los sectores agricola y
ganadero.

10. Informen a este Honorable Congreso del Estado,
dentro del ambito de sus competencias, sobre las
acciones, recursos y resultados implementados para
atender esta problematica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo Parlamentario
surtira sus efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo
Parlamentario a las autoridades exhortadas para los
efectos legales y administrativos correspondientes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo
Parlamentario en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero y en los medios institucionales del
Congreso del Estado, para su conocimiento general.

ATENTAMENTE

DIPUTADA
Maria del Pilar VVadillo Ruiz

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:

Esta presidencia turna la presente proposicion con
punto de acuerdo a la Comision de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero para los Efectos Conducentes.

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITA POR LA DIPUTADA GLAFIRA
MERAZA PRUDENTE, POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
ACUERDA ESTABLECER A LA SALA
LEGISLATIVA UBICADA EN LA PLANTA
BAJA ATRAS DEL ESCUDO DEL EDIFICIO
SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EL NOMBRE DE "BENITA
GALEANA LACUNZA™.

En desahogo del inciso “m”, del punto nimero cinco
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Glafira Meraza Prudente, hasta por cinco
minutos.

La diputada Glafira Meraza Prudente:
Muchas gracias, diputada Presidenta.

La vicepresidenta Claudia Sierra Pérez:
Adelante, diputada.

La diputada Glafira Meraza Prudente:

Con el permiso de la Mesa Directiva, buenas tardes,
comparieras y comparfieros legisladores, amigos de los
medios de comunicacion, publico presente y personas
que nos siguen a través de las diversas redes sociales.

Hoy vengo a esta Tribuna para presentar una
propuesta que, mas alla de asignar un nombre a un
espacio fisico de este Poder Legislativo, busca reconocer
y mantener viva la memoria de una mujer guerrerense
cuya vida representa lucha, dignidad, valentia y
compromiso con las causas sociales.

El articulo dos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, numero 231,
establece que el Recinto Legislativo comprende el
conjunto arquitectonico que alberga al Congreso del
Estado, incluyendo el Salon de Sesiones, las Salas
Legislativas, La Biblioteca, los Edificios de Oficinas,
Patios, Jardines, Estacionamientos y demds inmuebles
destinados a su servicio.
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En este Congreso, las Salas Legislativas han recibido
nombres de mujeres y hombres que forman parte de
nuestra historia y que, desde distintos ambitos,
contribuyeron al desarrollo politico y social de Guerrero,
por ello, considero oportuno que la sala ubicada en la
planta baja, detrds del escudo de este honorable
Congreso, cuente también con una denominacién oficial
y propongo que lleve el nombre de Benita Galeana
Lacunza, nombre de un espacio publico, nombrar un
espacio publico no es un acto menor, es una forma de
reconocer, de preservar la memoria y de decirle a las
nuevas generaciones que hay historias que no deben
olvidarse.

Y la historia de Benita Galeana merece precisamente
ser recordada, Benita Galeana Lacunza naci6 el 10 de
septiembre de 1907 en San Jer6nimo de Juarez, Guerrero,
y falleci6 el 17 de abril de 1995, en la Ciudad de México,
Fue escritora, luchadora social, sindicalista y una de las
mujeres mas representativas de los movimientos sociales
y feministas del siglo veinte en México.

Pero hablar de Benita Galeana no significa solamente
enumerar cargos, fechas o reconocimientos, significa
hablar de una mujer que desde muy joven conocié las
dificultades de desigualdad y las limitaciones que
enfrentaban las mujeres y las personas trabajadoras de su
tiempo y que decidid no permanecer indiferente ante
ellas.

A los dieciséis afios dejé San Jer6nimo y emigro a la
Ciudad de México, ahi encontré un entorno en el que
comenzd a involucrarse con las causas sociales Yy
posteriormente, en 1927, se incorpord al Partido
Comunista Mexicano, su historia nos demuestra que las
condiciones de origen no determinan hasta donde puede
llegar una persona.

Particip6 en el Frente Unico Pro Derecho de la Mujer
y defendi6 diversas causas relacionadas con los derechos
de las trabajadoras, impuls6 demandas como las jornadas
laborales de ocho horas, el Seguro Social, el Descanso
Materno, y la creacion de Salas de Cuna para las Madres
Trabajadoras.

A traves de sus escritos, dejo testimonio de una vida
marcada por las luchas sociales, pero también por la
esperanza, la organizacién y la conviccion de una
sociedad més justa era posible.

Su legado ha trascendido generaciones y fronteras, en
Guerrero, su nombre ha sido reconocido en diferentes
momentos, la Universidad Autdnoma de Guerrero fundd
en 1975 la Estancia Infantil Benita Galeana, como un

reconocimiento a su lucha por los derechos de las mujeres
trabajadoras.

Asimismo, en 1987, el gobierno del Estado de
Guerrero, le otorg6 la medalla al Mérito Civil Antonia
Nava de Catalan, y en 2023, la Sexagésima Tercera
Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, la
designo recipiendaria de la méaxima presea que otorga
este Poder Legislativo, reconociendo su trayectoria y sus
aportaciones a la defensa de los derechos humanos, la
democracia, y los mas altos valores de la humanidad.

Es decir, este congreso ya ha reconocido la
trascendencia de Benita Galeana, lo que hoy proponemos
es dar un paso mas, proponemos que su nombre
permanezca también dentro de este edificio, es uno de los
espacios donde diariamente se dialoga, se construyen
acuerdos, y se toman decisiones que impactan en la vida
de las y los guerrerenses.

En este Guerrero de mujeres valientes, de mujeres
trabajadoras, de mujeres que han contribuido a
transformar nuestra sociedad desde distintos espacios. Por
eso considero que colocar su nombre en esta sala, no debe
entenderse Unicamente como un homenaje a una mujer
del pasado. Debe ser también un mensaje hacia el
presente, hacia el futuro, que las nifias y jovenes
guerrerenses que visiten este congreso, sepan que hubo
una mujer que se atrevié a levantar la voz, que las nuevas
generaciones conozcan que hubo mujeres que enfrentaron
obstaculos, discriminacion y adversidades, pero que no
renunciaron a sus ideales. Y que quienes ocupamos hoy
un espacio de representacion popular, recordemos que
nuestra  responsabilidad consiste  precisamente en
escuchar, dialogar y trabajar por quienes depositan su
confianza en nosotros.

Honrar a Benita Galeana, es honrar la memoria de
todas aquellas mujeres que desde diferentes trincheras
han contribuido a construir el Guerrero, que hoy tenemos.
Es reconocer que la historia de nuestro estado, también se
ha escrito con las voces, el esfuerzo y la valentia de las
mujeres. Por todo lo anterior, considera procedente que la
sala ubicada en la planta baja, detras del escudo de este
Honorable Congreso del Estado, lleve el nombre de “Sala
Legislativa Benita Galeana Lacunza”.que su nombre
permanezca en este Recinto, como simbolo de lucha,
dignidad. participacion y transformacion social, que cada
reunion celebrada en este espacio nos recuerde que el
didlogo puede abrir caminos, que la participacion puede
generar cambios y que la defensa de los derechos siempre
requiere de personas dispuestas a alzar la voz.

Hoy, no solamente proponemos colocar un hombre a
una sala de juntas, proponemos mantener viva su historia,
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una historia que pertenece a Guerrero, a México,
especialmente a las mujeres y que siguen construyendo
todos los dias una sociedad mas justa e igualitaria. Que
Benita Galeana sea presente en este Congreso, que su
memoria nos inspire y que su ejemplo nos recuerde que
ninguna lucha por la dignidad, por la igualdad y por los
derechos humanos es una lucha pequefia.

Es cuanto, diputada presidenta.
Gracias, diputada.
Version Integra

ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE
SE ASIGNA NOMBRE OFICIAL A LA SALA
LEGISLATIVA UBICADA EN LA PLANTA BAJA
ATRAS DEL ESCUDO DEL EDIFICIO SEDE DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EL
NOMBRE DE “BENITA GALEANA LACUNZA”.

Chilpancingo, Guerrero, a 21 de agosto de 2026.

SECRETARIOS DIPUTADOS DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE GUERRERO. PRESENTES.

La suscrita Glafira Meraza Prudente, Diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 65, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado y 23 fraccion |, 79
fraccion IX, 229 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
NUmero 231 me permito proponer al Pleno de esta
Soberania, la propuesta de ACUERDO
PARLAMENTARIO POR EL QUE SE ASIGNA
NOMBRE OFICIAL A LA SALA LEGISLATIVA
UBICADA EN LA PLANTA BAJA ATRAS DEL
ESCUDO DEL EDIFICIO SEDE DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EL NOMBRE DE
“BENITA GALEANA LACUNZA, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 2 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero nimero 231, sefiala que como
recinto se entiende al Conjunto arquitectonico que
alberga al Congreso del Estado, incluyendo el salén de
Sesiones, salas legislativas, biblioteca, edificios de
oficinas, patios, jardines, estacionamientos y demas
inmuebles destinados a su servicio.

Respecto de las salas legislativas, para identificar y
diferenciar cada salon de reuniones, el Congreso del
Estado de Guerrero ha dado nombre a sus Salas
Legislativas en honor a figuras destacadas de la entidad.
Espacios como la sala “Jos¢ Francisco Ruiz Massieu”, la
“Armando Chavarria Barrera” y la sala legislativa
“Diputado José Jorge Bajos Valverde” recibieron estas
denominaciones como un reconocimiento a su
trayectoria, su aportacion a la apertura democrética y su
trabajo en favor del estado.

Asi con el proposito de completar la identidad de los
recintos parlamentarios, resulta conveniente asignar un
nombre oficial a la sala ubicada detras del Escudo del
Sal6n de Plenos, al ser el Unico espacio de reunion que
actualmente carece de denominacion, por ello a través de
este acuerdo propongo asignarle el nombre de Benita
Galeana Lacunza en honor a una mujer ilustre de la
entidad constituye un merecido homenaje al pilar
fundamental que han representado las guerrerenses en el
desarrollo social, politico y cultural de nuestro estado.

Benita Galeana Lacunza, fue una escritora y
luchadora social, destacAndose como una de las mujeres
mas representativas del movimiento social y feminista del
siglo XX en México. Su vida constituye un testimonio de
resistencia, organizacion y compromiso con las causas de
las personas trabajadoras y, particularmente, de las
mujeres.

Benita Galeana Lacunza, nacié el 10 de septiembre de
1907 en San Jeronimo de Juarez, Guerrero y fallecio el 17
de abril de 1995 en la Ciudad de México.

Fue tataranieta en linea directa del libertador Don
Hermenegildo Galeana, hija de Genaro Galeana y Aurelia
Flores, fue sobrina del General Albino Lacunza y pariente
de Rodolfo Neri, Gobernador de Chilpancingo®*, algunas
fuentes refieren que fue nieta de Canuto A. Neri; sobrina
del ex gobernador Rodolfo Neri Lacunza, y prima
hermana del héroe civil Eduardo Neri y del astronauta
Rodolfo Neri Vela; tia del jurista Eduardo Neri Acevedo.

Més alld de su origen, podemos decir que, las
circunstancias de vida desde su infancia, formaron el
carécter rebelde, inquebrantable y su entusiasmo politico
que la convirtieron en wuna escritora, sufragista,
sindicalista, militante comunista e internacionalista,
precursora de los derechos de las trabajadoras y del
feminismo en México.

14 Rocio Gonzalez Serrano; Centro de Estudios Literarios CEL
(IIFL-UNAM); Instituto de Investigaciones Filoldgicas IIFL,
Universidad Nacional Autonoma de México UNAM
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Benita, tuvo que emigrar a los 16 afios se mudé de su
pueblo San Jerénimo, cabecera del Municipio de Benito
Juérez, Guerrero, para ir a vivir a la Ciudad de México,
donde se nutri6 de las causas sociales y se convirtio mas
tarde en militante del Partido Comunista Mexicano, al
que se afilié en 1927.

Fue conocida como “La Muchacha de las trenzas”,
aprendid a leer y escribir en su edad adulta, lo que no le
representd obstaculo para convertirse en una excelente
oradora, ganando reconocimiento entre sus comparieros
del movimiento comunista y siendo una figura iconica.

Dentro de los sucesos destacados en los que estuvo
involucrada podemos citar que: en 1935 particip6 en el
Frente Unico Pro Derechos de la Mujer, su mayor
preocupacion no era solamente proteger a las
trabajadoras, sino ensefiarles a defenderse, abogo por el
descanso de mujeres después del parto, precursora del
feminismo socialista en México, también participo en las
movilizaciones para demandar una jornada laboral de
ocho horas y un seguro social para todos los trabajadores,
fue promotora del sindicalismo y de los movimientos
huelguistas, razén por la cual fue encarcelada en més de
50 ocasiones, llegando a decir que “la carcel se convirtio
en su segunda casa”.

Asi mismo, fue promotora de las salas de cuna para
las madres trabajadoras, el derecho al aborto y el derecho
al descanso materno. Junto a Tina Modotti, Frida Kahlo,
y Adelina Zendejas, participé activamente en el Frente
Unico ProDerechos de la Mujer.

Amiga de artistas e intelectuales como José Revueltas,
Diego Rivera y David Alfaro Siqueiros en su larga
carrera politica y combativa conocid a personajes como
Valentin Campa, Rall Anguiano y Fidel Castro entre
otros.

Su contribucion al movimiento por el sufragio
femenino forma parte de uno de los logros histéricos méas
relevantes en la consolidacion de la democracia
mexicana. La conquista del derecho al voto para las
mujeres en 1953 no puede entenderse sin la participacion
de mujeres como ella, que desafiaron las estructuras
politicas y sociales de su época.

Escribid tres obras: Benita (1940), EI Peso Mocho
(1979) y Actos vividos, libro que se publico
pdstumamente tras morir a los 91 afios de edad en 1995,
no sin antes decidir que todas sus pertenencias formaran
parte de la Casa Museo Benita Galeana, en la que se han
preservado sus ideales de lucha”.

El 1 de diciembre de 1975, la Universidad Autbnoma
de Guerrero, fundo la estancia infantil “Benita Galeana”,
como un acto de justicia y reconocimiento a quien con
movilizaciones demand6 una jornada laboral justa y un
seguro social para todos las y los trabajadores. La
Asociacion de Costureras y Costureros 19 de
septiembre, surgida de los escombros que sepultaron a
muchos de sus comparieros en el sismo de 1985, lleva el
nombre de la dirigente guerrerense Benita Galeana, como
un reconocimiento a su lucha.

En el afio de 1987 el Gobierno del Estado de Guerrero
le otorgd la Medalla al Mérito Civil Antonia Nava de
Catalan.

En el afio 2023, la Sexagésima Tercera Legislatura de
este Honorable Congreso del Estado, designé a la
escritora Guerrerense Benita Galeana Lacunza, como
recipiendaria de la maxima presea que se otorga a
personas nacionales y extranjeras que sean dignas de
portar dicho reconocimiento, tomando en cuenta los
principios del Primer Congreso de Anahuac y de los
Sentimientos de la Nacion, como son la lucha para la paz,
la democracia, la defensa de los derechos humanos y en
general los mas altos valores de la humanidad.

Benita Galeana Lacunza, fue una mujer que
representa el desafio de las costumbres patriarcales, ya
que, defendié en todo momento sus derechos y los
derechos de los mas necesitados; su vida y obra es
simbolo de lucha y superacién de las nifias y mujeres
guerrerenses.

En virtud de lo anterior, considero procedente
impulsar que la sala ubicada en la planta baja atras del
escudo del inmueble que ocupa este Poder Legislativo,
lleve el nombre de Benita Galeana Lacunza como
simbolo de su lucha, dignidad y transformacién social.
De esta forma, el Congreso fortalece su memoria
histérica integrando plenamente sus aportaciones al
patrimonio simbodlico del Poder Legislativo.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta Asamblea la presente propuesta de:

ACUERDO PARLAMENTARIO

ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, acuerda establecer a la Sala
Legislativa ubicada en la planta baja atras del escudo del
edificio sede del poder legislativo del estado, el nombre
de “BENITA GALEANA LACUNZA”.
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ARTICULO SEGUNDO. Para la realizacion de
dicho acto se mandaré realizar un cuadro de la escritora y
luchadora social Benita Galena Lacunza, el cual sera
colocado en la Sala Legislativa a que se refiere en el
articulo anterior.

ARTICULO TERCERO. La Junta de Coordinacion
Politica, sefialara fecha y hora para la develacion a que se
refiere el articulo primero del presente acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. ElI presente Decreto entrard en vigor el
dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Publiguese en el Periddico Oficial del
Estado para su conocimiento general.

ATENTAMENTE

DIPUTADA GLAFIRA MERAZA PRUDENTE

La Presidenta:

si, diputado, ¢con qué objeto?

(Desde su curul, el diputado Julian Lopez Galeana,
muchas gracias. Primero felicitar la intervencion de mi
compafiera y amiga, celebrar la presencia de tus nifias.
Bienvenidas y preguntar por su conducto, diputada
presidenta, si puedo suscribirme a esta iniciativa)

La Presidenta:

Diputada Glafira Meraza Prudente, solicita el
diputado Julién Lopez Galeana saber si puede suscribir su
iniciativa.

La diputada Glafira Meraza Prudente:

Con mucho gusto, diputada presidenta, le agradezco
mucho, diputado Julian.

Gracias.

La Presidenta:

Servido, diputado.

Diputada Diana Bernabé, ¢con qué objeto?

(Desde su curul, la diputada Diana Bernabé Vega, si
pueden adherirse a su iniciativa los diputados Ana Lilia

Botello Figueroa, Carlos Eduardo Bello Solano, Araceli
Ocampo Manzanares y yo también)

Diputada Glafira Meraza Prudente, los comparfieros
diputados Ana Lilia Botello Figueroa, Carlos Eduardo
Bello Solano, Araceli Ocampo Manzanares y la diputada
Diana Bernabé, que si pueden suscribir su iniciativa.

La diputada Glafira Meraza Prudente:

Con gusto.

La Presidenta:

Gracias.

¢Con qué objeto, diputada Luissana?

(Desde su curul, la diputada Luissana Ramos Pineda,
en el mismo sentido, diputada presidenta, solicito a la
diputada si permite suscribirme a su iniciativa)

La Presidenta:

¢Con qué objeto, diputada Gladys Cortés Genchi?

(Desde su curul, la diputada Gladys Cortés Genchi,
para suscribirme en el mismo sentido con la diputada
Glafira Meraza Prudente.

¢Con qué objeto, diputado Joaquin Badillo?

(Desde su curul, el diputado Joaquin Badillo
Escamilla, para solicitarle de la manera méas atenta, en
nombre del Grupo Parlamentario de Morena, que nos
permita suscribirnos a tan importante iniciativa)

Claro. ¢Con qué objeto, diputada Rebeca Nufiez?

(Desde su curul, la diputada Gladys Cortés Genchi, en
el mismo sentido también)

Diputada Gladys, perdén, diputada Glafira Meraza
Prudente, le preguntan las Representaciones de la
Fraccion Parlamentaria de Morena, la compafiera Rebeca
NUfiez Martin del Campo y la diputada Gladys Cortés
Genchi, si les permite suscribir su iniciativa, su
proposicion.

La diputada Glafira Meraza Prudente:

Si, claro.

La Presidenta:

Servidos, comparieros.
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Esta Presidencia, turna la presente proposicién con
punto de acuerdo a la Junta de Coordinacion Politica,
para los efectos conducentes.

INTERVENCIONES

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
intervenciones, esta Presidencia hace del conocimiento a
la Plenaria, que concluida la participacién de la diputada
o diputado proponente, si algun otro diputado o diputada,
solicita hacer uso de la palabra sobre el mismo tema, se
abrird una primera lista de participaciones.

Agotada la lista, si existieren todavia diputadas y
diputados que quisieran participar sobre el mismo tema,
se consultard primero a la Asamblea si el asunto se
encuentra lo suficientemente discutido, caso contrario, se
abrira una segunda lista de participaciones y asi
sucesivamente.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA DIANA
BERNABE ) VEGA, SOBRE EL TEMA “LA
EDUCACION NO ES UN PRIVILEGIO”

Continuando con el desahogo del inciso “a” del sexto
punto del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a
la diputada Diana Bernabé Vega, hasta por 10 minutos.

La diputada Diana Bernabé Vega:

Con el permiso de la presidenta de la Mesa Directiva.

La Presidenta:

Adelante, diputada.

La diputada Diana Bernabé Vega:

Y qué gusto decir presidenta en este Salon de Pleno.

Les saludo compafieras y compafieros diputados.

Medios de Comunicacién.

Y pulblico que nos sigue por las diferentes
plataformas.

Hoy quiero hablar de un tema gue no deberia admitir
diferencias. La educacién no es un privilegio, es un
derecho. Y cuando hablamos de educacién publica,
tenemos que hablar también de las condiciones
econdmicas de quienes quieren acceder a ella. En
Guerrero no se puede analizar el costo de estudiar como
si viviéramos una realidad distinta a la que enfrentan

nuestras familias, de acuerdo con el CONEVAL, al cierre
de 2024, el 57.2% de la poblacion de Guerrero se
encontraba en pobreza laboral. Méas de la mitad de
nuestra poblacion no podia adquirir la canasta alimentaria
utilizando todo su ingreso laboral.

A nivel nacional ese porcentaje era de 35.4% ese es el
Guerrero, en el que nuestros jovenes quieren estudiar y
por eso tenemos que preguntarnos con absoluta
honestidad, ¢cuanto le cuesta realmente a una familia
guerrerense que uno de sus hijos vaya a la universidad?
No es solamente pagar una inscripcién, hay que pagar
transporte, comida, renta, materiales, libros y muchos
otros gastos. Para un joven de la Montafia, de la Costa
Chica, de la Tierra Caliente, de la Sierra o de la Costa
Grande, estudiar muchas veces significa viajar durante
horas o dejar su comunidad para trasladarse a otra ciudad.

Significa que una familia hace cuentas cada semana,
para que su hijo pueda permanecer en las aulas y por eso
una cuota que puede parecer pequefia para algunos, para
una familia de escasos recursos, puede significar la
diferencia entre continuar estudiando o abandonar una
carrera. La Universidad Auténoma de Guerrero, nacio de
una lucha estudiantil que buscaba democratizar la
educacion en Guerrero y afios después, con el proyecto de
Universidad Pueblo, impulsado por Rosalio Wences
Reza, a partir de 1972, se profundiz6 una idea que no
debemos olvidar, que la universidad debia abrir sus
puertas a las mayorias, crear escuelas en distintas
regiones, casas de estudiantes y comedores universitarios
y convertirse en un agente de transformacion social.

Ese era el espiritu, que los hijos de campesinos, de
obreros y de las familias més pobres de Guerrero,
también pudieran llegar a una universidad, tener una
educacion gratuita, accesible y de calidad y encontrar en
ella una herramienta para cambiar su vida. Por eso hoy,
tenemos que preguntarnos si estamos conservando ese
espiritu, porque una universidad publica no puede alejarse
de su pueblo. Y quiero ser muy clara, no estamos
cuestionando la autonomia de la universidad, ni
desconocemos que una institucion de esta magnitud
necesita recursos para funcionar. Pero autonomia no
significa opacidad, autonomia no significa que no se
pueda preguntar y autonomia tampoco significa que la
comunidad universitaria tenga que guardar silencio.

En 2026, el presupuesto de egresos del Estado,
contempla para la Universidad Auténoma de Guerrero
mas de 3,600 millones de pesos, durante el primer
trimestre. Ademas, se reportd una ampliacion que llevo el
presupuesto modificado a mas de 3,700 millones de
pesos, son recursos publicos y cuando hablamos de
recursos publicos, tenemos derecho a preguntar en queé se
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estan utilizando, cuanto llega realmente a las aulas,
cuanto se destina a infraestructura, cuanto se invierte en
nuestros estudiantes. Porque no podemos hablar de una
universidad pueblo mientras nuestros  estudiantes
enfrentan instalaciones que no corresponden a la dignidad
que merecen.

Hay bafios que no tienen las condiciones adecuadas
de higiene para quienes todos los dias estudian ahi. Y el
cierre del comedor universitario de manera unilateral fue
una accion reprobable, indiferente y hasta cruel con las y
los estudiantes. Si existen miles de millones de pesos
destinados a la institucion, lo minimo que podemos exigir
es que nuestros jovenes tengan aulas dignas, bafios
dignos, laboratorios dignos, espacios seguros Yy
condiciones adecuadas para estudiar. También tenemos
que hablar de las cuotas, por ejemplo, para bachillerato se
elevaron hasta los 1400 pesos, mientras que en un
programa de posgrado de la universidad, la inscripcion
publicada pasdé de 580 a 860 pesos, un incremento
cercano al 48%, mientras que una contribucién semestral
pasd de 3,000 a 4,825 pesos, alrededor de 61% mas,
cuando los costos aumentan, debemos preguntarnos
cuanto pueden soportar las familias que menos tienen,
porque detras de una cuota no hay solamente una cifra,
hay una familia, hay un esfuerzo, hay un joven que quiere
convertirse en profesionista.

Y también tenemos que decirlo, en Guerrero existe
indignacion cuando se conocen sefialamientos sobre
redes familiares dentro de la universidad, nepotismo en
toda la extension de la palabra con personas que reciben
salarios de hasta 60,000 mil pesos. La universidad no
puede convertirse en un espacio para privilegiar a unos
cuantos, mientras a los estudiantes se les pide pagar mas.
Eso indigna, compafieros. Y hoy quiero ser la voz de
quienes viven esas condiciones todos los dias, porque la
Universidad Autonoma de Guerrero, le pertenece al
pueblo, no a un grupo, no a una familia, no a una
camarilla, no a quienes pretendan convertir una
institucion publica en un negocio.

La universidad debe volver a mirar hacia quienes le
dieron origen, hacia los estudiantes, hacia los
trabajadores, hacia los campesinos, hacia los obreros,
hacia las comunidades y hacia las familias que depositan
en la educacion la esperanza de un futuro diferente.
Preguntar no es atacar la autonomia, pedir transparencia
no es atentar contra la universidad, escuchar a los
estudiantes no debilita la institucion, al contrario la
fortalece. Por eso hago un llamado respetuoso pero firme
a las autoridades universitarias y a toda la comunidad.
Revisemos las cuotas, transparentemos su destino, que
rindan cuentas sobre los recursos publicos y garanticemos
que ningun estudiante abandone sus estudios por falta de

dinero, que existan becas con donaciones y apoyos para
quienes lo necesitan, que el presupuesto se traduzca en
mejores condiciones para nuestros estudiantes y que cada
peso publico pueda ser explicado.

Y que nunca olvidemos que la universidad que
tenemos hoy, fue construida también con la lucha y con la
sangre de quienes en 1960, salieron a las calles para
exigir una institucion mas democrética. No honremos a
los caidos solamente con ceremonias, honremos su
memoria defendiendo la universidad que sofiaron, una
universidad  verdaderamente  publica,  popular,
democrética y al servicio de Guerrero. Y si queremos un
Guerrero con mas oportunidades y menos desigualdad,
tenemos que garantizar gque nuestros jOvenes puedan
llegar a las aulas y sobre todo puedan permanecer en
ellas. Porque estudiar no debe de ser un privilegio que
para quien puede pagarlo, estudiar debe ser un derecho
para todas y todos. Y en Guerrero, garantizar ese derecho
no es un favor, es una responsabilidad social, es una
obligacion publica y es también honrar la historia de
quienes lucharon para que la universidad fuera del pueblo
y para el pueblo.

Muchas gracias, diputada presidenta.

Es cuanto.

La Presidenta:

Gracias, diputada.

[NTERVENCION DEL DI PUTADO JORGE
IVAN ORTEGA JIMENEZ, CON EL TEMA:
LAS SEQUIAS EN DIFERENTES REGIONES
DEL ESTADO DE GUERRERO Y SUS
AFECTACIONES EN EL CAMPO Y LA
ECONOMIA FAMILIAR.

En desahogo del inciso “b” del sexto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado Jorge
Ivan Ortega Jiménez, hasta por diez minutos.

El diputado Jorge Ivan Ortega Jiménez:

Gracias.

Con su permiso de la Mesa Directiva.

Compafrieras y comparieros diputados.

Al pueblo de Guerrero.

Medios de Comunicacion, presentes.
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Hoy vengo a esta Tribuna a hablar de una realidad que
ya no admite rodeos, la sequia en Guerrero, no es un
asunto pasajero ni una simple contingencia climatica, es
una crisis que ya esta golpeando la produccion, la
economia de las familias y la seguridad alimentaria de
nuestro Estado. En dias recientes, organizaciones
campesinas mostraron publicamente la gravedad del
problema y basta con mirar esas imagenes para entender
lo que esta ocurriendo en el campo, mazorcas que no
terminaron de desarrollarse, granos escasos, tiernos y
deformados, milpas que no alcanzaron a formar elote ni
la botella, esa imagen por si sola dice mas que mil
palabras, ahi esta el rostro real de la sequia en Guerrero.

Y por eso hay que decirlo con claridad, no estamos
frente a una sola realidad en el campo, no se puede hablar
del productor de autoconsumo del pequefio productor
comercial y del productor de mayor escala, como si todos
vivieran lo mismo, no es asi, para la familia que siembra
para comer, pierde la milpa, perder la milpa significa
perder alimento, significa comprar maiz mas caro,
significa ajustar la comida en la mesa, significa que la
sequia llega directo a la cocina del hogar. Para el pequefio
productor, la sequia significa menos ingreso, méas deuda,
menos capacidad para pagar insumos, jornales y
compromisos y para el productor de mayor escala
significa presion financiera, incumplimiento de contratos
y riesgos de quiebra en la siguiente etapa productiva.

En otras palabras, cuando la sequia golpea, no solo
seca a la tierra, también rompe el equilibrio econdmico de
comunidades rurales y ademas no podemos seguir
hablando del campo como si Guerrero fuera uniforme, no
lo es. Hay regiones donde la sequia ya esta dejando dafios
muy severos, como en la zona Norte, como en la Tierra
Caliente, parte de la Montafia, pero también debemos
mirar con seriedad lo que ocurre en la Costa Chica, la
Costa Grande, parte de la zona Centro y también parte de
la zona de Acapulco. Cada region tiene su propia
realidad, sus propios cultivos y sus propias pérdidas. Pero
la respuesta institucional debe constituirse con
diagndsticos regionales por municipio y por tipo de
cultivo. Sin eso, cualquier apoyo llega, llega tarde o llega
mal.

Pero el dafio no se queda en el campo, en otro punto
debemos subrayar que cuando baja la produccion de
maiz, sube la presion sobre el abasto, cuando producir
cuesta mas, traer granos de otra zona también cuesta mas.
Y cuando eso pasa, el golpe termina llegando a la ciudad,
al mercado, al bolsillo de las familias. Dicho de otra
forma més sencilla, si se pierde la produccion en el
campo, se encarece la comida en la ciudad, la tortilla, los
granos bésicos y otros productos derivados no suben por
casualidad, suben cuando se rompe la capacidad

productiva local. Por eso la sequia no es solo un tema
agricola, es un tema de seguridad alimentaria y de
economia familiar en todo Guerrero.

Frente a esto, lo que mas preocupa es la lentitud de la
respuesta publica, el problema no es solo que haya
sequia, el problema es que la politica publica no esté lista
para enfrentarlo, el campo necesita prevencidn, necesita
aseguramiento, necesita mecanismos de compensacion
oportunos, no podemos seguir improvisando después del
dafio, no podemos esperar a que el problema se vuelva
mas visible en la desesperacién de las familias
guerrerenses, para entonces reaccionar con medidas
parciales. EI campo no puede depender de respuestas
tardias. Y hay algo que se debe decirse con mucha
responsabilidad, no debemos inventar cifras, ni afirmar
montos que no estén debidamente publicados. Lo que si
es claro, es que existe una discusion publica sobre la falta
de contratacion de un instrumento de proteccion agricola
para este ciclo y que el gobierno anuncidé una bolsa
emergente de 30 millones de pesos.

Pero hay que decirlo con toda la claridad, una bolsa
emergente no sustituye un esquema de aseguramiento
con cobertura amplia, no es lo mismo compensar
parcialmente que proteger de manera integral. La sequia
también exhibe algo mas profundo, la fragilidad de una
politica publica que sigue llegando tarde. Si el
presupuesto existe pero no se traduce en proteccion
efectiva, entonces el problema no es solo técnico, es
también de gestion, de prevencion y de prioridad publica.
Pero desde esta Tribuna quiero plantear cuatro ideas muy
claras:

Primero. Atencién diferenciada, no todos los
productores necesitan lo mismo. Los apoyos deben
distinguir entre autoconsumo, pequefia produccién y
produccion comercial, un apoyo uniforme puede ser
injusto e ineficaz.

Segundo. Diagnéstico territorial preciso. Necesitamos
informacién por region, por municipio y por cultivo, sin
ese mapa, cualquier politica publica podria ser
incompleta.

Tercero. Respuesta articulada entre campo y ciudad.
La sequia no solo afecta a quien siembra, afecta a quien
compra, si el campo pierde capacidad productiva, el
impacto social se extiende a todos los hogares,
especialmente a los menores ingresos.

Cuarto. Responsabilidad institucional y coordinacion.
El gobierno estatal y el gobierno federal, deben asumir su
parte. A la SAGADEGRO vy al Ejecutivo, les
corresponde informar con claridad qué recursos estaban
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previstos, cOmo se ejercieron y qué medidas reales van a
adoptar. La SADER, le corresponde revisar qué apoyos y
programas y mecanismos de compensacion pueden
activarse desde el &mbito federal y a los municipios les
toca acompafiar, levantar informacidn, gestionar y
coordinar territorio conforme a sus atribuciones.

Compafieras y comparfieros diputados, cuando el
campo se debilita, se debilita Guerrero, no se trata solo de
una mala temporada, se trata de una crisis que puede
dejar secuelas profundas y acumulativas si no actuamos a
tiempo. Por eso hoy, llamo a este Congreso a no quedarse
en la descripcion del problema, llamo a que
contribuyamos a dar soluciones y a que exijamos
informacién clara y a que impulsemos medidas que
protejan a quienes sostienen con su trabajo la
alimentacion de nuestro Estado, porque proteger el
campo no es un gesto de solidaridad, es una obligacion
del Estado. Y porque cuando el campo cae, cae también
la economia de las familias, la estabilidad de las
comunidades y el futuro de Guerrero.

Es cuanto, presidenta.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, diputado.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
ARACELI OCAMPO MANZANARES, SOBRE

EL “DIA INTERNACIONAL DE LAS
VICTIMAS DE DESAPARICIONES FORZADAS

[
.

En desahogo del inciso “c” del sexto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Avraceli Ocampo Manzanares, hasta por diez minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Con el permiso de la Mesa Directiva de la ciudadana
presidenta.

La Presidenta:

Adelante, diputada.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Muchas gracias.

Compafieras y compafieros legisladores.

Redes Sociales.
Y Medios de Comunicacion que aln nos acompafian.
Publico en general.

Cada 30 de agosto el mundo se detiene para recordar a
quienes fueron arrancados de sus familiares, de sus
comunidades y de la proteccion de la ley. Esta fecha
conmemora el Dia Internacional de las Victimas de
Desapariciones Forzadas, una fecha proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de
diciembre del 2010, con el propésito de sensibilizar la
humanidad sobre la desaparicién forzada. Recordar a las
victimas y a sus familiares, exigir la verdad, la justicia, la
reparacion y garantias de no repeticion y llamar a los
estados a prevenir y erradicar esta practica.

En este afio, ademas, en esta conmemoracion adquiere
una dimension especial. En el afio 2026 se cumplen 20
afios de la adopcidén de la Convencion Internacional para
la Proteccion de todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas. Ante ello, hoy desde esta
Tribuna quiero reconocer a nuestra presidenta de México,
a la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, por el llamado
que ha hecho a las instituciones de los distintos 6rdenes
de gobierno a asumir sus responsabilidades y atender con
sensibilidad este problema de desaparicién forzada. Y en
ese sentido, hoy también yo aqui quiero reconocer desde
la presidencia de la Comision de Derechos Humanos de
este Congreso, a mis compafieras diputadas, a mis
compafieros diputados de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura, por haber aprobado recientemente la Ley
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Desaparicion de
Personas del Estado de Guerrero.

Muchas gracias, compafieras y comparieros, por haber
acompariado esa iniciativa que ahora es una ley, y que es
gracias a todos y cada uno de ustedes. Una iniciativa que
una servidora trabajo en coordinacién con colectivos y
organizaciones de familiares desaparecidos, asi como
representantes de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero, representantes de nuestra gobernadora, la
maestra Evelyn Cecia Salgado, a quien desde aqui le
reconocemos Yy le enviamos un cordial saludo, por
acompariar este proceso y por hacer posible que Guerrero
avance en la construccion de un marco juridico acorde a
las necesidades actuales. Esta aprobacion representa un
paso trascendental para nuestro Estado y salda una deuda
historica con las familias de las victimas.

Compafieros y comparieras, congresistas, todos.
Finalmente quiero expresar gque nunca olvidemos que
buscar a una persona desaparecida, es también defender
los derechos humanos, es también defender la justicia y la
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democracia, por las victimas, por sus familias, por las
madres buscadoras, por Guerrero 'y por México.

Es cuanto, diputada presidenta.
Gracias, comparieras y comparieros.
La Presidenta:

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
CLAUDIA SIERRA PEREZ, CON EL TEMA:
“LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION Y EL
PRIMER CONGRESO ANAHUAC”.

En desahogo del inciso “d” del sexto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Claudia Sierra Pérez, hasta por diez minutos.

La diputada Claudia Sierra Pérez:
Con su permiso, diputada presidenta.
La Presidenta:

Adelante, diputada.

La diputada Claudia Sierra Pérez:
Compafieras y comparfieros diputados.
A los Medios de Comunicacion.

Y al Pueblo de Guerrero.

Estamos a pocos dias de una fecha profundamente
importante y querida para todos los guerrerenses, el 13 de
septiembre cuando se conmemora un hecho que llena de
orgullo a Chilpancingo y a todo nuestro estado de
Guerrero, el 13 de septiembre de 1813, aqui en nuestra
tierra, José Maria Morelos y Pavon, instalo el Primer
Congreso de Anahuac y dio a conocer los Sentimientos
de la Nacién. El documento donde por primera vez se
expuso con claridad qué clase de pais queriamos, un pais
libre de Espafa, una sola nacion con leyes que amparen a
todos sin privilegios, sin castas, con la soberania en el
pueblo. Morelos nos ensefid aqui en Guerrero, que la
independencia no era solo dejar de ser colonia, era
construir un pais justo, igualitario, donde todos vivamos
felices bajo un mismo cielo, bajo un mismo sol y bajo
una misma ley.

Un pais y un gobierno donde un rico y un pobre
valgan igual, donde un indigena y un mestizo puedan
convivir como hermanos. Morelos nos ensefid que la
nobleza verdadera no viene de la sangre, sino del

corazdn, que no hay titulos, ni puestos, linajes, ni riquezas
que valgan mas que la honradez. Que lo Unico que nos
debe diferenciar unos de otros sea la virtud o el vicio, ese
es el legado que hoy nos convoca. Que cada uno de
nosotros como representantes del pueblo sepamos que el
Congreso que hoy integramos tiene su raiz en aquel
Primer Congreso de Anéhuac, que el Congreso de la
Unidn tiene su raiz aqui en Chilpancingo, que cada ley
que aprobamos, cada reforma y cada decision que
tenemos nazca del mismo Espiritu de Morelos.

Servir a Guerrero y a cada uno de los guerrerenses
con amor, humildad y responsabilidad. En este mes
patrio, recordemos gque México nacié también aqui en
Chilpancingo, con los Sentimientos de la Nacion que la
Constitucion de 1824, de 1857 y de 1917, tiene mucho de
lo que aqui se escribi6. Guerrero, pues ha estado siempre
en la historia de la evolucion politica de nuestro pais. El
documento que Morelos leyd aqui en Chilpancingo el 13
de septiembre de 1813 dejo tres ensefianzas eternas que
las y los mexicanos debemos guardar celosamente en
nuestra memoria:

Primera. Que la soberania dimana inmediatamente del
pueblo, esto es que la autoridad no viene de arriba, nace
del pueblo, que el gobierno es un servidor de la nacion,
no su duefio.

Segunda. Que el América es libre e independiente de
Espafia y de toda otra nacion. Esto es que México no se
somete a ningln imperio, corona ni nacién extranjera,
gue aqui somos las y los mexicanos quienes decidimos
nuestro propio destino. Y

Tercero: Que México y la Soberania se defienden a
través de sus instituciones.

Compafieras y compafieros diputados, desde
Chilpancingo lo dijo Morelos. Y hoy lo repetimos con
firmeza. México es libre y soberano, su dignidad no se
vende, no se regala y no se negocia. Hoy méas que nunca
el interés superior debe ser de nuestra nacion, porque la
Patria es Primero, defender la Soberania es cuidar lo que
es de todos, nuestra tierra, nuestra libertad y el derecho de
escribir nuestro propio destino. Honremos la memoria de
Morelos, cumpliendo lo que él sofi6, una nacion libre,
donde la justicia sea el pilar de todos nuestros esfuerzos y
la libertad, el aire que todos respiramos.

iQue viva Morelos!
iQue viva Guerrero!

iQue viva México!
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Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada.

INTERVENCION DE LA DIPUTADA
ARACELI OCAMPO MANZANARES, CON EL
TEMA: LA INSTAURACION DE LAS LEYES
DE REFORMA.

En desahogo del inciso “e” del sexto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Avraceli Ocampo Manzanares.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Gracias, diputada presidenta.

Con su venia.

La Presidenta:

Adelante, diputada.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Compafieras y compafieros congresistas.

Hay fechas que no solamente deben recordarse, hay
fechas que deben comprenderse, porque una nacién que
conoce su historia puede entender las razones de su
presente y sobre todo puede reconocer las luchas que
todavia tiene pendientes. El pasado 6 de septiembre
conmemoramos un acontecimiento fundamental para la
construccion de la Republica, el 6 de septiembre de 1860,
el presidente Benito Judrez, proclamd las leyes de
reforma. Aquellas disposiciones fueron el resultado de un
largo proceso e ideolégico y politico que habia
comenzado afios antes y que buscaba transformar
profundamente las estructuras heredadas del Meéxico
colonial. Para entender la trascendencia de este momento,
tenemos que regresar a la revolucion de Ayutla de 1854.

El plan de Ayutla represento la rebelion de una nueva
generacion politica frente al régimen de Antonio L6pez
de Santa Ana. Y frente a un sistema que concentraba
poder, privilegios y decisiones en unas cuantas manos, de
aguella revolucién surgiria una generacion de liberales
que entendié que México, no podia limitarse a cambiar de
gobernante. México tenia que cambiar sus estructuras y
entonces comenzd una de las grandes batallas politicas,
juridicas e ideol6gicas de nuestra historia. La Ley de
Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, la Ley de
Matrimonio Civil, la Ley Organica del Registro Civil y
posteriormente la Ley Sobre la Libertad de Cultos, entre

otras disposiciones, fueron modificando radicalmente la
relacién entre la Iglesia y el Estado.

Y asi lleg6 la guerra de Reforma, la guerra de los 3
afios, una confrontacion que enfrentd a liberales y
conservadores y que no fue simplemente una disputa por
el poder, fue una realidad, una confrontacion sobre qué
tipo de pais queria ser México. De un lado estaba el
proyecto liberal, una Republica federal, constitucional,
civil, con ciudadanos iguales ante la ley, y con un estado
capaz de ejercer sus funciones sin subordinacion a
poderes corporativos. Del otro lado se encontraba el
proyecto conservador que defendia buena parte del orden
institucional, social y religioso heredado y los privilegios
que histéricamente habian acompafiado a determinadas
corporaciones. Y en medio de aquella guerra, mientras el
gobierno constitucional de Benito Juarez enfrentaba
enormes dificultades de persecuciones, el presidente
liberal decidié que la transformacién no podia detenerse.

Juérez no solamente defendié un gobierno, defendi6
una concepcién de repablica. Ese fue el nacimiento
historico del estado laico mexicano, un estado laico no
significa un estado enemigo de la religion, significa un
estado que no impone una religién a sus ciudadanos,
significa que ninguna persona debe perder sus derechos
por creer 0 por no creer, significa que las instituciones
publicas pertenecen a todas y a todos, significa sobre todo
que la ley civil estd por encima de cualquier poder
particular dentro del ambito que corresponde al Estado.
Aquel proceso fue la continuacion de la lucha por la
independencia politica y al mismo tiempo una lucha por
alcanzar la independencia institucional.

Meéxico habia dejado de ser una colonia de Espafia,
pero todavia tenia que construir plenamente las
instituciones de una republica soberana y fueron los
liberales quienes asumieron esa responsabilidad. Por eso
me siento profundamente orgullosa de reivindicar desde
esta Tribuna las causas liberales. Como mujer de
izquierda y como legisladora de Morena, entiendo la
politica como una herramienta para transformar las
estructuras que producen desigualdad, privilegio vy
exclusion. Y encuentro en aquella generacién liberal una
ensefianza que permanece vigente. Cuando las
instituciones dejan de servir al pueblo y se convierten en
instrumentos de privilegio, la politica tiene la obligacion
de transformarlas.

Hoy vivimos otro momento de profundas
transformaciones nacionales. La Cuarta Transformacion,
tiene desde nuestra perspectiva una raiz historica que
dialoga con las grandes transformaciones de México, la
independencia, la reforma y la revolucién, no afirmamos
que sean procesos identicos, porque cada uno respondid a
circunstancias historicas distintas, pero si podemos
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reconocer una constante. México ha avanzado cuando su
pueblo ha decidido transformar las estructuras de poder y
poner las instituciones al servicio de la sociedad. Porque
la historia de nuestro pais no esta terminada. La historia
se sigue escribiendo y quienes tenemos una
responsabilidad politica debemos decidir de qué lado de
la historia queremos estar cuando llegue el momento de
que las futuras generaciones juzguen nuestro tiempo.

Por eso yo, he elegido estar del lado de la Republica,
del lado de los liberales, del lado del pueblo mexicano y
del lado de la transformacién histérica que estamos
viviendo.

iQue viva Benito Juarez!

iQue viva Andrés Manuel Lopez Obrador!

iQue viva la doctora Claudia Sheinbaum Pardo!

iQue viva México!

iQue viva Guerrero!

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada.

INTERVENCION DE LA  DIPUTADA
VIOLETA MARTINEZ PACHECO, CON EL
TEMA: MUERTE DIGNA, MUERTE ASISTIDA'Y
CUIDADOS PALIATIVOS.

En desahogo del inciso “f” del sexto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Violeta Martinez Pacheco, hasta por diez minutos.

La diputada Violeta Martinez Pacheco:

Con su permiso, diputada presidenta.

La Presidenta:

Adelante, diputada.

La diputada Violeta Martinez Pacheco:

Gracias.

Compafieras diputadas y diputados.

A los Medios de Comunicacion.

Y al publico que nos sigue a través de las diferentes
plataformas.

En las Ultimas semanas, México ha comenzado a
discutir con mayor intensidad uno de los temas mas
sensibles y profundamente humanos de nuestro tiempo, el
derecho a una muerte digna y el acceso a cuidados
paliativos y los alcances de su autonomia en personas
frente al final de su vida. Este debate no surge de una
manera aislada. En la Céamara de Diputados se han
presentado diversas iniciativas y particularmente desde
Morena, se han impulsado propuestas para abordar la
muerte digna, los cuidados paliativos, la ortotanasia y la
posibilidad de regular bajo determinadas condiciones y
con estrictas salvaguardas la asistencia médica para
morir.

Aunque las principales reformas planteadas
corresponden al &mbito federal, eso no significa que el
debate sea exclusivamente federal, las personas cuyos
derechos estamos discutiendo también viven en Guerrero,
son pacientes gque enfrentan enfermedades terminales o
padecimientos irreversibles en nuestros hospitales, en sus
hogares, son familias que acompafian a un ser querido y
conocen directamente el dolor y el desgaste fisico,
emocional y econdmico que puede representar una
enfermedad incurable. Por eso sostengo que aungue la
reforma sea federal, el debate también debe darse en
Guerrero.

Ademds, nuestra Constitucién reconoce a las
legislaturas de los estados la facultad de presentar
iniciativas al Congreso de la Union, tenemos mecanismos
para participar en una discusion nacional y creo que
debemos hacerlo. El pasado 28 de agosto, pacientes con
enfermedades incurables, familiares, personas cuidadoras
y organizaciones de la sociedad civil realizaron en la
ciudad de México la primera marcha por la muerte digna.
Entre quienes han impulsado este movimiento se
encuentra Samantha Martinez, una joven con
insuficiencia renal cronica terminal que promueve la
denominada Ley Trasciende, su lucha nos recuerda una
realidad que quienes legislamos no podemos ignorar,
mientras nosotros analizamos leyes, procedimientos y
competencias, existen personas que todos los dias
enfrentan dolor, deterioro progresivo y enfermedades
para las cuales la medicina ya no puede ofrecer una
alternativa de curacion.

A ello se suma otro dato relevante. El pasado 31 de
agosto, la jefa de gobierno de la Ciudad de México, Clara
Brugada, inform6 que el 86% de las personas consultadas
en una encuesta encargada por su gobierno, se manifestd
a favor de legalizar la eutanasia en determinados casos y
anuncid la construccion de una ruta juridica y didlogo
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sobre esta materia. Debemos ser rigurosos, esa medicion
tampoco corresponde a la ciudad de México y no la
podemos homogeneizar en Guerrero, pero tampoco
podemos ignorarlo, es una sefial clara de que existe una
sociedad dispuesta a discutir estos temas, frente a ello;
considero que México debe ser y entrar en el debate, asi
como el estado de Guerrero. Pero debemos hacerlo con
una enorme responsabilidad.

Hablar de muerte digna no significa promover la
muerte de disminuir el dolor, el valor de una vida,
significa hablar de dignidad humana, libertad, autonomia,
medicina y del derecho a no padecer sufrimientos
inevitables. También debemos hablar de precision.
Muerte digna, voluntad anticipada, cuidados paliativos,
ortotanasia, sedacion paliativa, eutanasia y muerte
médicamente asistida no son conceptos equivalentes.
Cada uno tiene implicaciones médicas, juridicas y
bioéticas diferentes. Por eso, seria un error reducir esta
discusion simplemente a una a favor o en contra. México,
necesita un debate mucho mas profundo. Debemos
escuchar a pacientes y familiares, personas, personas
cuidadoras, médicos, especialistas, juristas, psicologos,
especialistas en bioética, instituciones de salud,
organizaciones de la sociedad civil, asi como a familiares
gue se han visto involucrados en estos temas.

Y debemos escuchar todas las posiciones de manera
neutral para poder llegar a conclusiones precisas.
Cualquier decision de esta naturaleza tendria que ser
personal, libre, informada, expresa y verificable, porque
hay un principio que debemos establecer con absoluta
claridad. El Estado jamas puede decidir quién debe vivir
0 quién debe morir. La discusion es otra. La pregunta es,
¢hasta donde podemos llegar con una autonomia y con la
vida de una persona? no pretendo anticipar hoy una
respuesta a esta pregunta, precisamente porque hablamos
de vida, libertad y dignidad humana. Nuestra obligacion
es estudiar antes de legislar y escuchar también antes de
decidir, pero tampoco considero responsable guardar
silencio.

Por eso reconozco las iniciativas que desde Morena
han contribuido a abrir la discusion en la Cémara de
Diputados. Reconozco a quienes el pasado 28 de agosto
llevaron su demanda a las calles y considero relevante la
ruta del dialogo que comienza a plantearse en la ciudad
de México. Guerrero también debe construir su propia
reflexion. Por eso, junto a mi equipo de trabajo, estamos
analizando las iniciativas presentadas ante el Congreso de
la Unidn y las propuestas ciudadanas que implican con
secuencias constitucionales, médicas y bioéticas. Estamos
hablando de dos posibles rutas legislativas. La primera,
elaborar una iniciativa para el Congreso de Guerrero,
después de su andlisis y eventual aprobacion, que se

ejerza su facultad constitucional para llevarlo al Congreso
de la Union. La segunda, presentar un punto de acuerdo
para que este congreso, manifieste su respaldo a la
discusion de iniciativas federales y haga un llamado a
construir una legislacién que garantice simultaneamente
la dignidad humana, la autonomia personal, la proteccién
de las personas wvulnerables y el acceso efectivo a
cuidados paliativos.

Debemos enfrentar con conocimiento, evidencia
cientifica, sensibilidad, responsabilidad juridica, pero
sobre todo con humanidad y empatia. México esta
comenzando el debate y Guerrero no debe permanecer al
margen.

Es cuanto.
La Presidenta:

En desahogo del inciso “g” del sexto punto del Orden
del Dia, se informa a esta Soberania que la diputada
promovente, solicitd reprogramar el punto.

CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta (siendo las 17:04 hrs):

En desahogo del séptimo punto del Orden del Dia,
clausura, inciso “a”, no habiendo otro asunto que tratar,
siendo las 17 horas con 4 minutos del dia miércoles 9 de
septiembre del 2026, se clausura la presente sesion y se
cita a las ciudadanas, diputadas y diputados integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para el dia
domingo 13 de septiembre del afio en curso a las 12:30
horas en la Catedral de la Asuncién de Maria de esta
ciudad capital, para celebrar Sesion Publica y Solemne
para Conmemorar el 213 Aniversario del Primer
Congreso de Anahuac.
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