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PRESIDENCIA 

DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

 

ASISTENCIA 
 

Buenas días compañeras y compañeros, diputadas y 

diputados, vamos a dar inicio a nuestra sesión 

permanente del día 17 de junio del año 2026. 

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, pasar lista de asistencia. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

Apolinar Santiago Catalina, Carabias Icaza 

Alejandro, Meraza Prudente Glafira, Naranjo Cabrera 

Obdulia, Sánchez Alarcón Marco Tulio, Suárez Basurto 

Héctor, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar. 

 

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 7 

diputadas y diputados a la presente sesión. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia, informa a la Plenaria que solicitó 

permiso para llegar tarde el diputado Jorge Iván Ortega 

Jiménez. 

 

Esta Presidencia, hace un atento recordatorio a las 

diputadas y diputados para que en el plazo que establece 

el artículo 65 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

en vigor, remitan la correspondiente solicitud de 

justificación de los citados permisos. 

 

Con fundamento en el artículo 131 fracción II de la 

Ley Orgánica que nos rige y con la asistencia de 7 

diputadas y diputados, se declara quórum legal y validos 

los acuerdos que en esta sesión de la Comisión 

Permanente se tomen; por lo que siendo las 11 horas con 

54 minutos del día miércoles 17 de junio de 2026, se 

inicia la presente sesión. 

 

Con fundamento en el artículo 131 fracción IV de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, me 

permito proponer el siguiente Proyecto de Orden del 

Día, por lo que solicito a la diputada secretaria Catalina 

Apolinar Santiago, dar lectura al mismo. 

 

ORDEN DEL DIA 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Orden del Día. 

 

Pase de lista de asistencia. 

 

Declaratoria de quórum. 

 

Primero. Comunicados: 

a) Oficio suscrito por el maestro José Enrique Solís 

Ríos, secretario de Servicios Parlamentarios de este 

Congreso, con el que informa de la recepción de los 

siguientes asuntos: 

 

I. Oficio signado por la diputada Leticia Rodríguez 

Armenta, presidenta de la Comisión de Atención a las 

Personas con Discapacidad. 

 

II. Oficio suscrito por el diputado Héctor Suárez 

Basurto, presidente de la Comisión de Asuntos Políticos 

y Gobernación. 03/06/26 

 

III. Oficio signado por el licenciado Jaime Ramírez 

González, coordinador auxiliar de la Secretaría Ejecutiva 

de la Comisión de los Derechos Humanos del Estado de 

Guerrero. 10/06/26 

 

Segundo. Iniciativas: 

 

a) Oficio signado por el diputado Arturo Álvarez 

Angli, por el que remite la iniciativa de decreto por el 

que se reforma la fracción III del numeral 1, del artículo 

6 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero. 

 

b) De decreto por el que se reforma el artículo 125 y 

se adiciona el artículo 11 bis de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Suscrita por la 

diputada Catalina Apolinar Santiago. Solicitando hacer 

uso de la palabra. 

 

c) De decreto por el que se reforma la facción VII; se 

adicionan las fracciones IX, X y un párrafo último al 

artículo 26 de la Ley número 701 de Reconocimiento, 

Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades 

Indígenas y Afromexicanas del Estado de Guerrero. 

Suscrita por la diputada Catalina Apolinar Santiago. 

Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

d) De decreto mediante el cual se modifican los 

artículos 13 ter y 272; se reforman los artículos 180, 181, 
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párrafo segundo del artículo 193, párrafo segundo del 

artículo 218, la denominación del libro quinto, del título 

único para quedar como título I; y se adiciona el artículo 

183 bis, el título II, el capítulo I, los artículos 469, 470 y 

471, el capítulo II, la sección I, el artículo 472, la sección 

II y los artículos 473, 474, 475, 476 y 477 de la Ley 

número 483 de Instituciones y Procedimientos 

Electorales del Estado de Guerrero. Suscrita por la 

diputada Catalina Apolinar Santiago. Solicitando hacer 

uso de la palabra. 

 

e) De decreto por el cual se adiciona el segundo 

párrafo al artículo 72 de la Ley Orgánica del Municipio 

Libre del Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada 

Glafira Meraza Prudente. Solicitando hacer uso de la 

palabra. 

 

f). Oficio signado por el diputado Jhobanny Jiménez 

Mendoza, con el que remite la iniciativa con proyecto de 

decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones 

de la Ley número 495 del Registro Civil y de la Ley de 

Transporte y Vialidad, ambas del Estado de Guerrero 

para establecer el requisito de no ser deudor alimentario 

moroso como condición para obtener la licencia de 

conducir. 

 

g) Oficio suscrito por el diputado Jhobanny Jiménez 

Mendoza, mediante el cual remite la iniciativa con 

proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Ley número 849 de Movilidad y 

Seguridad Vial del Estado de Guerrero para Promover y 

Fortalecer la Cultura Vial. 

 

Tercero. Proyectos y Proposiciones de Acuerdos: 

 

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que el Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, en el ámbito de sus atribuciones y 

con debido reconocimiento y respeto a la división de 

poderes, el estado de derecho y esfera de competencias, 

exhorta respetuosamente a la Secretaría de Turismo del 

Estado de Guerrero, a la Secretaría de Gestión Integral 

de Riesgos y Protección Civil del estado de Guerrero y a 

los Sistemas Municipales de Protección Civil de los 84 

Ayuntamientos del Estado y el Concejo Municipal de 

Ayutla de los Libres para que, de manera coordinada y 

en el ámbito de sus respectivas atribuciones, 

implementen y refuercen operativos de verificación, 

inspección y supervisión en playas, zonas turísticas, 

establecimientos y prestadores de servicios vinculados 

con actividades acuáticas, recreativas y de aventura, a 

efecto de constatar el cumplimiento de la norma oficial 

mexicana Nom-011-TUR-2001 aplicable en materia de 

turismo, Protección Civil, Gestión Integral de Riesgos y 

Seguridad para las Personas Usuarias. (Comisión de 

Turismo). 

 

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano del 

Estado de Guerrero, con pleno respeto al federalismo, a 

la división de poderes, al estado de derecho y a la esfera 

de competencias, exhorta al ingeniero Jesús Antonio 

Esteva Medina, secretario de Infraestructura, 

Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, 

para que se considere como una obra prioritaria y de 

interés social la carretera Tlapa de Comonfort- 

Marquelia, para que se rehabilite y se de mantenimiento 

continuo durante este ejercicio fiscal 2026. (Comisión 

de Desarrollo Urbano y Obras Públicas). 

 

c) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, de manera respetuosa, con debido 

reconocimiento a la división de poderes y a su 

autonomía constitucional, exhorta a los ochenta y cuatro 

ayuntamientos de los municipios del estado de Guerrero 

y al Concejo municipal de Ayutla de los Libres, para 

que, en el ámbito de sus competencias y con pleno 

respeto a su autonomía política y legal, expidan y/o 

actualicen, su correspondiente reglamento municipal de 

imagen urbana. (Comisión de Desarrollo Urbano y 

Obras Públicas). 

 

d) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con pleno 

respeto a la división de poderes, al estado de derecho y a 

la esfera de competencias, exhorta a la titular de la 

Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transportes, para que fortalezca y priorice el programa 

de caminos artesanales y demás esquemas de 

construcción, mantenimiento, conservación y 

reconstrucción de caminos rurales y artesanales en las 

regiones indígenas y afromexicanas de Guerrero, 

incluyendo de manera expresa la atención de daños 

derivados de desastres naturales y pidiéndoles 

encarecidamente, nos informen en su oportunidad, del 

cumplimiento al resolutivo de esta plenaria. (Comisión 

de Desarrollo Urbano y Obras Públicas). 

 

e) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, de manera respetuosa, con debido 

reconocimiento a la división de poderes y a su 

autonomía constitucional, exhorta a la titular de la 

Secretaría de Desarrollo Urbano, Obras Públicas y 
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Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, para 

que, en el marco de los foros regionales para la 

actualización del reglamento de construcción para los 

municipios del estado de Guerrero, considere e incorpore 

las modificaciones propuestas a los artículos relativos a 

los requisitos para el registro y ejercicio de los directores 

responsables de obra. (Comisión de Desarrollo Urbano 

y Obras Públicas). 

 

f) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura, 

con pleno respeto a la División de Poderes, a las esferas 

de competencia, formula un atento y respetuoso exhorto 

a la Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil, para que emita lineamientos técnicos y 

un plan de acción de manera conjunta con los 84 

Ayuntamientos y el Consejo Municipal Comunitario de 

Ayutla de los Libres, para la evaluación y actualización 

de los dictámenes de seguridad estructural de los 

inmuebles públicos y privados destinados a la 

concurrencia masiva de personas. (Comisión de 

Protección Civil).  

 

g) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con 

pleno respeto a la división de poderes, a la autonomía 

municipal y a las esferas de competencias, formula un 

atento y respetuoso exhorto al dr. Roberto Arroyo 

Matus, titular de la Secretaría de Gestión Integral de 

Riegos y Protección Civil del Gobierno del Estado de 

Guerrero, a los 84 Ayuntamientos y al Concejo 

Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, para 

articular esfuerzos institucionales en la instrumentación 

de un plan integral de manejo del fuego y conservación 

del tlacolol, para que respetando los saberes 

tradicionales, se promueva la sostenibilidad económica y 

se informe a este H. Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, sobre la instalación de las 

brigadas ciudadanas de combate de incendios, así como 

de la dotación de equipos para atender los incendios 

forestales.  (Comisión de Protección Civil).  

 

h) Proposición con punto de acuerdo suscrito por el 

diputado Jorge Iván Ortega Jiménez, por el que se 

exhorta a los 84 Ayuntamientos y al Concejo Municipal 

Comunitario para ejecutar de manera inmediata 

operativo de inspección, vigilancia y sanción en caso de 

que los estacionamientos que operan en el interior de los 

establecimientos de Plazas Comerciales, tiendas de 

autoservicio, tiendas departamentales o similares, se 

encuentren en mal estado. Solicitando su aprobación 

como asunto de urgente resolución. 

 

i) Proposición con punto de acuerdo suscrito por el 

diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón, por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con debido 

reconocimiento y respeto a la división de poderes, el 

estado de derecho y esferas de competencia, exhorta 

respetuosamente a la Comisión de Agua Potable, 

Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero, 

para que realice acciones técnicas, administrativas y 

presupuestales necesarias para diagnosticar, reparar y 

rehabilitar y poner nuevamente en operación la granja 

solar del sistema de bombeo de agua potable de Coyuca 

de Benítez, afectada por los efectos producidos por el 

huracán Otis, con el objeto de restablecer su 

funcionamiento, proteger la inversión pública realizada, 

fortalecer la eficiencia energética del sistema de bombeo 

y garantizar mejores condiciones de abastecimiento de 

agua potable para los Coyuquenses. 

 

j) Proposición con punto de acuerdo suscrito por el 

diputado Alejandro Bravo Abarca, por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta a la 

Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 

para que concluyan los trabajos en el recinto ferial de la 

ciudad de Chilpancingo de los Bravos Guerrero.  

 

Cuarto. Intervenciones: 

 

a) De la diputada Glafira Meraza Prudente, en 

relación al Día Mundial contra el Trabajo Infantil.  

 

Quinto. Clausura: 

 

a) De la sesión. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Miércoles 17 

de Junio de 2026. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria 

Catalina Apolinar Santiago, informe a la Comisión 

Permanente qué diputadas y diputados se integraron a la 

presente sesión, durante el transcurso de la lectura del 

proyecto Orden del Día. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Se informa a la Presidencia que se registraron 4 

asistencias de las diputadas y diputados, Sánchez 
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Almazán Pánfilo, Parra García Jesús, Ventura de la Cruz 

Edgar, Rodríguez Armenta Leticia, con lo que se hace 

un total de 11 asistencias.  

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Bien, esta Presidencia somete a consideración de la 

Comisión Permanente, para su aprobación el proyecto de 

Orden del Día.  

 

Compañeras, compañeros, sírvanse a manifestarlo en 

votación económica. 

 

A favor.  

En contra.  

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 11, en contra  0, abstenciones 0.  

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Bien, gracias, diputada secretaria.  

 

Compañeras, compañeros, se aprueba por 

unanimidad de votos el Orden del Día de referencia.  

 

COMUNICADOS 

 

OFICIO SUSCRITO POR EL MAESTRO JOSÉ 

ENRIQUE SOLÍS RÍOS, SECRETARIO DE 

SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE 

CONGRESO, CON EL QUE INFORMA DE LA 

RECEPCIÓN DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: 

 

En desahogo del primer punto del Orden del Día, 

Comunicados, inciso “a”, solicito a la diputada secretaria 

Catalina Apolinar Santiago, dé lectura al oficio asignado 

por el Maestro José Enrique Solís Ríos, secretario de 

Servicios Parlamentarios de este Congreso: 

 

 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente.  

 

CC. Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable 

Congreso del Estado.- Presente.  

 

Por este medio, informo a ustedes que se recibieron 

en la Secretaría de Servicios Parlamentarios, los 

siguientes Comunicados: 

 

I. Oficio asignado por la diputada Leticia 

Rodríguez Armenta, presidenta de la Comisión de 

Atención a las Personas con Discapacidad, con el 

cual remite el informe trimestral correspondiente al 

periodo 09 de Febrero, al 09 de mayo de 2026. 

 

II. Oficio suscrito por el diputado Héctor Suárez 

Basurto, presidente de la Comisión de Asuntos 

Políticos y Gobernación, por el medio del cual 

remite los acuerdos de descarga relativo a los turnos 

LXIV/1ER/SSP/DPL/0738/2025 y 

LXIV/1ER/SSP/DPL/0866/2025, 

LXIV/1ER/SSP/DPL/1101/2025 y 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0361/2025. Solicitando sea 

descargada de los pendientes de la comisión como 

asunto total y definitivamente concluido.  

 

III. Oficio asignado por el licenciado Jaime 

Ramírez González, coordinador auxiliar de la 

Secretaría Ejecutiva de la Comisión de los Derechos 

Humanos del Estado de Guerrero, con el que informa 

la no aceptación de la recomendación 061/2023, 

dirigida a la maestra Abelina López Rodríguez, 

Presidenta del Honorable Ayuntamiento de Acapulco 

de Juárez, Guerrero.  

 

Escritos que agrego al presente, para los efectos 

conducentes.  

 

Atentamente. 

El Secretario de Servicios Parlamentarios. 

Maestro José Enrique Solís Ríos. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Túrnese los asuntos de antecedentes de la siguiente 

manera:  

 

Relativo al apartado I. Esta Presidencia toma 

conocimiento del informe de antecedentes, para los 
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efectos legales conducentes y déseles difusión por los 

Medios y Plataformas Institucionales. 

Respecto al apartado II, Esta Presidencia toma 

conocimiento de los acuerdos de antecedentes y los 

remite, así como los expedientes integrados del referido 

asunto, al Archivo de la Legislatura como asuntos total y 

definitivamente concluidos y se descargan de la relación 

de pendientes de la Comisión de Derechos Humanos, 

para su conocimiento y efectos procedentes.  

 

Respecto al apartado III, túrnese a la Comisión de 

Derechos Humanos, para su conocimiento y efectos 

procedentes.  

 

INICIATIVAS 

 

OFICIO SIGNADO POR EL DIPUTADO 

ARTURO ÁLVAREZ ANGLI, POR EL QUE 

REMITE LA INICIATIVA DE DECRETO POR 

EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN III DEL 

NUMERAL 1, DEL ARTÍCULO 6 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO. 

 

En desahogo del segundo punto del Orden del Día, 

iniciativas, inciso “a”, solicito a la diputada secretaria 

Catalina Apolinar Santiago, dar lectura al oficio 

asignado por el diputado Arturo Álvarez Angli. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente.  

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza,  Presidente de la 

Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero.- Presente. 

 

El suscrito diputado Arturo Álvarez Angli, integrante 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con 

fundamento en los artículos 65, fracción I, y 199, 

numeral 1, fracción I, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero. 23, fracción I, 

227, 229 y 231 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Guerrero, Número 231. Remito a usted la 

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma 

la fracción III, del numeral 1 del artículo 6 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, solicitando sea enlistada en el Orden del Día 

de la sesión del Miércoles 10 de Junio del año en curso, 

para presentar en Tribuna. 

 

Sin otro particular, me reitero a sus órdenes. 

 

Atentamente.  

Diputado Arturo Álvarez Angli. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL  

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.  

P R E S E N T E. 

 

El suscrito Diputado Arturo Álvarez Angli, integrante 

del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de 

México, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las 

facultades que me confieren los artículos 65 fracción I, 199 

numeral 1 fracción I, de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, 23 fracción I, 227,  229 y 

231 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Número 231, someto a consideración del Pleno 

para su análisis, dictamen, discusión y aprobación en su 

caso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA 

FRACCIÓN III DEL NUMERAL 1, DEL ARTÍCULO 

6 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, al 

tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

 

El 30 de octubre de 2024, el Pleno del Senado de la 

República aprobó el Dictamen a la minuta que reforma los 

artículos 4o. y 27 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, dentro del cual se incluyó la sustitución 

del término de "vivienda digna y decorosa" por "vivienda 

adecuada”, así como ampliar este derecho para que “toda 

persona” en lo individual, como deben ser todos los 

derechos en el país, pueda acceder a una vivienda 

adecuada. 

 

Posteriormente el Proyecto de Decreto fue turnado a las 

legislaturas de los Congresos de los Estados y de la Ciudad 

de México para efectos de lo dispuesto en el artículo 135 

constitucional. 

 

Con fecha 7 de noviembre de 2024, el Pleno de esta 

Sexagésima Cuarta Legislatura aprobó el dictamen a la 

Minuta de referencia para continuar con su trámite 

legislativo.  

 

Finalmente, el 2 de diciembre de 2024 fue publicado el 

Diario Oficial de la Federación el Decreto Presidencial que 

hizo oficial la reforma al párrafo noveno del artículo 4° 
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Constitucional, con el que se deja atrás la redacción 

publicada el día 7 de febrero de 1983.  

 

Para mayor claridad de la reforma realizada por el 

constituyente permanente en 2024, se plantea el siguiente 

cuadro comparativo: 

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS. 

REFORMA 1983 REFORMA DE 2024 

(VIGENTE) 

ARTÍCULO 4. (…) 

 (…) 

Toda familia tiene 

derecho a disfrutar de 

vivienda digna y decorosa. 

La Ley establecerá los 

instrumentos y apoyos 

necesarios a fin de alcanzar 

tal objetivo. 

(…) 

ARTÍCULO 4. (…) 

 (…) 

Toda persona tiene 

derecho a disfrutar de 

vivienda adecuada. La Ley 

establecerá los instrumentos 

y apoyos necesarios a fin de 

alcanzar tal objetivo. 

(…) 

(lo marcado en negritas es resaltado por el 

promovente) 

 

De esta manera, se garantiza que el acceso a la vivienda 

adecuada sea considerado un derecho universal e 

individual, sin importar el estado civil o modelo familiar de 

las personas. De ahí la modificación del término “toda 

familia”, por el de “toda persona”. La anterior redacción, 

resultaba limitante para todas las personas que no tienen o 

no forman parte de una familia, lo que iría en detrimento de 

su titularidad a ese derecho. 

 

Si bien, el derecho fundamental a una vivienda digna y 

decorosa, tuvo como origen el deseo de satisfacer una 

necesidad colectiva de las familias mexicanas. Sin 

embargo, la expresión “digna y decorosa” fue objeto de 

muchas críticas debido a su vaguedad jurídica y falta de 

indicadores medibles, que por muchos años permitió al 

Estado actuar de manera discrecional sin garantizar 

condiciones reales de habitabilidad.  

 

Por cuanto hace al concepto de “vivienda adecuada” se 

encuentra alineado con los estándares internacionales en 

materia de derechos humanos, como un elemento 

integrante del derecho a un nivel de vida adecuada. El 

artículo 25 de la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos, así como el artículo 11 del Pacto Internacional 

de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, reconocen 

este derecho.   

 

Artículo 25. 

 

1. Toda persona tiene derecho a un 

nivel de vida adecuado que le asegure, 

así como a su familia, la salud y el 

bienestar, y en especial la 

alimentación, el vestido, la vivienda, 

la asistencia médica y los servicios 

sociales necesarios; tiene asimismo 

derecho a los seguros en caso de 

desempleo, enfermedad, invalidez, 

viudez, vejez u otros casos de pérdida 

de sus medios de subsistencia por 

circunstancias independientes de su 

voluntad. 

 

2. (…) 

 

Artículo 11.  

 

1. Los Estados Partes en el 

presente Pacto reconocen el 

derecho de toda persona a un nivel 

de vida adecuado para sí y su 

familia, incluso alimentación, 

vestido y vivienda adecuados, y a 

una mejora continua de las 

condiciones de existencia. Los 

Estados Partes tomarán medidas 

apropiadas para asegurar la 

efectividad de este derecho, 

reconociendo a este efecto la 

importancia esencial de la 

cooperación internacional fundada 

en el libre consentimiento. 

 

2. (…) 

 

 

Además, el Comité de Derechos Económicos, Sociales 

y Culturales, en su Observación General Nº 4, párrafo 8, de 

1991, señala que "vivienda adecuada" significa disponer de 

un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio 

adecuado, seguridad adecuada, iluminación y ventilación 

adecuadas, una infraestructura básica adecuada y una 

situación adecuada en relación con el trabajo y los 

servicios básicos, todo ello a un costo razonable"1. 

 

La Organización de las Naciones Unidas (ONU-

HÁBITAT), señala que se deben cumplir siete condiciones 

particulares para considerar una vivienda como adecuada2:  

 
1 Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. 
Observación General N° 4. Disponible en: 

https://www.mre.gov.py/simoreplus/Adjuntos/Informes/C

ESCR%20N%C2%BA%204.pdf 
2 Elementos de una vivienda adecuada, disponible en : 
https://mail.onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-

una-vivienda-adecuada 

https://www.mre.gov.py/simoreplus/Adjuntos/Informes/CESCR%20N%C2%BA%204.pdf
https://www.mre.gov.py/simoreplus/Adjuntos/Informes/CESCR%20N%C2%BA%204.pdf
https://mail.onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
https://mail.onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-vivienda-adecuada
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1.- Seguridad de la tenencia, lo que significa 

condiciones que garanticen a sus ocupantes protección 

jurídica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras 

amenazas. 

 

2.- Disponibilidad de servicios materiales, 

instalaciones e infraestructura, que contempla la 

provisión de agua potable, instalaciones sanitarias 

adecuadas, energía para la cocción, la calefacción y el 

alumbrado, así como para la conservación de alimentos y 

eliminación de residuos. 

 

3.- Asequibilidad, que el costo de la vivienda debe ser 

tal que todas las personas puedan acceder a ella sin poner 

en peligro el disfrute de otros satisfactores básicos o el 

ejercicio de sus derechos humanos. 

 

4.- Habitabilidad, son las condiciones que garantizan la 

seguridad física de sus habitantes y les proporcionan un 

espacio habitable suficiente, así como protección contra el 

frío, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos 

para la salud y peligros estructurales. 

 

5.- Accesibilidad, significa que el diseño y materialidad 

de la vivienda debe considerar las necesidades específicas 

de los grupos desfavorecidos y marginados, particularmente 

de personas con discapacidad. 

 

6.- Ubicación, la cual contempla que la localización de 

la vivienda debe ofrecer acceso a oportunidades de empleo, 

servicios de salud, escuelas, guarderías y otros servicios e 

instalaciones sociales, y estar ubicada fuera de zonas de 

riesgo o contaminadas. 

 

7.- Adecuación Cultural, es decir que su ubicación 

respete y tome en cuenta la expresión de identidad cultural  

 

En conjunto estos siete elementos dotan a la vivienda de 

un contenido exigible, delimitado y susceptible de control 

constitucional. No se trata únicamente de construir casas, 

sino de garantizar condiciones materiales, sociales y 

jurídicas que permitan a todas las personas vivir con 

seguridad, dignidad e igualdad.  

 

La omisión por homologar los términos “toda persona” 

y "vivienda adecuada" en nuestra Constitución Política 

local, limita la eficacia de este derecho y dificulta su 

implementación efectiva, en términos de los derechos 

humanos y en apego a los tratados internacionales de los 

que México es parte.  

 

Bajo estas consideraciones, resulta indispensable 

reformar el artículo 6, numeral 1, fracción III, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, para armonizar su redacción con las 

modificaciones hechas al párrafo noveno del artículo 4° de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

Acciones como esta, nos permiten seguir los objetivos 

propuestos por la Asamblea General de las Naciones 

Unidas en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, 

específicamente el objetivo 11.1 referente al compromiso 

de asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y 

servicios básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar 

los barrios marginales. 

 

Para una mejor comprensión de la reforma aquí 

planteada, se presenta a continuación el cuadro comparativo 

entre el texto legal vigente y las modificaciones propuestas. 

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO. 

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE 

MODIFICACIÓN. 

ARTÍCULO 6. (…) 

1. (…) 

I-II.  (…) 

III. El derecho de toda 

familia a una vivienda 

digna, en los términos de 

las leyes respectivas; 

(…) 

ARTÍCULO 6. (…) 

1. (…) 

I-II. (…) 

III. El derecho de toda 

persona a una vivienda 

adecuada, en los términos de 

las leyes respectivas; 

(…) 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, me 

permito someter a la consideración del Pleno, la siguiente: 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACIÓN III DEL 

NUMERAL 1, DEL ARTÍCULO 6 DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE 

Y SOBERANO DE GUERRERO. 

 

ARTÍCULO PRIMERO.  Se reforma la fracción III 

del numeral 1, del artículo 6 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar de la 

siguiente manera: 

 

ARTÍCULO 6. (…) 

 

1. (…) 

 

I-II. (…) 

 

III. El derecho de toda persona a una vivienda 

adecuada, en los términos de las leyes respectivas; 

 

(…) 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
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PRIMERO. Remítase el presente Decreto al Poder 

Ejecutivo del Estado de Guerrero, para los efectos legales 

conducentes. 

 

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Decreto en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en 

la página web del Congreso del Estado. 

 

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Poder 

Legislativo, a los 25 días del mes de mayo del dos mil 

veintiséis. 

 

Atentamente. 

Diputado Arturo Álvarez Angli. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Bien, túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Estudios Constitucionales y Jurídicos, para 

los efectos legales procedentes.  

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTÍCULO 125 Y SE ADICIONA 

EL ARTÍCULO 11 BIS DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DE GUERRERO. SUSCRITA POR LA 

DIPUTADA CATALINA APOLINAR SANTIAGO. 

 

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Catalina Apolinar Santiago, hasta por diez 

minutos. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Habló en su lengua materna. 

 

Ciudadanas y ciudadanos diputados, distinguidos 

medios de comunicación, pueblo en general que nos 

observa desde la plataforma forma desde las plataformas 

digitales y diferentes puntos geográficos con fundamento 

en el artículo 65 fracción I, 79 fracción I y 234 de la Ley 

Orgánica, presentar la iniciativa de decreto por el que se 

reforma el artículo 125 y se adiciona al artículo 11 Bis de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, y la iniciativa de decreto que reforma la 

fracción VII, adiciona las fracciones IX y X y un párrafo 

último el artículo 26 de la Ley Número 701 de 

Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y Afromexicanas del Estado de 

Guerrero. 

 

Vengo como diputada integrante del Grupo 

Parlamentario de Morena y en mi calidad de presidenta 

de la Comisión de los Pueblos y Comunidades Indígenas 

y Afromexicanos, sobre todo como representante pura y 

sin disfraz de mis hermanos y hermanas de la etnia, de 

los pueblos y comunidades indígenas Nahua, Na” Savi 

Me´Phaa y Ñomndaa, así como de los pueblos y 

comunidades afromexicanos. 

 

Subo a esta Tribuna para que la Constitución de 

Guerrero no solamente se nos mencione de manera 

declarativa, sino también nos establezca que tenemos 

derecho de ser escuchados con un capítulo que deje de 

escribirnos para empezar y a representarnos con las 

iniciativas que presento 

 

Estamos ante el corazón mismo del poder político, el 

artículo 125 y el nuevo 11 Bis que proponemos tocan el 

núcleo de quién se sienta en la Mesa, quién tiene la voz 

en el órgano que organiza nuestras elecciones y quién 

puede ser postulado legítimamente a los cargos de 

representación popular. 

 

Estas iniciativas ciudadanas y ciudadanos diputados 

tienen tres propósitos que no admiten tardanza. 

 

Primero, armonizar las constituciones de Guerrero 

con la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y el Sistema Interamericano de los Derechos 

Humanos incorporado como columna vertebral del 

Instituto Electoral, la interculturalidad, el pluralismo 

jurídico y la paridad. 

 

Asimismo, asegurar que los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas ejerzan realmente su libre 

determinación y autonomía en materia político electoral 

mediante sistemas normativos propios y consulta libre e 

informada. 

 

En segundo lugar, establecer garantías normativas, 

fuertes que superen el modelo declarativo de candidatos 

preferente a indígenas y que se haga efectivamente 

exigible su participación política en Municipios y 

distritos con alta presencia indígenas y afromexicanas. 

 

Y en tercer lugar, alinear la Ley 701 con el Bloque de 

Constitucionalidad y Conversionalidad para comenzar a 

saldar la deuda histórica con estos pueblos dotados del 

poder real de decisión en el Estado. 

 

Se pretende garantizar representación efectiva con 

derecho a voz y conforme a sus sistemas normativos 
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propios para los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas. 

 

Y en tercer lugar, elevar el rango constitucional la 

obligación de registrar candidaturas indígenas y 

afromexicanas en los distritos. 

 

Su aprobación sea igual o superior al 40% para que la 

acción afirmativa deje de ser discrecional y se convierta 

en un mandato constitucional claro, exigible y necesario. 

 

Compañeras y compañeros legisladores, no estamos 

inventando nada extraño al orden jurídico, estamos 

cumpliendo con la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, con la Constitución Política del 

Estado y con los estándares del Sistema Interamericano 

de Derechos Humanos, que nos ordenan remover la 

barrera que impiden una participación política efectiva y 

culturalmente pertinente, dice la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, que ni en México ni en Guerrero no ha de haber 

espacio para la impresión y tenemos dos alternativas, 

adaptando a nuestras reglas y a las realidades 

organizativas de los pueblos. 

 

Este Congreso del Estado seguirá violando sus 

derechos políticos en nombre de una falsa neutralidad, 

del doble discurso y del doble moral, no nos engañemos, 

no hay medias tintas o representación con voz propia. 

 

O hay exclusión, o hay paridad intercultural, o hay 

discriminación renovada, o hay consulta previa real 

desde dentro de los órganos de decisión o hay 

simulación, la Cuarta Transformación que muchas y 

muchos de nosotros no podemos quedarse en discurso 

cuando se trata de los pueblos y comunidades indígenas 

y Afromexicanos. 

 

Si esta Legislatura nos niega un lugar con voz en el 

órgano que organiza las elecciones, si nos niegan rango 

constitucional a nuestras candidaturas con los distritos 

donde somos mayoría, entonces, no estamos 

transformando nada, solo estamos administrando las 

mismas injusticias con nuevas palabras. 

 

Este Congreso del Estado tiene la oportunidad de 

romper con esa historia, convirtiendo la dignidad y la 

libre determinación en normas constitucionales 

operativas, de pasar de reconocimiento declarativo a 

garantía constitucional, de saldar, aunque sea una parte 

la deuda que la que la nación entera tiene con quienes la 

sostienen desde abajo. 

 

Por eso, compañeras y compañeros diputados, esta 

iniciativa no es una limosna para los pueblos y 

comunidades indígenas y afromexicanas solo exige 

justicia, justicia verdadera y no solo en papel ni en 

discurso, justicia para los pueblos que han sido 

gobernado sin ser escuchados, nombrados sin ser sin ser 

consultados, incluidos en los discursos y excluidos en las 

sillas. 

 

No nos engañemos si aprobamos esta reforma, 

estaremos del lado de la historia, que se abre la 

interculturalidad y pluralismo jurídico y a la paridad 

como principio de rectores del poder electoral. 

 

Pero si la rechazamos o la retardamos, estaremos del 

lado de quienes usan la Constitución como instrumento 

opresor para mantener intactos sus privilegios y una 

República oligárquica justa, discriminadora en los 

hechos y monocultural. 

 

No es una decisión técnica, es ante todo una decisión 

moral y política y la vamos a tomar hoy ante los ojos de 

los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanos 

que nos miran desde las galerías, en los discursos de los 

territorios y desde la memoria, que quede claro que no 

queremos limosna ni lástimas. 

 

Queremos justicia para las niñas, niños, adolescentes, 

adultos, adultos mayores, para los caídos y para los que 

estamos y los que vendrán. 

 

Ni un paso atrás. 

 

Es cuanto. 

 

Versión Íntegra inciso “b” 

 

Asunto: Iniciativa de Decreto.  

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO.  

P R E S E N T E S.  

 

La que suscribe, Diputada  Catalina Apolinar 

Santiago, integrante del Grupo Parlamentario del 

Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA) de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

somete a consideración de esta Soberanía Popular, la 

Iniciativa de Decreto por el que se reforma el 

Artículo 125 y se adiciona el Artículo 11 Bis de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero y que tiene tres propósitos fundamentales, {1}  

armonizar la Constitución de Guerrero con la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y el Sistema Interamericano, incorporando los principios 
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de interculturalidad, pluralismo jurídico y paridad en la 

actuación del Instituto Electoral y en su órgano de 

dirección; {2} garantizar representación efectiva, con 

derecho a voz y conforme a sistemas normativos 

propios, para pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas, {3} así como elevar a rango 

constitucional la obligación de registrar candidaturas 

indígenas y afromexicanas en distritos con población 

igual o superior al 40%; al tenor de la siguiente:  

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 

En el Estado de Guerrero, la dignidad humana y los 

derechos de los pueblos indígenas y afromexicanos 

forman parte del parámetro de control de regularidad 

constitucional, al estar reconocidos en la Constitución 

local, en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y en los instrumentos internacionales de 

derechos humanos incorporados al orden jurídico 

mexicano. 

 

La reforma al artículo 125 debe entenderse como un 

ejercicio de armonización normativa que fortalece el 

bloque de constitucionalidad, incorporando 

explícitamente los principios de interculturalidad, 

pluralismo jurídico y paridad como ejes rectores de la 

integración de los poderes públicos. Estos principios ya 

se encuentran reconocidos implícita o explícitamente en 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, al proclamar el carácter multiétnico, 

plurilingüístico y pluricultural del Estado, así como la 

obligación de todas las autoridades de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 

conformidad con la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y los tratados internacionales. 

 

En este contexto, incorporar en el artículo 125 del 

Código Supremo Local, la representación política de los 

pueblos y comunidades indígenas y de los pueblos 

afromexicanos, con derecho a voz y elección conforme a 

sus sistemas normativos propios, desarrolla el derecho a 

la libre determinación reconocido en los artículos 2 y 4 

constitucionales federales, así como en los artículos 8 a 

11 de la Constitución local.  De este modo se consolida 

un diseño constitucional coherente con el deber de 

progresividad y máxima protección, evitando 

regresiones en materia de participación política de estos 

pueblos. 

 
El reconocimiento constitucional del Estado de 

Guerrero como multiétnico, plurilingüístico y 

pluricultural exige que la organización del poder público 

y, en particular, la integración de los órganos de 

representación, responda al principio de 

interculturalidad, entendido como el diálogo 

igualitario entre culturas en condiciones de respeto y no 

subordinación. 

 

Este enfoque se refuerza con la obligación de atender 

a los usos, costumbres y formas especiales de 

organización social y política de los pueblos indígenas y 

afromexicanos en la aplicación de la Ley de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, siempre que 

no se vulneren los principios rectores de la función 

electoral. 

 

 A su vez, el principio de pluralismo 

jurídico, reconocido como valor superior del orden 

jurídico y político del Estado, demanda que las distintas 

identidades étnicas y culturales no solo sean toleradas, 

sino efectivamente incorporadas a los órganos de 

decisión mediante reglas claras de representación. 

 

La reforma al artículo 125 que se propone, al incluir 

expresamente los principios de 

interculturalidad y pluralismo 

jurídico, y al garantizar representación con derecho a 

voz a los pueblos indígenas y afromexicanos conforme a 

sus sistemas normativos propios y a la Ley 483, 

materializa una ciudadanía diferenciada que reconoce la 

especificidad colectiva de estos pueblos sin sacrificar la 

unidad del orden constitucional. 

 

Lo anterior, sin lugar a duda, responde a los 

estándares del Sistema Interamericano, que ha subrayado 

que la libre determinación indígena se manifiesta en la 

participación efectiva en las decisiones que les afectan, 

conforme a sus propias estructuras comunitarias3. 

 
El principio de paridad de género, 

desarrollado en la legislación electoral de Guerrero, ya se 

proyecta en la integración del Congreso mediante la 

observancia del número de hombres y mujeres que 

resultan electos por mayoría relativa y la asignación de 

representación proporcional para garantizar una 

conformación paritaria hasta donde sea numéricamente 

posible. 

 

 Sin embargo, la paridad entendida solo en términos 

de género resulta insuficiente si no se incorpora una 

perspectiva interseccional que tome en cuenta la 

pertenencia étnica y cultural de las mujeres indígenas y 

afromexicanas, quienes enfrentan formas agravadas de 

discriminación.  

 

 
3 https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/decisiones/corteidh.asp  y 

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fr%

2FDPI%2Fdefault.asp   

https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/decisiones/corteidh.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fr%2FDPI%2Fdefault.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fr%2FDPI%2Fdefault.asp
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El Sistema Interamericano ha insistido en la 

obligación de los Estados de adoptar medidas especiales 

para garantizar la participación política de grupos 

históricamente excluidos, especialmente cuando 

confluyen factores de género, etnicidad y pobreza4.  

 

Al reformar el artículo 125 para incluir la 

paridad como principio rector junto con 

la interculturalidad y el pluralismo, y al 

adicionar el artículo 11 Bis para mandatar el registro de 

candidaturas indígenas y afromexicanas en distritos con 

población igual o superior al 40%, se robustece la 

paridad sustantiva, asegurando que las mujeres indígenas 

y afromexicanas no queden invisibilizadas en las listas 

de candidatura, sin perjuicio que este porcentaje pueda 

ampliarse y no se miré como un techo límite de la acción 

afirmartiva que pretende constitucionalizarse. 

 

Esta medida encuentra respaldo en el artículo 1 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

que obliga a todas las autoridades a prevenir, investigar, 

sancionar y reparar violaciones a derechos humanos, y 

en la jurisprudencia interamericana que legitima las 

acciones afirmativas para corregir desigualdades 

estructurales. 

 
La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en 

el caso Yatama vs. Nicaragua, estableció que los 

requisitos de participación política diseñados 

exclusivamente para partidos políticos, que no pueden 

ser cumplidos por organizaciones indígenas por su forma 

particular de organización, resultan contrarios a los 

derechos políticos y a la igualdad ante la ley, en 

violación de los artículos 23 y 24 de la Convención 

Americana5. Este precedente obliga a los Estados a 

ajustar su marco normativo a fin de garantizar formas de 

participación adecuadas a las realidades organizativas de 

los pueblos indígenas. La inclusión en el artículo 125 de 

la Constitución local de la representación de pueblos y 

comunidades indígenas y pueblos afromexicanos, con 

derecho a voz y electa conforme a sus sistemas 

normativos propios, responde directamente a este 

estándar, pues reconoce que sus formas de organización 

política no se agotan en los esquemas partidistas 

tradicionales. 

 

Al vincular dicha representación con lo dispuesto en 

la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, se asegura además que la participación 

indígena-afromexicana en órganos de representación se 

dé en condiciones de certeza, legalidad y objetividad, 

 
4 https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/decisiones/corteidh.asp  y 

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fr%

2FDPI%2Fdefault.asp  
5 https://www.corteidh.or.cr/tablas/R08062-12.pdf   

evitando restricciones desproporcionadas. En 

consecuencia, la reforma propuesta se ajusta al criterio 

interamericano de remover barreras normativas que 

impiden una participación política efectiva y 

culturalmente pertinente. 

 
El Sistema Interamericano, a partir de los casos Awas 

Tingni, Saramaka y posteriores, ha construido un 

estándar robusto sobre el derecho a la consulta previa, 

libre e informada de los pueblos indígenas en relación 

con medidas susceptibles de afectarles, resaltando que 

esta consulta se vincula con el derecho de propiedad 

colectiva, la participación en asuntos públicos y la libre 

determinación6.  

 

Ahora bien, en la doctrina especializada 

interamericana se reconoce que la consulta previa no es 

un acto aislado, sino que debe insertarse en un marco 

institucional que asegure la participación permanente de 

los pueblos indígenas en la toma de decisiones, 

particularmente a través de mecanismos de 

representación política en los órganos legislativos. 

 

La reforma al artículo 125 y la adición del artículo 11 

Bis permiten dar un paso cualitativo al convertir en 

mandato constitucional la presencia de representantes 

indígenas y afromexicanos con derecho a voz, electos 

conforme a sus propios sistemas normativos y en 

términos de la Ley 483, en los distritos donde su 

población sea igual o superior al 40%.  De este modo, la 

consulta previa deja de ser un mecanismo ocasional y se 

integra a un esquema de participación continua, donde 

las voces indígenas y afromexicanas participan desde el 

diseño de las normas que les afectan, en consonancia con 

las opiniones consultivas y recomendaciones del Sistema 

Interamericano sobre libre determinación y participación 

política. 

 

La Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en su artículo 2, reconoce la libre 

determinación y autonomía de los pueblos indígenas, 

incluyendo el derecho a decidir sus formas internas de 

convivencia y organización social, económica, política y 

cultural, así como a elegir a sus autoridades de acuerdo 

con sus normas, procedimientos y prácticas 

tradicionales, asegurando la participación de las 

mujeres7. 

 

 
6 https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/decisiones/corteidh.asp; 

https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/PersonasColect/El 

derecho a la consulta previa libre e informada una mirada critica 

desde los pueblos indigenas.pdf y 

https://www.corteidh.or.cr/tablas/r22055.pdf  
7 https://agendaestadodederecho.com/pueblos-indigenas-el-caso-

coahuila-mexico/ 

https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/decisiones/corteidh.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fr%2FDPI%2Fdefault.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fr%2FDPI%2Fdefault.asp
https://www.corteidh.or.cr/tablas/R08062-12.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/decisiones/corteidh.asp
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/PersonasColect/El%20derecho%20a%20la%20consulta%20previa%20libre%20e%20informada%20una%20mirada%20critica%20desde%20los%20pueblos%20indigenas.pdf
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/PersonasColect/El%20derecho%20a%20la%20consulta%20previa%20libre%20e%20informada%20una%20mirada%20critica%20desde%20los%20pueblos%20indigenas.pdf
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/PersonasColect/El%20derecho%20a%20la%20consulta%20previa%20libre%20e%20informada%20una%20mirada%20critica%20desde%20los%20pueblos%20indigenas.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r22055.pdf
https://agendaestadodederecho.com/pueblos-indigenas-el-caso-coahuila-mexico/
https://agendaestadodederecho.com/pueblos-indigenas-el-caso-coahuila-mexico/
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De manera concordante, los artículos 8 a 14 de la 

Constitución de Guerrero reconocen y garantizan la libre 

determinación, los sistemas normativos propios y el 

acceso a la jurisdicción del Estado respetando la 

especificidad cultural de los pueblos indígenas y 

afromexicanos. 

Por su parte, la Ley 483 ya establece la obligación de 

los partidos políticos de postular fórmulas de 

candidaturas de origen indígena o afromexicano en por 

lo menos la mitad de los distritos donde su población sea 

igual o mayor al 40% del total, y define criterios de 

autoadscripción calificada y vínculo comunitario. 

La adición del artículo 11 Bis a la Constitución local, 

con el mandato de registrar candidaturas indígenas y 

afromexicanas en distritos con población igual o superior 

al 40%, constitucionaliza esa obligación legal, 

elevándola a rango supremo y reforzando su 

exigibilidad. De esta manera, la reforma se ajusta 

plenamente al diseño constitucional federal y desarrolla 

los contenidos ya previstos en la legislación electoral, en 

respeto al principio de supremacía constitucional y al 

bloque de convencionalidad. 

 

La Relatoría sobre los Derechos de los Pueblos 

Indígenas de la CIDH ha subrayado que, debido a la 

situación histórica de discriminación y exclusión, los 

Estados tienen la obligación de adoptar medidas 

legislativas y de otra índole para garantizar la 

participación efectiva de los pueblos indígenas en los 

asuntos públicos, incluyendo su representación en los 

órganos legislativos y de gobierno8. Estas medidas, se 

sostiene, pueden y deben tener el carácter de acciones 

afirmativas o “medidas especiales”, cuya finalidad es 

corregir desigualdades estructurales y no constituyen 

discriminación, siempre que sean razonables, 

proporcionales y temporales en su intensidad. 

 

La estipulación de que los partidos y demás sujetos 

obligados registren candidaturas indígenas y 

afromexicanas en aquellos distritos donde su población 

sea igual o superior al 40%, como lo dispone el proyecto 

de artículo 11 Bis, cumple con estos criterios, pues 

focaliza la medida en los distritos donde existe presencia 

demográfica significativa y la vincula a la 

autoadscripción calificada y al vínculo con la 

comunidad, ya establecidos en la Ley 483. 

 

Asimismo, la previsión en el artículo 125 de 

representación con derecho a voz electa conforme a 

sistemas normativos propios, permite que dichas 

medidas especiales se implementen de forma coherente 

 
8 

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fr%

2FDPI%2Fdefault.asp y 

https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/decisiones/corteidh.asp 

con la libre determinación y la interculturalidad, 

evitando fórmulas de representación meramente 

simbólicas. 

 
En el ámbito interno, la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación ha establecido que las reformas 

constitucionales o legales que inciden en la 

representación política de los pueblos indígenas y 

afromexicanos exigen la realización de procesos de 

consulta previa, libre, informada, culturalmente 

adecuada y de buena fe, so pena de invalidez9. En el 

precedente relativo a la reforma constitucional de 

Coahuila sobre representación indígena y afromexicana, 

la Corte invalidó los preceptos correspondientes al 

advertir que no se llevó a cabo una consulta genuina a 

los pueblos involucrados, pese a que la reforma en sí 

buscaba favorecer su participación política. Este 

estándar, desde luego, resulta plenamente aplicable a 

cualquier reforma al artículo 125 y a la adición del 

artículo 11 Bis en Guerrero, pues ambos preceptos 

regulan directamente la forma en que los pueblos y 

comunidades indígenas y los pueblos afromexicanos 

estarán representados en los órganos del Estado.  

 

En consecuencia, esta Iniciativa que presento ante 

esta Asamblea Soberana, no es una ocurrencia, ni una 

alucinación teórica, es, sobre todo, producto 

inequívoco del Proceso de Consulta que 

anticipadamente realizó este Congreso en el año 

2023, donde se recogió la opinión de pueblos y 

comunidades indígenas y afromexicanas, en relación a 

sus derechos político-electorales para regular el registro 

de candidaturas a través de los Partidos Políticos por lo 

que el contenido del Artículo 125 que proponemos, 

refleja las propuestas y consensos alcanzados por los 

propios pueblos, mediante sus autoridades y 

procedimientos representativos, reiteramos, que realizó 

de manera anticipada y en forma oportuna este Poder 

Legislativo y que por alguna circunstancia ajena a los 

pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, no 

se habían incorporado al orden normativo con el alcance 

y nobleza con que ahora se plantean10. En idénticas 

 
9 https://agendaestadodederecho.com/pueblos-indigenas-el-caso-

coahuila-mexico/ 
10 Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de 

Guerrero. (2023, 29 de mayo). Acuerdo 029/SE/29-05-2023, por el 

que se aprueba el informe de resultados de la consulta previa, libre 

e informada a los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas del Estado de Guerrero, de los artículos 13 Bis y 

272 Bis, de la Ley 483 de Instituciones y Procedimientos 

Electorales del Estado de Guerrero, relativas al registro de 

candidaturas a diputaciones locales e integrantes de 

ayuntamientos, derivado del convenio específico de colaboración 

suscrito entre el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 

del Estado de Guerrero y la Junta de Coordinación Política del H. 

Congreso del Estado de Guerrero [Archivo PDF]. Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero. 

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fr%2FDPI%2Fdefault.asp
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=%2Fes%2Fcidh%2Fr%2FDPI%2Fdefault.asp
https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/decisiones/corteidh.asp
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circunstancias puede decirse de la hipótesis que 

planteamos reformar en el Artículo 11 Bis, ya que si bien 

no se encuentran en el orden constitucional local, es una 

facultad reconocida (en su función decisoria e 

interpretativa del sistema jurídico todo) de los 

Tribunales Electorales y en la práctica que ha 

implementado el Instituto Electoral Local, mediante 

la Acción Afirmativa que se deriva de la Sentencia 

SCM-JDC-274/2020 y acumulado, previa consulta 

que desarrollo la autoridad electoral, ajustándose no 

sólo esta Iniciativa a los contenidos materiales de los 

estándares interamericanos (partiendo Contradicción de 

Criterios 293/2011, “que los derechos humanos 

reconocidos en los Tratados Internacionales 

firmados y ratificados por el Estado Mexicano son 

Constitución”11), sino también a las exigencias 

procedimentales de consulta previa y participación. 

 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero, ya reconoce, en su Título Segundo, Sección 

II, un amplio catálogo de derechos de los pueblos 

indígenas y afromexicanos (Artículos 8 a 14), 

incluyendo la libre determinación, la autonomía, el uso 

de sistemas normativos propios, el acceso a la educación 

con pertinencia intercultural y lingüística y la 

participación en la seguridad pública comunitaria, en 

coordinación con las autoridades estatales. No obstante, 

este reconocimiento de derechos será incompleto; si no 

se traduce en una presencia efectiva de estos pueblos en 

los espacios donde se adoptan las decisiones que inciden 

sobre su vida colectiva; es decir, en los órganos de 

representación y gobierno.  

 

El Sistema Interamericano ha insistido en que la libre 

determinación se proyecta en la facultad de los pueblos 

indígenas de participar en todas las decisiones que les 

afecten, de acuerdo con sus propios sistemas normativos 

y estructuras de toma de decisión, así como en la 

obligación estatal de respetar sus instituciones 

representativas en cualquier proceso de consulta o 

adopción de medidas legislativas. 

 

 
Puede consultarse en el siguiente enlace institucional: 

https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/10ext/acuerd

o029.pdf 

 
11 Lo anterior, ratificado en la página 145 de la Sentencia de la 

Contradicción de Tesis 293/2011, específicamente en el Voto 

Aclaratorio y Concurrente que formuló el Ministro Arturo Zaldívar 

lelo de Larrea cuando precisa que: “En primer lugar, se amplió el 

catálogo de derechos humanos con rango constitucional, 

quedando claro que los derechos 

humanos reconocidos en los 

tratados internacionales 

firmados y ratificados por el 

Estado mexicano son 

Constitución.” 

La reforma al artículo 125 y la adición del artículo 11 

Bis permiten cerrar esa brecha, al pasar del 

reconocimiento declarativo a la garantía institucional de 

representación, bajo los principios de interculturalidad, 

pluralismo jurídico y paridad que orientan el orden 

constitucional local.  

 

De esta manera, se logra una coherencia sistémica 

entre el catálogo de derechos, el diseño institucional y las 

obligaciones convencionales asumidas por el Estado 

mexicano en el ámbito interamericano. 

 

Para una mayor comprensión didáctica de la 

Iniciativa que propongo, expongo en un Cuadro 

Comparativo entre el texto vigente y la propuesta que 

hacemos en torno al tema que abordo: 

 

TEXTO DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO. 

VIGENTE PROPUESTA 

Sin correlativo Artículo 11 Bis. 

Registrar candidaturas 

indígenas y 

afromexicanas en 

aquellos Distritos 

Electorales y Municipios 

donde su población sea 

igual o superior al 40%, a 

los cargos de 

Diputaciones Locales por 

el principio de Mayoría 

Relativa y a los cargos del 

Ayuntamiento Municipal. 

 

Artículo 125. La 

actuación del Instituto 

Electoral y de 

Participación 

Ciudadana del Estado 

de Guerrero deberá 

regirse por los 

principios de certeza, 

imparcialidad, 

independencia, 

legalidad, máxima 

publicidad y 

objetividad.  

 

 

1. (…)  

 

2. El órgano 

superior de dirección 

Artículo 125. La 

actuación del Instituto 

Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de 

Guerrero deberá regirse por 

los principios de certeza, 

imparcialidad, 

independencia, legalidad, 

máxima publicidad, 

objetividad, 

interculturalidad, 

pluralismo jurídico y 

paridad de género.  

 

 

1. (…) 

 

2. El órgano superior de 

dirección del Instituto 
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del Instituto Electoral y 

de Participación 

Ciudadana del Estado 

de Guerrero se 

integrará con siete 

consejeros electorales, 

con derecho a voz y 

voto; el Secretario 

Ejecutivo y los 

representantes de los 

partidos políticos 

concurrirán a las 

sesiones sólo con 

derecho a voz; cada 

partido político contará 

con un representante en 

dicho órgano; 

 

 

 

 

 

 

 

3. –(…); 

4.- (…). 

5.- (…). 

Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de 

Guerrero se integrará con 

siete consejeros electorales, 

con derecho a voz y voto; 

el Secretario Ejecutivo, los 

representantes de los 

partidos políticos 

concurrirán a las sesiones 

sólo con derecho a voz; 

cada partido político 

contará con un 

representante en dicho 

órgano; los pueblos y 

comunidades indígenas y 

los pueblos 

afromexicanos contarán 

con representación con 

derecho a voz, electas de 

conformidad con sus 

sistemas normativos 

propios y en términos de 

lo dispuesto en la Ley 483 

de Instituciones y 

Procedimientos 

Electorales del Estado de 

Guerrero.  

 

 

(De los numerales 3 a 5 

permanecen igual). 

 

 

 

La transformación política que vive México, 

encabezada por la llamada Cuarta Transformación, no 

puede ser neutra frente a la deuda histórica que el Estado 

y las élites han acumulado, por siglos, con los pueblos y 

comunidades indígenas y afromexicanos.  

 

Esta etapa no es una reforma administrativa más: es 

la ruptura ética con el racismo estructural, el 

colonialismo interno y el despojo que han sostenido un 

orden jurídico formalmente igualitario, pero 

materialmente excluyente.  

 

Resulta inaceptable, e incluso moralmente 

insostenible, que la Nación se siga nombrando 

pluriétnica y pluricultural mientras mantiene fuera de los 

espacios de decisión a quienes les dieron origen y 

sentido.  

 

La justicia que hoy se reclama no admite medias 

tintas ni dilaciones: o se constitucionaliza la 

representación efectiva, intercultural, paritaria y con voz 

propia de los pueblos indígenas y afromexicanos, o se 

perpetúa el simulacro de inclusión que ha caracterizado a 

la vieja República oligárquica.  

 

La reforma al artículo 125 y la incorporación del 

artículo 11 Bis no son concesiones graciosas, sino actos 

de justicia material y sustantiva largamente postergados, 

por los que la Nación entera está interpelada. Negarse a 

dar este paso sería renunciar a la promesa de 

transformación profunda y alinearse, sin ambigüedad, 

del lado de quienes han usado el derecho como 

herramienta de exclusión; aprobarlo, en cambio, es 

asumir con prestancia y firmeza el mandato histórico de 

reparar, por vía constitucional, una injusticia que ya no 

admite excusas ni retroceso. En conclusión, esta 

Iniciativa que presento por los fueros de mis 

representados, pretende transformar el reconocimiento 

meramente declarativo en una garantía institucional de 

participación política sustantiva, corrigiendo la exclusión 

histórica de estos pueblos mediante acciones afirmativas 

y estándares de consulta y libre determinación. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

lo dispuesto en los Artículos 65 Fracción I de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero y los correspondientes de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, 

presento a esta Representación Soberana:  

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTÍCULO 125 Y SE ADICIONA 

EL ARTÍCULO 11 BIS DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DE GUERRERO.  

 

ARTÍCULO PRIMERO. - - Se reforma el Artículo 

125 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, para quedar como sigue: 

 

Artículo 125. La actuación del 

Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Guerrero 

deberá regirse por los principios de 

certeza, imparcialidad, independencia, 

legalidad, máxima publicidad, 

objetividad, interculturalidad, 

pluralismo jurídico y paridad de 

género.  

 

1. (…) 

 

2. El órgano superior de dirección del 

Instituto Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de Guerrero se 

integrará con siete consejeros electorales, 
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con derecho a voz y voto; el Secretario 

Ejecutivo, los representantes de los 

partidos políticos concurrirán a las 

sesiones sólo con derecho a voz; cada 

partido político contará con un 

representante en dicho órgano; los 

pueblos y comunidades indígenas y los 

pueblos afromexicanos contarán con 

representación con derecho a voz, 

electas de conformidad con sus 

sistemas normativos propios y en 

términos de lo dispuesto en la Ley 483 

de Instituciones y Procedimientos 

Electorales del Estado de Guerrero.  

 

(De los numerales 3 a 5 permanecen 

igual). 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. - - Se adiciona el 

Artículo 11 Bis de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, para quedar como sigue: 

 

Artículo 11 Bis. Registrar 

candidaturas indígenas y afromexicanas 

en aquellos Distritos Electorales y 

Municipios donde su población sea igual 

o superior al 40%, a los cargos de 

Diputaciones Locales por el principio de 

Mayoría Relativa y a los cargos del 

Ayuntamiento Municipal.  

 

TRANSITORIOS: 

 

ARTÍCULO PRIMERO. En términos del artículo 

199, numeral 1, fracción III y 67 párrafo tercero, ambos 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero en relación con el diverso 295 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado en vigor, 

remítase el presente Decreto a los Ayuntamientos de la 

Entidad para los efectos conducentes. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Una vez acontecida la 

circunstancia prevista en el artículo 199, numeral 2 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, procédase de inmediato a formular la 

declaración correspondiente. 

 

ARTÍCULO TERCERO. Una vez emitida la 

declaratoria referida en el punto que antecede, de manera 

inmediata remítase el presente Decreto a la titular del 

Poder Ejecutivo del Estado para su conocimiento y 

efectos constitucionales procedentes. 

 

ARTÍCULO CUARTO. La presente reforma 

constitucional entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Guerrero. 

 

ARTÍCULO QUINTO. Para conocimiento general 

y efectos legales procedentes, publíquese el presente 

Decreto en la Gaceta Parlamentaria y en la página de 

internet de este Congreso. 

 

Chilpancingo, Gro; 26 de mayo del 2026.  

Atentamente. 

Diputada Catalina Apolinar 

Santiago. 
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https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4818/5.pdf
https://iwgia.org/es/el-sistema-interamericano-de-derechos-humanos-y-los-derechos-de-los-pueblos-ind%C3%ADgenas/5179-mi-2023-el-
https://iwgia.org/es/el-sistema-interamericano-de-derechos-humanos-y-los-derechos-de-los-pueblos-ind%C3%ADgenas/5179-mi-2023-el-
https://iwgia.org/es/el-sistema-interamericano-de-derechos-humanos-y-los-derechos-de-los-pueblos-ind%C3%ADgenas/5179-mi-2023-el-
https://agendaestadodederecho.com/pueblos-indigenas-el-caso-coahuila-mexico/
https://agendaestadodederecho.com/pueblos-indigenas-el-caso-coahuila-mexico/
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10819
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/10819
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un párrafo último al artículo 26 de la Ley número 

701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los 

Pueblos y Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas del Estado de Guerrero. Suscrita 

por la diputada Catalina Apolinar Santiago.  
 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA LA FACCIÓN VII; SE ADICIONAN 

LAS FRACCIONES IX, X Y UN PÁRRAFO 

ÚLTIMO AL ARTÍCULO 26 DE LA LEY 

NÚMERO 701 DE RECONOCIMIENTO, 

DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE 

GUERRERO. SUSCRITA POR LA DIPUTADA 

CATALINA APOLINAR SANTIAGO.  

 

 

Versión Íntegra inciso “c” 

 

Asunto:  Iniciativa de Decreto que reforma la 

fracción VII; adiciona las fracciones IX, X y un párrafo 

último al artículo 26 de la Ley Número 701 de 

Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y Afromexicanas del Estado de 

Guerrero, 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

P R E S E N T E S. 

 

La que suscribe, Diputada Catalina Apolinar 

Santiago, integrante del Grupo Parlamentario del 

Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA) de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 

Presidenta de la Comisión de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas, con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 65, fracción I, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero; 23, fracción I; 116, fracción XVII; 229; 231; 

234, párrafo primero, y demás relativos de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

Número 231, someto a la consideración de esta 

Soberanía Popular la siguiente Iniciativa de Decreto 

que reforma la fracción VII; adiciona las fracciones 

IX, X y un párrafo último al artículo 26 de la Ley 

Número 701 de Reconocimiento, Derechos y Cultura 

de los Pueblos y Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas del Estado de Guerrero, que pretende 

tres propósitos torales: {1} Asegurar que los pueblos y 

comunidades indígenas y afromexicanas ejerzan 

realmente su libre determinación y autonomía en materia 

político-electoral, mediante sistemas normativos propios 

y consulta previa, libre e informada; {2}  Establecer 

garantías normativas fuertes (acciones afirmativas, 

paridad, representación en órganos electorales) que 

superen el modelo declarativo de “candidatos 

preferentemente indígenas” y que se haga efectivamente 

exigible su participación política en municipios y 

distritos con alta presencia indígena y afromexicana y 

{3}Alinear la Ley 701 con el bloque de 

constitucionalidad y convencionalidad, para comenzar a 

saldar la deuda histórica con estos pueblos dotándolos de 

poder real de decisión en el Estado; al tenor de la 

siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS. 

 

La Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos reconoce en su artículo 1 el principio de 

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 

progresividad de los derechos humanos, obligando a 

todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, 

a promover, respetar, proteger y garantizar tales 

derechos, de conformidad con los tratados 

internacionales de los que el Estado mexicano es parte.  

 

Así, en armonía con este mandato, la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en 

diversos artículos como el 2º Párrafo 1º; 14º en su 

primera oración; 13 Fracción VII Párrafo primero; entre 

otras, establece que la dignidad humana es la base del 

orden jurídico estatal, y consagra, en sus disposiciones 

sobre derechos humanos y sobre los derechos de los 

pueblos indígenas y afromexicanos, el deber de asegurar 

condiciones reales de igualdad, de acceso a la justicia y 

de participación política efectiva de las personas y 

colectividades históricamente discriminadas.  

 

En este contexto, la Ley Número 701 de 

Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y Afromexicanas del Estado 

de Guerrero, es un instrumento sine qua non, para hacer 

efectivo, en el ámbito local, el bloque de 

constitucionalidad y convencionalidad en materia de 

derechos de los pueblos originarios y afromexicanos. 

 

La Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, en su artículo 23, reconoce a todas las 

personas el derecho a participar en la dirección de los 

asuntos públicos, directamente o por medio de 

representantes libremente elegidos, así como a votar y 

ser votadas en elecciones periódicas auténticas, 

celebradas por sufragio universal e igual y por voto 

secreto, que garantice la libre expresión de la voluntad 

de los electores.  
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En este sentido, la Corte y la Comisión 

Interamericanas han precisado que, en el caso de los 

pueblos indígenas, este derecho adquiere una dimensión 

colectiva reforzada, que exige que los Estados adopten 

medidas específicas para remover las barreras históricas 

que han impedido que las comunidades indígenas y 

afromexicanas participen, en condiciones de igualdad 

real, en los procesos de toma de decisiones que afectan 

sus vidas, territorios y formas de organización. Por ello, 

el diseño de instituciones y normas electorales debe 

incorporar acciones afirmativas y mecanismos de 

representación que reflejen adecuadamente la diversidad 

étnica y cultural de la sociedad. 

 

Por su parte, la Declaración Americana sobre los 

Derechos de los Pueblos Indígenas, aprobada en el 

seno de la Organización de los Estados Americanos, 

reconoce expresamente el derecho de los pueblos 

indígenas a la libre determinación y a la participación 

plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos 

por ellos conforme a sus propias instituciones, en la 

adopción de decisiones en las cuestiones que afecten sus 

derechos, incluyendo la elaboración y ejecución de 

leyes, políticas públicas, programas y planes.  

 

De igual forma, la Declaración de las Naciones 

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas, 

establece que éstos tienen derecho a determinar y 

elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su 

derecho al desarrollo y a participar activamente en la 

toma de decisiones de los asuntos que les conciernen, 

bajo la premisa de que la consulta y el consentimiento 

previo, libre e informado son condiciones indispensables 

para la legitimidad democrática de las medidas que les 

afectan. Tales instrumentos integran, junto con el 

Convenio 169 de la Organización Internacional del 

Trabajo, el parámetro de regularidad constitucional que 

vincula directamente al legislador local en la materia. 

 

El Convenio 169 de la OIT, que tiene como 

antecedente el Convenio 107, con rango constitucional 

en el orden jurídico mexicano desde la reforma de 2011, 

obliga a los Estados a consultar a los pueblos indígenas, 

mediante procedimientos apropiados y a través de sus 

instituciones representativas, cada vez que se prevean 

medidas legislativas o administrativas susceptibles de 

afectarles directamente, garantizando que la consulta sea 

previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente 

adecuada.  

 

De la interpretación sistemática de este instrumento 

con el artículo 2 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la libre 

determinación y la autonomía de los pueblos indígenas y 

afromexicanos no se agotan en el reconocimiento 

declarativo, sino requieren estructuras normativas que 

permitan, en los hechos, que las comunidades decidan 

sus formas internas de convivencia, elijan sus 

autoridades conforme a sus sistemas normativos propios 

y participen en los órganos del Estado que inciden en sus 

derechos, especialmente en el ámbito electoral. 

 

En el ámbito interno, el artículo 2 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce a 

los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, 

el derecho a la libre determinación y, en consecuencia, a 

la autonomía, para decidir sus formas internas de 

convivencia y organización social, económica, política y 

cultural; para aplicar sus sistemas normativos en la 

regulación y solución de sus conflictos internos; y para 

elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y 

prácticas tradicionales, a sus autoridades o 

representantes, garantizando la participación de las 

mujeres en condiciones de igualdad y respetando los 

derechos humanos.  

 

La Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero reproduce y amplía estos 

principios, reconociendo la pluralidad étnica y cultural 

de la entidad, la existencia de sistemas jurídicos 

indígenas en el contexto del pluralismo jurídico 

mexicano y la obligación de todas las autoridades de 

garantizar la efectividad de los derechos de los pueblos 

indígenas y afromexicanos, incluyendo sus derechos 

político-electorales. 

 

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, en su carácter interpretativo de nuestra Carta 

Magna, ha desarrollado criterios relevantes en materia de 

derechos político-electorales de los pueblos indígenas y 

afromexicanos, particularmente en lo concerniente a la 

vigencia de los sistemas normativos propios, la consulta 

previa y la paridad de género en contextos comunitarios.  

 

En este orden de ideas, es prudente señalar que 

existen diversos precedentes, la Corte ha sostenido que 

el reconocimiento de los sistemas normativos indígenas 

no es absoluto ni puede utilizarse como justificación para 

restringir derechos fundamentales, en especial los 

derechos político-electorales de las mujeres, por lo que 

las autoridades están obligadas a armonizar la autonomía 

y la libre determinación con el principio de igualdad 

sustantiva y la prohibición de discriminación.  

 

Asimismo, ha reconocido la facultad de los 

congresos locales para adoptar acciones afirmativas que 

garanticen una representación adecuada de los pueblos 

indígenas en los órganos de decisión y en los órganos 

electorales, siempre que dichas medidas sean razonables, 

proporcionales y estén debidamente justificadas. 
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La Ley Número 701, ya reconoce en su artículo 26 

el derecho de los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas a la libre determinación y, en 

consecuencia, a la autonomía, especificando facultades 

como decidir sus formas internas de convivencia y 

organización, aplicar sus sistemas normativos propios, 

elegir autoridades conforme a sus normas tradicionales, 

preservar su cultura, conservar sus tierras y acceder al 

uso y disfrute de sus recursos naturales.  

 

No obstante, el diseño vigente de la fracción VII, 

que se limita a establecer la obligación de registrar 

“candidatos preferentemente indígenas” en municipios y 

distritos con alta presencia indígena, resulta insuficiente 

a la luz del desarrollo del Derecho Internacional de los 

Derechos Humanos, de la jurisprudencia nacional y del 

propio avance democrático de la entidad.  

 

Se requiere transitar de un enfoque meramente 

declarativo y preferencial a uno garantista, que consagre 

medidas claras, robustas y exigibles para asegurar la 

presencia indígena y afromexicana, con paridad de 

género, en las candidaturas y en los órganos electorales. 

 

En este tenor, señalamos que, desde la perspectiva de 

la teoría garantista del Derecho, los derechos 

fundamentales y particularmente los derechos de los 

grupos históricamente discriminados, no se agotan en su 

proclamación abstracta, sino que exigen la construcción 

de garantías normativas e institucionales capaces de 

hacerlos efectivos en la realidad. Ello implica que el 

legislador no sólo debe evitar regresiones, sino también 

diseñar acciones afirmativas y estructuras de 

participación que amplíen progresivamente el espacio de 

agencia política de los pueblos y comunidades indígenas 

y afromexicanas, tanto en lo individual como en lo 

colectivo.  

 

En este sentido, la reforma que se propone 

fortalece el núcleo garantista de la Ley 701 al: a) 

precisar la obligación de registrar candidaturas 

indígenas y afromexicanas en distritos y municipios 

con alta densidad poblacional de estos grupos; b) 

ligar dichas candidaturas a la designación y 

aprobación por las asambleas comunitarias, 

conforme a sus sistemas normativos propios; c) 

reconocer la facultad de las comunidades para 

decidir, mediante consulta previa, libre e informada, 

el cambio del sistema de partidos al sistema 

normativo propio en el ámbito municipal; y d) 

asegurar la presencia indígena y afromexicana, con 

paridad de género, en los órganos electorales 

distritales y en el Consejo General del Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana del Estado 

de Guerrero. 

 

De manera específica, la adición de las fracciones IX 

y X al artículo 26 de la Ley 701 y del párrafo último 

que se propone, responde a la necesidad de alinear el 

marco jurídico local con el estándar interamericano en 

materia de consulta previa, libre e informada, y con el 

mandato nacional de paridad en todos los espacios de 

representación política.  

 

La fracción IX prevé expresamente que la decisión 

de un municipio de transitar del sistema de partidos al 

sistema normativo propio debe adoptarse mediante 

consulta previa, libre, informada, culturalmente 

adecuada y de buena fe a las comunidades indígenas y 

afromexicanas asentadas en su territorio, y que las 

autoridades municipales se elegirán conforme al modelo 

definido por las propias comunidades, respetando 

derechos humanos, principios democráticos y 

participación igualitaria de las mujeres. No resulta 

insensato, significar que el cambio de sistema forma 

parte de las medidas legislativas susceptibles de afectar 

directamente a los pueblos, retomando literalmente la 

categoría que abraza en su espíritu el Convenio 169. 

 

La fracción X, por su parte, establece la elección de 

representantes indígenas y afromexicanos ante los 

consejos distritales electorales y el Consejo General, en 

distritos con alta presencia de estos pueblos, de 

conformidad con sus sistemas normativos propios y con 

la Ley 483, garantizando paridad y respeto a los 

derechos humanos, lo que materializa la exigencia de 

una representación intercultural en los órganos 

electorales. 

 

Con las anteriores reformas, particularmente en la 

adición de la fracción X, damos pie, para que, en 

posteriores reformas a la ley electoral local, que 

presentaremos en su oportunidad, se detalle el 

mecanismo de acreditación de la designación por 

Asambleas, para evitar alegatos de falta de certeza, 

remitiendo desde esta Iniciativa a la Ley Número 483 de 

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 

Guerrero, lo que consideramos vital. 

 

Es oportuno precisar que si bien, nuestro marco 

Constitucional Federal prevé la obligación de las 

autoridades del Estado para realizar consultas previas, 

libres e informadas a los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas cuando se pretenda emitir 

medidas legislativas que sea susceptibles de afectarles 

directamente en sus derechos, no obstante, en el caso 

concreto, la reforma ha cumplido previa y 

oportunamente con dicho precepto, en virtud de las 
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consultas desarrolladas bajo el estándar del Convenio 

169 de la Organización Internacional del Trabajo Sobre 

Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes; 

por lo que, para el caso de las adición propuesta como 

fracción IX del artículo 26 de la Ley 701, en los casos de 

Ayutla de los Libres y Ñuu Savi, el Instituto Electoral 

Local ha desarrollado procesos de consulta que 

permitieron la amplia participación de las personas 

indígenas12, primero, para transitar del sistema de 

partidos políticos al sistema normativo propio; segundo, 

con las propias comunidades indígenas, se han diseñado 

instrumentos normativos para regular el proceso 

electivo.  

 

Ahora bien, por cuanto hace a las fracciones VII y X, 

reflejan las propuestas y consensos alcanzados con los 

propios pueblos, mediante sus autoridades y 

procedimientos representativos, realizados en su 

oportunidad por este poder legislativo pero que no se 

habían incorporado en el orden normativo por diversas 

circunstancias y en los términos que ahora se planetan13 

y que, si bien no existen en el orden constitucional local, 

es un derecho reconocido por los Tribunales Electorales 

y en la práctica implementado por el Instituto Electoral 

Local mediante acción afirmativa en cumplimiento de la 

sentencia SCM-JDC-274/2020 y acumulado, previa 

consulta que desarrollo la autoridad electoral14..  

 

Para efectos de mayor entendimiento, agrego a esta 

Iniciativa un Cuadro Comparativo entre el texto vigente 

de la ley en comento y el texto que se sugiere reformar y 

adicionar: 

 

LEY NÚMERO 701 DE 

RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y 

CULTURA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS, DEL ESTADO 

DE GUERRERO. 

VIGENTE PROPUESTO. 

Artículo 26. Esta 

Ley reconoce y 

garantiza el derecho de 

los pueblos y 

Artículo 26. (…)  

 

 

 

 
12 Véanse: 

https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2016/3e

xt/acuerdo023.pdf 

https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/35

ext/acuerdo135.pdf 
13 
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/10ext/acuerdo02

9.pdf  
14 
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/1ord/acuerdo005.

pdf  

LEY NÚMERO 701 DE 

RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y 

CULTURA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS, DEL ESTADO 

DE GUERRERO. 

VIGENTE PROPUESTO. 

comunidades indígenas 

y afromexicanas a la 

libre determinación y, 

en consecuencia, a la 

autonomía, sujetándose 

a los principios 

generales de la 

Constitución Política de 

los Estados Unidos 

Mexicanos y la 

Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano 

de Guerrero, en 

particular aquellos 

relativos al respeto de 

los derechos humanos, 

para: 

 

I. Decidir sus formas 

internas de convivencia 

y organización social, 

económica, política y 

cultural;  

 

II. Aplicar sus 

sistemas normativos 

propios en la regulación 

y solución de sus 

conflictos internos, 

respetando los derechos 

humanos y, 

particularmente la 

dignidad e integridad de 

las niñas y mujeres;  

 

III. Elegir, de 

acuerdo con sus normas, 

procedimientos y 

prácticas tradicionales, a 

sus autoridades 

comunitarias o 

representantes, y 

garantizar la 

participación de las 

mujeres en condiciones 

de igualdad sustantiva, 

respetando el principio 

de paridad de género, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(De las Fracciones I a VI 

se mantienen igual) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/10ext/acuerdo029.pdf
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/10ext/acuerdo029.pdf
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/1ord/acuerdo005.pdf
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2023/1ord/acuerdo005.pdf
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LEY NÚMERO 701 DE 

RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y 

CULTURA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS, DEL ESTADO 

DE GUERRERO. 

VIGENTE PROPUESTO. 

estimulando su 

intervención y liderazgo 

en los asuntos públicos;  

 

IV. Preservar y 

enriquecer sus lenguas y 

variantes, conocimientos 

y todos los elementos 

que constituyan su 

cultura e identidad;  

 

V. Conservar y 

mejorar el hábitat y 

preservar la integridad 

de sus tierras;  

 

VI. Acceder al uso y 

disfrute colectivo de sus 

tierras, territorios y 

recursos naturales en la 

forma y con las 

modalidades prescritas 

en la Constitución 

Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, sin 

que puedan ser objeto de 

despojo alguno, o de 

explotación mediante 

entidades públicas o 

privadas ajenas a los 

mismos sin la consulta y 

el consentimiento 

previo, libre e 

informado de la 

comunidad. En caso de 

consentimiento, tendrán 

derecho a una parte de 

los beneficios y 

productos de esas 

actividades;  

 

VII. Registrar 

candidatos 

preferentemente 

indígenas en municipios 

y distritos en donde su 

población sea superior al 

cuarenta por ciento, y 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VII. Registrar candidatas 

y candidatos indígenas y 

afromexicanos en los 

municipios y distritos 

electorales locales en los que 

la población indígena y/o 

afromexicana sea igual o 

superior al cuarenta por 

ciento, conforme a la 

información oficial que 

emitan las autoridades 

competentes en materia 

estadística, garantizando la 

participación política de las 

mujeres de manera paritaria.  

 

Las candidaturas deberán 

ser designadas y aprobadas 

por la Asamblea comunitaria 

respectiva, de conformidad 

con sus sistemas normativos 

propios, en términos de lo 

dispuesto por esta Ley, la 

Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de 

Guerrero y la Ley Número 

483 de Instituciones y 

LEY NÚMERO 701 DE 

RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y 

CULTURA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS, DEL ESTADO 

DE GUERRERO. 

VIGENTE PROPUESTO. 

garantizar la 

participación política de 

las mujeres de manera 

paritaria, debiendo ser 

designados y aprobados 

por la Asamblea, y  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VIII. Acceder 

plenamente a la 

jurisdicción del Estado.  

 

Para garantizar este 

derecho, en todos los 

juicios y procedimientos 

en los que las personas 

indígenas y 

afromexicanas sean 

parte individual o 

colectivamente, las 

autoridades 

jurisdiccionales y 

administrativas deberán 

tomar en cuenta, sus 

costumbres y 

especificidades 

culturales.  

 

Los indígenas tienen 

Procedimientos Electorales 

del Estado de Guerrero.” 

 

 

 

VIII. … (Se mantiene 

igual) 

 

 

 

(…)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(…) 

 

 

 

 

 

 

 

IX. Elegir, en aquellos 

municipios en los que, 

mediante consulta previa, 

libre, informada, 

culturalmente adecuada y de 

buena fe a las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

asentadas en su territorio, se 

haya determinado el cambio 

del sistema de partidos 

políticos al sistema 

normativo propio, a sus 

autoridades municipales 

conforme al modelo de 

elección municipal que, en 

ejercicio de su derecho a la 

libre determinación y 

autonomía, hayan definido 

las propias comunidades, 

respetando en todo momento 
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LEY NÚMERO 701 DE 

RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y 

CULTURA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS, DEL ESTADO 

DE GUERRERO. 

VIGENTE PROPUESTO. 

en todo tiempo el 

derecho a ser asistidos 

por traductores, 

intérpretes y defensores 

que tengan 

conocimiento de su 

lengua, cultura y 

tradiciones. 

 

 

IX.- (No existe) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

X. – (No existe) 

 

 

 

los derechos humanos, los 

principios democráticos y la 

participación política de las 

mujeres en condiciones de 

igualdad.” 

 

X. Elegir, en los distritos 

electorales locales en donde 

la población indígena y/o 

afromexicana sea igual o 

superior al cuarenta por 

ciento, conforme a la 

información oficial que 

emitan las autoridades 

competentes en materia 

estadística, a sus 

representantes ante los 

Consejos Distritales 

Electorales y ante el Consejo 

General del Instituto 

Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de 

Guerrero, de conformidad 

con sus sistemas normativos 

propios y con el 

procedimiento establecido en 

la Ley Número 483 de 

Instituciones y 

Procedimientos Electorales 

del Estado de Guerrero, 

garantizando la participación 

paritaria de mujeres y 

hombres y el respeto a los 

derechos humanos. 

 

Artículo 26. Esta 

Ley reconoce y 

garantiza el derecho de 

los pueblos y 

comunidades indígenas 

y afromexicanas a la 

libre determinación y, 

en consecuencia, a la 

autonomía, sujetándose 

a los principios 

Artículo 26. (…)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LEY NÚMERO 701 DE 

RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y 

CULTURA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS, DEL ESTADO 

DE GUERRERO. 

VIGENTE PROPUESTO. 

generales de la 

Constitución Política de 

los Estados Unidos 

Mexicanos y la 

Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano 

de Guerrero, en 

particular aquellos 

relativos al respeto de 

los derechos humanos, 

para: 

 

I. Decidir sus formas 

internas de convivencia 

y organización social, 

económica, política y 

cultural;  

 

II. Aplicar sus 

sistemas normativos 

propios en la regulación 

y solución de sus 

conflictos internos, 

respetando los derechos 

humanos y, 

particularmente la 

dignidad e integridad de 

las niñas y mujeres;  

 

III. Elegir, de 

acuerdo con sus normas, 

procedimientos y 

prácticas tradicionales, a 

sus autoridades 

comunitarias o 

representantes, y 

garantizar la 

participación de las 

mujeres en condiciones 

de igualdad sustantiva, 

respetando el principio 

de paridad de género, 

estimulando su 

intervención y liderazgo 

en los asuntos públicos;  

 

IV. Preservar y 

enriquecer sus lenguas y 

 

 

 

 

 

 

(De las Fracciones I a 

VIII se mantienen igual) 
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LEY NÚMERO 701 DE 

RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y 

CULTURA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS, DEL ESTADO 

DE GUERRERO. 

VIGENTE PROPUESTO. 

variantes, conocimientos 

y todos los elementos 

que constituyan su 

cultura e identidad;  

 

V. Conservar y 

mejorar el hábitat y 

preservar la integridad 

de sus tierras;  

 

VI. Acceder al uso y 

disfrute colectivo de sus 

tierras, territorios y 

recursos naturales en la 

forma y con las 

modalidades prescritas 

en la Constitución 

Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, sin 

que puedan ser objeto de 

despojo alguno, o de 

explotación mediante 

entidades públicas o 

privadas ajenas a los 

mismos sin la consulta y 

el consentimiento 

previo, libre e 

informado de la 

comunidad. En caso de 

consentimiento, tendrán 

derecho a una parte de 

los beneficios y 

productos de esas 

actividades;  

 

VII. Registrar 

candidatos 

preferentemente 

indígenas en municipios 

y distritos en donde su 

población sea superior al 

cuarenta por ciento, y 

garantizar la 

participación política de 

las mujeres de manera 

paritaria, debiendo ser 

designados y aprobados 

por la Asamblea, y  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En el ejercicio de las 

LEY NÚMERO 701 DE 

RECONOCIMIENTO, DERECHOS Y 

CULTURA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS, DEL ESTADO 

DE GUERRERO. 

VIGENTE PROPUESTO. 

 

VIII. Acceder 

plenamente a la 

jurisdicción del Estado.  

 

Para garantizar este 

derecho, en todos los 

juicios y procedimientos 

en los que las personas 

indígenas y 

afromexicanas sean 

parte individual o 

colectivamente, las 

autoridades 

jurisdiccionales y 

administrativas deberán 

tomar en cuenta, sus 

costumbres y 

especificidades 

culturales.  

 

Los indígenas tienen 

en todo tiempo el 

derecho a ser asistidos 

por traductores, 

intérpretes y defensores 

que tengan 

conocimiento de su 

lengua, cultura y 

tradiciones. 

 

 

(No existe este 

párrafo). 

 

facultades previstas en este 

artículo, los pueblos y 

comunidades indígenas y 

afromexicanas deberán 

respetar los derechos 

humanos reconocidos en la 

Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, 

en la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero y en los tratados 

internacionales de los que el 

Estado mexicano sea parte, 

aplicando en todo momento 

los principios de 

universalidad, 

interdependencia, 

indivisibilidad, progresividad 

y paridad entre mujeres y 

hombres. 

 

 

La Cuarta Transformación de la vida pública de 

México, de la cual este Congreso forma parte como 

expresión local, no puede entenderse únicamente como 

un cambio de forma o de discurso, sino como una 

transformación profunda de las estructuras jurídicas, 

políticas, económicas y culturales que han reproducido 

por siglos desigualdades reales en contra de los pueblos 

y comunidades indígenas y afromexicanas.  

 

Uno de los anhelos que forman el núcleo duro de esta 

Cuarta Transformación consiste precisamente en saldar, 

aunque sea parcialmente, la deuda histórica que el 
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Estado mexicano tiene con los grupos invisibilizados, 

garantizándoles no sólo reconocimiento simbólico, sino 

poder real de decisión sobre sus territorios, sus 

autoridades, sus modelos de desarrollo y su participación 

en los órganos del Estado.  

 

La reforma al artículo 26 de la Ley 701 que aquí se 

propone se inscribe en ese horizonte, al fortalecer la libre 

determinación y la autonomía, al dotar de contenido 

efectivo al derecho a la consulta y a la participación 

política, y al asegurar la presencia indígena y 

afromexicana, con paridad de género, en las 

candidaturas y en las instituciones electorales.  

 

Por ello, se convoca respetuosamente a las Diputadas 

y los Diputados de esta Sexagésima Cuarta Legislatura a 

acompañar, en el momento de su dictaminación, esta 

iniciativa que representa un paso concreto hacia la 

justicia histórica con los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas del Estado de Guerrero. 

 

 

Que por lo anteriormente expuesto y con 

fundamento en lo dispuesto en los Artículos 65 

Fracción I de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero; 23 Fracción I; 116 

Fracción XVII; 229; 231; 234 Párrafo 1º y demás 

disposiciones que favorezcan mi pretensión de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Número 231, presento a esta 

Representación Soberana:  

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA LA FRACCIÓN VII; SE ADICIONAN 

LAS FRACCIONES IX, X Y UN PÁRRAFO 

ÚLTIMO AL ARTÍCULO 26 DE LA LEY 

NÚMERO 701 DE RECONOCIMIENTO, 

DERECHOS Y CULTURA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE 

GUERRERO.  

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma la fracción VII; se 

adicionan las fracciones IX y X y un párrafo último al 

artículo 26 de la Ley Número 701 de Reconocimiento, 

Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades 

Indígenas y Afromexicanas del Estado de Guerrero, para 

quedar como sigue: 

 

Artículo 26. (…)  

 

 

(De las Fracciones I a VI se 

mantienen igual) 

 

 

VII. Registrar candidatas y 

candidatos indígenas y 

afromexicanos en los municipios 

y distritos electorales locales en 

los que la población indígena y/o 

afromexicana sea igual o 

superior al cuarenta por ciento, 

conforme a la información 

oficial que emitan las 

autoridades competentes en 

materia estadística, garantizando 

la participación política de las 

mujeres de manera paritaria.  

 

Las candidaturas deberán ser 

designadas y aprobadas por la 

Asamblea comunitaria 

respectiva, de conformidad con 

sus sistemas normativos propios, 

en términos de lo dispuesto por 

esta Ley, la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero y la Ley Número 483 

de Instituciones y 

Procedimientos Electorales del 

Estado de Guerrero.” 

 

 

VIII. … (Se mantiene igual) 

 

 

(…)  

 

 

(…) 

 

 

IX. Elegir, en aquellos 

municipios en los que, mediante 

consulta previa, libre, informada, 

culturalmente adecuada y de 

buena fe a las comunidades 

indígenas y afromexicanas 

asentadas en su territorio, se 

haya determinado el cambio del 

sistema de partidos políticos al 

sistema normativo propio, a sus 

autoridades municipales 

conforme al modelo de elección 

municipal que, en ejercicio de su 

derecho a la libre determinación 

y autonomía, hayan definido las 

propias comunidades, 

respetando en todo momento los 
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derechos humanos, los 

principios democráticos y la 

participación política de las 

mujeres en condiciones de 

igualdad.” 

 

X. Elegir, en los distritos 

electorales locales en donde la 

población indígena y/o 

afromexicana sea igual o 

superior al cuarenta por ciento, 

conforme a la información 

oficial que emitan las 

autoridades competentes en 

materia estadística, a sus 

representantes ante los Consejos 

Distritales Electorales y ante el 

Consejo General del Instituto 

Electoral y de Participación 

Ciudadana del Estado de 

Guerrero, de conformidad con 

sus sistemas normativos propios 

y con el procedimiento 

establecido en la Ley Número 

483 de Instituciones y 

Procedimientos Electorales del 

Estado de Guerrero, 

garantizando la participación 

paritaria de mujeres y hombres y 

el respeto a los derechos 

humanos. 

 

 

En el ejercicio de las facultades previstas 

en este artículo, los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas deberán respetar 

los derechos humanos reconocidos en la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero y en 

los tratados internacionales de los que el 

Estado mexicano sea parte, aplicando en 

todo momento los principios de 

universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad, progresividad y paridad entre 

mujeres y hombres. 

 

TRANSITORIOS. 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guerrero para su conocimiento y 

efectos legales correspondientes. 

 

TERCERO. – El INEGI señalará con la debida 

anticipación y oportunidad, a través de los medios que se 

tengan como idóneos, que tipo de fuentes usará en sus 

conteos intercensales cuando establezca que la población 

indígena y/o afromexicana sea igual o superior al 

cuarenta por ciento, conforme a la información oficial 

que emitan las autoridades competentes en materia 

estadística, garantizando la participación política de las 

mujeres de manera paritaria, así como los plazos con que 

deberán actualizarse a efecto de evitar suspicacias 

innecesarias, mismos que deberá publicar en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Poder 

Legislativo, a los veintiséis días del mes de mayo del año 

dos mil veintiséis. 

 

Atentamente. 

Diputada Catalina Apolinar Santiago. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Catalina Apolinar 

Santiago. 

 

Esta Presidencia informa a las y los integrantes de la 

Comisión Permanente que la diputada Catalina Apolinar 

Santiago, en un solo acto ha presentado las iniciativas de 

decreto correspondientes a los incisos “b” y “c” del 

segundo punto del Orden del Día, por lo que se turnan de 

la siguiente manera. 

 

En relación a la iniciativa de decreto correspondiente 

al inciso “b” del segundo punto del Orden del Día, 

túrnese a la Comisión de Estudios Constitucionales y 

Jurídicos y en relación a la iniciativa de decreto 

correspondiente al inciso “c” del segundo punto del 

Orden del Día, túrnese a la Comisión de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y Afromexicanos para los 

efectos legales procedentes. 

 

Bien, en desahogo del inciso “d” del segundo punto 

del Orden del Día, esta Presidencia informa a la 

Asamblea que la diputada promovente, diputada 

Catalina Apolinar Santiago, ha solicitado la 

reprogramación de este punto para una próxima sesión 

del miércoles primero de julio del 2026. 
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL 

SE ADICIONA EL SEGUNDO PÁRRAFO AL 

ARTÍCULO 72 DE LA LEY ORGÁNICA DEL 

MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE 

GUERRERO. SUSCRITA POR LA DIPUTADA 

GLAFIRA MERAZA PRUDENTE.  

 

Bien, en desahogo del inciso “e” del segundo punto 

del Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Glafira Meraza Prudente, hasta por 10 minutos. 

 

La diputada Glafira Meraza Prudente: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Buenas tardes, compañeras y compañeros diputados, 

amigos de los medios de comunicación, público presente 

y a todos los que nos siguen a través de las diferentes 

redes sociales. 

 

El día de hoy acudo a esta Tribuna para presentar 

ante esta Soberanía la iniciativa con proyecto de decreto 

por el que se adiciona un segundo párrafo al artículo 72 

de la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero, con el propósito de fortalecer la capacidad 

institucional de los Ayuntamientos y garantizar la 

continuidad de su actuación jurídica en beneficio de la 

ciudadanía. 

 

Ello al tenor de lo siguiente: 

 

El Municipio constituye el nivel de gobierno más 

cercano a la población, es decir, es la primera instancia a 

la que acuden las y los ciudadanos para planear sus 

necesidades, plantear sus necesidades, solicitar servicios 

públicos y exigir la atención de los problemas que 

afectan a sus comunidades. 

 

Por ello, resulta indispensable que los gobiernos 

municipales cuenten con las herramientas jurídicas 

necesarias para responder de manera oportuna y eficaz a 

las demandas sociales. 

 

Dentro de la estructura municipal la representación 

legal del ayuntamiento reviste una importancia 

fundamental y su atribución permite defender los 

intereses del municipio, atender procedimientos 

administrativos y judiciales, suscribir actos jurídicos 

indispensables para el funcionamiento gubernamental y 

garantizar el cumplimiento de las obligaciones que la ley 

impone a las  autoridades municipales. 

 

Actualmente la Ley Orgánica del Municipio Libre 

del Estado de Guerrero, establece que corresponde al 

síndico procurador la representación jurídica del 

ayuntamiento, esa disposición responde a la naturaleza 

de las funciones que desempeñan dicho cargo y 

constituye un elemento esencial para la defensa de los 

intereses municipales. 

 

Sin embargo, la realidad administrativa y política de 

nuestros municipios nos ha demostrado que existen 

circunstancias extraordinarias que pueden generar la 

ausencia temporal o incluso indefinida de la persona 

titular de la sindicatura, estas situaciones pueden 

derivarse de licencias para participar en procesos 

electorales, separación del cargo por motivos personales, 

impedimentos legales o cualquier otra causa que 

imposibilite el ejercicio de sus funciones. 

 

Cuando esto ocurre los ayuntamientos enfrentan una 

problemática real, las faltas de una representación 

jurídica inmediata que permita atender asuntos urgentes 

relacionados con procedimientos juridiciales, 

requerimientos de autoridades, celebración de contratos, 

convenios y demás actos indispensables para el 

funcionamiento de la administración pública municipal. 

 

La ausencia de una solución legal expresa puede 

generar retrasos administrativos vulnerabilidad jurídica, 

riesgos patrimoniales, incluso afectaciones directas a la 

prestación de servicios públicos que beneficien a la 

población, por ello la iniciativa que hoy se somete a 

consideración de esta Plenaria propone que en ausencia 

de la persona titular de la sindicatura y de quien 

legalmente deba suplirlas, la  persona titular de la 

presidencia municipal pueda asumir la representación 

jurídica del ayuntamiento para garantizar la continuidad 

de las funciones institucionales. 

 

Esta propuesta no busca sustituir las atribuciones del 

síndico  procurador ni alterar el equilibrio de 

competencias atribuidos por la ley, por el contrario 

pretende brindar una solución práctica y responsable 

ante escenarios excepcionales que actualmente pueden 

generar incertidumbre jurídica y aceptar la operatividad 

de los gobiernos municipales, la finalidad es clara evitar 

que un Ayuntamiento quede sin capacidad de actuación 

legal por la ausencia de quien ostenta originalmente 

dicha representación. 

 

Con esta reforma se busca fortalecer la 

gobernabilidad  municipal, se protege el patrimonio 

público, se garantiza una respuesta oportuna ante 

procedimientos legales y se brinda certeza jurídica tanto 

a las autoridades como a la ciudadanía, asimismo se 

promueve una administración más eficiente capaz de 

responder a los desafíos que enfrentan el municipio 

contemporáneo siempre bajo los principios de legalidad, 

responsabilidad, transparencia y rendición de cuentas. 
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Compañeras y compañeros diputados, los municipios 

requieren instituciones sólidas y mecanismos legales que 

les permitan actuar sin interrupciones en beneficio de la 

sociedad, no podemos  omitir que vacíos normativos o 

circunstancias extraordinarias paralicen la defensa de los 

intereses municipales. 

 

Esta iniciativa representa una medida preventiva, 

responsable y necesaria para fortalecer la capacidad de 

actuación  de nuestros ayuntamientos y garantizar que 

aun en situaciones excepcionales el gobierno municipal 

continúe funcionando a favor de las y los guerrerenses. 

 

Por lo anterior expuesto, someto a consideración de 

esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con 

proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo 

párrafo  al artículo 72 de la Ley Orgánica del Municipio 

Libre del Estado de Guerrero. 

 

Por su atención, muchas gracias.  Es cuanto, diputado 

presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL CUAL SE ADICIONA EL SEGUNDO 

PÁRRAFO AL ARTÍCULO 72 DE LA LEY 

ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 01 de junio 

de 2026. 

 

C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA 

DIRECTIVA DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA DEL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO. 

P R E S E N T E S. 

 

La suscrita Diputada GLAFIRA MERAZA 

PRUDENTE, en mi carácter de integrante del Fracción 

Parlamentaria del Partido MORENA en la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades 

que me confiere el artículo 65, fracción I, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, así como por los artículos 23, fracción I, 229, 

231, 234 y demás relativos de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo en vigor, someto a la consideración de esta 

Asamblea Legislativa, la INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE 

ADICIONA EL SEGUNDO PÁRRAFO AL 

ARTÍCULO 72 DE LA LEY ORGÁNICA DEL 

MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE 

GUERRERO, al tenor de la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

En principio, es importante señalar que, la 

representación legal de los Ayuntamientos es un pilar 

fundamental en el funcionamiento eficiente de los temas 

legales de éste, dicha función no solo asegura que los 

intereses municipales estén protegidos y representados 

adecuadamente, sino que también garantiza el 

cumplimiento de las leyes y regulaciones que rigen las 

actividades municipales.  

 

Una de las razones fundamentales para la existencia 

de la representación legal del ayuntamiento es la 

protección de los intereses municipales. El 

ayuntamiento, como entidad gubernamental local, está 

investido de la responsabilidad de velar por el bienestar.  

 

Así, la representación legal garantiza que el 

ayuntamiento esté debidamente representado en todas 

las cuestiones legales y administrativas que pudieran 

afectar la administración pública municipal que 

corresponda, desde la suscripción de contratos y 

convenios, hasta la resolución de conflictos legales. Esto 

asegura que los intereses del municipio se protejan y se 

promuevan en todo momento. 

 

Otra función esencial de la representación legal del 

ayuntamiento es garantizar el cumplimiento de las leyes 

y regulaciones pertinentes, las actividades municipales 

están sujetas a una amplia gama de leyes y normativas, 

por ello, la representación legal asegura que todas las 

acciones y decisiones tomadas, en el caso que nos 

interesa, por el gobierno municipal estén realizadas de 

conformidad con la legislación aplicable, esto no solo 

ayuda a prevenir posibles litigios y sanciones legales, 

sino que también promueve la confianza y la 

transparencia en el gobierno local. 

 

No obstante, los conflictos y disputas legales en 

algunas ocasiones son inevitables, en esos casos, la 

representación legal desempeña un papel crucial en la 

gestión efectiva de conflictos y la resolución de disputas 

legales, lo cual ayuda a garantizar que los conflictos se 

resuelvan de manera justa y equitativa, protegiendo al 

mismo tiempo los intereses y el patrimonio del 

municipio. 

 

Además, de su función de protección y cumplimiento 

de la ley, la representación legal también puede 

desempeñar un papel en la promoción del desarrollo 

sobre políticas y programas que fomenten el crecimiento 

económico, la equidad social y la sostenibilidad 

ambiental. 
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Al trabajar en estrecha colaboración con otras 

agencias gubernamentales, organizaciones sin fines de 

lucro y el sector privado, la representación legal del 

ayuntamiento puede contribuir significativamente al 

progreso y bienestar general de la comunidad. 

 

Por tanto, la representación legal en un ayuntamiento 

es un componente esencial del gobierno local que 

desempeña múltiples funciones críticas. Desde la 

protección de los intereses municipales hasta el 

cumplimiento de las leyes y la resolución de conflictos. 

 

Por otra parte, es preciso señalar que, de conformidad 

con la fracción II del artículo 77 de la Ley Orgánica del 

Municipio Libre del Estado de Guerrero, refiere que, el 

Síndico Procurador tiene entre otras atribuciones, la de 

representar jurídicamente al Ayuntamiento y gestionar 

los negocios de la Hacienda Municipal, así como 

efectuar los cobros de los créditos a favor del 

Ayuntamiento. 

 

De ahí que, por disposición expresa de la Ley citada, 

corresponde al síndico la procuración, defensa y 

promoción de los intereses municipales, recayendo en 

éste su representación legal en los litigios en que fuese 

parte.  

 

Bajo este tenor, si no existe norma legal o acuerdo 

del Ayuntamiento del que se advierta que, la persona 

titular de la presidencia municipal está facultado para 

conocer como representante legal de los actos que 

puedan afectar al Municipio e interponer en su nombre 

los medios de defensa que estime pertinentes, debe 

considerarse que sólo al síndico le corresponde la 

representación legal del Ayuntamiento. 

 

Máxime que, el gobierno municipal juega un papel 

crucial en la administración pública, dentro de este 

entorno, la atribución legal de representar al 

ayuntamiento es esencial para garantizar la continuidad y 

eficacia en la gestión de los asuntos municipales.  

 

Sin embargo, en los casos de ausencia temporal de la 

persona titular de la sindicatura y su respectiva 

suplencia, puede plantear desafíos significativos en 

términos de representación legal, ante la ausencia de 

la persona representante legal del Ayuntamiento. 

 

Por ello, la presente propuesta consiste en otorgar 

y/o facultar a la persona titular de la presidencia 

municipal la facultad de representar legalmente al 

Ayuntamiento en ausencia del síndico procurador. 

 

Una de las principales razones para otorgar esta 

atribución es asegurar la continuidad en la toma de 

decisiones y la ejecución de acciones por parte del 

Ayuntamiento. La ausencia del síndico procurador, ya 

sea por motivos personales o circunstanciales, no debería 

obstaculizar el funcionamiento del gobierno municipal.  

 

Así, la capacidad de la persona titular de la 

Presidencia Municipal para representar legalmente al 

ayuntamiento en tales situaciones garantiza que la 

maquinaria administrativa continúe operando sin 

interrupciones significativas. 

 

No debe perderse de vista que, los asuntos legales 

son una parte integral de la gestión municipal, desde la 

suscripción de contratos hasta la representación en 

procedimientos judiciales, el Ayuntamiento está 

constantemente involucrado en cuestiones legales que 

requieren atención inmediata.  

 

En ausencia del síndico procurador, la 

designación de la persona titular de la presidencia 

municipal como representante legal asegura una 

respuesta ágil y eficiente ante cualquier situación 

legal que pueda surgir. 

 

La representación legal adecuada es fundamental 

para proteger los intereses del ayuntamiento y, en última 

instancia, los intereses de la municipio que representa, 

por ende, la persona titular de la presidencia municipal, 

al tener la atribución de representación legal en ausencia 

del síndico procurador, estará facultada para actuar en 

defensa de los intereses municipales en cualquier 

situación legal o administrativa, ya que, esta capacidad 

es crucial para asegurar que el ayuntamiento pueda 

defender sus derechos y cumplir con sus obligaciones en 

todo momento. 

 

Otorgar la aludida atribución también refuerza la 

responsabilidad y la rendición de cuentas en el gobierno 

municipal, la persona titular de la presidencia municipal 

asumirá una mayor responsabilidad al actuar como 

representante legal del ayuntamiento en ausencia del 

síndico procurador. Esto promueve una mayor 

transparencia y rendición de cuentas en la toma de 

decisiones y en la ejecución de acciones legales, ya que 

la comunidad puede identificar claramente quién está 

actuando en nombre del ayuntamiento en todo momento. 

 

Es importante subrayar que, durante el transcurso de 

un proceso electoral a menudo diversos servidores 

públicos solicitan licencias indefinidas para cumplir con 

los requisitos de elegibilidad para poder ser candidatos a 

algún puesto de elección popular, en dichos casos, a 

veces se presenta, la ausencia total de la sindicatura de 

un Ayuntamiento por estar separados del cargo para 

competir en un proceso comicial. 
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No obstante, con la presente propuesta se busca 

resolver una problemática dentro de un Ayuntamiento, 

ante la ausencia del representante legal -persona titular 

de la sindicatura-, ya sea por haberse separado de 

manera indefinida por aspirar a algún puesto de elección 

popular, o por cualquier otro motivo personal. 

 

Pues la falta de atribución legal de representación 

jurídica del ayuntamiento por parte de la persona titular 

de la presidencia municipal en ausencia del síndico 

procurador puede acarrear una serie de consecuencias 

negativas para su funcionamiento, las cuales se enlistan a 

continuación de manera enunciativa más no limitativa: 

 

1. Interrupción en la continuidad 

administrativa: En situaciones donde el síndico 

procurador no esté disponible, la incapacidad de 

la presidenta municipal para actuar legalmente en 

nombre del ayuntamiento podría generar retrasos 

en la toma de decisiones y en la resolución de 

asuntos legales urgentes. 

 

2. Vulnerabilidad ante procedimientos 

legales: Sin la capacidad de representación 

jurídica, el ayuntamiento podría quedar 

vulnerable ante procedimientos legales y disputas 

judiciales. Esto podría resultar en la imposibilidad 

de defender efectivamente los intereses 

municipales en casos de litigio, lo que podría 

llevar a la pérdida de recursos financieros o 

derechos legales importantes para el municipio. 

 

3. Riesgo de sanciones o multas: La falta 

de representación legal adecuada podría exponer 

al ayuntamiento a un mayor riesgo de enfrentar 

sanciones o multas por incumplimiento de 

obligaciones legales. Por ejemplo, la falta de 

respuesta oportuna a citaciones judiciales o la 

falta de competencia para desahogar un 

requerimiento formulado por autoridad 

jurisdiccional podrían resultar en consecuencias 

negativas. 

 

4. Incapacidad para negociar y firmar 

contratos: Podría enfrentar dificultades para 

negociar y firmar contratos en nombre del 

Ayuntamiento. Esto podría obstaculizar la 

capacidad del gobierno local para llevar a cabo 

proyectos y programas importantes que requieren 

la celebración de acuerdos legales con terceros, 

como empresas privadas o instituciones 

gubernamentales. 

 

En conclusión, la atribución legal de representar al 

ayuntamiento en ausencia del síndico procurador sin 

autorización por parte del cabildo y/o integrantes del 

Ayuntamiento, es fundamental para garantizar la 

continuidad, eficacia y protección de los intereses 

municipales.  

 

Al otorgar esta facultad a la persona titular de la 

presidencia municipal, se fortalece la capacidad del 

gobierno municipal para enfrentar los desafíos legales y 

administrativos que puedan surgir, y se promueve una 

mayor responsabilidad y rendición de cuentas en la 

gestión de los asuntos locales. En última instancia, esta 

atribución es esencial para mantener el buen 

funcionamiento y la integridad del gobierno municipal 

en beneficio de la comunidad que sirve. 

 

En mérito a lo expuesto someto a consideración de la 

plenaria de este H. Congreso del Estado, la 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL CUAL SE ADICIONA EL SEGUNDO 

PÁRRAFO AL ARTÍCULO 72 DE LA LEY 

ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL 

ESTADO DE GUERRERO. Al tenor de lo siguiente:  

 

ÚNICO. Se adiciona el segundo párrafo al artículo 

72 de la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero, para quedar de la siguiente forma: 

 

Artículo 72.- (…) 

 

En ausencia del síndico procurador, la 

persona titular de la presidencia municipal sin 

necesidad de autorización de los integrantes del 

Ayuntamiento, tendrá la atribución de representar 

legalmente al Ayuntamiento en cualquier tipo de 

procedimientos legales y/o administrativos que 

sean llevados en forma de juicio o no, con la 

finalidad de garantizar la defensa adecuada de 

los intereses del municipio. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Remítase este Decreto a la 

Gobernadora del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

para los efectos legales conducentes. 
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TERCERO. Publíquese el presente Decreto para el 

conocimiento general, en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del 

Estado, en las redes sociales de internet y difúndase a 

través de los medios de comunicación para su difusión. 

 

Atentamente 

Diputada Glafira Meraza Prudente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Glafira Meraza Prudente. 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Asuntos Políticos y Gobernación, para los 

efectos legales procedentes. 

 

OFICIO SIGNADO POR EL DIPUTADO 

JHOBANNY JIMÉNEZ MENDOZA, CON EL 

QUE REMITE LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE 

LA LEY NÚMERO 495 DEL REGISTRO CIVIL Y 

DE LA LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD, 

AMBAS DEL ESTADO DE GUERRERO PARA 

ESTABLECER EL REQUISITO DE NO SER 

DEUDOR ALIMENTARIO MOROSO COMO 

CONDICIÓN PARA OBTENER LA LICENCIA 

DE CONDUCIR. 

 

En desahogo del inciso “f” del punto número dos del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria Catalina 

Apolinar Santiago, de lectura al oficio suscrito por el 

diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza.- Presidente de la 

Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero.- Presente. 

 

Por este conducto  con fundamento en el artículo 23 

fracción I, artículo 75 fracción V, artículo  79 fracción I, 

y para los efectos del proceso legislativo los artículos 

191, 192 y 258 y demás aplicables de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo número 231, me permito solicitar 

se inscriba en el Orden del Día, de la  sesión del día 

martes 9 de junio del presente año y se me permita el uso 

de la palabra en Tribuna para exponer la iniciativa con 

proyecto de decreto que reforman y adicionan diversas 

de la Ley número 495 del Registro Civil y de la Ley de 

Transporte y Vialidad ambas del Estado de Guerrero, 

para establecer el requisito de no ser deudor alimentario 

moroso como condición para obtener la licencia de 

conducir. 

 

Sin más por el momento no dudando contar con su 

apoyo, sirva la presente para reiterarle mi consideración 

distinguida. 

 

Atentamente. 

 

Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY NÚMERO 495 DEL 

REGISTRO CIVIL Y DE LA LEY DE TRANSPORTE 

Y VIALIDAD, AMBAS DEL ESTADO DE 

GUERRERO PARA ESTABLECER EL REQUISITO 

DE NO SER DEUDOR ALIMENTARIO MOROSO 

COMO CONDICIÓN PARA OBTENER LA 

LICENCIA DE CONDUCIR 

 

CC. DIPUTADA Y DIPUTADO SECRETARIOS 

DE LA  MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO. 

P R E S E N T E. 

 

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, 

integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los 

artículos 65 fracción III de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los artículos 23 

fracción I, artículo 75 fracción V, artículo 79 fracción I, y 

para efectos del proceso legislativo los artículos 191, 192 

y 258 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo número 231, someto a consideración del 

Pleno para su análisis, dictamen, discusión y aprobación 

en su caso la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el 

que reforma diversos artículos de la Ley número 495 del 

Registro Civil y de la Ley de Transporte y Vialidad, 

ambas del Estado de Guerrero, para establecer el 

requisito de no ser deudor alimentario moroso como 

condición para obtener la licencia de conducir, al tenor 

de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La presente Iniciativa con Proyecto de Decreto tiene 

por objeto fortalecer el marco normativo del Estado de 

Guerrero en materia de cumplimiento de las 

obligaciones alimentarias, mediante la incorporación de 
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mecanismos administrativos efectivos que disuadan la 

morosidad y garanticen la protección efectiva de los 

derechos de niñas, niños, adolescentes y personas 

dependientes económicamente. 

 

El derecho de alimentos constituye una de las 

obligaciones familiares más trascendentes en nuestro 

ordenamiento jurídico, se trata de un derecho 

fundamental de carácter irrenunciable, imprescriptible y 

de orden público, reconocido expresamente en el artículo 

4º de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en el artículo 16 de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, así como en 

diversos instrumentos internacionales ratificados por 

México, entre ellos la Convención sobre los Derechos 

del Niño y la Convención Americana sobre Derechos 

Humanos, su incumplimiento no solo vulnera la 

dignidad de las personas acreedoras, sino que genera 

graves consecuencias sociales: incrementa los índices de 

pobreza infantil, afecta el desarrollo integral de la niñez, 

obstaculiza el acceso a la educación, la salud y la 

alimentación, y perpetúa ciclos de desigualdad y 

violencia familiar. 

 

En Guerrero, como en el resto del país, el fenómeno 

de los deudores alimentarios morosos representa un 

problema estructural de gran magnitud, miles de 

resoluciones judiciales y administrativas que ordenan el 

pago de pensiones alimenticias quedan sin cumplirse, a 

pesar de los esfuerzos de las autoridades jurisdiccionales 

y de los organismos de protección de derechos, la 

morosidad alimentaria no es un asunto meramente 

privado; es una cuestión de interés público que 

compromete el Estado social de derecho y la obligación 

del Estado de garantizar el interés superior de la niñez. 

 

Ante esta realidad, resulta indispensable adoptar 

medidas complementarias de carácter administrativo que 

refuercen el cumplimiento voluntario y faciliten la 

ejecución de las sentencias, la experiencia de diversas 

entidades federativas como Chiapas, Estado de México, 

Jalisco, Nuevo León, entre otras, ha demostrado que la 

vinculación del Registro Estatal de Deudores 

Alimentarios Morosos con trámites de alto impacto 

social, como la obtención o renovación de licencias para 

conducir, constituye un instrumento eficaz, proporcional 

y constitucionalmente válido, se trata de una restricción 

temporal y reversible, condicionada al cumplimiento de 

la obligación alimentaria, que no vulnera derechos 

fundamentales, toda vez que la licencia de conducir es 

un permiso administrativo y no un derecho absoluto. 

 

La presente reforma persigue dos objetivos 

complementarios y coherentes, la primera es elevar los 

estándares de integridad en el servicio público del 

Registro Civil, traducido en radiciona como requisito 

para ocupar el cargo de Coordinador Técnico del 

Sistema Estatal del Registro Civil la obligación de 

acreditar no ser deudor alimentario moroso.  

 

El Registro Civil es la institución encargada de 

inscribir, actualizar y expedir constancias relativas al 

Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, 

quién lo dirige debe ser un ejemplo de cumplimiento de 

las obligaciones familiares y poseer la credibilidad moral 

necesaria para aplicar la ley con imparcialidad, esta 

medida fortalece la ética pública y alinea el perfil del 

servidor público con los principios de legalidad, 

probidad y responsabilidad que exige el artículo 109 

constitucional y la Ley Número 465 de 

Responsabilidades Administrativas para el Estado de 

Guerrero. Por lo que consta a la segunda, es vincular la 

expedición, renovación o revalidación de licencias de 

conducir al cumplimiento de las obligaciones 

alimentarias. 

 

Se reforma el artículo 25 de la Ley de Transporte y 

Vialidad del Estado de Guerrero para establecer que, 

además de los requisitos actuales, las personas 

solicitantes deberán presentar la constancia de no 

inscripción en el Registro Estatal de Deudores 

Alimentarios Morosos, esta disposición se justifica 

plenamente por las siguientes razones: la licencia de 

conducir es un instrumento de movilidad que el Estado 

otorga como una facultad reglada, no como un derecho 

irrestricto. 

 

Por otro lado, su expedición y renovación 

representan una oportunidad idónea para verificar el 

cumplimiento de deberes fundamentales sin generar 

costos adicionales al erario, esta misma constancia será 

expedida de forma digital y gratuita por el propio 

Sistema Estatal del Registro Civil, garantizando agilidad, 

transparencia y accesibilidad. 

 

Finalmente se preserva el principio de 

proporcionalidad: la restricción es temporal y cesa 

automáticamente una vez que el deudor regularice su 

situación o acredite un convenio de pago debidamente 

homologado. 

 

Esta medida no pretende sancionar de manera 

punitiva, sino incentivar el cumplimiento voluntario y 

coadyuvar a la ejecución de las resoluciones judiciales, 

en perfecta armonía con lo dispuesto por los artículos 21, 

22 y 23 de la Ley de Justicia para Adolescentes y el 

Código Civil para el Estado de Guerrero. 

 

Adicionalmente, la Iniciativa actualiza y moderniza 

el artículo 22 de la Ley Número 495 del Registro Civil, 
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ajustando la numeración de fracciones, precisando 

atribuciones y fortaleciendo el lenguaje normativo para 

incorporar la expedición digital y gratuita de constancias, 

así como la interconexión con la Plataforma Nacional 

del Registro Civil, estas adecuaciones técnicas 

garantizan la operatividad inmediata de la reforma y su 

coherencia sistemática con el marco jurídico vigente. 

 

En resumen, la presente propuesta representa un 

avance significativo en la protección de los derechos de 

las personas acreedoras de alimentos, particularmente de 

la niñez guerrerense, no se limita a crear nuevas 

obligaciones, sino que fortalece los mecanismos de 

exigibilidad de un derecho ya reconocido, utilizando 

instrumentos administrativos modernos, eficientes y 

respetuosos de las garantías individuales. 

 

Para un mejor análisis de la propuesta, se adjunta el 

siguiente cuadro comparativo: 

 

LEY NÚMERO 495 

DEL REGISTRO CIVIL 

DEL ESTADO DE 

GUERRERO 

INICIATIVA 

Artículo 21. Para ser 

Coordinador Técnico del 

Sistema Estatal del 

Registro Civil se requiere 

lo siguiente: 

 

I. al VI. … 

 

VII. No encontrarse 

inhabilitado para ejercer su 

profesión; la misma 

circunstancia prevalecerá 

para ejercer en la 

administración pública; y 

 

VIII. No estar 

desempeñando otro cargo 

o función pública. 

 

Artículo 21. Para ser 

Coordinador Técnico del 

Sistema Estatal del 

Registro Civil se requiere 

lo siguiente: 

 

I. al VI. … 

 

VII. No encontrarse 

inhabilitado para ejercer su 

profesión; la misma 

circunstancia prevalecerá 

para ejercer en la 

administración pública; 

 

VIII. No estar 

desempeñando otro cargo 

o función pública; y 

 

IX. Acreditar no ser 

deudor alimentario 

moroso, mediante 

constancia de no 

inscripción en el Registro 

Estatal de Deudores 

Alimentarios Morosos. 

 

Artículo 22. El 

Coordinador Técnico del 

Sistema Estatal del 

Registro Civil tendrá las 

Artículo 22. El 

Coordinador Técnico del 

Sistema Estatal del 

Registro Civil tendrá las 

atribuciones y 

obligaciones siguientes:  

 

I. XXIII. …. 

 

(SIC) Dar 

cumplimiento a las 

resoluciones judiciales o 

administrativas recibidas, 

que hayan causado 

ejecutoria y que con 

arreglo a la ley sean 

procedentes, así como, a 

los mandamientos 

judiciales que ordenen la 

inscripción de deudores 

alimentarios, en el 

Registro Estatal de 

Deudores Alimentarios  

 

(SIC) Expedir las 

constancias de inexistencia 

de registros, de acuerdo a 

los resultados de las 

búsquedas realizadas, así 

como, las constancias de 

estar o no inscrito en el 

Registro Estatal de 

Deudores Alimentarios 

Morosos;  

 

 

XXVI. Autorizar los 

registros extemporáneos 

de nacimiento y defunción, 

siempre y cuando se 

cumpla con los requisitos 

señalados por la presente 

Ley y por las leyes 

aplicables;  

 

XXVI Bis. Autorizar la 

nulidad de las actas de 

nacimiento cuando exista 

duplicidad de registro;  

 

XXVI Bis 1.- Autorizar 

las constancias de 

homonimia, cuando en los 

registros que obren en los 

formatos, libros y base de 

datos del Archivo Estatal 

del Registro Civil a su 

cargo, se den los 

elementos que señala el 

atribuciones y 

obligaciones siguientes:  

 

I. XXIII. …. 

 

XXIV. Dar 

cumplimiento a las 

resoluciones judiciales o 

administrativas recibidas, 

que hayan causado 

ejecutoria y que con 

arreglo a la ley sean 

procedentes, así como, a 

los mandamientos 

judiciales que ordenen la 

inscripción de deudores 

alimentarios, en el 

Registro Estatal de 

Deudores Alimentarios  

 

XXV Expedir digital y 

gratuitamente las 

constancias de inexistencia 

de registros, de acuerdo a 

los resultados de las 

búsquedas realizadas, así 

como, las constancias de 

estar o no inscrito en el 

Registro Estatal de 

Deudores Alimentarios 

Morosos;  

 

XXVI. Autorizar los 

registros extemporáneos 

de nacimiento y defunción, 

siempre y cuando se 

cumpla con los requisitos 

señalados por la presente 

Ley y por las leyes 

aplicables;  

 

XXVII. Autorizar la 

nulidad de las actas de 

nacimiento cuando exista 

duplicidad de registro;  

 

XXVIII. Autorizar las 

constancias de homonimia, 

cuando en los registros que 

obren en los formatos, 

libros y base de datos del 

Archivo Estatal del 

Registro Civil a su cargo, 

se den los elementos que 

señala el artículo 109 bis 3 
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artículo 109 bis 3 de la 

presente Ley;  

 

XXVII. Respetar y 

vigilar el cumplimiento de 

los convenios, para el 

adecuado funcionamiento 

del sistema nacional para 

la solicitud, trámite y 

obtención de copias 

certificadas de actas 

foráneas del Registro 

Civil; 

 

XXVIII. Ordenar el 

cotejo y la compulsa de las 

actas que integran los 

libros de las Oficialías del 

Registro Civil, con los que 

correspondan al Archivo 

Estatal; 

 

XXIX. Normar, 

organizar y operar la 

captura de datos e 

imágenes, para el 

procesamiento electrónico 

de la información de los 

actos del estado civil que 

se lleven a cabo, así como 

las actas ya generadas por 

el Registro Civil;  

 

XXX. Vigilar que las 

Oficialías del Registro 

Civil cumplan con la 

contribución de ingresos;  

 

XXXI. Actualizar 

mensualmente, la 

información estadística de 

los movimientos de actos 

registrales del estado civil 

de las personas, de las 

Oficialías del Registro 

Civil, a través de la 

Subcoordinación Técnica 

del Sistema Estatal del 

Registro Civil; 

 

XXXII. Respetar y 

vigilar la aplicación de la 

tarifa oficial establecida en 

la Ley de Ingresos Estatal, 

para el ejercicio fiscal 

de la presente Ley;  

 

XXIX. Respetar y 

vigilar el cumplimiento de 

los convenios, para el 

adecuado funcionamiento 

de la Plataforma 

Nacional del Registro 

Civil; 

 

 

 

XXX. Ordenar el 

cotejo y la compulsa de las 

actas que integran los 

libros de las Oficialías del 

Registro Civil, con los que 

correspondan al Archivo 

Estatal; 

 

XXXI Normar, 

organizar y operar la 

captura de datos e 

imágenes, para el 

procesamiento electrónico 

de la información de los 

actos del estado civil que 

se lleven a cabo, así como 

las actas ya generadas por 

el Registro Civil;  

 

XXXII. Vigilar que las 

Oficialías del Registro 

Civil cumplan con la 

contribución de ingresos;  

 

XXXIII. Actualizar 

mensualmente, la 

información estadística de 

los movimientos de actos 

registrales del estado civil 

de las personas, de las 

Oficialías del Registro 

Civil, a través de la 

Subcoordinación Técnica 

del Sistema Estatal del 

Registro Civil; 

 

XXXIV. Respetar y 

vigilar la aplicación de la 

tarifa oficial establecida en 

la Ley de Ingresos Estatal, 

para el ejercicio fiscal 

correspondiente;  

 

correspondiente;  

 

XXXIII. Proporcionar 

orientación al público, de 

los trámites y 

procedimientos que realiza 

la Coordinación Técnica 

del Sistema Estatal del 

Registro Civil;  

 

XXXIV. Propiciar y 

difundir las acciones, actos 

y programas que otorga el 

Registro Civil, con las 

demás autoridades e 

instituciones relativas;  

 

XXXV. Realizar las 

anotaciones marginales 

procedentes, a través de 

los Titulares de los 

Departamentos de 

Aclaraciones y 

rectificación 

Administrativas, y vigilar 

que las Oficialías del 

Registro Civil cumplan 

con esta disposición;  

 

XXXVI. Recibir las 

quejas del público sobre la 

prestación del servicio de 

los servidores públicos que 

integran el Registro Civil, 

incluidos los Oficiales del 

Registro Civil; 

remitiéndolas para su 

atención a la autoridad 

correspondiente; 

 

XXXVII. Determinar 

las sanciones que deben 

aplicarse a los servidores 

públicos de la 

Coordinación Técnica del 

Sistema Estatal del 

Registro Civil, por las 

infracciones que ameriten 

amonestación o multa, y 

comunicar a la Secretaría 

General de Gobierno las 

que impliquen suspensión 

temporal o destitución del 

cargo de conformidad con 

lo establecido en la ley de 

XXXV. Proporcionar 

orientación al público, de 

los trámites y 

procedimientos que realiza 

la Coordinación Técnica 

del Sistema Estatal del 

Registro Civil;  

 

XXXVI. Propiciar y 

difundir las acciones, actos 

y programas que otorga el 

Registro Civil, con las 

demás autoridades e 

instituciones relativas;  

 

XXXVII. Realizar las 

anotaciones marginales 

procedentes, a través de 

los Titulares de los 

Departamentos de 

Aclaraciones y 

rectificación 

Administrativas, y vigilar 

que las Oficialías del 

Registro Civil cumplan 

con esta disposición;  

 

XXXVIII. Recibir las 

quejas del público sobre la 

prestación del servicio de 

los servidores públicos que 

integran el Registro Civil, 

incluidos los Oficiales del 

Registro Civil; 

remitiéndolas para su 

atención a la autoridad 

correspondiente; 

 

XXXIX. Determinar 

las sanciones que deben 

aplicarse a los servidores 

públicos de la 

Coordinación Técnica del 

Sistema Estatal del 

Registro Civil, por las 

infracciones que ameriten 

amonestación o multa, y 

comunicar a la Secretaría 

General de Gobierno las 

que impliquen suspensión 

temporal o destitución del 

cargo de conformidad con 

lo establecido en la Ley 

Número 465 de 

Responsabilidades 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #02 ~ 17 DE JUNIO, 2026   37 
 

 

responsabilidades de los 

servidores públicos;  

 

 

XXXVIII. Mantener 

capturadas y digitalizadas 

las imágenes del archivo 

histórico de los actos del 

estado civil de las 

personas;  

 

XXXIX. Automatizar 

la operación y los procesos 

del Registro Civil;  

 

XL. Interconectar, la 

Coordinación Técnica del 

Sistema Estatal del 

Registro Civil, con las 

principales Oficialías del 

Registro Civil del Estado y 

a su vez con el Registro 

Nacional de Población; 

 

XLI. Acercar los 

servicios que presta el 

Registro Civil en las 

regiones que carecen de él, 

favoreciendo a los pueblos 

indígenas y afromexicano, 

grupos marginados y 

migrantes;  

 

XLII. Instrumentar el 

servicio del Sistema 

Nacional para la Solicitud, 

Trámite y Obtención de 

Copias Certificadas de 

Actas del Registro Civil;  

 

XLIII. Usar los 

formatos únicos con altas 

medidas de seguridad para 

inscribir y certificar los 

actos del estado civil de las 

personas;  

 

XLIV. Fomentar la 

incorporación de la Clave 

Única de Registro de 

Población en la inscripción 

y certificación de los actos 

del estado civil; y  

 

 

Administrativas para el 

Estado de Guerrero; 

 

XL. Mantener 

capturadas y digitalizadas 

las imágenes del archivo 

histórico de los actos del 

estado civil de las 

personas;  

 

XLI. Automatizar la 

operación y los procesos 

del Registro Civil;  

 

XLII. Interconectar, la 

Coordinación Técnica del 

Sistema Estatal del 

Registro Civil, con las 

principales Oficialías del 

Registro Civil del Estado y 

a su vez con el Registro 

Nacional de Población; 

 

XLIII. Acercar los 

servicios que presta el 

Registro Civil en las 

regiones que carecen de él, 

favoreciendo a los pueblos 

indígenas y afromexicano, 

grupos marginados y 

migrantes;  

 

XLIV. Instrumentar el 

servicio del Sistema 

Nacional para la Solicitud, 

Trámite y Obtención de 

Copias Certificadas de 

Actas del Registro Civil;  

 

XLV. Usar los 

formatos únicos con altas 

medidas de seguridad para 

inscribir y certificar los 

actos del estado civil de las 

personas;  

 

XLVI. Fomentar la 

incorporación de la Clave 

Única de Registro de 

Población en la 

inscripción, obtención de 

datos biométricos y 

certificación de los actos 

del estado civil; y  

 

XLV. Capacitar al 

personal a su cargo en 

materia de derechos 

indígenas y 

afromexicanios, 

interculturalidad y el 

respeto a sus costumbres 

tradiciones, incluyendo la 

correcta inscripción de 

nombres y apellidos en sus 

lenguas, y  

 

XLVI. Las demás que 

le señalen el Código Civil 

vigente, las leyes y 

reglamentos aplicables.   

XLVII. Capacitar al 

personal a su cargo en 

materia de derechos 

indígenas y 

afromexicanos, 

interculturalidad y el 

respeto a sus costumbres y 

tradiciones, incluyendo la 

correcta inscripción de 

nombres y apellidos en sus 

lenguas, y  

 

XLVIII. Las demás 

que le señalen el Código 

Civil vigente, las leyes y 

reglamentos aplicables.   

 

LEY DE 

TRANSPORTE Y 

VIALIDAD DEL 

ESTADO DE 

GUERRERO 

INICIATIVA 

ARTICULO 25.- Las 

licencias para conducir 

vehículos se expedirán a 

personas mayores de 18 

años, pero podrán 

revocarse en los siguientes 

casos:  

 

I. Por sentencia judicial 

firme;  

 

II. Por infringir las 

leyes, reglamentos y 

normas de tránsito más de 

tres veces en un año;  

 

III. Por conducir bajo el 

efecto de bebidas 

embriagantes, 

estupefacientes, enervantes 

o tóxicos en general;  

 

IV. Por imposibilidad 

física o mental 

superveniente cuando la 

conducción del vehículo 

ponga en riesgo a la 

persona titular de la 

licencia o a terceros, y  

 

V. Por las demás causas 

que para cada servicio se 

ARTICULO 25.- Las 

licencias para conducir 

vehículos se expedirán a 

personas mayores de 18 

años, pero podrán 

revocarse en los siguientes 

casos:  

 

I. Por sentencia judicial 

firme;  

 

II. Por infringir las 

leyes, reglamentos y 

normas de tránsito más de 

tres veces en un año;  

 

III. Por conducir bajo el 

efecto de bebidas 

embriagantes, 

estupefacientes, enervantes 

o tóxicos en general;  

 

IV. Por imposibilidad 

física o mental 

superveniente cuando la 

conducción del vehículo 

ponga en riesgo a la 

persona titular de la 

licencia o a terceros, y  

 

V. Por las demás causas 

que para cada servicio se 
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prevengan en las 

disposiciones 

reglamentarias de esta Ley. 

 

Sin correlativo 

prevengan en las 

disposiciones 

reglamentarias de esta Ley. 

 

Asimismo, para la 

expedición, renovación o 

revalidación de la 

licencia de conducir, 

además de los requisitos 

establecidos en esta Ley y 

su Reglamento, las 

personas solicitantes 

deberán presentar la 

constancia de no 

inscripción en el Registro 

Estatal de Deudores 

Alimentarios Morosos. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

los artículos 65 fracción III de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los artículos 

23 fracción I, 227 y 229 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero número 231, me 

permito presentar a esta Soberanía Popular, para su 

análisis, discusión y aprobación en su caso, la siguiente: 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 

NÚMERO 495 DEL REGISTRO CIVIL Y DE LA 

LEY DE TRANSPORTE Y VIALIDAD AMBAS 

DEL ESTADO DE GUERRERO PARA 

ESTABLECER EL REQUISITO DE NO SER 

DEUDOR ALIMENTARIO MOROSO COMO 

CONDICIÓN PARA OBTENER LA LICENCIA 

DE CONDUCIR 

 

ARTÍCULO PRIMERO: Se adiciona una fracción 

IX al artículo 21; se adicionan las fracciones XXIV y 

XXV a los párrafos ya existentes; se reforma la fracción 

XXVI Bis, y XXVI Bis 1 actualizando el numero 

ordinal consecutivo en las fracciones XXVII, XXVIII, 

XXIX, XXX, XXXI, XXXIII, XXXIV, XXXV, 

XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLII, 

XLIII, XLIV, XLV, XLVI, XLVII y XLVIII de la Ley 

número 495 del Registro Civil del Estado de Guerrero, 

para quedar como sigue: 

 

Artículo 21. … 

 

I. al VI. … 

 

VII. No encontrarse inhabilitado para ejercer su 

profesión; la misma circunstancia prevalecerá para 

ejercer en la administración pública; 

 

VIII. No estar desempeñando otro cargo o función 

pública; y 

 

IX. Acreditar no ser deudor alimentario moroso, 

mediante constancia de no inscripción en el Registro 

Estatal de Deudores Alimentarios Morosos. 

 

Artículo 22. … 

 

I. XXIII. …. 

 

XXIV. Dar cumplimiento a las resoluciones 

judiciales o administrativas recibidas, que hayan causado 

ejecutoria y que con arreglo a la ley sean procedentes, así 

como, a los mandamientos judiciales que ordenen la 

inscripción de deudores alimentarios, en el Registro 

Estatal de Deudores Alimentarios  

 

XXV Expedir digital y gratuitamente las 

constancias de inexistencia de registros, de acuerdo a los 

resultados de las búsquedas realizadas, así como, las 

constancias de estar o no inscrito en el Registro Estatal 

de Deudores Alimentarios Morosos;  

 

XXVI. … 

 

XXVII. Autorizar la nulidad de las actas de 

nacimiento cuando exista duplicidad de registro;  

 

XXVIII. Autorizar las constancias de homonimia, 

cuando en los registros que obren en los formatos, libros 

y base de datos del Archivo Estatal del Registro Civil a 

su cargo, se den los elementos que señala el artículo 109 

bis 3 de la presente Ley;  

 

XXIX. Respetar y vigilar el cumplimiento de los 

convenios, para el adecuado funcionamiento de la 

Plataforma Nacional del Registro Civil; 

 

XXX. Ordenar el cotejo y la compulsa de las actas 

que integran los libros de las Oficialías del Registro 

Civil, con los que correspondan al Archivo Estatal; 

 

XXXI Normar, organizar y operar la captura de datos 

e imágenes, para el procesamiento electrónico de la 

información de los actos del estado civil que se lleven a 

cabo, así como las actas ya generadas por el Registro 

Civil;  

 

XXXII. Vigilar que las Oficialías del Registro Civil 

cumplan con la contribución de ingresos;  

 

XXXIII. Actualizar mensualmente, la información 

estadística de los movimientos de actos registrales del 
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estado civil de las personas, de las Oficialías del Registro 

Civil, a través de la Subcoordinación Técnica del 

Sistema Estatal del Registro Civil; 

 

XXXIV. Respetar y vigilar la aplicación de la tarifa 

oficial establecida en la Ley de Ingresos Estatal, para el 

ejercicio fiscal correspondiente;  

 

XXXV. Proporcionar orientación al público, de los 

trámites y procedimientos que realiza la Coordinación 

Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil;  

 

XXXVI. Propiciar y difundir las acciones, actos y 

programas que otorga el Registro Civil, con las demás 

autoridades e instituciones relativas;  

 

XXXVII. Realizar las anotaciones marginales 

procedentes, a través de los Titulares de los 

Departamentos de Aclaraciones y rectificación 

Administrativas, y vigilar que las Oficialías del Registro 

Civil cumplan con esta disposición;  

 

XXXVIII. Recibir las quejas del público sobre la 

prestación del servicio de los servidores públicos que 

integran el Registro Civil, incluidos los Oficiales del 

Registro Civil; remitiéndolas para su atención a la 

autoridad correspondiente; 

 

XXXIX. Determinar las sanciones que deben 

aplicarse a los servidores públicos de la Coordinación 

Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil, por las 

infracciones que ameriten amonestación o multa, y 

comunicar a la Secretaría General de Gobierno las que 

impliquen suspensión temporal o destitución del cargo 

de conformidad con lo establecido en la Ley Número 

465 de Responsabilidades Administrativas para el 

Estado de Guerrero; 

 

XL. Mantener capturadas y digitalizadas las 

imágenes del archivo histórico de los actos del estado 

civil de las personas;  

 

XLI. Automatizar la operación y los procesos del 

Registro Civil;  

 

XLII. Interconectar, la Coordinación Técnica del 

Sistema Estatal del Registro Civil, con las principales 

Oficialías del Registro Civil del Estado y a su vez con el 

Registro Nacional de Población; 

 

XLIII. Acercar los servicios que presta el Registro 

Civil en las regiones que carecen de él, favoreciendo a 

los pueblos indígenas y afromexicano, grupos 

marginados y migrantes;  

 

XLIV. Instrumentar el servicio del Sistema Nacional 

para la Solicitud, Trámite y Obtención de Copias 

Certificadas de Actas del Registro Civil;  

 

XLV. Usar los formatos únicos con altas medidas de 

seguridad para inscribir y certificar los actos del estado 

civil de las personas;  

 

XLVI. Fomentar la incorporación de la Clave Única 

de Registro de Población en la inscripción, obtención de 

datos biométricos y certificación de los actos del estado 

civil; y  

 

XLVII. Capacitar al personal a su cargo en materia 

de derechos indígenas y afromexicanos, 

interculturalidad y el respeto a sus costumbres y 

tradiciones, incluyendo la correcta inscripción de 

nombres y apellidos en sus lenguas, y  

 

XLVIII. Las demás que le señalen el Código Civil 

vigente, las leyes y reglamentos aplicables. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: Se adiciona el párrafo 

segundo del artículo 25 de la Ley de Transporte y 

Vialidad del Estado de Guerrero, para quedar como 

sigue: 

 

ARTICULO 25.- … 

 

I. al V. … 

 

Asimismo, para la expedición, renovación o 

revalidación de la licencia de conducir, además de los 

requisitos establecidos en esta Ley y su Reglamento, 

las personas solicitantes deberán presentar la 

constancia de no inscripción en el Registro Estatal de 

Deudores Alimentarios Morosos 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guerrero el presente Decreto y 

su respectiva Declaratoria para su conocimiento y 

efectos procedentes. 

 

Atentamente.  

Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 04 de junio 

de 2026 
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El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

En virtud de que el diputado Jhobanny Jiménez 

Mendoza, no forma parte de la Comisión Permanente, 

esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto a 

las comisiones de Justicia y de Transporte 

respectivamente, en atención a su materia para los 

efectos legales procedentes. 

 

OFICIO SUSCRITO POR EL DIPUTADO 

JHOBANNY JIMÉNEZ MENDOZA, MEDIANTE 

EL CUAL REMITE LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE 

LA LEY NÚMERO 849 DE MOVILIDAD Y 

SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE 

GUERRERO PARA PROMOVER Y 

FORTALECER LA CULTURA VIAL. 

 

En desahogo del inciso “g” del punto número dos del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria Catalina 

Apolinar Santiago, dar lectura al oficio suscrito por el 

propio diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza.- Presidente de la 

Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero.- Presente. 

 

Por este conducto con fundamento en el artículo 23 

fracción I, artículo 75 fracción V, artículo 79 fracción I y 

para efectos de proceso legislativo los artículos 191, 192, 

y 258 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo Número 231, me permito solicitar a usted se 

inscriba en el Orden del Día de la próxima sesión, una 

iniciativa con proyecto de decreto que reforman y 

adicionan diversas disposiciones de la Ley número 849 

de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero, 

para promover y fortalecer la cultura vial. 

 

Sin más por el momento y no dudando de contar con 

su apoyo, sirva la presente para reiterarle mi 

consideración distinguida. 

 

Atentamente. 

 

Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra: 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY NÚMERO 849 DE 

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO 

DE GUERRERO PARA PROMOVER Y 

FORTALECER LA CULTURA VIAL 

 

CC. DIPUTADA Y DIPUTADO SECRETARIOS 

DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

P R E S E N T E. 

 

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, 

integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los 

artículos 65 fracción III de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los artículos 23 

fracción I, artículo 75 fracción V, artículo 79 fracción I, y 

para efectos del proceso legislativo los artículos 191, 192 

y 258 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo número 231, someto a consideración del 

Pleno para su análisis, dictamen, discusión y aprobación 

en su caso la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el 

que se reforma la fracción I y se adiciona un segundo 

párrafo recorriendo el subsecuente al artículo 9; se 

reforma la fracción I y se adicionan las fracciones II y III 

recorriendo las subsecuentes al artículo 53; se adiciona 

un segundo párrafo recorriendo el subsecuente al artículo 

97; se adiciona un segundo párrafo al artículo 98 de la 

Ley número 849 de Movilidad y Seguridad Vial del 

Estado de Guerrero, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La presente propuesta tiene por objeto fortalecer el 

marco normativo en materia de movilidad y seguridad 

vial del Estado de Guerrero, mediante la incorporación 

de mecanismos operativos concretos, claros y de 

inmediata aplicación que garanticen la preferencia 

absoluta a las personas peatonas y establezcan de manera 

obligatoria el programa “uno por uno” (alternancia 

equitativa de un vehículo por sentido) en todas las 

intersecciones no semaforizadas o no controladas por 

agente de tránsito. 

 

La movilidad segura constituye un derecho humano 

fundamental reconocido expresamente en el artículo 4º 

de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, en el artículo 16 de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, así como en la 

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. La Ley 

Número 849 de Movilidad y Seguridad Vial del Estado 
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de Guerrero ya establece una jerarquía de la movilidad 

que coloca en primer lugar a las personas peatonas; sin 

embargo, esta prioridad permanece en el plano 

declarativo y carece de las reglas operativas necesarias 

para hacerla efectiva en la vida cotidiana, 

particularmente en cruces y esquinas urbanas sin 

semáforos ni presencia de autoridad. 

 

En México, los siniestros viales representan un grave 

problema de salud pública y de interés social, de acuerdo 

con datos del INEGI y de la Secretaría de Salud, en 2023 

se registraron 16,772 defunciones por siniestros viales en 

el país, cifra que representa un incremento del 5% 

respecto al año anterior, de estas muertes, los peatones 

concentraron el 17.4% (2,921 fallecimientos), siendo el 

grupo más vulnerable junto con los usuarios de 

motocicleta, en Guerrero, al igual que en el resto de las 

entidades federativas, las intersecciones no reguladas son 

uno de los puntos de mayor conflictividad y riesgo, 

donde la ausencia de reglas claras genera choques, 

atropellamientos y una alta letalidad. 

 

Ante esta realidad, resulta indispensable adoptar 

medidas complementarias de carácter administrativo y 

operativo que refuercen la jerarquía de la movilidad ya 

prevista en la ley y hagan efectiva la protección de las 

personas más vulnerables: niñas, niños, adolescentes, 

adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres y 

grupos en situación de pobreza.  

 

El programa “uno por uno”, consistente en la 

alternancia equitativa de un vehículo por sentido, es una 

solución sencilla, de bajo costo, de probada efectividad y 

de fácil aplicación, su implementación obligatoria en 

Hidalgo donde el Congreso aprobó recientemente su 

obligatoriedad en la Ley de Tránsito y Seguridad Vial ha 

demostrado reducir significativamente los conflictos 

vehiculares, los tiempos de espera y, sobre todo, los 

accidentes y atropellamientos en intersecciones sin 

control. 

 

Esta reforma avanza hacia el paradigma internacional 

de la “Visión Cero” (cero muertes y lesiones graves por 

siniestros de tránsito), principio rector que sostiene que 

toda muerte o lesión vial es prevenible y que el sistema 

de movilidad debe diseñarse para ser indulgente con el 

error humano, combinada con la preferencia absoluta al 

peatón en todo cruce independientemente de semáforos 

o señales de alto, la medida permitirá ordenar el flujo 

vehicular, proteger la integridad física de las personas y 

avanzar hacia una movilidad más segura, equitativa y 

sostenible. 

 

La propuesta es proporcional, temporal y reversible: 

no crea nuevas sanciones punitivas, ni impone cargas 

económicas al erario público, ni genera burocracia 

adicional. Se limita a establecer reglas claras de 

convivencia vial y obliga a la instalación de 

señalamientos específicos en obras de infraestructura, 

todo ello en armonía con los principios de legalidad, 

proporcionalidad y interés superior de la niñez 

consagrados en nuestra Constitución y en la Ley General 

de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. 

 

En resumen, esta iniciativa no solo actualiza y hace 

operativa la Ley Número 849, sino que responde a una 

exigencia social impostergable: pasar de la declaración 

de principios a la protección efectiva de la vida y la 

integridad de las personas que se desplazan a pie, que 

representan la mayoría de los usuarios de la vía pública 

en las ciudades y comunidades de Guerrero. 

 

Para un mejor análisis de la propuesta, se adjunta el 

siguiente cuadro comparativo: 

 

LEY NÚMERO 849 

DE MOVILIDAD Y 

SEGURIDAD VIAL 

DEL ESTADO DE 

GUERRERO  

 

Propuesta 

Artículo 9. La 

planeación, diseño e 

implementación de las 

políticas públicas, planes 

y programas en materia de 

movilidad deberán 

favorecer en todo 

momento a la persona, los 

grupos en situación de 

vulnerabilidad y sus 

necesidades, garantizando 

la prioridad en el uso y 

disposición de las vías, de 

acuerdo con la siguiente 

jerarquía de la movilidad:  

 

I. Personas peatonas, 

con un enfoque equitativo 

y diferenciado en razón de 

género, personas con 

discapacidad y con 

movilidad limitada;  

 

 

 

 

 

 

II. Personas ciclistas y 

personas usuarias de 

Artículo 9. La 

planeación, diseño e 

implementación de las 

políticas públicas, planes y 

programas en materia de 

movilidad deberán 

favorecer en todo momento 

a la persona, los grupos en 

situación de vulnerabilidad 

y sus necesidades, 

garantizando la prioridad 

en el uso y disposición de 

las vías, de acuerdo con la 

siguiente jerarquía de la 

movilidad: 

 

I. Personas peatonas, 

con preferencia absoluta 

en todo cruce de calles, 

vialidades, intersecciones 

y pasos peatonales 

(marcados o no), 

independientemente de 

semáforos vehiculares o 

señales de alto. Los 

conductores deberán 

ceder el paso en todo 

momento al peatón que 

inicie o se encuentre 

cruzando. 
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vehículos no motorizados; 

 

III. Personas usuarias y 

prestadoras del servicio de 

transporte público de 

pasajeros, con un enfoque 

equitativo pero 

diferenciado;  

 

IV. Personas 

prestadoras de servicios 

de transporte y 

distribución de bienes y 

mercancías, y  

 

V. Personas usuarias 

de vehículos motorizados 

particulares.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las autoridades 

estatales y municipales 

establecerán en sus 

respectivos reglamentos el 

uso prioritario de la vía a 

vehículos que presten 

servicios de emergencia, 

cuando la situación así lo 

requiera.  

 

II. Personas ciclistas y 

personas usuarias de 

vehículos no motorizados; 

 

III. Personas usuarias y 

prestadoras del servicio de 

transporte público de 

pasajeros, con un enfoque 

equitativo pero 

diferenciado;  

 

IV. Personas 

prestadoras de servicios de 

transporte y distribución de 

bienes y mercancías, y  

 

V. Personas usuarias de 

vehículos motorizados 

particulares.  

 

En intersecciones no 

semaforizadas o no 

controladas por agente de 

tránsito, se aplicará 

obligatoriamente el 

programa “uno por uno” 

(alternancia equitativa de 

un vehículo por sentido) 

para garantizar flujo 

ordenado y seguro, 

priorizando siempre la 

preferencia peatonal. 

 

Las autoridades 

estatales y municipales 

establecerán en sus 

respectivos reglamentos el 

uso prioritario de la vía a 

vehículos que presten 

servicios de emergencia, 

cuando la situación así lo 

requiera.  

 

Artículo 53. Los 

gobiernos estatal y 

municipales incluirán en 

sus reglamentos de 

tránsito las medidas 

mínimas de seguridad 

vial, así como su 

aplicación y supervisión 

de éstas, atendiendo y 

salvaguardando la 

seguridad, protegiendo la 

Artículo 53. Los 

gobiernos estatal y 

municipales incluirán en 

sus reglamentos de tránsito 

las medidas mínimas de 

seguridad vial, así como su 

aplicación y supervisión de 

éstas, atendiendo y 

salvaguardando la 

seguridad, protegiendo la 

vida y la integridad física 

vida y la integridad física 

de las personas en sus 

desplazamientos bajo el 

principio de que toda 

muerte o lesión por 

siniestros de tránsito es 

prevenible, observando 

las siguientes 

características mínimas:  

 

I. Que las personas 

conductoras cuenten con 

licencia o permiso de 

conducir vigente, la cual 

deberá ser la adecuada 

para el tipo de vehículo 

que se pretenda operar;  

 

II. La preferencia del 

paso de personas peatonas 

en el cruce de vías 

públicas de acuerdo con el 

diseño y funcionalidad de 

éstas, de conformidad con 

la jerarquía de la 

movilidad;  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. El establecimiento 

de límites de velocidad 

con base en evidencia 

científica de carácter 

nacional o internacional, a 

fin de mantenerlas por 

debajo de un umbral de 

seguridad indispensable 

para salvaguardar la vida 

de las personas en sus 

desplazamientos bajo el 

principio de que toda 

muerte o lesión por 

siniestros de tránsito es 

prevenible, observando las 

siguientes características 

mínimas: 

 

I. Que las personas 

conductoras cuenten con 

licencia o permiso de 

conducir vigente, la cual 

deberá ser la adecuada para 

el tipo de vehículo que se 

pretenda operar;  

 

II. La preferencia 

absoluta al peatón en 

todo cruce de calles y 

vialidades, con obligación 

de ceder el paso 

inmediato al peatón que 

inicie o se encuentre 

cruzando, 

independientemente de 

semáforos vehiculares o 

señales de alto; 

 

III. El programa “uno 

por uno” como regla 

obligatoria en todas las 

intersecciones no 

semaforizadas o no 

controladas por agente de 

tránsito, consistente en la 

alternancia equitativa de 

un vehículo por sentido 

para ordenar el flujo y 

garantizar seguridad 

peatonal;  

 

IV. La instalación y 

mantenimiento de 

señalamientos verticales y 

horizontales específicos 

de “uno por uno” y pasos 

peatonales elevados o 

marcados en zonas 

urbanas de alta densidad, 

cruces conflictivos y 

vialidades principales; 

 

V. El establecimiento de 

límites de velocidad con 
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y la integridad de las 

personas usuarias; por lo 

que las velocidades 

máximas no deberán 

rebasar las siguientes:  

a) 30 km/h en calles 

secundarias y calles 

terciarias. 

b) 50 km/h en avenidas 

primarias sin acceso 

controlado. 

c) 80 km/h en carriles 

centrales de avenidas de 

acceso controlado.  

d) 80 km/h en 

carreteras estatales fuera 

de zonas urbanas; 50 

km/h dentro de zonas 

urbanas. 

e) 110 km/h para 

automóviles, 95 km/h 

para autobuses y 80 km/h 

para transporte de bienes 

y mercancías en carreteras 

y autopistas de 

jurisdicción federal.  

 

f) Ninguna 

intersección, 

independientemente de la 

naturaleza de la vía, podrá 

tener velocidad de 

operación mayor a 50 

km/h en cualquiera de sus 

accesos.  

 

IV. La utilización del 

cinturón de seguridad de 

forma obligatoria para 

todos los pasajeros de 

vehículos motorizados, de 

acuerdo con los requisitos 

establecidos en la Norma 

Oficial Mexicana 

aplicable;  

 

V. El uso de 

tecnologías como medio 

auxiliar para la prevención 

y captación de 

infracciones a fin de 

prevenir y mitigar factores 

de riesgo que atenten 

contra la integridad, 

dignidad o libertad de las 

base en evidencia científica 

de carácter nacional o 

internacional, a fin de 

mantenerlas por debajo de 

un umbral de seguridad 

indispensable para 

salvaguardar la vida y la 

integridad de las personas 

usuarias; por lo que las 

velocidades máximas no 

deberán rebasar las 

siguientes: 

a) 30 km/h en calles 

secundarias y calles 

terciarias. 

b) 50 km/h en avenidas 

primarias sin acceso 

controlado. 

c) 80 km/h en carriles 

centrales de avenidas de 

acceso controlado. 

d) 80 km/h en carreteras 

estatales fuera de zonas 

urbanas; 50 km/h dentro de 

zonas urbanas. 

e) 110 km/h para 

automóviles, 95 km/h para 

autobuses y 80 km/h para 

transporte de bienes y 

mercancías en carreteras y 

autopistas de jurisdicción 

federal. 

 

f) Ninguna intersección, 

independientemente de la 

naturaleza de la vía, podrá 

tener velocidad de 

operación mayor a 50 km/h 

en cualquiera de sus 

accesos. 

 

VI. La utilización del 

cinturón de seguridad de 

forma obligatoria para 

todos los pasajeros de 

vehículos motorizados, de 

acuerdo con los requisitos 

establecidos en la Norma 

Oficial Mexicana aplicable; 

 

VII. El uso de 

tecnologías como medio 

auxiliar para la prevención 

y captación de infracciones 

a fin de prevenir y mitigar 

personas;  

 

VI. Que cualquier 

persona menor de doce 

años o que por su 

constitución física lo 

requiera, viaje en los 

asientos traseros con un 

sistema de retención 

infantil o en un asiento de 

seguridad que cumpla con 

los requisitos establecidos 

en la Norma Oficial 

Mexicana aplicable;  

 

VII. El uso de sistemas 

de sujeción para sillas de 

ruedas en el transporte 

público; 

 

VIII. Que todos los 

vehículos motorizados 

cuenten con los estándares 

establecidos en la Norma 

Oficial Mexicana 

aplicable;  

 

IX. El uso obligatorio 

de casco para personas 

conductoras y pasajeros 

de motocicletas que 

cumpla con la Norma 

Oficial Mexicana 

aplicable en la materia;  

 

X. La prohibición de 

hablar por teléfono celular 

o cualquier otro 

dispositivo electrónico o 

de comunicación, así 

como leer y/o enviar 

mensajes de texto por 

medio de cualquier tipo de 

dispositivo electrónico, 

salvo que se realice 

mediante tecnología de 

manos libres;  

 

XI. En el caso de que 

sea necesaria la utilización 

de dispositivos 

electrónicos o de 

comunicación para la 

prestación del servicio de 

transporte, el teléfono 

factores de riesgo que 

atenten contra la integridad, 

dignidad o libertad de las 

personas; 

 

VIII. Que cualquier 

persona menor de doce 

años o que por su 

constitución física lo 

requiera, viaje en los 

asientos traseros con un 

sistema de retención 

infantil o en un asiento de 

seguridad que cumpla con 

los requisitos establecidos 

en la Norma Oficial 

Mexicana aplicable; 

 

IX. El uso de sistemas 

de sujeción para sillas de 

ruedas en el transporte 

público; 

 

X. Que todos los 

vehículos motorizados 

cuenten con los estándares 

establecidos en la Norma 

Oficial Mexicana aplicable; 

 

 

XI. El uso obligatorio 

de casco para personas 

conductoras y pasajeros de 

motocicletas que cumpla 

con la Norma Oficial 

Mexicana aplicable en la 

materia; 

 

XII. La prohibición de 

hablar por teléfono celular 

o cualquier otro dispositivo 

electrónico o de 

comunicación, así como 

leer y/o enviar mensajes de 

texto por medio de 

cualquier tipo de 

dispositivo electrónico, 

salvo que se realice 

mediante tecnología de 

manos libres; 

 

XIII. En el caso de que 

sea necesaria la utilización 

de dispositivos electrónicos 

o de comunicación para la 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #02 ~ 17 DE JUNIO, 2026   44 
 

 

celular o cualquier otro 

tipo de dispositivo 

electrónico deberá estar 

debidamente colocado en 

un sujetador que facilite 

su manipulación y que no 

obstaculice la visibilidad 

al conducir;  

 

XII. La realización por 

parte de las autoridades 

municipales de pruebas de 

alcoholemia de manera 

permanente con el 

objetivo de evitar la 

conducción de cualquier 

tipo de vehículos bajo el 

efecto del alcohol. Para tal 

efecto queda prohibido 

conducir con una 

alcoholemia superior a 

0.25 mg/L en aire 

espirado o 0.05 g/dL en 

sangre, salvo las 

siguientes 

consideraciones:  

 

a) Para las personas 

que conduzcan 

motocicletas queda 

prohibido hacerlo con una 

alcoholemia superior a 0.1 

mg/L en aire espirado o 

0.02 g/dL en sangre.  

 

b) Para vehículos 

destinados al transporte de 

pasajeros y de carga, 

queda prohibido conducir 

con cualquier 

concentración de alcohol 

por espiración o litro de 

sangre. La autoridad 

competente realizará el 

respectivo control de 

alcoholimetría mediante el 

método aprobado por la 

Secretaría de Salud 

Federal;  

 

XIII. La supervisión 

de pesos y dimensiones de 

todos los vehículos 

motorizados en todas sus 

modalidades deberán 

prestación del servicio de 

transporte, el teléfono 

celular o cualquier otro tipo 

de dispositivo electrónico 

deberá estar debidamente 

colocado en un sujetador 

que facilite su 

manipulación y que no 

obstaculice la visibilidad al 

conducir; 

 

XIV. La realización por 

parte de las autoridades 

municipales de pruebas de 

alcoholemia de manera 

permanente con el objetivo 

de evitar la conducción de 

cualquier tipo de vehículos 

bajo el efecto del alcohol. 

Para tal efecto queda 

prohibido conducir con una 

alcoholemia superior a 0.25 

mg/L en aire espirado o 

0.05 g/dL en sangre, salvo 

las siguientes 

consideraciones: 

 

a) Para las personas que 

conduzcan motocicletas 

queda prohibido hacerlo 

con una alcoholemia 

superior a 0.1 mg/L en aire 

espirado o 0.02 g/dL en 

sangre. 

 

b) Para vehículos 

destinados al transporte de 

pasajeros y de carga, queda 

prohibido conducir con 

cualquier concentración de 

alcohol por espiración o 

litro de sangre. La 

autoridad competente 

realizará el respectivo 

control de alcoholimetría 

mediante el método 

aprobado por la Secretaría 

de Salud Federal; 

 

XV. La supervisión de 

pesos y dimensiones de 

todos los vehículos 

motorizados en todas sus 

modalidades deberán 

cumplir con las Normas 

cumplir con las Normas 

Oficiales Mexicanas y 

demás leyes aplicables, y  

 

XIV. Medidas para la 

prevención y mitigación 

de factores de riesgo.  

 

Los gobiernos estatal y 

municipales podrán 

prever en los convenios de 

coordinación la 

armonización de los 

reglamentos aplicables, 

así como evaluarán la 

medida y 

proporcionalidad de las 

sanciones de tránsito que 

se establezcan.  

 

Oficiales Mexicanas y 

demás leyes aplicables, y 

 

XVI. Medidas para la 

prevención y mitigación de 

factores de riesgo. 

 

Los gobiernos estatal y 

municipales podrán prever 

en los convenios de 

coordinación la 

armonización de los 

reglamentos aplicables, así 

como evaluarán la medida 

y proporcionalidad de las 

sanciones de tránsito que se 

establezcan. 

Artículo 97. El 

gobierno del estado y los 

ayuntamientos, en el 

ámbito de sus 

competencias, realizarán 

las modificaciones de la 

red en materia de 

infraestructura vial que 

signifiquen un beneficio al 

orden público e interés 

general relacionados con 

la movilidad, priorizando 

la jerarquía de la 

movilidad establecida en 

la presente ley.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lo anterior, de 

conformidad con los 

reglamentos e 

instrumentos de 

planeación aplicables y 

coadyuvando en la el 

impulso y utilización de 

modos eficientes en la red 

vial, buscando la 

movilidad segura y 

Artículo 97. El 

gobierno del estado y los 

ayuntamientos, en el 

ámbito de sus 

competencias, realizarán 

las modificaciones de la red 

en materia de 

infraestructura vial que 

signifiquen un beneficio al 

orden público e interés 

general relacionados con la 

movilidad, priorizando la 

jerarquía de la movilidad 

establecida en la presente 

ley.  

 

En toda obra de 

construcción, 

reconstrucción o 

rehabilitación de 

vialidades urbanas se 

instalarán 

obligatoriamente zonas 

de señalamientos de “uno 

por uno” y pasos 

peatonales elevados o 

marcados en cruces de 

alta conflictividad o 

densidad vehicular.  

 

Lo anterior, de 

conformidad con los 

reglamentos e instrumentos 

de planeación aplicables y 

coadyuvando en el impulso 
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conveniente tanto de 

personas como de 

mercancías, apoyándose 

de mecanismos de gestión 

de la demanda de los 

diferentes modos de 

transporte para su diseño e 

implementación.  

 

y utilización de modos 

eficientes en la red vial, 

buscando la movilidad 

segura y conveniente tanto 

de personas como de 

mercancías, apoyándose de 

mecanismos de gestión de 

la demanda de los 

diferentes modos de 

transporte para su diseño e 

implementación. 

 

Artículo 98. Con el fin 

de lograr una operación 

segura y eficiente en la 

infraestructura vial, así 

como una homologación 

de la señalización y los 

dispositivos para el 

control del tránsito en el 

territorio nacional, esta se 

regirá por lo previsto en el 

Manual de Señalización y 

Dispositivos para el 

Control de Tránsito en 

Calles y en Carreteras que 

publique la federación, a 

través de las dependencias 

correspondientes, en las 

Normas Oficiales 

Mexicanas 

correspondientes; así 

como las previstas en las 

disposiciones 

reglamentarias en la 

materia. 

Artículo 98. Con el fin 

de lograr una operación 

segura y eficiente en la 

infraestructura vial, así 

como una homologación 

de la señalización y los 

dispositivos para el control 

del tránsito en el territorio 

nacional, esta se regirá por 

lo previsto en el Manual de 

Señalización y Dispositivos 

para el Control de Tránsito 

en Calles y en Carreteras 

que publique la federación, 

a través de las 

dependencias 

correspondientes, en las 

Normas Oficiales 

Mexicanas 

correspondientes; así como 

las previstas en las 

disposiciones 

reglamentarias en la 

materia.  

 

Adicionalmente, se 

incorporarán de forma 

obligatoria en zonas 

urbanas los 

señalamientos verticales y 

horizontales específicos 

del programa “uno por 

uno” y de pasos 

peatonales prioritarios, 

con diseño visible, 

retroreflectante y 

homologado. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

los artículos 65 fracción III de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los artículos 

23 fracción I, 227 y 229 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero número 231, me 

permito presentar a esta Soberanía Popular, para su 

análisis, discusión y aprobación en su caso, la siguiente: 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY NÚMERO 849 DE 

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL 

ESTADO DE GUERRERO PARA PROMOVER Y 

FORTALECER LA CULTURA VIAL 

 

ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma la fracción I y se 

adiciona un segundo párrafo recorriendo el subsecuente 

al artículo 9; se reforma la fracción I y se adicionan las 

fracciones II y III recorriendo las subsecuentes al artículo 

53; se adiciona un segundo párrafo recorriendo el 

subsecuente al artículo 97; se adiciona un segundo 

párrafo al artículo 98 de la Ley número 849 de 

Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero, para 

quedar como sigue: 

 

Artículo 9. … 

 

I. Personas peatonas, con preferencia absoluta en 

todo cruce de calles, vialidades, intersecciones y pasos 

peatonales (marcados o no), independientemente de 

semáforos vehiculares o señales de alto. Los 

conductores deberán ceder el paso en todo momento 

al peatón que inicie o se encuentre cruzando. 

 

II. al V. … 

 

En intersecciones no semaforizadas o no 

controladas por agente de tránsito, se aplicará 

obligatoriamente el programa “uno por uno” 

(alternancia equitativa de un vehículo por sentido) 

para garantizar flujo ordenado y seguro, priorizando 

siempre la preferencia peatonal. 

 

… 

 

Artículo 53. … 

 

I. … 

 

II. La preferencia absoluta al peatón en todo 

cruce de calles y vialidades, con obligación de ceder el 

paso inmediato al peatón que inicie o se encuentre 

cruzando, independientemente de semáforos 

vehiculares o señales de alto; 

 

III. El programa “uno por uno” como regla 

obligatoria en todas las intersecciones no 

semaforizadas o no controladas por agente de 

tránsito, consistente en la alternancia equitativa de 
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un vehículo por sentido para ordenar el flujo y 

garantizar seguridad peatonal;  

 

IV. La instalación y mantenimiento de 

señalamientos verticales y horizontales específicos de 

“uno por uno” y pasos peatonales elevados o 

marcados en zonas urbanas de alta densidad, cruces 

conflictivos y vialidades principales; 

 

V. El establecimiento de límites de velocidad con 

base en evidencia científica de carácter nacional o 

internacional, a fin de mantenerlas por debajo de un 

umbral de seguridad indispensable para salvaguardar la 

vida y la integridad de las personas usuarias; por lo que 

las velocidades máximas no deberán rebasar las 

siguientes: 

a) 30 km/h en calles secundarias y calles terciarias. 

b) 50 km/h en avenidas primarias sin acceso controlado. 

c) 80 km/h en carriles centrales de avenidas de acceso 

controlado. 

d) 80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas 

urbanas; 50 km/h dentro de zonas urbanas. 

e) 110 km/h para automóviles, 95 km/h para autobuses y 

80 km/h para transporte de bienes y mercancías en 

carreteras y autopistas de jurisdicción federal. 

 

f) Ninguna intersección, independientemente de la 

naturaleza de la vía, podrá tener velocidad de operación 

mayor a 50 km/h en cualquiera de sus accesos. 

 

VI. La utilización del cinturón de seguridad de forma 

obligatoria para todos los pasajeros de vehículos 

motorizados, de acuerdo con los requisitos establecidos 

en la Norma Oficial Mexicana aplicable; 

 

VII. El uso de tecnologías como medio auxiliar para 

la prevención y captación de infracciones a fin de 

prevenir y mitigar factores de riesgo que atenten contra 

la integridad, dignidad o libertad de las personas; 

 

VIII. Que cualquier persona menor de doce años o 

que por su constitución física lo requiera, viaje en los 

asientos traseros con un sistema de retención infantil o 

en un asiento de seguridad que cumpla con los requisitos 

establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable; 

 

IX. El uso de sistemas de sujeción para sillas de 

ruedas en el transporte público; 

 

X. Que todos los vehículos motorizados cuenten con 

los estándares establecidos en la Norma Oficial 

Mexicana aplicable; 

 

XI. El uso obligatorio de casco para personas 

conductoras y pasajeros de motocicletas que cumpla con 

la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia; 

 

XII. La prohibición de hablar por teléfono celular o 

cualquier otro dispositivo electrónico o de 

comunicación, así como leer y/o enviar mensajes de 

texto por medio de cualquier tipo de dispositivo 

electrónico, salvo que se realice mediante tecnología de 

manos libres; 

 

XIII. En el caso de que sea necesaria la utilización de 

dispositivos electrónicos o de comunicación para la 

prestación del servicio de transporte, el teléfono celular o 

cualquier otro tipo de dispositivo electrónico deberá estar 

debidamente colocado en un sujetador que facilite su 

manipulación y que no obstaculice la visibilidad al 

conducir; 

 

XIV. La realización por parte de las autoridades 

municipales de pruebas de alcoholemia de manera 

permanente con el objetivo de evitar la conducción de 

cualquier tipo de vehículos bajo el efecto del alcohol. 

Para tal efecto queda prohibido conducir con una 

alcoholemia superior a 0.25 mg/L en aire espirado o 0.05 

g/dL en sangre, salvo las siguientes consideraciones: 

 

a) Para las personas que conduzcan motocicletas 

queda prohibido hacerlo con una alcoholemia superior a 

0.1 mg/L en aire espirado o 0.02 g/dL en sangre. 

 

b) Para vehículos destinados al transporte de 

pasajeros y de carga, queda prohibido conducir con 

cualquier concentración de alcohol por espiración o litro 

de sangre. La autoridad competente realizará el 

respectivo control de alcoholimetría mediante el método 

aprobado por la Secretaría de Salud Federal; 

 

XV. La supervisión de pesos y dimensiones de todos 

los vehículos motorizados en todas sus modalidades 

deberán cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y 

demás leyes aplicables, y 

 

XVI. Medidas para la prevención y mitigación de 

factores de riesgo. 

 

Los gobiernos estatal y municipales podrán prever en 

los convenios de coordinación la armonización de los 

reglamentos aplicables, así como evaluarán la medida y 

proporcionalidad de las sanciones de tránsito que se 

establezcan. 

 

Artículo 97. … 
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En toda obra de construcción, reconstrucción o 

rehabilitación de vialidades urbanas se instalarán 

obligatoriamente zonas de señalamientos de “uno por 

uno” y pasos peatonales elevados o marcados en 

cruces de alta conflictividad o densidad vehicular.  

 

… 

 

Artículo 98. … 

 

Adicionalmente, se incorporarán de forma 

obligatoria en zonas urbanas los señalamientos 

verticales y horizontales específicos del programa 

“uno por uno” y de pasos peatonales prioritarios, con 

diseño visible, retroreflectante y homologado. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guerrero el presente Decreto y 

su respectiva Declaratoria para su conocimiento y 

efectos procedentes. 

 

Atentamente.  

Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 10 de junio 

de 2026 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Transporte, para los efectos legales 

procedentes. 

 

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE 

ACUERDOS 

 

En desahogo del punto número tres del Orden del 

Día, Proyectos y proposiciones de acuerdos incisos de la 

“a”  a la “g” con fundamento en el artículo 77 párrafo II 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, se hace del 

conocimiento que los  dictámenes enlistados bajo los 

incisos mencionados se encuentran publicados en la 

Gaceta Parlamentaria, por lo que los dictámenes con 

proyecto de acuerdo se tienen de primera lectura y 

continúan con su trámite legislativo.  

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE EL 

PLENO DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA DEL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, EN EL ÁMBITO 

DE SUS ATRIBUCIONES Y CON DEBIDO 

RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LA 

DIVISIÓN DE PODERES, EL ESTADO DE 

DERECHO Y ESFERA DE COMPETENCIAS, 

EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 

SECRETARÍA DE TURISMO DEL ESTADO DE 

GUERRERO, A LA SECRETARÍA DE GESTIÓN 

INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCIÓN 

CIVIL DEL ESTADO DE GUERRERO Y A LOS 

SISTEMAS MUNICIPALES DE PROTECCIÓN 

CIVIL DE LOS 84 AYUNTAMIENTOS DEL 

ESTADO Y EL CONCEJO MUNICIPAL DE 

AYUTLA DE LOS LIBRES PARA QUE, DE 

MANERA COORDINADA Y EN EL ÁMBITO DE 

SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, 

IMPLEMENTEN Y REFUERCEN OPERATIVOS 

DE VERIFICACIÓN, INSPECCIÓN Y 

SUPERVISIÓN EN PLAYAS, ZONAS 

TURÍSTICAS, ESTABLECIMIENTOS Y 

PRESTADORES DE SERVICIOS VINCULADOS 

CON ACTIVIDADES ACUÁTICAS, 

RECREATIVAS Y DE AVENTURA, A EFECTO 

DE CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO DE LA 

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-011-TUR-

2001 APLICABLE EN MATERIA DE TURISMO, 

PROTECCIÓN CIVIL, GESTIÓN INTEGRAL DE 

RIESGOS Y SEGURIDAD PARA LAS 

PERSONAS USUARIAS. (COMISIÓN DE 

TURISMO). 

 

Versión Integra “a” 

 

Dictamen con modificaciones que emiten las 

Comisiones Unidas de Turismo y de Protección Civil 

respecto del  Punto de Acuerdo Parlamentario por el que 

la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con 

debido respeto y reconocimiento a la división de 

poderes, el estado de derecho y esfera de competencias, 

exhorta respetuosamente a diversas Autoridades de 

Protección Civil y Turismo del Estado de Guerrero, para 

que, de manera coordinada y en el ámbito de sus 

respectivas atribuciones, implementen y refuercen 

operativos de verificación, inspección y supervisión en 

playas, zonas turísticas, establecimientos y prestadores 

de servicios vinculados con actividades acuáticas, 

recreativas y de aventura, a efecto de constatar el 

cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-

TUR-2001. 
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CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA 

MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA 

CUARTA LEGISLATURA  DEL H. CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO. 

P R E S E N T E 

 

A las Comisiones Unidas de Turismo y de Protección 

Civil de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, fue 

turnada para su estudio, análisis y elaboración de 

dictamen correspondiente, el punto de acuerdo 

parlamentario siguiente: “Proposición con Punto de 

Acuerdo Parlamentario por el que la Sexagésima 

Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, exhorta 

respetuosamente a la Secretaría de Turismo del Estado 

de Guerrero, a la Secretaría de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil del Estado de Guerrero y a 

la Coordinación General de Protección Civil y 

Bomberos, para que, de manera coordinada y en el 

ámbito de sus respectivas atribuciones, implementen y 

refuercen operativos de verificación, inspección y 

supervisión en playas, zonas turísticas, 

establecimientos y prestadores de servicios vinculados 

con actividades acuáticas, recreativas y de aventura, a 

efecto de constatar el cumplimiento de la Norma 

Oficial Mexicana NOM-011-TUR-2001 aplicable en 

materia de Turismo, Protección Civil, Gestión Integral 

de Riesgos y Seguridad para las personas usuarias.” 

presentado por el Diputado Marco Tulio Sánchez 

Alarcón.  

 

Estas Comisiones dictaminadoras, con fundamento 

en los artículos 161, 174 fracción I, 175, 195 fracciones 

VIII y XXVI, 248, 249, 252, 253, 254, 256, 314 párrafo 

segundo y demás artículos relativos y aplicables de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Numero 231, y habiendo analizado el 

contenido del Punto de Acuerdo Parlamentario de 

referencia, sometemos a consideración del Pleno el 

presente Dictamen al Punto de Acuerdo 

Parlamentario por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, con debido respeto y 

reconocimiento a la división de poderes, el estado de 

derecho y esfera de competencias, exhorta 

respetuosamente a  diversas Autoridades de 

Protección Civil y Turismo del Estado de Guerrero, 

para que, de manera coordinada y en el ámbito de 

sus respectivas atribuciones, implementen y 

refuercen operativos de verificación, inspección y 

supervisión en playas, zonas turísticas, 

establecimientos y prestadores de servicios 

vinculados con actividades acuáticas, recreativas y de 

aventura, a efecto de constatar el cumplimiento de la 

Norma Oficial Mexicana NOM-011-TUR-2001, 

basándose en la siguiente: 

 

METODOLOGIA DE TRABAJO 

 

Las Comisiones de Protección Civil y de Turismo 

son las encargadas del análisis y dictamen 

correspondiente del Punto de Acuerdo Parlamentario de 

referencia, siendo la Comisión de Turismo quien 

coordinó los trabajos de dictaminación y la cual 

desarrolló los trabajos correspondientes conforme al 

procedimiento que se comenta a continuación: 

 

I. En el Capítulo de “I. Antecedentes”, se da 

constancia del proceso legislativo, en su trámite de 

inicio, recibo de turnos para los dictámenes del referido 

Punto de Acuerdo Parlamentario y de los trabajos 

previos de las Comisiones. 

 

II. En el capítulo correspondiente a “II. Objetivo y 

Descripción del Punto de Acuerdo Parlamentario”, 

se exponen los motivos y alcance del Punto de Acuerdo 

Parlamentario en estudio. 

 

III. En el capítulo de “III. Consideraciones”, la 

Comisión dictaminadora expresa los argumentos de 

valoración de la propuesta y de los motivos que 

sustentan la decisión de respaldar, modificar o desechar 

el Punto de Acuerdo Parlamentario en análisis. 

 

I.  ANTECEDENTES. 

 

1. En fecha 21 de abril de 2026, fue presentada 

ante el Pleno de esta Legislatura la proposición con 

Punto de Acuerdo suscrita por el Diputado Marco Tulio 

Sánchez Alarcón, integrante del Grupo Parlamentario 

del Partido Morena.  

 

2. Turno a Comisiones: Con fecha 22 de abril de 

2026 fue turnado el Punto de Acuerdo suscrito por el 

Diputado proponente a las Comisiones de Turismo y 

Protección Civil, para lo previsto en los artículos 174 

fracción 1, 241 y 244 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, ello mediante los oficios número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/1468/2026 y 

LXIV/2DO/SSP/DPL/1469/2026 respectivamente, 

suscrito por el Mtro. José Enrique Solís Ríos, Secretario 

de Servicios Parlamentarios. 
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3. Con fecha 22 de abril de 2026, a través del 

oficio LXIV/HCEG/MIMS/131/2026 la Presidenta de 

la Comisión de Turismo turnó el Punto de Acuerdo a las 

integrantes de la Comisión para su conocimiento y 

observaciones. 

 

4. Con fecha 23 de abril de 2026, a través del 

oficio LXIV/HCEG/CPC/014/2026 el Presidente de la 

Comisión de Protección Civil turnó el Punto de Acuerdo 

a las y los integrantes de la Comisión para su 

conocimiento.   

 

II.  OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DEL 

PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

La Proposición con Punto de Acuerdo presentada por 

el Diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón expone, en 

síntesis, es que, de manera coordinada y en el ámbito de 

sus respectivas atribuciones, implementen y refuercen 

operativos de verificación, inspección y supervisión en 

playas, zonas turísticas, establecimientos y prestadores 

de servicios vinculados con actividades acuáticas, 

recreativas y de aventura, a efecto de constatar el 

cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-

TUR-2001, requisitos de seguridad, información y 

operación que deben cumplir los prestadores de servicios 

turísticos de Turismo de Aventura, en materia de turismo, 

protección civil, gestión integral de riesgos y seguridad 

para las personas usuarias. 

 

En su exposición de motivos, el promovente señala:  

 

“La presente Proposición con Punto de Acuerdo se 

sustenta en una necesidad pública evidente: en 

Acapulco, la seguridad de los servicios turísticos, de las 

playas y de las actividades recreativas, acuáticas y de 

aventura no puede seguir entendiéndose como un asunto 

secundario, eventual o únicamente asociado a la 

promoción del destino, sino como una materia de 

cumplimiento normativo, vigilancia administrativa y 

prevención integral del riesgo. Acapulco de Juárez 

concentra 779,566 habitantes, equivalentes al 22.0 por 

ciento de la población estatal; además, la propia 

Secretaría de Turismo de Guerrero informó que en 

marzo de 2025 el puerto contaba con 13,908 

habitaciones de hotel en operación y, para el último fin 

de semana largo de noviembre de 2025, estimó una 

afluencia superior a 50 mil visitantes y una derrama 

económica mayor a 399 millones de pesos. A escala 

nacional, DataTur reporto que, en el cuarto trimestre de 

2025, el empleo turístico ascendió a 4 millones 988 mil 

personas, lo que represento 9.2 por ciento del empleo 

del país. Estas cifras oficiales muestran que la actividad 

turística no solo es un componente esencial de la 

economía, sino una función social que debe 

desarrollarse bajo condiciones objetivas de seguridad, 

legalidad y control preventivo. 

 

En ese contexto, el puerto de Acapulco presenta una 

doble condición que obliga a una actuación pública 

reforzada. Por una parte, concentra alta afluencia de 

turistas, prestadores de servicios, equipamientos 

recreativos, embarcaciones menores, operadores de 

actividades acuáticas y espacios de uso intensivo del 

litoral. Por otra, el propio proceso legislativo que dio 

origen a la Ley Número 861 de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil del Estado de Guerrero 

reconoció expresamente la necesidad de abandonar el 

enfoque reactivo y migrar hacia uno preventivo, así 

como fortalecer la verificación de medidas de seguridad, 

la profesionalización, la capacitación, los sistemas de 

alertamiento y la actuación coordinada entre órdenes de 

gobierno. En las relatorías del Foro Estatal de 

Protección Civil incorporadas al dictamen legislativo se 

identificaron, además, problemáticas vinculadas con 

mar de fondo, señalética inclusiva en el litoral de 

Guerrero y capacitación del personal de hoteles, 

restaurantes y demás establecimientos públicos para 

Responder ante fenómenos perturbadores. Por ello, esta 

proposición no surge de una preocupación abstracta, 

sino de un diagnóstico jurídico e institucional que el 

propio Estado de Guerrero ya reconoció en su 

legislación más reciente. 

 

La NOM-011-TUR-20014, publicada en el Diario 

Oficial de la Federación, constituye el referente técnico-

normativo central para esta propuesta, pues fija 

requisitos de seguridad, información y operación para 

los prestadores de servicios turísticos de turismo de 

aventura. Su objetivo consiste en definir los 

procedimientos y requisitos de información y seguridad 

al turista, así como de protección y respeto a los 

recursos naturales y al patrimonio cultural durante el 

desarrollo de dichas actividades, y su campo de 

aplicación es obligatorio en el territorio nacional para 

los prestadores de servicios que proporcionen o 

intermedien con el turista estos servicios. La 

importancia de esta Norma no es meramente 

declarativa: parte de la premisa de que el crecimiento de 

las actividades turísticas en contacto con la naturaleza 

exige operadoras formalmente constituidas que brinden 

seguridad al turista y operen con responsabilidad frente 

al entorno. El sentido de la presente proposición radica, 

precisamente, en trasladar esa lógica de seguridad 

verificable al caso concreto de Acapulco, no como 

eslogan de "turismo seguro", sino como estándar 

operativo de prevención. 
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Dicha Norma Oficial Mexicana contiene 

obligaciones concretas que revelan con claridad por qué 

la autoridad debe verificar y no sólo recomendar. Entre 

otras exigencias, la NOM dispone que el prestador debe 

informar al turista sobre los servicios, costos, riesgos, 

condiciones físicas y de salud para realizar la. 

actividad; entregar reglamento interno; impartir una 

plática de orientación; recabar información médica y de 

contacto de emergencia; contar con programas de 

capacitación y actualización del personal; manuales de 

seguridad y atención de emergencias; seguros contra 

accidentes y gastos médicos; manuales de operación 

para guías; bitácoras de mantenimiento del equipo; 

mapas de recorrido y rutas de evacuación; 

procedimientos de primeros auxilios; información sobre 

hospitales, servicios de rescate y auxilio; material 

mínimo de primeros auxilios; equipo especializado; 

equipo de comunicación, y permisos emitidos por la 

autoridad competente. La propia Norma Oficial 

Mexicana prevé vigilancia por parte de la autoridad 

turística y sanciones por incumplimiento. Si tales 

extremos son obligatorios para actividades de aventura, 

resulta jurídicamente razonable y administrativamente 

necesario que, en un destino de nivel internacional como 

Acapulco, la autoridad estatal y municipal los tomen 

como piso mínimo de revisión para aquellas actividades 

donde exista exposición relevante al riesgo, sin perjuicio 

de aplicar además las demás normas específicas que 

correspondan. 

 

En el ámbito local, la Ley Número 861 de Gestión 

Integral de Riesgos y Protección Civil del Estado de 

Guerrero proporciona base jurídica suficiente para que 

la Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil del Estado y el Ayuntamiento de 

Acapulco desplieguen acciones coordinadas de 

verificación. La ley fue diseñada para hacer de la 

gestión integral de riesgos una política pública 

transversal y para consolidar mecanismos de control de 

la aplicación de la norma mediante la verificación de 

medidas de seguridad y, en su caso, la imposición de 

sanciones por omisión. Asimismo, establece 

expresamente que la Secretaria y las Unidades 

Municipales, en el ámbito de sus atribuciones, 

elaborarán vistos buenos, actas de verificación, 

opiniones técnicas y dictámenes de riesgo; que como 

resultado de las visitas de inspección podrán determinar 

vulnerabilidades, peligros y medidas obligatorias; y que 

el visto bueno depende del cumplimiento del programa 

interno y de las observaciones formuladas por la 

autoridad competente. Se trata, por tanto, de una ley de 

prevención operativa y no sólo de reacción ante 

desastres consumados. 

 

Aunado a ello, la Ley 861de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil del Estado de Guerrero 

faculta expresamente a la Secretaría de Gestión Integral 

de Riesgos y Protección Civil estatal para ordenar 

visitas de inspección y verificación en materia de 

protección civil y riesgos respecto de establecimientos 

como hoteles, moteles, campamentos turísticos, centros 

vacacionales, parques, plazas, centros o clubes sociales 

o deportivos y balnearios. En paralelo, la propia ley 

reconoce atribuciones municipales para inspeccionar y 

verificar establecimientos de mediano y bajo riesgo, 

entre ellos restaurantes, instalaciones municipales, casas 

de huéspedes, circos o ferias eventuales y cualquier 

negocio pequeño que represente algún riesgo. Más 

adelante, la misma norma dispone que las y los 

inspectores tienen libre acceso a industrias, comercios y 

servicios para comprobar si cuentan con programas y 

sistemas de protección, prevención, auxilio y apoyo 

frente a fenómenos perturbadores, y que los sujetos 

inspeccionados deben permitir el acceso y proporcionar 

la información necesaria para verificar el cumplimiento 

de la ley y demás disposiciones aplicables. Esto significa 

que el exhorto no pretende innovar el orden jurídico, 

sino activar facultades ya vigentes que, en un destino 

turístico altamente expuesto y concurrido, deben 

ejercerse de manera sistemática, coordinada y 

preventiva. 

 

El marco federal en materia turística refuerza esta 

conclusión. La Ley General de Turismo dispone que su 

aplicación corresponde en forma concurrente al 

Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Turismo, 

así como a los estados y municipios en el ámbito de sus 

respectivas competencias. La misma ley establece como 

objeto la coordinación de facultades concurrentes, la 

protección y aprovechamiento ordenado de los recursos 

y atractivos turísticos, la optimización de la calidad y 

competitividad de los servicios turísticos, la regulación 

de los prestadores de servicios y la orientación y 

asistencia a las personas turistas. Asimismo, atribuye a 

la Secretaría la coordinación de acciones entre 

Federación, estados y municipios para el desarrollo 

turístico, la participación en programas de prevención y 

atención de emergencias y desastres, la promoción y 

vigilancia del cumplimiento de la ley y de las Normas 

Oficiales Mexicanas que de ella deriven. Por su parte, el 

Reglamento de la Ley General de Turismo prevé que la 

Secretaría puede gestionar con autoridades de los tres 

órdenes de gobierno la tramitación de permisos y 

autorizaciones para la apertura y operación de negocios 

en destinos turísticos; que los convenios de coordinación 

deben contener mecanismos de operación, seguimiento y 

evaluación; y que los programas de desarrollo turístico 

deben incluir protección y atención a turistas, así como 

seguridad en vías e instalaciones. Todo ello confirma 
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que la verificación coordinada que aquí se propone no 

sólo es posible, sino congruente con el diseño federal de 

concurrencia turística. 

 

Bajo esa lógica, el cumplimiento de la NOM-011-

TUR-2001 debe ser entendido en Acapulco como una 

política concreta de prevención. Ello implica pasar del 

discurso a la comprobación material de que quienes 

ofrecen actividades de aventura y, en lo conducente, 

servicios acuáticos y recreativos con exposición 

relevante al riesgo, cuentan efectivamente con permisos, 

seguros, protocolos de emergencia, personal capacitado, 

rutas de evacuación, material de primeros auxilios, 

equipo de comunicación, bitácoras de mantenimiento, 

límites de participantes, medidas de información al 

usuario y mecanismos claros …” 

 

El Acuerdo Parlamentario propuesto en términos 

únicos señala:  

 

"ARTÍCULO ÚNICO. El Pleno la 

Sexagesimocuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, Con debido 

reconocimiento y respeto a la división de 

poderes, el estado de derecho y esfera de 

competencias, exhorta respetuosamente 

a la Secretaría de Turismo del Estado de 

Guerrero, a la Secretaria de Gestión 

Integral de Riesgos y Protección Civil 

del Estado de Guerrero y a la 

Coordinación General de Protección 

Civil y Bomberos, para que, de manera 

coordinada y en el ámbito de sus 

respectivas atribuciones, implementen y 

refuercen operativos de verificación, 

inspección y supervisión en playas, 

zonas turísticas, establecimientos y 

prestadores de servicios vinculados con 

actividades acuáticas, recreativas y de 

aventura, a efecto de constatar el 

cumplimiento de la Norma Oficial 

Mexicana NOM-011-TUR-2001 

aplicable en materia de turismo, 

protección civil, gestión integral de 

riesgos y seguridad para las personas 

usuarias. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. - El presente Punto de 

Acuerdo entrará en vigor el día 

siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. - Comuníquese el 

presente Punto de Acuerdo a las 

personas titulares de la Secretaria de 

Gestión Integral de Riesgos del Estado 

de Guerrero, Secretaría de Turismo del 

Estado de Guerrero y a la Coordinación 

General de Protección Civil y Bomberos 

del municipio de Acapulco de Juárez, la 

para los efectos legales conducentes, 

realizando un forme del cumplimiento a 

esta soberanía. 

 

TERCERO. - Publíquese la presente 

Iniciativa en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado, en el Portal Web 

del H. Congreso del Estado, en las redes 

sociales de internet y difúndase a través 

de los medios de comunicación para su 

difusión.” 

 

III. CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. - Las Comisiones de Protección Civil y 

Turismo, con fundamento en los artículos 174 fracción I, 

195 fracciones VIII y XXVI, 196, 248, 254, 256, 260 y 

314 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Guerrero número 231, se encuentran plenamente 

facultadas para dictaminar sobre el asunto planteado, es 

el cumplimiento de lo previsto en la NOM-011-TUR-

2001.  

 

SEGUNDA. - Que, una vez realizado el estudio y 

análisis correspondiente al punto de acuerdo, las y los 

Diputados integrantes de las Comisiones de Protección 

Civil y de Turismo, de este Honorable Congreso del 

Estado de Guerrero, determinaron que el Punto de 

Acuerdo se considera jurídicamente procedente; incluye 

el fundamento legal correspondiente, expone los motivos 

que sirven de sustento y describe el planteamiento del 

problema que pretende resolver. Asimismo, precisa la 

autoridad a la que se exhorta y bajo qué concepto, así 

como el régimen transitorio; no es violatorio de los 

derechos humanos y no se contrapone a ninguna 

disposición establecida en la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero ni en algún otro 

ordenamiento jurídico vigente. 

 

TERCERA. Derecho del autor del Punto de 

Acuerdo. El Diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón, en 

términos del artículo 199 fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero en 

relación con los artículos 22 y 23 fracciones I y XIV y 

313 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 
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de Guerrero, se encuentra legitimado para presentar 

iniciativas de leyes o Decretos, así como propuestas de 

Acuerdo Parlamentario como en la especie acontece. 

 

CUARTA. - Estudio. Una vez establecidas las 

consideraciones previas, corresponde ahora entrar al 

estudio del asunto de referencia. 

 

La Norma Oficial Mexicana NOM-011-TUR-2001, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 22 de 

julio de 2002, es una Norma Oficial Mexicana 

obligatoria que establece los requisitos de seguridad, 

información y operación para prestadores de servicios de 

turismo de aventura y naturaleza. Busca garantizar la 

protección del turista y la preservación de los recursos 

naturales en actividades de riesgo.  

 

Dicha norma es de observancia obligatoria en todo el 

territorio nacional para los prestadores de servicios 

turísticos que proporcionen o intermedien con el turista 

actividades de turismo de aventura. Su objeto consiste en 

definir los procedimientos, requisitos de información y 

seguridad al turista, así como de protección y respeto a 

los recursos naturales y al patrimonio cultural durante el 

desarrollo de dichas actividades que realizan las 

empresas y operadoras de turismo de aventura. 

 

Establece que el Prestador de Servicios de Turismo 

de Aventura es la persona física o moral legalmente 

constituida que ofrece servicios especializados para la 

realización de cualquier actividad recreativa, que 

involucren un nivel de habilidades a superar en donde se 

participa de la armonía con el medio ambiente, 

respetando los recursos naturales y patrimonio cultural. 

 

Entre las obligaciones concretas que impone la NOM 

a los prestadores de servicios destacan: informar al 

usuario sobre servicios, costos, formas de pago, riesgos y 

condiciones físicas; entregar reglamento interno 

impreso; impartir plática de orientación; recabar 

información médica y de contacto de emergencia; contar 

con programas de capacitación; manuales de seguridad y 

atención de emergencias; seguros contra accidentes y 

gastos médicos; manuales de operación para guías; 

bitácoras de mantenimiento del equipo; mapas de 

recorrido y rutas de evacuación; procedimientos de 

primeros auxilios; información sobre hospitales y 

servicios de rescate; material mínimo de primeros 

auxilios; equipo especializado; equipo de comunicación, 

y permisos emitidos por la autoridad competente. 

 

El apartado 7 de la NOM establece expresamente que 

la Secretaría de Turismo, en forma directa o a través de 

las unidades de verificación aprobadas y acreditadas, o 

por conducto y en coordinación con las demás 

dependencias, organismos competentes u órganos 

estatales de turismo, vigilará la veracidad de la 

información proporcionada por el prestador, así como las 

condiciones de la prestación del servicio. 

 

En el ámbito federal, la Ley General de Turismo 

dispone que su aplicación corresponde en forma 

concurrente al Ejecutivo Federal, a través de la 

Secretaría de Turismo, así como a los estados y 

municipios en el ámbito de sus respectivas 

competencias. La misma ley atribuye a la Secretaría la 

coordinación de acciones entre Federación, estados y 

municipios para el desarrollo turístico, la participación 

en programas de prevención y atención de emergencias 

y la promoción y vigilancia del cumplimiento de las 

Normas Oficiales Mexicanas que de ella deriven. 

 

Por su parte, el artículo 6 de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero reconoce el 

derecho de toda persona a la protección de su salud, 

seguridad e integridad física, obligando a las autoridades 

estatales y municipales a garantizar condiciones mínimas 

de seguridad en los servicios públicos y privados que se 

presten en el territorio estatal.  

 

La Ley Núm. 494 de Fomento y Desarrollo Turístico 

para el Estado y los Municipios de Guerrero, establece 

en su artículo 1° que su aplicación corresponde en forma 

concurrente al Gobierno del Estado, por conducto de la 

Secretaría de Turismo, y a los Municipios en el ámbito 

de sus respectivas competencias. La Ley tiene por 

objeto, entre otros, promover, regular y fomentar el 

desarrollo turístico de la entidad, diversificar la oferta de 

servicios —incluyendo expresamente el turismo de 

naturaleza y aventura—, y asegurar la calidad y 

seguridad de dichos servicios. También atribuye a la 

Secretaría de Turismo la facultad de actuar en 

coordinación con las autoridades competentes de los tres 

órdenes de gobierno para salvaguardar la seguridad, la 

integridad física y el patrimonio de los turistas, así como 

el debido cumplimiento de los servicios turísticos 

contratados (art. 2).  

 

Asimismo, la Ley 494 impone a los prestadores de 

servicios la obligación de proporcionar a la Secretaría 

toda la información y documentación que se les requiera 

para efectos de supervisión, inspección y estadística, y 

de operar con apego a las disposiciones legales, 

reglamentarias y normativas en materia de seguridad y 

protección al consumidor turístico, incluyendo las 

Normas Oficiales Mexicanas aplicables. 

 

El artículo 125 de dicha Ley señala que corresponde 

a la Secretaría de Turismo, por conducto de la Dirección 
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General de Calidad y Regulación Turística, verificar y 

certificar la calidad de los servicios turísticos, así como 

el cumplimiento de la ley, el Reglamento, el Reglamento 

Estatal de Imagen Turística y las Normas Oficiales 

Mexicanas en materia de Turismo, incluyendo los de los 

prestadores de alojamiento turístico eventual y de tiempo 

compartido y multipropiedad, buscando la excelencia en 

la prestación de los servicios turísticos. 

 

La Ley Núm. 861, de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil del Estado de Guerrero, constituye el 

eje normativo central en materia de prevención y 

protección civil en el Estado. Esta Ley reconoce 

expresamente la necesidad de abandonar el enfoque 

reactivo y migrar hacia uno preventivo, fortaleciendo la 

verificación de medidas de seguridad, la 

profesionalización, la capacitación, los sistemas de 

alertamiento y la actuación coordinada entre órdenes de 

gobierno. 

 

El artículo 1 fracción X de la Ley 861 establece 

como objeto de la misma, entre otros, “definir los 

procedimientos de inspección y verificación, la 

aplicación de medidas de seguridad y sanciones”. Por su 

parte, el artículo 10 fracción VI atribuye a la Secretaría 

de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil la 

facultad de “ordenar visitas de inspección, a lugares y/o 

zonas determinadas, que por sus condiciones naturales 

y/o de funcionamiento pudieran generar un riesgo o por 

la ocurrencia de un fenómeno que haya o pudiera causar 

daños y que ponga en situación de peligro a la sociedad”, 

y la fracción XXX del mismo precepto le atribuye la de 

“ordenar visitas de inspección y/o verificación en 

materia de protección civil, de riesgos, así como para 

elaborar un sistema de control y vigilancia”. 

 

La misma Ley faculta expresamente a la Secretaría 

para ordenar visitas de inspección y verificación respecto 

de establecimientos como hoteles, moteles, 

campamentos turísticos, centros vacacionales, parques, 

plazas, centros o clubes sociales o deportivos y 

balnearios; y establece que los inspectores tienen libre 

acceso a industrias, comercios y servicios para 

comprobar si cuentan con programas y sistemas de 

protección, prevención, auxilio y apoyo frente a 

fenómenos perturbadores. 

 

Asimismo, la Ley 861 reconoce atribuciones 

municipales para inspeccionar y verificar 

establecimientos de mediano y bajo riesgo, entre ellos 

restaurantes, instalaciones municipales, casas de 

huéspedes y cualquier negocio pequeño que represente 

algún riesgo, lo que comprende a los prestadores de 

servicios acuáticos y recreativos ubicados en el litoral de 

Acapulco. 

 

La Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Estado de Guerrero Núm. 242, en su artículo 33, que 

regula las atribuciones de la Secretaría de Turismo, 

confiere a ésta la facultad de orientar y estimular las 

medidas de protección al turismo y vigilar su 

cumplimiento, en coordinación con las secretarías, 

dependencias y entidades paraestatales federal, estatal y 

municipal 

 

QUINTA. – El Puerto de Acapulco representa el 

38.5% de la actividad económica regional medida por el 

Valor Agregado Bruto, siendo el turismo la actividad que 

sustenta a aproximadamente nueve de cada diez 

habitantes del puerto.  

 

Acapulco concentra 779,566 habitantes y representó 

en marzo de 2025 un inventario de 13,908 habitaciones 

de hotel en operación, con afluencias que superaron los 

50,000 visitantes y una derrama económica superior a 

399 millones de pesos tan solo en el último fin de 

semana largo de noviembre de 2025. El turismo no es, 

por tanto, una actividad secundaria, sino una función 

social que debe desarrollarse bajo condiciones objetivas 

de seguridad, legalidad y control preventivo. 

 

Los hechos recientes confirman con urgencia la 

pertinencia de este exhorto. Y es que durante la 

temporada vacacional de Semana Santa 2026, al menos 

cuatro personas perdieron la vida ahogada en playas de 

Acapulco —entre ellas dos ciudadanos chinos en playa 

Mimosa y un turista mexicano en playa El Morro—, en 

un contexto de mar de fondo y en ausencia de 

mecanismos de información suficientes por parte de los 

prestadores de servicios acuáticos para alertar a los 

usuarios sobre los riesgos existentes. Estos hechos 

constituyen una evidencia directa de la falta de 

cumplimiento de los estándares mínimos que impone la 

NOM-011-TUR-2001 en cuanto a información al 

usuario, evaluación de condiciones de riesgo y 

protocolos de emergencia. 

 

Durante la misma Semana Santa 2025, autoridades 

locales y federales reportaron mar de fondo en playas de 

Caleta, Caletilla, Icacos, Hornos y Revolcadero, con 

restricciones a la navegación y actividades acuáticas, lo 

que evidencia la recurrencia del fenómeno y la necesidad 

de que los prestadores de servicios cuenten con planes de 

contingencia permanentes. 

 

SEXTA. - La NOM-011-TUR-2001 es de 

observancia obligatoria para quienes prestan servicios de 

turismo de aventura, incluyendo actividades acuáticas, 

recreativas y aquellas que impliquen exposición 

relevante al riesgo. La norma exige, entre otros, la 
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contratación de seguros contra accidentes y gastos 

médicos; la disponibilidad de equipo de primeros 

auxilios y comunicación; la existencia de rutas de 

evacuación; la capacitación permanente del personal, y 

la entrega de información clara y suficiente al usuario 

sobre los riesgos de las actividades. El incumplimiento 

de cualquiera de estas obligaciones no es una falla 

menor: es la diferencia entre la prevención y la tragedia. 

 

Por ello, este dictamen coincide con el promovente 

donde se busca precisamente trasladar la lógica de 

seguridad verificable al caso concreto de zonas de mayor 

turismo, no como un eslogan de “turismo seguro”, sino 

como un estándar operativo de prevención que las 

autoridades competentes deben garantizar mediante 

operativos sistemáticos de verificación, inspección y 

supervisión. 

 

Las actividades acuáticas y de aventura en zonas 

turísticas concurridas como las playas de Acapulco 

involucran, simultáneamente, atribuciones de la 

autoridad turística estatal (regulación y supervisión del 

servicio turístico), de la autoridad de protección civil 

estatal (verificación de medidas de seguridad en 

establecimientos de alto riesgo) y de la Coordinación 

General de Protección Civil y Bomberos municipal 

(inspección de establecimientos de mediano y bajo 

riesgo, incluyendo prestadores de servicios acuáticos y 

recreativos en el litoral). La concurrencia de atribuciones 

exige, necesariamente, una actuación coordinada que 

evite vacíos de vigilancia y garantice una cobertura 

efectiva e integral. 

 

El turismo es la principal actividad económica del 

Estado de Guerrero. En el cuarto trimestre de 2025, el 

empleo turístico nacional ascendió a 4 millones 988 mil 

personas, representando el 9.2 por ciento del empleo del 

país, según datos de DataTur. La calidad y la seguridad 

de los servicios turísticos inciden directamente en la 

reputación de Acapulco como destino de nivel 

internacional y en la capacidad del Estado para atraer 

inversión y visitantes. Los accidentes derivados de la 

falta de cumplimiento de normas de seguridad generan, 

además del daño a las personas, una percepción negativa 

de inseguridad que afecta la demanda turística y, por 

ende, el empleo y la economía estatal. 

 

SÉPTIMA. – Las Comisiones Dictaminadoras 

estiman que la Proposición con Punto de Acuerdo es 

procedente ya que el exhorto no invade facultades 

federales, sino que constituye el ejercicio legítimo de la 

voz del Poder Legislativo estatal para solicitar 

respetuosamente el cumplimiento de una Norma de 

carácter general como lo es la NOM-011-TUR-2001 y 

que es de beneficio para todas las personas que deciden 

ejercer el turismo en nuestro estado.  

 

Y es en ese sentido que estas dictaminadoras 

determinan que el exhorto sea extensivo a todos los 

municipios con vocación turistas del Estado, ello 

considerando que los artículos 18 y 20 de la Ley número 

861 de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil 

del Estado de Guerrero dispone que los municipios del 

estado establecerán sus propios sistemas y consejos 

municipales de protección civil con el objeto de 

garantizar la correcta aplicación de las políticas, 

acciones, programas y mecanismos de coordinación, 

prevención, preparación, respuesta y auxilio en materia 

de gestión integral de riesgos y protección civil el cual se 

integrará y operará con el objetivo fundamental de 

salvaguardar la vida de las personas, sus bienes, los 

servicios públicos y privados, la planta productiva y el 

entorno natural ante la eventualidad de siniestros o 

desastres producidos por un agente perturbador.    

 

Por lo antes expuesto, en términos de lo dispuesto por 

los artículos 161, 174 fracción I, 248, 252, 253, 254 y 

256 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Guerrero Número 231, las integrantes de las 

Comisiones Unidas de Protección Civil y de Turismo 

ponemos a consideración del Pleno de este Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el 

siguiente Dictamen con proyecto de: 

 

PUNTO DE ACUERDO 

 

ARTÍCULO ÚNICO. El Pleno de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en el ámbito de sus 

atribuciones y con debido reconocimiento y respeto a la 

división de poderes, el estado de derecho y esfera de 

competencias, exhorta respetuosamente a la Secretaría 

de Turismo del Estado de Guerrero, a la Secretaría de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Estado de Guerrero y a los Sistemas Municipales de 

Protección Civil de los 84 Ayuntamientos del Estado y el 

Consejo Municipal de Ayutla de los Libres para que, de 

manera coordinada y en el ámbito de sus respectivas 

atribuciones, implementen y refuercen operativos de 

verificación, inspección y supervisión en playas, zonas 

turísticas, establecimientos y prestadores de servicios 

vinculados con actividades acuáticas, recreativas y de 

aventura, a efecto de constatar el cumplimiento de la 

Norma Oficial Mexicana NOM-011-TUR-2001 

aplicable en materia de turismo, protección civil, gestión 

integral de riesgos y seguridad para las personas 

usuarias. 

 

TRANSITORIOS 
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PRIMERO. - El presente Acuerdo Parlamentario 

surtirá efectos a partir del día de su aprobación.  

 

SEGUNDO. - Comuníquese el presente Acuerdo 

Parlamentario, a las personas titulares de la Secretaría de 

Turismo del Estado de Guerrero, de la Secretaría de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Estado de Guerrero y a los Sistemas Municipales de 

Protección Civil de los 84 Ayuntamientos del Estado de 

Guerrero y el Consejo Municipal de Ayutla de los 

Libres, para los efectos legales conducentes, 

solicitándoles remitan a esta Soberanía un informe de las 

acciones realizadas en cumplimiento del presente.  

 

TERCERO. - Comuníquese igualmente a la Titular 

del Ejecutivo del Estado de Guerrero, a la Secretaría de 

Turismo del Estado, para su conocimiento y los efectos 

correspondientes en el ámbito de su competencia. 

 

CUARTO. - Publíquese el presente Acuerdo 

Parlamentario en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado, así como en la página oficial del Congreso del 

Estado. 

 

Dado en la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, 

Guerrero; a los 26 días del mes de mayo de 2026.  

 

Así lo dictaminaron las y los Diputados integrantes 

de las Comisiones Unidas de Turismo y de Protección 

Civil de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero.  

 

ATENTAMENTE 

 

INTEGRANTES DE LA COMISION DE 

TURISMO 

 

Diputada María Irene Montiel Servín.- Presidenta.  

Diputada Glafira Meraza Prudente.- Secretaria.  

Diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruíz.- Vocal.  Diputada 

Leticia Rodríguez Armenta.- Vocal.   Diputada Violeta 

Martínez Pacheco.- Vocal. 

 

INTEGRANTES DE LA COMISION DE 

PROTECCIÓN CIVIL  

 

Diputado Bulmaro Torres Berrum.- Presidente.  

Diputada Violeta Martínez Pacheco.  Secretaria.-  

Diputado Edgar Ventura de la Cruz.- Vocal.  Diputado 

Jorge Iván Ortega Jiménez.- Vocal.  

 

Versión Íntegra Inciso “b” 

 

ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO 

POSITIVO, POR EL QUE LA SEXAGÉSIMA 

CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DEL ESTADO DE GUERRERO, EXHORTA AL 

INGENIERO JESÚS ANTONIO ESTEVA MEDINA, 

SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA, 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL 

GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE SE 

CONSIDERE COMO UNA OBRA PRIORITARIA Y 

DE INTERÉS SOCIAL, LA CARRETERA TLAPA 

DE COMONFORT- MARQUELIA, PARA QUE SE 

REHABILITE Y SE DE MANTENIMIENTO 

CONTINUO DURANTE ESTE EJERCICIO FISCAL 

2026.  

 

CC. DIPUTADOS PRESIDENTE Y 

SECRETARIOS DE  LA MESA DIRECTIVA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

PRESENTES. 

 

A la Comisión de Desarrollo Urbano y Obras 

Públicas, fue turnada para su estudio y análisis 

correspondiente, la Proposición con Punto de Acuerdo 

por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado libre y Soberano del 

Estado de Guerrero, con pleno respeto al 

federalismo, a la división de poderes, al estado de 

derecho y a la esfera de competencias, exhorta al 

Ingeniero Jesús Antonio Esteva Medina, Secretario 

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 

del Gobierno Federal, para que se considere como 

una obra prioritaria  y de interés social la carretera 

Tlapa de Comonfort- Marquelia, para que se 

rehabilite y se de mantenimiento continuo durante 

este Ejercicio Fiscal 2026. Suscrito por el Diputado 

Edgar Ventura de la Cruz. 

 

Esta Comisión dictaminadora, con fundamento en los 

artículos 161, 174, fracción II, 195, fracción XIII, 248, 

254 y 256 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Número 231, y, habiendo analizado 

el contenido de la Proposición con punto de Acuerdo de 

referencia, somete a consideración de esta Honorable 

Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, de 

acuerdo con la siguiente: 

 

“METODOLOGÍA” 

 

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da 

constancia del proceso legislativo turnado a esta 

Comisión Ordinaria, desde la presentación de la 

Proposición con Punto de Acuerdo, hasta la formulación 

del presente dictamen. 
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En el apartado de “CONTENIDO”, se señala el 

objeto y descripción de la Proposición de estudio. 

 

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, esta 

Comisión dictaminadora, realiza el análisis técnico y 

jurídico de la proposición, con el objeto de valorar su 

causa o realizar las modificaciones, que, para tal efecto, 

resulten procedentes, y mediante las cuales, se sustente 

el presente Dictamen con Punto de Acuerdo. 

 

ANTECEDENTES 

 

En sesión celebrada el 07 de Enero del 2026, el 

Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, tomo conocimiento de 

la Proposición con punto de Acuerdo por el que se 

exhorta al ingeniero Jesús Antonio Esteva Medina, 

Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transportes del Gobierno Federal, para que se considere 

como una obra prioritaria  y de interés social la carretera 

Tlapa de Comonfort- Marquelia, para que se rehabilite y 

se de mantenimiento continuo durante este Ejercicio 

Fiscal 2026. Suscrito por el Diputado Edgar Ventura 

de la Cruz. Con fundamento en los artículos 23, 

fracción I, y 313, de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero número 231. 

 

Por mandato de la Presidencia de la Mesa Directiva, 

el 15 de Enero del 2026, la Comisión de Desarrollo 

Urbano y Obras Públicas, recibió para los efectos 

conducentes, el oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0818/2026, de fecha 07 de 

Enero del 2026, suscrito por el Mtro. José Enrique Solís 

Ríos, Secretario de Servicios Parlamentarios del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, mediante 

el cual remitió la proposición con punto de acuerdo de 

referencia, misma que fue distribuida a las diputadas y 

diputados integrantes de esta Comisión, para su estudio y 

posterior dictamen.  En términos de lo dispuesto por los 

artículos 174, fracción II, 241 y 244, de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo número 231. 

 

CONTENIDO 

 

Una vez analizados los requerimientos contenidos 

dentro del asunto del estudio, esta comisión, estima que 

la Propuesta con Punto de Acuerdo, cumple en lo 

general, con los requisitos formales que se exige en la 

práctica para su presentación, como establece el artículo 

231, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo número 

231. 

 

Que la proposición de Punto de Acuerdo, pretende 

exhortar al ingeniero Jesús Antonio Esteva Medina, 

Secretario de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transportes del Gobierno Federal, para que se considere 

como una obra prioritaria y de interés social la carretera 

Tlapa de Comonfort- Marquelia, para que se rehabilite y 

se de mantenimiento continuo durante este Ejercicio 

Fiscal 2026. 

 

En virtud de lo anterior, el Diputado promovente, 

Edgar Ventura de la Cruz, expone en los 

considerandos que: 

 

“Las Regiones de la Montaña y la Región de la 

Costa Chica, se interconectan de manera terrestre a 

través de la carretera Tlapa de Comonfort---Marquelia, 

misma que fue rehabilitada a través del Gobierno 

Federal, anunciando en el año 2024, una importante 

inversión. La Secretaria de Infraestructura, 

Comunicaciones y Transportes (SICT) informa que con 

una inversión de 619 millones de pesos (mdp) puso en 

operación el camino Tlapa—Marquelia, de 162.00 

kilómetros (km) que conecta a la región de la Montaña y 

Costa Chica de Guerrero. 

 

El camino beneficia a cinco municipios 

guerrerenses, entre los que se encuentran Tlapa de 

Comonfort, Xalpatlahuac, Malinaltepec, San Luis 

Acatlan y Marquelia. 

 

No obstante, la importante inversión que recibió en 

el año 2024, dicha carretera se encuentra en malas 

condiciones, incluso éstas se ven empeoradas en las 

temporadas de lluvias, donde se verifican muchos cortes 

parciales en esta vía de comunicación terrestre, así 

como, la caída de árboles. 

 

Tlapa de Comonfort, es conocido como el corazón de 

la montaña, aquí muchos campesinos y comerciantes 

llegan desde sus lugares de origen para comercializar 

sus productos, por lo que muchos pobladores de las 

comunidades de San Luis Acatlan, llegan a vender sus 

productos, siendo de suma importancia para su 

subsistencia los ingresos que obtienen. 

 

Tanto en Tlapa de Comonfort, como en San Luis 

Acatlan, sus habitantes hablan alguna lengua 

originaria, aunado a las sociales, con las 

comunicaciones terrestres se puede lograr un mejor 

desarrollo social. 

 

Amigas y amigos, me parece que cuando existe 

voluntad, se puede lograr y superar cualquier 

problemática, como diputado del distrito 28, siempre 

buscaré dar voz a las y los ciudadanos que han 

solicitado mi intervención para poder pedir que esta 

importante vía de comunicación, sea rehabilitada y 
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también se le dé, de manera continua, un mantenimiento 

que permita su conservación, y de esta forma, se pueda 

lograr un mejor tránsito terrestre de los automovilistas” 

 

CONSIDERACIONES 

Esta Comisión de Desarrollo Urbano y Obras 

Públicas, es competente para analizar, discutir y 

dictaminar, la presente iniciativa, de conformidad a lo 

establecido por los artículos 161, 174, fracciones I y II, 

175 y 248 y demás aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero, número 231. 

 

PRIMERA. Que el Articulo 4, de nuestra 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

señala los principios de movilidad y seguridad vial. La 

Administración Pública Federal, de las entidades 

federativas, municipal, de las demarcaciones territoriales 

de la ciudad de México, y demás autoridades en la 

materia, de acuerdo con sus facultades, consideraran los 

siguientes principios: I. Accesibilidad. Garantizar el 

acceso pleno en igualdad de condiciones, con 

dignidad y autonomía a todas las personas al espacio 

público, infraestructura y servicios. 

 

SEGUNDA.  Que la Ley de Vías Generales de 

Comunicación dicta lo siguiente: 

 

Artículo 3º.- Las vías generales de comunicación y 

los modos de transporte que operan en ellas, quedan 

sujetos exclusivamente a los Poderes Federales. El 

Ejecutivo ejercitara sus facultades por conducto de la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes en los 

siguientes casos y sin perjuicio de las facultades expresas 

que otros ordenamientos legales, concedan a otras 

Dependencias del Ejecutivo Federal. 

 

1.- Construcción, mejoramiento, conservación y 

explotación de vías generales de comunicación; 

 

 

TERCERA. La Ley General de Movilidad y 

Seguridad Vial, dicta que: 

 

Artículo 1º.- La presente Ley, es de orden público e 

interés social y de observancia general en todo el 

territorio nacional, en términos de lo dispuesto en el 

párrafo décimo séptimo, del artículo 4º, y 73, fracción 

XXIX-C, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad 

vial, y tiene por objeto establecer las bases y principios 

para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones 

de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, 

sostenibilidad, calidad, inclusión e igualdad. 

 

 

En su fracción II. Definir mecanismo de 

coordinación de las autoridades de los tres órdenes de 

gobierno y la sociedad en materia de movilidad y 

seguridad vial. 

En relación al exhorto a la Mtra. Esther Calleja Alor, 

Directora General de la Comisión Federal de 

Electricidad del Gobierno Federal, para que realicen 

trabajos de supervisión y rehabilitación de los postes de 

energía eléctrica, que se encuentran en la carreta Tlapa 

de Comonfort-Marquelia. 

 

Esta Comisión Dictaminadora, considera que la 

carretera Tlapa-Marquelia, constituye uno de los ejes 

estratégicos de comunicación y desarrollo en la región 

Montaña y Costa Chica, del Estado de Guerrero. 

 

A lo largo de este corredor carretero, transitan 

diariamente cientos de personas, como son estudiantes, 

transportistas, comerciantes y habitantes, que dependen 

de su funcionalidad y seguridad para realizar actividades 

esenciales; por lo que, es de suma importancia, que, a la 

infraestructura eléctrica, de este tramo carretero, se le dé 

la supervisión y rehabilitación a los postes que se 

encuentran en deterioro, con la finalidad de evitar 

accidentes vehiculares e interrupciones del servicio 

eléctrico. 

 

La rehabilitación y supervisión de los postes de la 

carretera Tlapa-Marquelia, no solo es una acción 

preventiva necesaria, sino una medida urgente para 

proteger vidas humanas, evitar daños materiales y 

asegurar el funcionamiento adecuado de los servicios 

públicos esenciales, ya que dicha región, enfrenta 

condiciones climatológicas extremas, como lluvias 

intensas, vientos fuertes y deslaves, que incrementan el 

riego de colapso de postes debilitados. 

 

 

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisión 

dictaminadora, considera oportuno y pertinente 

dictaminar en SENTIDO POSITIVO, la propuesta 

señalada, en términos de lo dispuesto por el artículo 248, 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, Número 231. 

 

Por los argumentos antes esgrimidos, las y los 

Diputados integrantes de la Comisión de Desarrollo 

Urbano y Obras Públicas, de la LXIV Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, 

sometemos a consideración del Pleno el siguiente: 

 

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO  
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PRIMERO. – La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado libre y Soberano del 

Estado de Guerrero, con pleno respeto al federalismo, a 

la división de poderes, al estado de derecho y a la esfera 

de competencias, exhorta al Ingeniero Jesús Antonio 

Esteva Medina, Secretario de Infraestructura, 

Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, 

para que se considere como una obra prioritaria  y de 

interés social la carretera Tlapa de Comonfort- 

Marquelia, para que se rehabilite y se de mantenimiento 

continuo durante este Ejercicio Fiscal 2026. 

 

SEGUNDO. – El Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado libre y 

Soberano del Estado de Guerrero, con pleno respeto al 

federalismo, a la división de poderes, al estado de 

derecho y a la esfera de competencias, exhorta a la Mtra. 

Emilia Esther Calleja Alor, Directora General de la 

Comisión Federal de Electricidad del Gobierno Federal, 

para que realicen los trabajos de supervisión y 

rehabilitación de los postes de energía eléctrica, que se 

encuentran en la carretera Tlapa de Comonfort-

Marquelia. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. - El presente dictamen con Punto de 

Acuerdo Parlamentario, surtirá efectos a partir de la 

fecha de su aprobación. 

 

SEGUNDO. – Remítase el presente dictamen con 

Punto de Acuerdo Parlamentario, al Secretario de 

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del 

Gobierno Federal, lo anterior, para los efectos legales 

conducentes.  

 

TERCERO. – Publíquese el presente dictamen con 

Punto de Acuerdo Parlamentario, íntegramente, en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre de 

Guerrero, y en el Portal Web del Congreso del Estado, 

en las redes sociales de internet y difúndase a través de 

los medios de comunicación. 

 

Dado en el Pleno del Salón de Sesiones el día 03 de 

junio del 2026 

 

ATENTAMENTE 

 

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE 

DESARROLLO URBANO  

Y OBRAS PÚBLICAS DEL CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

 

Diputada Violeta Martínez Pacheco.- Presidenta.  

Diputada Rebeca Núñez Martín del Campo.- Secretaria.  

Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.- Vocal.-  

Diputado Alejandro Bravo Abarca.- Vocal.-  Diputado 

Rafael Martínez Ramírez .- Vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, DE 

MANERA RESPETUOSA, CON DEBIDO 

RECONOCIMIENTO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES Y A SU AUTONOMÍA 

CONSTITUCIONAL, EXHORTA A LOS 

OCHENTA Y CUATRO AYUNTAMIENTOS DE 

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE 

GUERRERO Y AL CONCEJO MUNICIPAL DE 

AYUTLA DE LOS LIBRES, PARA QUE, EN EL 

ÁMBITO DE SUS COMPETENCIAS Y CON 

PLENO RESPETO A SU AUTONOMÍA 

POLÍTICA Y LEGAL, EXPIDAN Y/O 

ACTUALICEN, SU CORRESPONDIENTE 

REGLAMENTO MUNICIPAL DE IMAGEN 

URBANA. (COMISIÓN DE DESARROLLO 

URBANO Y OBRAS PÚBLICAS). 

 

Versión Íntegra Inciso “c” 

 

ASUNTO: Dictamen en sentido positivo, del Punto 

de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura 

al Honorable Congreso del Estado libre y Soberano del 

Estado de Guerrero, de manera respetuosa, con debido 

reconocimiento a la división de poderes y a su 

autonomía constitucional exhorta a los ochenta y cuatro 

Ayuntamientos de los Municipios del Estado de 

Guerrero y al Concejo Municipal de Ayutla de Los 

Libres, para que, en el ámbito de sus competencias y con 

pleno respeto a su autonomía política y legal, expidan 

y/o actualicen, su correspondiente Reglamento 

Municipal de Imagen Urbana. 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

PRESENTES. 

 

A la Comisión de Desarrollo Urbano y Obras 

Públicas, fue turnada para su estudio y análisis 

correspondiente, la Proposición con punto de Acuerdo 

por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado libre y Soberano del 

Estado de Guerrero, de manera respetuosa, con debido 

reconocimiento a la división de poderes y a su 

autonomía constitucional, exhorta a los ochenta y cuatro 

Ayuntamientos de los Municipios del Estado de 
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Guerrero y al Concejo Municipal de Ayutla de Los 

Libres, para que, en el ámbito de sus competencias y con 

pleno respeto a su autonomía política y legal, expidan 

y/o actualicen, su correspondiente Reglamento 

Municipal de Imagen Urbana. Suscrito por la 

Diputada Violeta Martínez Pacheco. 

 

Esta Comisión dictaminadora, con fundamento en los 

artículos 161, 174, fracción II, 195, fracción XIII, 248, 

254 y 256, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Número 231, y, habiendo analizado 

el contenido de la Proposición con punto de Acuerdo de 

referencia, somete a consideración de esta Honorable 

Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, de 

acuerdo con la siguiente: 

 

“METODOLOGÍA” 

 

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da 

constancia del proceso legislativo turnado a esta 

Comisión Ordinaria, desde la presentación de la 

Proposición con Punto de Acuerdo, hasta la formulación 

del presente dictamen. 

 

En el apartado de “CONTENIDO”, se señala el 

objeto y descripción de la Proposición de estudio. 

 

En el apartado de “CONSIDERACIONES” esta 

Comisión dictaminadora, realiza el análisis técnico y 

jurídico de la proposición, con el objeto de valorar su 

causa o realizar las modificaciones, que, para tal efecto, 

resulten procedentes, y mediante las cuales, se sustente 

el presente Dictamen con Punto de Acuerdo. 

 

ANTECEDENTES 

 

En sesión celebrada el 04 de Febrero del 2026, el 

Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, tomó conocimiento de 

la Proposición con Punto de Acuerdo por el que se 

exhorta a los ochenta y cuatro Ayuntamientos de los 

Municipios del Estado de Guerrero y al Concejo 

Municipal de Ayutla de Los Libres, para que, en el 

ámbito de sus competencias y con pleno respeto a su 

autonomía política y legal, expidan y/o actualicen, su 

correspondiente Reglamento Municipal de Imagen 

Urbana. Suscrita por la Diputada Violeta Martínez 

Pacheco. Con fundamento en los artículos 23, fracción I, 

y 313, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero número 231.     

 

Por mandato de la Presidencia de la Mesa Directiva, 

el 05 de Febrero del 2026, la Comisión de Desarrollo 

Urbano y Obras Públicas, recibió para los efectos 

conducentes, el oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0987/2026, de fecha 04 de 

Febrero del 2026, suscrito por el Mtro. José Enrique 

Solís Ríos, Secretario de Servicios Parlamentarios del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, mediante 

el cual remitió la proposición con punto de acuerdo de 

referencia, misma que fue distribuida a las diputadas y 

diputados integrantes de esta Comisión, para su estudio y 

posterior dictamen. En términos de lo dispuesto por los 

artículos 174, fracción II, 241 y 244, de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo número 231. 

 

CONTENIDO 

 

“Los ayuntamientos de nuestro Estado y el Concejo 

Municipal de Ayutla de Los Libres, tienen la obligación 

legal y moral de trabajar siempre buscando el 

fortalecimiento, crecimiento y prosperidad de sus 

territorios; en ese sentido, la imagen urbana, debe ser 

el resultado de una planificación acorde a las 

necesidades y costumbres de su entorno. 

 

Por su parte, la planificación urbana, es el proceso 

de diseñar y organizar el espacio urbano para mejorar 

la calidad de vida de los ciudadanos; en ese orden de 

ideas, el diseño urbano, es definido como el proceso de 

crear y desarrollar los elementos visuales de una 

ciudad, es decir, edificios, calles, parques y 

monumentos. 

 

Una imagen urbana bien planificada, ordenada y 

debidamente reglamentada, tendrá siempre como 

consecuencia, la creación de ciudades cautivadoras, 

vivas y vibrantes; con ello, es que resultarán más 

atractivas para los habitantes, visitantes y desde luego, 

para los inversionistas; de ello, resultará sin lugar a 

dudas, una mejora en la calidad de vida de los 

ciudadanos, pues se obtendrían espacios públicos 

seguros, agradables  y útiles para su habitabilidad, el 

ocio, la convivencia y la recreación.  

 

Una de las características de la imagen urbana es la 

arquitectura, en la que se refleja que tanto los edificios y 

estructuras, son una expresión de la tecnología, el estilo 

y la cultura de la época en la que fueron construidos.  

 

Dentro de los compromisos internacionales 

vinculatorios para el Estado Mexicano, está la Agenda 

2030, de la Organización de las Naciones Unidas, 

derivado de dicho documento, resulta obligatorio para 

el País, y, como consecuencia, para los nuestros 

municipios, el llamado Plan de Acción Regional para la 

Implementación de la Nueva Agenda Urbana en 

América Latina y el Caribe (PAR) instrumento que 

busca ser la expresión regional de la Nueva Agenda 

Urbana (NAU), dicha agenda tiene como objetivo 
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primordial y básico, la creación de una imagen y 

desarrollo urbano sustentable, una vez que cumplen los 

objetivos establecidos en la mencionada agenda 2030. 

 

Se debe buscar el progreso de nuestro Estado y 

lograr una corresponsabilidad, organización y 

eficiencia, en la normatividad y reglamentación de los 

lineamientos para hacer de los territorios municipales, 

entornos ejemplares de sustentabilidad. 

 

Por ello, es deber de los ayuntamientos, vigilar que 

sus municipios cuenten con su respectivo Reglamento 

de Imagen Urbana, en los que se regule la 

sostenibilidad ambiental, la resiliencia y preparación de 

las ciudades, para afrontar los desafíos climáticos, crisis 

económicas y desastres naturales.  

 

Esas normas además de establecer las bases de la 

imagen urbana de las comunidades, deben plantear, 

además, las medidas básicas para que las ciudades sean 

más ordenadas, atractivas y seguras, priorizando la 

estética urbana y la cultura de las urbes de siempre, 

acordes a su región, tradiciones y costumbres. 

 

Los mencionados Reglamentos de Imagen Urbana, 

deberán prever la protección de zonas históricas, 

monumentos y espacios públicos, buscando que no se 

altere ni dañe la infraestructura urbana con valor 

cultural, arquitectónico, natural, medio ambiental, 

entorno visual o histórico, siempre en beneficio del 

desarrollo arquitectónico de las ciudades. 

 

Así las cosas, es necesario que los Ayuntamientos 

emitan un marco legal actualizado, que regule y 

reglamente la Imagen Urbana de su territorio, con un 

instrumento moderno que satisfaga las necesidades de 

su población, fomente el respeto al medio ambiente, 

cuidado al entorno histórico, permita el desarrollo 

cultural, respete los derechos humanos; y como 

consecuencia, se ordene y norme adecuadamente, el 

desarrollo e imagen urbana y se fortalezca el entorno 

sustentable, histórico y cultural de los municipios. 

 

Que de acuerdo con la norma constitucional que 

sustenta jurídica y políticamente el municipio, éste se 

encuentra facultado para emitir y aprobar los 

instrumentos jurídico-administrativos que organicen y 

mejoren el ejercicio de la Administración Pública 

Municipal; y, como consecuencia, la vida de sus 

habitantes. 

 

En este contexto, advierto la necesidad de que cada 

Ayuntamiento del Estado de Guerrero, emita su 

respectivo Reglamento de Imagen Urbana. 

 

La Constitución Política de la República,  establece 

en su artículo 115, que los Estados tienen como base de 

su división territorial y de su organización política y 

administrativa, la figura del municipio libre, institución 

política-administrativa a quien se le ha reconocido con 

personalidad jurídica y la facultad de manejar su 

patrimonio conforme a la ley, disponiéndose, que, en 

nuestro País, por regla general, los municipios  son 

gobernados por los Ayuntamientos, y en el caso de 

Ayutla de Los Libres, por un Concejo Municipal.  

 

De la misma manera, la Ley Fundamental de 

Guerrero, concede facultades a los Ayuntamientos para 

emitir y aprobar su legislación interna; esto es, los 

Bandos de Policía y Gobierno, Reglamentos, Circulares 

y disposiciones administrativas de observancia general 

dentro de sus respectivas demarcaciones, que organicen 

la administración pública, regulen las materias, 

procedimientos, funciones y servicios públicos de su 

competencia y aseguren la participación ciudadana y 

vecinal, siguiendo siempre las disposiciones emanadas 

de nuestra Norma Básica.  

 

La Ley Primaria de nuestro Estado, en su artículo 

171, establece las facultades con las que están investidos 

los Ayuntamientos, sus atribuciones y sus deberes como 

Órgano de Gobierno Municipal; entre sus obligaciones, 

se destaca de acuerdo al texto del artículo 61, de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre, el deber de los 

Ayuntamientos de llevar a cabo las acciones necesarias 

para expedir los reglamentos y el marco legal relativos 

a regir la vida interna de sus respectivos municipios. 

 

En ese tenor, es importante destacar que de acuerdo 

al contenido del apartado III, inciso g) del artículo 115 

Constitucional, el constituyente dispuso que los 

municipios tendrán a su cargo entre otras cuestiones, el 

orden y desarrollo urbanístico de sus demarcaciones. 

 

Con fundamento en el mandato constitucional y 

estatal que antecede, los municipios, a través de sus 

Ayuntamientos, tienen la responsabilidad de fortalecer 

su imagen urbana, dicho deber, incluye velar por la 

armonía visual de las ciudades, cuidado arquitectónico 

y respeto al medio ambiente, la cual es fundamental 

para el desarrollo sustentable y sostenible,  ecológico, 

resiliente al cambio climático, fomento a la  cultura y 

desarrollo urbano de los municipios, siempre en 

beneficio de sus  ciudadanos.  

 

Entonces, los Reglamentos de Imagen Urbana, 

resultan fundamentales para el cumplimiento de la 

agenda 2030 de la ONU, promoción a la protección del 

medio ambiente, respeto a la cultura e imagen urbana y 

entorno histórico de las ciudades, previendo 
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sanciones para quienes no respeten las reglas; 

protegiendo así, la vida, la integridad histórica, 

ambiental y cultural de nuestra Entidad. 

 

Conclusión de lo dicho, los 84 Ayuntamientos del 

Estado de Guerrero y el Concejo Municipal de Ayutla 

de Los Libres, deben expedir su respectivo Reglamento 

de Imagen Urbana, que serán disposiciones de orden 

público, interés general y observancia obligatoria para 

sus habitantes; tendrán, además, el objetivo de regular 

la estructura urbana de nuestros municipios”. 

 

    

Esta Comisión de Desarrollo Urbano y Obras 

Públicas, es competente para analizar, discutir y 

dictaminar, la presente iniciativa, de conformidad a lo 

establecido por los artículos 161, 174, fracciones I y II, 

175 y 248 y demás aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero, número 231. 

 

La imagen urbana se integra por diversos criterios 

normativos como son; confort, legibilidad, orientación, 

variedad y armonía entre sus componentes tanto 

estructurales como estéticos, que puedan transmitir al 

ciudadano una perspectiva de la ciudad legible, armónica 

y con significado, es decir espacios reconocibles y 

fácilmente identificables”. 

 

Cuando la imagen urbana corresponde al centro o 

zona histórica de una localidad o ésta en conjunto, 

constituye un poblado patrimonial, histórico o de gran 

relevancia arquitectónica, esta imagen, su aspecto 

urbano, se convierte, en un atractivo de enorme 

importancia para el visitante y sus habitantes. El 

patrimonio en esas localidades, es el soporte 

fundamental de una actividad como el turismo, que 

estimula notablemente el desarrollo de pueblos y 

ciudades. Así, además del valor cultural, el patrimonio 

edificado y su imagen, generan recursos que pueden y 

deben contribuir al cuidado, protección y mejoramiento 

del mismo 

 

El estudio de la imagen urbana requiere del análisis 

de las variables presentes en el entorno físico del sitio 

urbano y, además, de las categorías sociales que exceden 

los meros datos demográficos, políticos y económicos de 

la población; son los aspectos socioculturales que 

históricamente han determinado la expresión y dinámica 

de la imagen urbana (Montero, 2019). 

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERO. Que el Artículo 115, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, establece la organización y facultades del 

municipio libre, Fracción II. Los municipios estarán 

investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio conforme a la ley.  Los Ayuntamientos 

tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes 

en materia municipal que deberán expedir las 

legislaturas de los Estados, los Bandos de Policía y 

Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, que organicen la 

administración pública municipal, regulen las materias, 

procedimientos, funciones y servicios públicos de su 

competencia y aseguren la participación ciudadana 

vecinal. 

 

SEGUNDO. El Articulo 179, de la Constitución 

Política del Estado Libre Soberano de Guerrero, 

establece que los Ayuntamientos tendrán competencia 

para aprobar los reglamentos municipales necesarios 

para la administración pública y para la prestación de los 

servicios públicos a su cargo. 

 

Asimismo, estarán facultados para: 

 

• Administrar la hacienda 

pública municipal. 

• Formular y aprobar los planes 

de desarrollo municipal. 

• Regular el desarrollo urbano 

dentro de su jurisdicción. 

• Autorizar licencias y permisos 

para la construcción, ampliación o 

modificación de edificaciones. 

• Regular el uso de suelo y la 

urbanización dentro de su territorio. 

• Expedir las disposiciones 

administrativas necesarias para garantizar el 

orden público y el desarrollo urbano del 

municipio. 

 

TERCERO.  El Artículo 61, de la Ley Orgánica 

del Municipio Libre del Estado de Guerrero, 

establece las facultades y obligaciones de los 

Ayuntamientos: 

 

 Fracción XXVI. Expedir los bandos de policía y 

gobierno, y los reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de observancia general dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, aplicando la perspectiva de 

género y garantizando los principios de igualdad de 

género y no discriminación, así como la protección de 

los derechos humanos;  

 

CUARTO. El Artículo 9, de la Ley de Desarrollo 

Urbano del Estado de Guerrero, número 211, 
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establece que corresponde a los municipios, en el ámbito 

de sus respectivas jurisdicciones, las atribuciones 

siguientes: 

 

Fracción I. Formular, aprobar, administrar y revisar 

los Planes y Programas Municipales de Desarrollo 

Urbano, de centros de población y los que estos deriven, 

en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 

Urbano, así como evaluar y vigilar su cumplimiento; 

 

Fracción V. Promover y realizar acciones e 

inversiones para la conservación, mejoramiento y 

crecimiento de los centros de población, de conformidad 

con los planes y programas de desarrollo urbano que 

administren;  

 

Fracción XVI. Coordinarse con el Estado en la 

dotación de infraestructura, equipamiento y servicios 

urbanos, así como en la protección del patrimonio 

histórico y cultural; 

 

QUINTO.  El Artículo 12, de la Ley de Desarrollo 

Urbano del Estado de Guerrero, NÚMERO 211, 

establece en su Fracción I. los objetivos del convenio o 

acuerdo, que deberá ser congruente con los planes y 

desarrollo urbano; 

 

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisión 

dictaminadora, considera oportuno y pertinente 

dictaminar en SENTIDO POSITIVO, la propuesta 

señalada, en términos de lo dispuesto por el artículo 248, 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, Número 231. 

 

Por los argumentos antes esgrimidos, las y los 

integrantes de la Comisión de Desarrollo Urbano y 

Obras Públicas, de la LXIV Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, sometemos a 

consideración del Pleno el siguiente: 

 

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO  

 

UNICO. – La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, de manera respetuosa, con debido 

reconocimiento a la división de poderes y a su 

autonomía constitucional, exhorta a los ochenta y cuatro 

Ayuntamientos de los Municipios del Estado de 

Guerrero y al Concejo Municipal de Ayutla de Los 

Libres, para que, en el ámbito de sus competencias y con 

pleno respeto a su autonomía política y legal, expidan 

y/o actualicen, su correspondiente Reglamento 

Municipal de Imagen Urbana.  

 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. - El presente Acuerdo Parlamentario, 

surtirá efectos a partir de la fecha de su aprobación. 

 

SEGUNDO. – Remítase el presente Acuerdo, a los 

84 Ayuntamientos del Estado y al Concejo Municipal 

de Ayutla de los Libres, para su conocimiento y efectos 

legales correspondientes.  

 

TERCERO. – Publíquese este Acuerdo 

Parlamentario, en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado Libre de Guerrero, y en el portal electrónico de 

esta Soberanía, para conocimiento general.  

 

Dado en el Pleno del Salón de Sesiones el día 03 de 

junio del 2026 

 

ATENTAMENTE  

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE 

DESARROLLO URBANO Y OBRAS PÚBLICAS 

 

Diputada Violeta Martínez Pacheco.- Presidenta.-  

Diputada Rebeca Núñez Martín del Campo.- 

Secretaria.- Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.- 

Vocal.-  Diputado Alejandro Bravo Abarca.- Vocal.- 

Diputado Rafael Martínez Ramírez Vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA 

DIVISIÓN DE PODERES, AL ESTADO DE 

DERECHO Y A LA ESFERA DE 

COMPETENCIAS, EXHORTA A LA TITULAR 

DE LA SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA, 

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, PARA 

QUE FORTALEZCA Y PRIORICE EL 

PROGRAMA DE CAMINOS ARTESANALES Y 

DEMÁS ESQUEMAS DE CONSTRUCCIÓN, 

MANTENIMIENTO, CONSERVACIÓN Y 

RECONSTRUCCIÓN DE CAMINOS RURALES 

Y ARTESANALES EN LAS REGIONES 

INDÍGENAS Y AFROMEXICANAS DE 

GUERRERO, INCLUYENDO DE MANERA 

EXPRESA LA ATENCIÓN DE DAÑOS 

DERIVADOS DE DESASTRES NATURALES Y 

PIDIÉNDOLES ENCARECIDAMENTE, NOS 

INFORMEN EN SU OPORTUNIDAD, DEL 

CUMPLIMIENTO AL RESOLUTIVO DE ESTA 

PLENARIA. (COMISIÓN DE DESARROLLO 

URBANO Y OBRAS PÚBLICAS). 
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Versión Íntegra Inciso “d” 

 

ASUNTO: Dictamen en sentido positivo, de la 

proposición con Punto de Acuerdo por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado libre y Soberano del Estado de Guerrero, de 

manera respetuosa, con debido reconocimiento a la 

división de poderes y a su autonomía constitucional, 

exhorta a Autoridades Federales y Estatales señaladas, a 

flexibilizar plazos y comprobación de recursos 

destinados a Pueblos y Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas, y a priorizar el mantenimiento y 

reconstrucción de sus caminos artesanales del Estado de 

Guerrero, incluidos los dañados por desastres naturales. 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

SECRETARIOS DE  LA MESA DIRECTIVA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

PRESENTES. 

 

A las suscritas diputadas y diputados integrantes de 

las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y Obras 

Públicas y de Presupuesto y Cuenta Pública, nos fue 

turnada para su estudio y análisis correspondiente, la 

Proposición con Punto de Acuerdo por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado libre y Soberano del Estado de Guerrero, de 

manera respetuosa, con debido reconocimiento a la 

división de poderes y a su autonomía constitucional, 

exhorta a Autoridades Federales y Estatales señaladas, a 

flexibilizar plazos y comprobación de recursos 

destinados a Pueblos y Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas, y a priorizar el mantenimiento y 

reconstrucción de sus caminos artesanales del Estado de 

Guerrero, incluidos los dañados por desastres naturales. 

Suscrito por la Diputada Catalina Apolinar Santiago. 

 

Esta Comisión dictaminadora, con fundamento en los 

artículos 161, 174, fracción II, 195, fracción XIII, 248, 

254 y 256, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero número 231, y, habiendo analizado 

el contenido de la Proposición con Punto de Acuerdo de 

referencia, somete a consideración de esta Honorable 

Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, de 

acuerdo con la siguiente: 

 

“METODOLOGÍA” 

 

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da 

constancia del proceso legislativo turnado a esta 

Comisión Ordinaria, desde la presentación de la 

Proposición con Punto de Acuerdo, hasta la formulación 

del presente dictamen. 

 

En el apartado de “CONTENIDO”, se señala el 

objeto y descripción de la Proposición de estudio. 

 

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, esta 

Comisión dictaminadora, realiza el análisis técnico y 

jurídico de la proposición, con el objeto de valorar su 

causa o realizar las modificaciones, que, para tal efecto, 

resulten procedentes, y mediante las cuales, se sustente 

el presente Dictamen con Punto de Acuerdo. 

 

ANTECEDENTES 

 

En sesión celebrada el 24 de Marzo del 2026, el 

Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, tomo conocimiento de 

la Proposición con Punto de Acuerdo por el que se 

exhorta a Autoridades Federales y Estatales señaladas, a 

flexibilizar plazos y comprobación de recursos 

destinados a Pueblos y Comunidades Indígenas y 

Afromexicanas, y a priorizar el mantenimiento y 

reconstrucción de sus caminos artesanales del Estado de 

Guerrero, incluidos los dañados por desastres naturales. 

Suscrito por la Diputada Catalina Apolinar Santiago. 

Con fundamento en los artículos 23, fracción I, y 313, de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231.    

 

Por mandato de la Presidencia de la Mesa Directiva, 

el 26 de Marzo del 2026, la Comisión de Desarrollo 

Urbano y Obras Públicas, recibió para los efectos 

conducentes, el oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/1281/2026, de fecha 24 de 

Marzo del 2026, suscrito por el Mtro. José Enrique 

Solís Ríos, Secretario de Servicios Parlamentarios del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, mediante 

el cual remitió la proposición con punto de acuerdo de 

referencia, misma que fue distribuida a las diputadas y 

diputados integrantes de esta Comisión, para su estudio y 

posterior dictamen. En términos de lo dispuesto por los 

artículos 174, fracción II, 241 y 244, de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo número 231. 

 

CONTENIDO 

 

“Las regiones indígenas y afromexicanas de 

Guerrero, particularmente la Montaña, la Costa Chica, 

la Sierra y diversas zonas rurales, se caracterizan por 

una alta dispersión poblacional, graves índices de 

marginación y una compleja ortografía que dificulta no 

solo la prestación de servicios básicos, sino también el 

ejercicio oportuno y la comprobación administrativa de 

los recursos públicos que les son asignados. 

 

En muchos casos, los proyectos comunitarios 

requieren procesos de organización interna, asamblea, 
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consulta y trabajo colectivo que toman mas tiempo que 

el previsto en los calendarios burocráticos, lo que 

provoca retrasos no atribuibles a desinterés o 

negligencia, sino a las condiciones estructurales del 

territorio y a las formas propias de gobierno 

comunitario. 

 

Mantener plazos rígidos y procedimientos 

estandarizados para contextos urbanos, en comunidades 

que enfrentan dificultades de comunicación, traslados 

costosos y limitaciones tecnológicas, termina 

convirtiendo la normatividad en una barrera que 

obstaculiza el ejercicio efectivo de los derechos y el 

acceso pleno a los beneficios de los programas públicos. 

 

La rigidez de los plazos de ejercicio y comprobación 

del gasto genera, en la práctica, escenarios de 

subejercicio, devolución de recursos o cancelación de 

apoyos en perjuicio de los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas, que ven frustradas obras 

largamente demandadas por no poder cumplir, en 

tiempo y forma, con requisitos diseñados sin enfoque 

intercultural ni territorial. 

 

Esta situación perpetua el circulo de pobreza y 

rezago, pues las comunidades que mas necesitan 

infraestructura básica, caminos, agua, electrificación y 

servicios comunitarios son las mismas que enfrentan 

mayores obstáculos para cumplir con los formatos, 

plataformas y calendarios administrativos. 

 

En lugar de fortalecer su autonomía y su capacidad 

de gestión, el esquema actual suele trasladar a las 

comunidades la carga de una burocracia que no dialoga 

con sus tiempos, sus lenguas ni sus condiciones 

materiales, lo que resulta contrario al mandato 

constitucional de promover el desarrollo integral, la 

igualdad sustantiva y el acceso efectivo a los derechos 

de los pueblos indígenas y afromexicanos. 

 

El Programa para el Bienestar Integral de los 

Pueblos Indígenas (PROBIP), a cargo del Instituto 

Nacional de los Pueblos Indígenas, reconoce 

expresamente a los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas como sujetos colectivos de derecho 

publico y establece como objetivo contribuir a la 

implementación de sus derechos y a su desarrollo 

integral, intercultural y sostenible. 

 

Entre sus componentes se encuentran la 

construcción y ampliación de caminos y de 

infraestructura comunitaria, y se prevé la modalidad de 

administración directa y la concertación con 

autoridades comunitarias y gobiernos municipales, lo 

que evidencia una comprensión mas cercana de las 

formas propias de organización y decisión de los 

pueblos. 

 

Sin embargo, aun cuando el diseño programático 

incorpora este enfoque, en la operación persisten 

inercias administrativas que exigen comprobaciones y 

plazos difíciles de cumplir en contextos de alta 

marginación y dispersión, por lo que se vuelve 

indispensable ajustar reglas de operación, lineamientos 

y criterios de supervisión para hacerlos coherentes con 

el espíritu del programa y con la realidad de las 

comunidades destinatarias. 

 

Desde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 

se definen, en coordinación con las dependencias 

ejecutoras, las bases presupuestarias, los calendarios de 

gasto y los lineamientos generales de operación de los 

programas federales, incluidos aquellos destinados a 

pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas. 

 

Por ello, resulta fundamental que dicha 

dependencia considere, en dialogo con las instituciones 

responsables en la materia, la incorporación de 

mecanismos de ampliación de plazos, adecuaciones 

programático—presupuestarias y criterios de 

flexibilización para la comprobación de recursos en 

contextos de alta complejidad territorial. 

 

Ello no implica renunciar a la transparencia ni a la 

rendición de cuentas, sino adaptar los procedimientos 

para que la normatividad no anule en la práctica el 

reconocimiento jurídico de los pueblos como sujetos de 

derecho público, ni convierta los requisitos 

administrativos en un nuevo rostro de exclusión y 

desigualdad.  

 

La Secretaria de Bienestar y el propio Instituto 

Nacional de los Pueblos Indígenas, en su calidad de 

instancias ejecutoras de programas sociales e integrales 

para pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, 

tienen la posibilidad y la responsabilidad de introducir 

en sus reglas de operación criterios diferenciados para 

la comprobación del gasto y la ejecución de proyectos 

comunitarios. 

 

Esto incluye reconocer los tiempos de asamblea y 

toma de decisiones comunitarias, las dificultades de 

acceso a servicios bancarios y tecnológicos, y las 

condiciones climáticas y de caminos que frecuentemente 

retrasan el suministro de materiales, el traslado de 

personal técnico y el desarrollo de las obras. Incorporar 

mecanismos de flexibilidad no solo evitaría la perdida 

de recursos, sino que fortalecería la confianza entre las 

comunidades y las instituciones del Estado, al demostrar 

que los programas federales se ajustan a la realidad y 
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no pretenden imponerse desde una lógica ajena a la 

vida comunitaria. 

 

En paralelo al tema de plazos y comprobación de 

recursos, las comunidades indígenas y afromexicanas de 

Guerrero enfrentan una problemática persistente en 

materia de conectividad: la precariedad o inexistencia 

de caminos transitables que les permitan acceder a 

servicios de salud, educación, mercados y trámites 

administrativos. 

 

Si bien el Gobierno de Mexico, a través de la 

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transportes (SICT), ha venido impulsando el 

Programa de Caminos Artesanales para mejorar la 

conectividad de zonas rurales e indígenas, la magnitud 

de las carencias y la recurrencia de desastres naturales 

hacen insuficiente la cobertura actual. 

 

En muchas localidades, el deterioro de los caminos 

artesanales por lluvias, deslaves o falta de 

mantenimiento rutinario provoca que una ambulancia 

no pueda llegar, que un productor no pueda sacar su 

cosecha o que las niñas y niños no puedan asistir a la 

escuela, evidenciando que la infraestructura vial es un 

componente indispensable del derecho al desarrollo y a 

la vida digna. 

 

De acuerdo con la propia SICT, los caminos 

artesanales consisten en la rehabilitación de terracerías 

y la pavimentación con roderas de concreto hidráulico, 

con empleo de mano de obra local, y se proyecta 

construir y mantener kilómetros de caminos en diversos 

Estados, incluidos tramos en Guerrero que benefician 

directamente a comunidades indígenas y afromexicanas. 

 

Esta estrategia ha demostrado que, cuando se 

involucra a las comunidades en la construcción de sus 

propias vialidades, no solo se mejora la conectividad, 

sino que se generan empleos, se dinamiza la economía 

local y se fortalece el tejido comunitario. 

 

No obstante, la continuidad de estos beneficios exige 

que la Federación y la Entidad Federativa, prioricen el 

mantenimiento, la conservación y, en su caso, la 

reconstrucción de dichos caminos, en particular cuando 

resultan dañados por fenómenos naturales que escapan 

al control de las comunidades y amenazan con 

devolverlas al aislamiento histórico. 

 

El Gobierno del Estado de Guerrero, mediante la 

Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y 

Ordenamiento Territorial y la Comisión de 

Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado 

de Guerrero, ha establecido una coordinación con el 

Centro de la Secretaria de Infraestructura, 

Comunicaciones y Transportes (SICT), aquí, en 

Guerrero para avanzar en la construcción de caminos 

artesanales en la región Sierra y en otros municipios 

con alta marginación. 

 

Estos esfuerzos han permitido conectar localidades 

históricamente aisladas, acercar servicios básicos y 

mejorar el traslado de personas y mercancías, 

contribuyendo al desarrollo económico y social de las 

regiones beneficiadas. 

 

Sin embargo, la propia experiencia acumulada 

demuestra que, sin un programa permanente de 

mantenimiento y reconstrucción, los avances pueden 

perderse en pocos años debido al desgaste natural, las 

intensas lluvias y los desastres asociados al cambio 

climático; por ello, resulta pertinente que desde este 

Congreso se exhorte a consolidar dicha política como 

una prioridad estatal sostenida. 

 

La vulnerabilidad de los caminos artesanales frente 

a desastres naturales exige la intervención activa de las 

instancias de protección civil, tanto a nivel federal como 

estatal. En este tenor, las tormentas, huracanes, deslaves 

y sismos han afectado de manera recurrente la 

infraestructura vial de Guerrero, irrumpiendo el acceso 

a comunidades que, en muchos casos, solo cuentan con 

un camino artesanal como vía de salida y entrada. 

 

De ahí, que incluir de manera explícita la 

rehabilitación de estos caminos en los diagnósticos de 

daños y en los programas de reconstrucción posteriores 

a emergencias no es un asunto menor; ya que significa 

reconocer que la conectividad vial es un componente 

esencial de la protección civil, porque de ella depende 

que la ayuda llegue a tiempo, que se evacuen zonas de 

riesgo y que se restablezca con rapidez la vida cotidiana 

de las comunidades indígenas y afromexicanas. 

 

La armonización entre los objetivos de los 

programas federales—como el PROBIPI y el Programa 

de Caminos Artesanales—y las políticas estatales de 

infraestructura debe traducirse en criterios 

administrativos y operativos que pongan al centro a los 

pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas como 

sujetos de derecho, y no solo como destinatarios pasivos 

de la política pública. 

 

De donde se desprende que flexibilizar plazos y 

comprobaciones, así como priorizar el mantenimiento 

y reconstrucción de caminos artesanales, no es una 

concesión graciosa, sino una condición necesaria para 

hacer efectivos los derechos reconocidos en la 

Constitución y en los instrumentos internacionales. 
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Esta Proposición de Acuerdo Parlamentario se 

inscribe, precisamente, en esa lógica, que mira a un 

Congreso que acompaña las luchas de los pueblos, 

visibiliza sus problemas estructurales y utiliza sus 

facultades de exhorto para impulsar una acción 

coordinada de las autoridades federales y estatales en 

favor de la justicia territorial, la igualdad sustantiva y el 

desarrollo integral de los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas de Guerrero”. 

 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en 

los artículos 65, fracción I, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero, así 

como el artículo 23 fracción I, 98 y 313, de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

número 231 en vigor, y, en atención a la materia que 

corresponde a esta Comisión Dictaminadora, se procede 

a analizar bajo las siguientes: 

    

CONSIDERACIONES 

 

Esta Comisión de Desarrollo Urbano y Obras 

Públicas, es competente para analizar, discutir y 

dictaminar, la presente iniciativa, de conformidad a lo 

establecido por los artículos 161, 174, fracciones I y II, 

175 y 248 y demás aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero, número 231. 

 

PRIMERO. Que el artículo 2° de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el 

derecho de los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas a la libre determinación y autonomía, 

garantizando el acceso efectivo a la jurisdicción del 

Estado, así como el deber de las autoridades de 

promover la igualdad de oportunidades y eliminar 

cualquier práctica discriminatoria que limite el desarrollo 

integral de dichos pueblos. 

 

SEGUNDO. Que el Artículo 4, señala los principios 

de movilidad y seguridad vial. La Administración 

Pública Federal, de las entidades federativas, municipal, 

de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de 

México, y demás autoridades en la materia, de acuerdo 

con sus facultades, consideraran los siguientes 

principios: I. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno 

en igualdad de condiciones, con dignidad y 

autonomía a todas las personas al espacio público, 

infraestructura y servicios. 

 

TERCERO. Que la Ley número 701, de 

Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y Afromexicanas del Estado de 

Guerrero, establece el deber de las instituciones públicas 

de promover políticas incluyentes y mecanismos 

administrativos acordes a las condiciones sociales, 

económicas y culturales de las comunidades indígenas y 

afromexicanas del Estado. 

 

CUARTO.  Que la Ley de Vías Generales de 

Comunicación dicta lo siguiente: 

 

Artículo 3º.- Las vías generales de comunicación y 

los modos de transporte que operan en ellas, quedan 

sujetos exclusivamente a los Poderes Federales. El 

Ejecutivo ejercitara sus facultades por conducto de la 

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transportes en los siguientes casos y sin perjuicio de 

las facultades expresas que otros ordenamientos legales, 

concedan a otras Dependencias del Ejecutivo Federal. 

 

Fracción I.- Construcción, mejoramiento, 

conservación y explotación de vías generales de 

comunicación;  

 

QUINTO. La Ley General de Movilidad y 

Seguridad Vial, dicta que: 

 

Artículo 1º.- La presente Ley, es de orden público e 

interés social y de observancia general en todo el 

territorio nacional, en términos de lo dispuesto en el 

párrafo décimo séptimo, del artículo 4º. y 73, fracción 

XXIX-C, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad 

vial, y tiene por objeto establecer las bases y principios 

para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones 

de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, 

sostenibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, 

inclusión e igualdad. 

 

Fracción II. Definir mecanismo de coordinación 

de las autoridades de los tres órdenes de gobierno y 

la sociedad en materia de movilidad y seguridad vial. 

 

SEXTO. Que el Artículo 10. Del Reglamento 

Interno de la Secretaria de Infraestructura, 

Comunicaciones y Transporte; La persona titular de 

cada jefatura de unidad y de cada dirección general de la 

secretaria, en el ámbito de su respectiva competencia, 

tiene las facultades comunes siguientes: 

 

XVII. Emitir opinión sobre los convenios y contratos 

que celebre la secretaria en asuntos de su competencia. 

 

XVIII. Solicitar, recibir, calificar, aceptar o rechazar 

las garantías que constituyan los particulares para el 

cumplimiento de las obligaciones o tramites de 

concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o 

convenios que se deben otorgar para operar servicios 

relacionados con vías generales de comunicación, sus 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #02 ~ 17 DE JUNIO, 2026   67 
 

 

servicios conexos y auxiliares o para formalizar y para 

mantener vigentes cualquier otro tipo de contrato; así 

como integrar el expediente relativo a cada garantía y, en 

su caso, efectuar cuando resulte procedente conforme a 

las disposiciones jurídicas aplicables el trámite 

correspondiente para cancelarlas, solicitar su sustitución 

o ampliación, controlarlas, custodiarlas, devolverlas o 

remitirlas a la autoridad competente para su efectividad.  

 

Que esta Comisión, considera viable la necesidad de 

fortalecer los programas de mantenimiento y 

reconstrucción de caminos artesanales, especialmente, 

en comunidades afectadas por lluvias, deslaves, 

huracanes y demás fenómenos naturales, al tratarse de 

infraestructura estratégica para la conectividad, 

movilidad y desarrollo social de las regiones indígenas y 

afromexicanas del Estado. 

 

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisión 

dictaminadora, considera oportuno y pertinente 

dictaminar en SENTIDO POSITIVO, la propuesta 

señalada, en términos de lo dispuesto por el artículo 248, 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, Número 231. 

 

Por los argumentos antes esgrimidos, los integrantes 

de la Comisión de Desarrollo Urbano y Obras Públicas, 

sometemos a consideración del Pleno el siguiente: 

 

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO  

 

PRIMERO. – La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con pleno 

respeto a la división de poderes, al estado de derecho y a 

la esfera de competencias, exhorta a la Titular de la 

Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transportes, para que fortalezca y priorice el 

programa de caminos artesanales y demás esquemas 

de construcción, mantenimiento, conservación y 

reconstrucción de caminos rurales y artesanales en las 

regiones indígenas y afromexicanas de Guerrero, 

incluyendo de manera expresa la atención de daños 

derivados de desastres naturales y pidiéndoles 

encarecidamente, nos informen en su oportunidad, del 

cumplimiento al resolutivo de esta Plenaria. 

 

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con pleno 

respeto a la división de poderes, al estado de derecho y a 

la esfera de competencias, exhorta a los Titulares de la 

Secretaría de Desarrollo Urbano, Obras Públicas y 

Ordenamiento Territorial, y, de la Comisión de 

Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del 

Estado de Guerrero, para que implementen un 

programa permanente de mantenimiento, conservación y 

reconstrucción de caminos artesanales, en coordinación 

con los ayuntamientos, concejos comunitarios y 

autoridades tradicionales, priorizando los tramos 

ubicados en pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas y aquellos afectados por fenómenos 

naturales y pidiéndoles encarecidamente, nos informen 

en su oportunidad, del cumplimiento al resolutivo de esta 

Plenaria. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor 

el día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. – Notifíquese a las personas Titulares 

de las Dependencias Federales y Estatales, así como a la 

Ciudadana Titular del Poder Ejecutivo, del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, para los efectos a sus 

competencias corresponda, en los términos establecidos 

en el sistema jurídico mexicano y guerrerense, para el 

tema que aquí se aborda.  

 

TERCERO. – Publíquese en el Portal de este 

Honorable Congreso del Estado y en las demás 

plataformas digitales propios y externos, que utiliza para 

difundir las actividades de las y los integrantes de este 

Poder Legislativo. 

 

Dado en el Recinto del Poder Legislativo del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, el día 03 

de junio del 2026. 

 

ATENTAMENTE 

 

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE 

DESARROLLO URBANO Y OBRAS PÚBLICAS 

 

Diputada Violeta Martínez Pacheco.- Presidenta.-  

Diputada Rebeca Núñez Martín del Campo.- 

Secretaria.- Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.- 

Vocal.-  Diputado Alejandro Bravo Abarca.- Vocal.- 

Diputado Rafael Martínez Ramírez Vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, DE 

MANERA RESPETUOSA, CON DEBIDO 

RECONOCIMIENTO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES Y A SU AUTONOMÍA 

CONSTITUCIONAL, EXHORTA A LA TITULAR 

DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO 

URBANO, OBRAS PÚBLICAS Y 
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE, EN EL 

MARCO DE LOS FOROS REGIONALES PARA 

LA ACTUALIZACIÓN DEL REGLAMENTO DE 

CONSTRUCCIÓN PARA LOS MUNICIPIOS DEL 

ESTADO DE GUERRERO, CONSIDERE E 

INCORPORE LAS MODIFICACIONES 

PROPUESTAS A LOS ARTÍCULOS RELATIVOS 

A LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO Y 

EJERCICIO DE LOS DIRECTORES 

RESPONSABLES DE OBRA. (COMISIÓN DE 

DESARROLLO URBANO Y OBRAS PÚBLICAS). 

 

Versión Íntegra Inciso “e” 

 

ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO 

POSITIVO,  DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL 

QUE LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA 

AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, DE 

MANERA RESPETUOSA, CON DEBIDO 

RECONOCIMIENTO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES Y A SU AUTONOMÍA 

CONSTITUCIONAL, EXHORTA A LA TITULAR 

DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO 

URBANO, OBRAS PÚBLICAS Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE, EN EL 

MARCO DE LOS FOROS REGIONALES PARA LA 

ACTUALIZACIÓN DEL REGLAMENTO DE 

CONSTRUCCIÓN PARA LOS MUNICIPIOS DEL 

ESTADO DE GUERRERO, CONSIDERE E 

INCORPORE LAS MODIFICACIONES 

PROPUESTAS A LOS ARTÍCULOS RELATIVOS A 

LOS REQUISITOS PARA EL REGISTRO Y 

EJERCICIO DE LOS DIRECTORES 

RESPONSABLES DE OBRA.   

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO. 

PRESENTES. 

 

A la Comisión de Desarrollo Urbano y Obras 

Públicas, fue turnada para su estudio y análisis 

correspondiente, la Proposición con punto de Acuerdo 

por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado libre y Soberano del 

Estado de Guerrero, de manera respetuosa, con debido 

reconocimiento a la división de poderes y a su 

autonomía constitucional, exhorta a la Titular de la 

Secretaría de Desarrollo Urbano, Obras Públicas y 

Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, para 

que, en el marco de los Foros Regionales para la 

Actualización del Reglamento de Construcción para los 

Municipios del Estado de Guerrero, considere e 

incorpore las modificaciones propuestas a los artículos 

relativos a los requisitos para el registro y ejercicio de los 

directores responsables de obra. Suscrito por el 

Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

 

Esta Comisión dictaminadora, con fundamento en los 

artículos 161, 174, fracción II, 195 fracción XIII, 248, 

254 y 256 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Número 231, y, habiendo analizado 

el contenido de la Proposición con punto de Acuerdo de 

referencia, somete a consideración de esta Honorable 

Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, de 

acuerdo con la siguiente: 

 

“METODOLOGÍA” 

 

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da 

constancia del proceso legislativo turnado a esta 

Comisión Ordinaria, desde la presentación de la 

Proposición con Punto de Acuerdo, hasta la formulación 

del presente dictamen. 

 

En el apartado de “CONTENIDO”, se señala el 

objeto y descripción de la Proposición de estudio. 

 

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, esta 

Comisión dictaminadora, realiza el análisis técnico y 

jurídico de la proposición, con el objeto de valorar su 

causa o realizar las modificaciones, que, para tal efecto, 

resulten procedentes, y mediante las cuales, se sustente 

el presente Dictamen con Punto de Acuerdo. 

 

ANTECEDENTES 

 

En sesión celebrada el 18 de Febrero del 2026, el 

Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, tomó conocimiento de 

la Proposición con punto de Acuerdo por el que se 

exhorta respetuosamente a la Titular de la Secretaría de 

Desarrollo Urbano, Obras Públicas y Ordenamiento 

Territorial del Gobierno del Estado, para que, en el 

marco de los Foros Regionales para la Actualización del 

Reglamento de Construcción para los Municipios del 

Estado de Guerrero, considere e incorpore las 

modificaciones propuestas a los artículos relativos a los 

requisitos para el registro y ejercicio de los directores 

responsables de obra. Suscrito por el Diputado 

Jhobanny Jiménez Mendoza. Con fundamento en los 

artículos 23, fracción I, y 313, de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero número 231.     

 

Por mandato de la Presidencia de la Mesa Directiva, 

el 19 de Febrero del 2026, la Comisión de Desarrollo 
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Urbano y Obras Públicas, recibió para los efectos 

conducentes, el oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/1047/2026, de fecha 18 de 

Febrero del 2026, suscrito por el Mtro. José Enrique 

Solís Ríos, Secretario de Servicios Parlamentarios del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, mediante 

el cual remitió la proposición con punto de acuerdo de 

referencia, misma que fue distribuida a las diputadas y 

diputados integrantes de esta Comisión, para su estudio y 

posterior dictamen. En términos de lo dispuesto por los 

artículos 174, fracción II, 241 y 244, de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo número 231. 

 

CONTENIDO 

 

“El Estado de Guerrero, por su ubicación 

geográfica, en una zona altamente sísmica y expuesta a 

fenómenos meteorológicos extremos como huracanes, 

inundaciones y vientos fuertes, enfrenta constantes 

riesgos para la integridad de sus construcciones y la 

seguridad de sus habitantes. 

 

Históricamente, eventos como el sismo de 1985, el 

huracán Paulina en 1997 y más recientemente el 

huracán Otis en 2023, han demostrado las 

vulnerabilidades en las normativas de construcción 

municipales, donde la falta de supervisión estricta y 

responsabilidad compartida ha resultado en pérdidas 

humanas, materiales y económicas significativas. 

 

El Reglamento de Construcción para los Municipios 

del Estado de Guerrero vigente, establece mecanismos 

para el registro y obligaciones de los Directores 

Responsables de Obra (DRO) y Corresponsables en 

diversas especialidades. Sin embargo, este instrumento 

normativo presenta deficiencias en cuanto a la 

delimitación de cargas de supervisión, la exigencia de 

competencias específicas para mitigar riesgos 

climáticos y la imposición de sanciones disuasorias por 

negligencia en la calidad de materiales y procesos 

constructivos. 

 

Estas lagunas, han permitido en ocasiones, la 

proliferación de obras deficientes, comprometiendo la 

resiliencia estructural ante desastres naturales, en 

respuesta a ello, el presente punto de acuerdo, busca 

hacer llegar estas propuestas a los Foros Regionales 

que está efectuando la Secretaría de Desarrollo Urbano, 

Obras Públicas y Ordenamiento Territorial del 

Gobierno del Estado, para fortalecer el marco 

normativo, alineándolo con las Normas Técnicas 

Complementarias federales y estatales para diseño 

sísmico y resistencia a vientos, así como con los 

principios de la Ley General de Protección Civil y la 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 

particularmente en el Objetivo 11, sobre ciudades y 

comunidades sostenibles. 

 

Para un mejor análisis e ilustración de las propuestas 

se adjunta el siguiente cuadro comparativo: 

 

REGLAMENTO DE 

CONSTRUCCIÓN 

PARA LOS 

MUNICIPIOS DEL 

ESTADO DE 

GUERRERO 

PROPUESTAS 

ARTÍCULO 42. Para 

obtener el registro como 

Director Responsable de 

Obra, se deberán satisfacer 

los siguientes requisitos: 

ARTÍCULO 42. Para 

obtener el registro como 

Director Responsable de 

Obra, se deberán satisfacer 

los siguientes requisitos: 

... ... 

Sin correlativo V. Acreditar capacidad 

profesional para delimitar 

supervisión, limitándose a 

un máximo de dos obras 

grandes simultáneas 

(superficie mayor a 10,000 

m² o en zonas de riesgo 

alto) por cada 10 años de 

experiencia comprobada, y 

hasta ocho para obras 

menores. 

ARTÍCULO 43. Son 

obligaciones del Director 

Responsable de Obra: 

ARTÍCULO 43. Son 

obligaciones del Director 

Responsable de Obra: 

... ... 

Sin correlativo IX. Supervisar la 

calidad de materiales y 

procesos constructivos 

para asegurar la resistencia 

a embates climáticos 

naturales, incluyendo 

verificación in situ de 

concreto, acero y 

membranas 

impermeabilizantes, con el 

fin de mitigar riesgos en 

zonas vulnerables del 

Estado de Guerrero. 

Sin correlativo X. Asumir 

responsabilidad civil, 

administrativa y penal en 

caso de permitir materiales 
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de mala calidad o trabajos 

deficientes que 

comprometan la integridad 

estructural durante eventos 

sísmicos o huracanes, 

enfrentando sanciones 

como suspensión de 

registro por hasta 5 años o 

multas equivalentes al 

20% del valor de la obra. 

Sin correlativo XI. Designar residentes 

de obra para supervisión 

continua en sitio, 

extendiendo los límites de 

supervisión y 

responsabilidades por 

calidad de materiales 

establecidos en el Artículo 

47 Bis, asumiendo 

responsabilidad solidaria 

por fallas en resistencia a 

embates climáticos. 

Sin correlativo Artículo 43 Bis.- 

Límites de Supervisión 

para Directores 

Responsables de Obra 

(DRO).  Los Directores 

Responsables de Obra 

deberán delimitar su 

margen de supervisión de 

acuerdo con la 

complejidad estructural de 

las obras, considerando las 

normas técnicas 

complementarias para 

resistencia a fenómenos 

naturales como sismos y 

huracanes.  El margen de 

supervisión se limitará a 

un máximo de tres obras 

simultáneas para proyectos 

de alta complejidad 

(edificios con más de 5 

niveles o área construida 

superior a 5,000 m²), y 

hasta cinco obras para 

proyectos de baja 

complejidad (edificios de 

hasta 2 niveles o área 

menor a 1,000 m²), para 

controlar el número de 

responsivas simultáneas 

para garantizar una 

supervisión efectiva. 

ARTÍCULO 46. Para 

obtener o refrendar el 

registro como 

Corresponsable, se 

requiere: 

ARTÍCULO 46. Para 

obtener o refrendar el 

registro como 

Corresponsable, se 

requiere: 

I al III. ... I al III. ... 

Sin correlativo VI. Demostrar 

competencias para 

supervisión continua de 

materiales y 

construcciones resistentes 

a desastres naturales, 

incluyendo inspecciones 

semanales de elementos 

como pilotes antisísmicos 

y techos reforzados contra 

huracanes. 

Sin correlativo Artículo 46 Bis.- 

Responsabilidad por 

Supervisión Continua en 

Resistencia Climática.  La 

responsabilidad por 

permitir mala calidad en 

materiales o trabajos, que 

derive en fallas durante 

eventos climáticos, 

implicará para DRO, 

residentes de obra y 

Corresponsables, 

sanciones como 

inhabilitación temporal 

(hasta 10 años) y 

responsabilidad penal por 

negligencia (hasta 5 años 

de prisión si hay pérdidas 

humanas). Los residentes 

de obra, designados por el 

DRO, deberán realizar 

supervisiones diarias en 

fases críticas para verificar 

resistencia a sismos y 

huracanes. 

Artículo 47.- Son 

obligaciones de los 

Corresponsables:  I.- Del 

Corresponsable en 

Seguridad Estructural: a) 

al c) ... d) ... 

Artículo 47.- Son 

obligaciones de los 

Corresponsables:  I.- Del 

Corresponsable en 

Seguridad Estructural: a) 

al c) ... d) ... 

Sin correlativo Supervisar la selección 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #02 ~ 17 DE JUNIO, 2026   71 
 

 

y aplicación de materiales 

resistentes a fenómenos 

climáticos, como 

reforzamientos 

antisísmicos y materiales 

anticorrosivos para 

inundaciones y vientos 

extremos.  e) al g) ... 

Sin correlativo h) Asumir 

responsabilidad solidaria 

con el DRO por permitir 

mala calidad en materiales 

o ejecuciones que no 

resistan embates 

climáticos, enfrentando 

revocación de 

autorización, 

indemnizaciones por 

daños y penas 

administrativas hasta 100 

veces el salario mínimo 

diario 

II.- Del Corresponsable 

en Diseño Urbano y 

Arquitectónico: a) al c) ... 

d) ... 

II.- Del Corresponsable 

en Diseño Urbano y 

Arquitectónico: a) al c) ... 

d) ... 

 

Sin correlativo 

Supervisar 

específicamente la 

selección y aplicación de 

materiales resistentes a 

fenómenos climáticos, 

asegurando cumplimiento 

con normas para reducción 

de riesgos en desastres 

naturales.  e) al g) ... 

III. a) al f) ... IV... III. a) al f) ... IV. ... 

 

 

Sin correlativo 

Artículo 47 Bis.- 

Delimitación del Margen 

de Supervisión por 

Especialización de 

Corresponsables. El 

margen de supervisión de 

los Corresponsables se 

delimitará según su 

especialización técnica y 

las capacidades 

normativas, permitiendo 

un máximo de cuatro 

obras simultáneas para 

corresponsables en 

seguridad estructural en 

zonas de alto riesgo 

sísmico o costero, y hasta 

seis para especialidades 

menores como 

instalaciones hidráulicas, 

donde los peritos 

corresponsables limitan su 

carga de trabajo para 

coadyuvar efectivamente 

con autoridades en 

aplicación de normas. 

 

Las propuestas en mención, introducen sugerencias 

de modificaciones a los artículos 42, 43, 46 y 47, así 

como la incorporación de los artículos 43 Bis, 46 Bis y 

47 Bis, con el objetivo principal de elevar los estándares 

de responsabilidad profesional, limitar la sobrecarga de 

supervisión y garantizar la resistencia de las 

construcciones a embates climáticos naturales. 

 

Estos cambios responden a la necesidad de delimitar 

la Capacidad de Supervisión; en el artículo 42, se añade 

un requisito para acreditar capacidad profesional, 

limitando el número de obras simultáneas, según la 

experiencia y la complejidad (hasta dos obras grandes 

por cada 10 años de experiencia, y ocho para menores). 

Esto previene la dilución de la atención en proyectos 

críticos, especialmente en zonas de alto riesgo como las 

costeras o sísmicas de Guerrero. 

 

El artículo 43, incorpora nuevas obligaciones, como 

la supervisión in situ de materiales resistentes a eventos 

climáticos, la asunción de responsabilidades civiles, 

administrativas y penales por deficiencias, y la 

designación de residentes de obra para supervisión 

continua, estas medidas aseguran una vigilancia 

efectiva y disuaden prácticas negligentes. 

 

El nuevo artículo 43 Bis, define márgenes de 

supervisión basados en la complejidad estructural 

(hasta tres obras para proyectos de alta complejidad y 

cinco para bajos), considerando normas para 

resistencia a sismos y huracanes, lo que optimiza la 

calidad de la inspección, en el artículo 46, se requiere 

demostrar competencias en supervisión de materiales 

resistentes a desastres, con inspecciones semanales de 

elementos clave como pilotes antisísmicos. 

 

Por lo que consta al artículo 46 Bis, establece 

sanciones severas por mala calidad en materiales o 

trabajos (inhabilitación hasta 10 años y penas penales), 

extendiendo la obligación a residentes de obra con 

supervisiones diarias en fases críticas; el artículo 47, 

añade supervisiones específicas para materiales 
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resistentes a fenómenos climáticos en las fracciones I 

(Seguridad Estructural) y II (Diseño Urbano y 

Arquitectónico), incluyendo responsabilidad solidaria 

con el DRO y sanciones como revocación de 

autorización e indemnizaciones. 

 

El nuevo artículo 47 Bis propuesto, limita el número 

de obras simultáneas según la especialidad (hasta 

cuatro en seguridad estructural en zonas de alto riesgo), 

asegurando una coadyuvancia efectiva con las 

autoridades municipales, estas modificaciones se 

justifican en datos alarmantes: según informes del 

Centro Nacional de Prevención de Desastres 

(CENAPRED), Guerrero registra anualmente decenas 

de colapsos estructurales por sismos y huracanes, con 

costos superiores a los 5 mil millones de pesos en daños. 

 

Además, estudios de la Universidad Nacional 

Autónoma de México (UNAM) indican que el 40% de 

las fallas en construcciones se deben a supervisión 

inadecuada y materiales deficientes, estas sugerencias 

se alinean con el Reglamento con mejores prácticas 

internacionales, como las del Código Internacional de 

Construcción (IBC), adaptadas al contexto local”. 

 

Esta Comisión de Desarrollo Urbano y Obras 

Públicas, es competente para analizar, discutir y 

dictaminar, la presente iniciativa, de conformidad a lo 

establecido por los artículos 161, 174, fracciones I y II, 

175 y 248 y demás aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero, número 231. 

 

De acuerdo con el artículo 32 del Reglamento de 

Construcciones de la Ciudad de México, se define 

como DRO (Director Responsable de Obra), al auxiliar 

de la Administración, quien tiene la atribución en todas 

aquellas actividades vinculadas con su responsiva, de 

ordenar y hacer valer, en la obra, la observancia de 

la Ley del Reglamento de Construcciones de la 

Ciudad de México y demás disposiciones aplicables, 

incluyendo las ambientales. 

 

Funciones principales de un DRO 

 

• Abalar la viabilidad: Firma planos y 

proyectos autorizando que son seguros y viables 

antes de iniciar. 

• Vigilar la ejecución: Supervisa que los 

procesos de obra se realicen con la calidad y 

materiales adecuados. 

• Garantizar la seguridad: Asegura que 

la edificación no ponga en riesgo a los 

trabajadores, a los vecinos ni a la vía pública. 

• Intermediación legal: Actúa como un 

auxiliar de la administración pública para hacer 

valer la Ley de Construcción en el sitio.  

 

Por ley, es obligatorio y fundamental, para garantizar 

la viabilidad y seguridad de cualquier edificación. La 

exigencia de esta figura técnica y legal, que protege el 

patrimonio, deslinda responsabilidades civiles y penales, 

y asegura el cumplimiento estricto de las normativas de 

desarrollo urbano. 

 

• Obligatoriedad normativa: La figura 

del DRO, está establecida en los reglamentos de 

construcción locales. En el Estado de Guerrero, 

por ejemplo, el Reglamento de Construcción 

para el Estado de Guerrero y las normativas del 

Ayuntamiento de Chilpancingo, establecen que 

la firma de un DRO, es un requisito 

indispensable para el otorgamiento de licencias 

de construcción. 

 

• Validez jurídica: Sin la firma y 

responsiva del DRO en los planos y en la 

bitácora de obra, cualquier edificación se 

considera informal o irregular, lo cual expone a 

los propietarios a multas, clausuras o incluso 

demoliciones por parte de la autoridad 

municipal. 

 

2. Seguridad Estructural y Protección Civil 

 

• Mitigación de riesgos: El DRO, revisa 

y avala que los diseños (arquitectónicos, 

estructurales e instalaciones) sean adecuados 

para las características del suelo, las cargas del 

edificio y los riesgos naturales de la región 

(como sismos y otros fenómenos naturales) 

 

• Garantía de habitabilidad: Su labor 

asegura que se utilicen materiales normados y 

procesos constructivos correctos, protegiendo la 

integridad física y la vida de los futuros 

usuarios. 

 

3. Prevención de Conflictos y Deslinde de 

Responsabilidades 

 

• Certeza legal: En caso de fallas 

estructurales, vicios ocultos o accidentes 

durante y después de la obra, el DRO, asume la 

https://www.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2021/12/guerrero-reglamento-construccion-estatal-guerrero-19942.pdf
https://www.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2021/12/guerrero-reglamento-construccion-estatal-guerrero-19942.pdf
https://bitacoraterritorial.guerrero.gob.mx/wp-content/uploads/2023/11/ACTA_RevisionRequerimientos_RefrendoDRO.pdf


CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #02 ~ 17 DE JUNIO, 2026   73 
 

 

responsabilidad técnica y legal frente a terceros 

y autoridades. 

 

• Asesoría experta: El DRO, actúa 

como un mediador calificado que asegura que 

lo proyectado en los planos, coincida 

exactamente con lo ejecutado en el terreno, 

evitando sobrecostos por malas prácticas.  

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERO. Que el Artículo 115, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, establece la organización y facultades del 

municipio libre; Fracción II.  Los municipios estarán 

investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio conforme a la ley.  

 

Los Ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, 

de acuerdo con las leyes en materia municipal que 

deberán expedir las legislaturas de los Estados, los 

bandos de policía y gobierno, los reglamentos, 

circulares y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de sus respectivas 

jurisdicciones, que organicen la administración pública 

municipal, regulen las materias, procedimientos, 

funciones y servicios públicos de su competencia y 

aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

  

SEGUNDO. El Articulo 178, de la Constitución 

Política del Estado Libre Soberano de Guerrero, 

establece que los Ayuntamientos tendrán competencia 

para aprobar los reglamentos municipales necesarios 

para la administración pública y para la prestación de los 

servicios públicos a su cargo. 

 

Asimismo, estarán facultados para: 

 

• Administrar la hacienda 

pública municipal. 

• Formular y aprobar los planes 

de desarrollo municipal. 

• Regular el desarrollo urbano 

dentro de su jurisdicción. 

• Autorizar licencias y permisos 

para la construcción, ampliación o 

modificación de edificaciones. 

• Regular el uso de suelo y la 

urbanización dentro de su territorio. 

• Expedir las disposiciones 

administrativas necesarias para garantizar el 

orden público y el desarrollo urbano del 

municipio. 

 

TERCERO.  El Artículo 61, de la Ley Orgánica 

del Municipio Libre del Estado de Guerrero establece 

las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, 

Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos: 

Fracción III. Expedir su reglamento interior y los 

relativos a administración municipal que deberán 

publicarse en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado; 

 

CUARTO. La fracción X. del Artículo 9, de la Ley 

de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero, 

número, 211, establece que: Expedir los reglamentos y 

las disposiciones administrativas necesarias tendientes a 

regular los planes municipales de desarrollo urbano, de 

centros de población y los derivados de estos. 

 

QUINTO. - El artículo 106, de la Ley de Desarrollo 

Urbano del Estado de Guerrero, número 211, establece 

que: La secretaria y las autoridades municipales, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, impondrán las 

medidas de seguridad y sanciones administrativas por 

infracciones a esta Ley, sus Reglamentos y los Planes de 

Desarrollo Urbano. 

 

El artículo 107 de la misma Ley, dispone que: Se 

entenderán por medidas de seguridad las acciones 

encaminadas a evitar los daños inminentes de difícil 

reparación, que puedan causar las instalaciones, 

construcciones, obras y acciones que se realicen en 

contravención a lo dispuesto de esta Ley, sus 

Reglamentos y los Planes de Desarrollo. 

 

Las medidas de seguridad son de inmediata 

ejecución, tienen carácter temporal y preventivo y se 

aplicarán sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, 

corresponda. 

  

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisión 

dictaminadora, considera oportuno y pertinente 

dictaminar en SENTIDO POSITIVO, la propuesta 

señalada, en términos de lo dispuesto por el artículo 248, 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, Número 231. 

 

Por los argumentos antes esgrimidos, las y los 

integrantes de la Comisión de Desarrollo Urbano y 

Obras Públicas, de la LXIV Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, sometemos a 

consideración del Pleno el siguiente: 

 

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO  

 

UNICO. – La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 
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Guerrero, de manera respetuosa, con debido 

reconocimiento a la división de poderes y a su 

autonomía constitucional, exhorta a la Titular de la 

Secretaría de Desarrollo Urbano, Obras Públicas y 

Ordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, para 

que, en el marco de los Foros Regionales para la 

Actualización del Reglamento de Construcción para los 

Municipios del Estado de Guerrero, considere e 

incorpore las modificaciones propuestas a los artículos 

relativos a los requisitos para el registro y ejercicio de los 

directores responsables de obra.   

 

TRANSITORIOS 

 

ARTICULO PRIMERO. - El presente Acuerdo 

Parlamentario, surtirá efectos a partir de la fecha de su 

aprobación. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Remítase el presente 

Acuerdo Parlamentario a la Titular de la Secretaria de 

Desarrollo Urbano, Obras Públicas y Ordenamiento 

Territorial del Gobierno del Estado, Arquitecta Irene 

Jiménez Montiel para los efectos legales conducentes. 

 

ARTÍCULO TERCERO. Publíquese el presente 

Acuerdo Parlamentario en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado, y en el portal electrónico de esta 

Soberanía Popular. 

  

Dado en el Salón de sesiones del Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los 03 días 

del mes de junio del 2026. 

 

ATENTAMENTE  

LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE 

DESARROLLO URBANO Y OBRAS PÚBLICAS 

 

Diputada Violeta Martínez Pacheco.- Presidenta.-  

Diputada Rebeca Núñez Martín del Campo.- 

Secretaria.- Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.- 

Vocal.-  Diputado Alejandro Bravo Abarca.- Vocal.- 

Diputado Rafael Martínez Ramírez Vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA, CON 

PLENO RESPETO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES, A LAS ESFERAS DE 

COMPETENCIA, FORMULA UN ATENTO Y 

RESPETUOSO EXHORTO A LA SECRETARÍA 

DE GESTIÓN INTEGRAL DE RIESGOS Y 

PROTECCIÓN CIVIL, PARA QUE EMITA 

LINEAMIENTOS TÉCNICOS Y UN PLAN DE 

ACCIÓN DE MANERA CONJUNTA CON LOS 84 

AYUNTAMIENTOS Y EL CONSEJO 

MUNICIPAL COMUNITARIO DE AYUTLA DE 

LOS LIBRES, PARA LA EVALUACIÓN Y 

ACTUALIZACIÓN DE LOS DICTÁMENES DE 

SEGURIDAD ESTRUCTURAL DE LOS 

INMUEBLES PÚBLICOS Y PRIVADOS 

DESTINADOS A LA CONCURRENCIA MASIVA 

DE PERSONAS. (COMISIÓN DE PROTECCIÓN 

CIVIL). 

 

Versión Íntegra Inciso “f” 

 

Dictamen con modificaciones del Punto de Acuerdo 

Parlamentario por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura, con pleno respeto a la división de poderes, a 

las esferas de competencia y a la autonomía municipal, 

formula un atento y respetuoso exhorto a la Secretaría de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil, para que 

emita los lineamientos técnicos y un plan de acción para 

la evaluación y actualización de los dictámenes de 

seguridad estructural de los inmuebles públicos y 

privados destinados a la concurrencia masiva de 

personas; asimismo de manera conjunta con los 84 

Ayuntamientos y el Concejo Municipal Comunitario de 

Ayutla de los Libres, para que en el ámbito de sus 

respectivas atribuciones y competencias, emitan o 

perfeccionen diagnósticos, inventarios de capacidades, 

protocolos de acción, Atlas de Riesgo y la normatividad 

que permita disminuir el riesgo de afectaciones ante 

posibles ocurrencias de sismos de gran magnitud, con 

especial énfasis en aquellos ubicados en la Zona Costera.  

 

DIPUTADO ALEJANDRO CARABIAS ICAZA   

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA 

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA  

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

P R E S E N T E 

 

A la Comisión de Protección Civil de esta 

Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, fueron turnados 

para su estudio, análisis y elaboración del dictamen 

correspondiente, los Puntos de Acuerdo Parlamentario 

siguientes: “Punto de Acuerdo Parlamentario por el 

que el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con 

pleno respeto a la división de poderes, a las esferas de 

competencia y a la autonomía municipal, formula un 

atento y respetuoso exhorto a la Secretaría de Gestión 

Integral de Riesgos y Protección Civil del Estado de 

Guerrero y a los Ayuntamientos ubicados en la Zona 

Costera del Estado de Guerrero, para que, en el ámbito 

de sus respectivas atribuciones y facultades, emitan o 

perfeccionen diagnósticos, inventarios de capacidades, 
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protocolos de acción, Atlas de Riesgo y la normatividad 

que permita disminuir el riesgo de afectaciones ante 

posibles ocurrencias de sismos de gran magnitud”. 

presentada por la Diputada Gloria Citlalli Calixto 

Jiménez,: “Así como el “Punto de Acuerdo 

Parlamentario por el cual se exhorta a la Secretaria de 

Gestión integral de riesgos y protección civil del estado 

de guerrero, por conducto de su titular, Doctor Roberto 

Arroyo Matus, para que, en un plazo no mayor de 30 

días naturales, emita lineamientos técnicos y un plan 

de acción para la evaluación y actualización de los 

dictámenes de seguridad estructural de los inmuebles 

públicos y privados destinados a la concurrencia 

masiva de personas, en términos del artículo 96 de la 

Ley número 861”, presentada por la Diputada Erika 

Isabel Guillen Román. 

 

Esta Comisión dictaminadora, con fundamento en los 

artículos 161, 174 fracción I, 175, 195 fracción VIII, 

248, 249, 256, 314 párrafo segundo y demás artículos 

relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, y 

habiendo analizado el contenido de los Puntos de 

Acuerdo Parlamentario de referencia, sometemos a 

consideración del Pleno el presente Dictamen con 

modificaciones del Punto de Acuerdo Parlamentario por 

el que la Sexagésima Cuarta Legislatura, con pleno 

respeto a la división de poderes, a las esferas de 

competencia y a la autonomía municipal, formula un 

atento y respetuoso exhorto a la Secretaría de Gestión 

Integral de Riesgos y Protección Civil, para que emita 

los lineamientos técnicos y un plan de acción para la 

evaluación y actualización de los dictámenes de 

seguridad estructural de los inmuebles públicos y 

privados destinados a la concurrencia masiva de 

personas; asimismo de manera conjunta con los 84 

Ayuntamientos y el Concejo Municipal Comunitario de 

Ayutla de los Libres, para que en el ámbito de sus 

respectivas atribuciones y facultades, emitan o 

perfeccionen diagnósticos, inventarios de capacidades, 

protocolos de acción, Atlas de Riesgo y la normatividad 

que permita disminuir el riesgo de afectaciones ante 

posibles ocurrencias de sismos de gran magnitud, con 

especial énfasis en aquellos ubicados en la Zona Costera, 

basándose en la siguiente: 

 

METODOLOGIA DE TRABAJO 

 

La Comisión de Protección Civil encargada del 

análisis y dictamen correspondiente de los Puntos de 

Acuerdo Parlamentarios de referencia, desarrolló los 

trabajos correspondientes conforme al procedimiento 

que se comenta a continuación: 

 

IV. En el Capítulo de “I. 

Antecedentes”, se da constancia del 

proceso legislativo, en su trámite de 

inicio, recibo de turnos para los 

dictámenes del referido Punto de Acuerdo 

Parlamentario y de los trabajos previos de 

la Comisión. 

 

V. En el capítulo correspondiente 

a “II. Objetivo y Descripción del Punto 

de Acuerdo Parlamentario”, se exponen 

los motivos y alcance del Punto de 

Acuerdo Parlamentario en estudio. 

 

VI. En el capítulo de “III. 

Consideraciones”, la Comisión 

dictaminara expresa los argumentos de 

valoración de la propuesta y de los 

motivos que sustentan la decisión de 

respaldar o desechar el Punto de Acuerdo 

Parlamentario en análisis. 

 

El presente Dictamen considera las 

propuestas presentadas por las Diputadas 

Gloria Citlali Calixto Jiménez y Erika 

Isabel Guillen Román, en observancia al 

segundo párrafo del artículo 314 y el 

último párrafo del artículo 249 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo número 

231, en virtud que los asuntos versan 

sobre un mismo tema y materia, es decir, 

emitir lineamientos técnicos de seguridad 

estructural en inmuebles destinados a 

concurrencia masiva de personas, 

inventario de capacidades, protocolos de 

acción, atlas de riesgo, etc., con la 

finalidad de prevenir riesgos de 

afectaciones ante posibles sismos de gran 

magnitud al Estado de Guerrero. 

  

IV. Antecedentes 

 

5. Presentación de los Acuerdos 

Parlamentarios: En la Sesión Ordinaria de 

fecha 13 de enero del año 2026, el Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, tomo conocimiento del Punto de 

Acuerdo Parlamentario por el que el Pleno 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, con pleno respeto a la división de 
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poderes, a las esferas de competencia y a la 

autonomía municipal, formula un atento y 

respetuoso exhorto a la Secretaría de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección 

Civil del Estado de Guerrero y a los 

Ayuntamientos ubicados en la Zona Costera 

del Estado de Guerrero, para que, en el 

ámbito de sus respectivas atribuciones y 

facultades, emitan o perfeccionen 

diagnósticos, inventarios de capacidades, 

protocolos de acción, Atlas de Riesgo y la 

normatividad que permita disminuir el 

riesgo de afectaciones ante posibles 

ocurrencias de sismos de gran magnitud, 

suscrita por la Diputada Gloria Citlali 

Calixto Jiménez. 

 

6. En sesión Ordinaria de fecha 14 de 

enero del año 2026, el Pleno de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, tomo 

conocimiento del Punto de Acuerdo 

Parlamentario por el cual se exhorta a la 

Secretaria de Gestión integral de riesgos y 

protección civil del estado de guerrero, por 

conducto de su titular, Doctor Roberto 

Arroyo Matus, para que, en un plazo no 

mayor de 30 días naturales, emita 

lineamientos técnicos y un plan de acción 

para la evaluación y actualización de los 

dictámenes de seguridad estructural de los 

inmuebles públicos y privados destinados a 

la concurrencia masiva de personas, en 

términos del artículo 96 de la Ley número 

861, suscrita por la Diputada Erika Isabel 

Guillen Román. 

 

7. Conocimiento del Pleno: En sesiones 

de fecha 13 y 14 de enero de 2025, el Pleno de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, tomó conocimiento de 

los asuntos citados, turnándolos a la Comisión 

de Protección Civil para su dictaminación. 

 

8. Turno a Comisiones: Con fecha 19 de 

enero de 2026 fue turnado el Punto de Acuerdo 

suscrito por la Diputada Gloria Citlali Calixto 

Jiménez, para lo previsto en los artículos 174 

fracción I y 241 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, mediante oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0876/2026, suscrito por 

el Mtro. José Enrique Solís Ríos, Secretario de 

Servicios Parlamentarios. 

 

9. Con fecha 19 de enero de 2026 fue 

turnado el Punto de Acuerdo suscrito por la 

Diputada Erika Isabel Guillen Román para lo 

previsto en los artículos 174 fracción I y 241 de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

mediante oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0912/2026, suscrito por 

el Mtro. José Enrique Solís Ríos, Secretario de 

Servicios Parlamentarios. 

 

V. Objetivo y Descripción del Punto de Acuerdo 

Parlamentario 

 

La Diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez, 

expone en su Punto de Acuerdo Parlamentario, lo 

siguiente: 

 

“El 2 de enero Guerrero amaneció con un 

recordatoria de la fuerza de la naturaleza. Poco antes de 

las ocho de la mañana, en territorio del municipio de 

San marcos se originó un sismo de 6.5 grados en la 

escala de Richter que puso a prueba, una vez más la 

capacidad de la sociedad y autoridades del estado para 

enfrentar situaciones extraordinarias. 

 

Hasta el momento, de acuerdo con los reportes 

oficiales, se han detectado daños en 24 municipios del 

estado a causa de ese movimiento telúrico que, para 

dimensionar su relevancia, ha tenido también más de 4 

mil 299 réplicas.  

 

Tan sólo en el municipio de San Marcos, lugar del 

epicentro, las autoridades han informado que alrededor 

de mil personas habían acudido al Centro de Mando 

que las autoridades municipales instalaron en las 

instalaciones del nuevo Mercado Municipal de Mando 

de la cabecera municipal para solicitar apoyo por los 

daños registrados en sus viviendas. Las autoridades 

informaron que se llevarán a cabo visitas domiciliarias 

para evaluar el grado de afectación y determinar si las 

familias pueden acceder a recursos para la reparación o 

reconstrucción de sus casas. 

 

Entre las demarcaciones impactadas además del 

municipio del epicentro se encuentran Acapulco de 

Juárez, Tecoanapa, Las Vigas, Ayutla de los Libres, San 

Luis Acatlán y Malinaltepec, en la región de la Costa 

Chica; así como Juchitán, Ñuu Savi, Cuautepec, 

Florencio Villarreal y Juan R. Escudero. 
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También se reportaron daños en Chilpancingo de los 

Bravo, Eduardo Neri, Chilapa de Álvarez, Tixtla de 

Guerrero, Coyuca de Benítez, Atoyac de Álvarez y Tlapa 

de Comonfort. A estas localidades se suman municipios 

de la región Montaña, como Malinaltepec, Acatepec, 

Copanatoyac, Zitlala y Huamuxtitlán. 

 

Es preciso establecer un reconocimiento a la 

Secretaría de la Defensa Nacional (Defensa) y la 

Secretaría de Marina (Semar) mantienen activos los 

planes DN-III-E y Marina, respectivamente, para 

brindar apoyo a la población; así como al personal 

técnico especializado de la Comisión Nacional del Agua 

(Conagua) que se abocó a las labores de rehabilitación 

en los sistemas de captación de agua potable Papagayo 

I, Papagayo II y Lomas de Chapultepec, ubicados en el 

municipio de Acapulco de Juárez, para restablecer la 

distribución del vital líquido afectada por el mismo 

temblor. 

 

Guerrero históricamente ha sido punto de origen de 

sismos de gran magnitud que han dejado huellas 

profundas en nuestra infraestructura, nuestra economía 

y, sobre todo, en la vida de miles de familias 

guerrerenses. La Placa de Cocos, por su naturaleza 

geológica, representa una amenaza latente que requiere 

una respuesta responsable, coordinada y decidida de 

parte de todos nosotros. 

 

Por ello es importante fortalecer la cultura de 

prevención y las capacidades de los gobiernos del 

estado y municipales de forma que se tengan mejores 

condiciones de mitigar los riesgos de fenómenos 

sísmicos y para reaccionar de manera más eficaz ante 

las afectaciones que estos pudieran provocar. 

 

En Guerrero se ha hecho mucho en materia de 

prevención sísmica con la colaboración de los tres 

órdenes de gobierno, desde la ampliación y 

fortalecimiento del sistema de alertamiento hasta el 

reforzamiento de infraestructura pública y privada. 

Hemos avanzado también en materia legislativa y de 

coordinación para la atención de emergencias. Pero la 

naturaleza pareciera estar empeñada en poner a prueba 

esas capacidades desarrolladas. 

 

Es fundamental potenciar las capacidades actuales 

para impulsar acciones lideradas y coordinadas por la 

Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección 

Civil del Estado, así como de los municipios ubicados en 

la Zona Costera, en líneas estratégicas como las que 

expongo a continuación: 

 

1. Prevención y Educación Comunitaria 

• Implementar campañas permanentes 

de capacitación en escuelas, centros de trabajo 

y comunidades, para que la ciudadanía esté 

preparada ante una eventual emergencia. 

• Desarrollar materiales educativos 

adaptados a las necesidades locales, que 

incluyan protocolos de acción y rutas de 

evacuación claras y accesibles, incluso material 

redactado en dialecto que permita el 

entendimiento para las comunidades indígenas. 

 

2. Fortalecimiento de Infraestructura 

• Realizar un diagnóstico integral de 

edificios públicos y privados, identificando 

aquellos que requieren refuerzo estructural o 

reconstrucción. 

• Clasificación de estructuras según 

función crítica (por ejemplo, nivel de servicio 

esperado post-sismo para hospitales e 

instalaciones de seguridad y atención a 

emergencias).  

• Establecer incentivos para la 

rehabilitación de viviendas y espacios 

comunitarios, priorizando a las zonas de mayor 

riesgo. 

 

3. Respuesta y Recuperación 

• Actualizar los planes de desarrollo 

urbano, incluyendo los antecedentes y zonas de 

más alto riesgo sísmico para establecer 

restricciones de uso en áreas altamente 

vulnerables.  

• Establecer o actualizar en su caso los 

protocolos de respuesta rápida ante 

emergencias, garantizando la movilización 

inmediata de recursos humanos y materiales.  

• Crear Planes municipales de 

Continuidad de Servicios Esenciales que 

contemple gestión de recursos, logística y 

protocolos tras un sismo mayor a 7.0. 

 

4. Investigación y Desarrollo Tecnológico 

• Impulsar la colaboración con 

universidades e institutos de investigación para 

desarrollar mecanismos para el 

aprovechamiento de las tecnologías de 

monitoreo sísmico y la promoción de 

construcción segura. 
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• Desarrollar mapas de amenaza sísmica 

integrados con condiciones de suelo, 

licuefacción, fallas geológicas y exposición 

urbana 

• Actualización del Atlas de Riesgos del 

Estado de Guerreo, así como el impulso de los 

Atlas Municipales de riesgos que permiten la 

identificación de los peligros naturales y 

antropogénicos 

 

Este acuerdo no solo fortalecerá nuestra capacidad 

de respuesta ante la ocurrencia de sismos de gran 

magnitud, sino que consolidará la cultura de prevención 

y resiliencia que garantice la seguridad y el bienestar de 

las futuras generaciones.” 

 

En atención a lo anterior, la Diputada propone el 

siguiente Punto de Acuerdo: 

 

ÚNICO. – El Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, con pleno respeto a la división de poderes. a 

las esferas de competencia y a la autonomía municipal, 

formula un atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Estado de Guerrero y a los Ayuntamientos ubicados en la 

zona costera del estado de Guerrero, para que en el 

ámbito de sus respectivas atribuciones y facultades, 

emitan o perfeccionen diagnósticos, inventarios de 

capacidades, protocolos de acción Atlas de Riesgo y la 

normatividad que permita disminuir el riesgo de 

afectaciones ante la posible ocurrencia de sismos de gran 

magnitud.  

  

Por su parte la Diputada Erika Isabel Guillen 

Román expone en su Punto de Acuerdo Parlamentario, 

lo siguiente: 

 

“El Estado de Guerrero se ubica en una de las 

regiones de mayor peligrosidad sísmica de la República 

Mexicana, no por casualidad, sino por su condición 

geológica estructural: su territorio se encuentra 

directamente influido por la zona de subducción del 

Pacífico mexicano, en la que la Placa de Cocos se 

introduce por debajo de la Placa Norteamérica a lo 

largo de la Trinchera Mesoamericana (también 

conocida como Fosa Mesoamericana), frente a las 

costas de Guerrero y Oaxaca. En términos sencillos, 

Guerrero está asentado sobre un sistema tectónico que 

acumula energía durante años y que, produce sismos de 

gran magnitud. 

 

A esta interacción principal se suman complejidades 

geodinámicas adicionales que explican por qué 

Guerrero no solo “tiembla”, sino que puede 

experimentar sismos intensos, frecuentes y con efectos 

severos: en el entorno regional inciden procesos 

vinculados con la microplaca Rivera (al noroeste), el 

acoplamiento variable en el contacto de placas, así 

como la ocurrencia de sismos de interfase (en el 

contacto directo entre placas) y sismos intraslab (en el 

interior de la placa que subduce), los cuales, en 

ocasiones, generan sacudidas más fuertes en superficie 

por su profundidad y mecanismo de ruptura. 

 

Esta realidad geológica convierte a la entidad en un 

territorio donde la prevención es una obligación 

institucional permanente. Por ello, la protección civil en 

Guerrero debe entenderse como un sistema integral de 

actuación pública basado en la gestión del riesgo, donde 

la prioridad es proteger la vida y la integridad de las 

personas mediante acciones anticipatorias, 

técnicamente sustentadas y jurídicamente exigibles. 

 

En Guerrero, el riesgo sísmico no es una hipótesis, es 

una condición histórica. La memoria colectiva del 

Estado (en la Costa Chica, Costa Grande, Acapulco, 

Centro, Tierra Caliente y Montaña) da cuenta de los 

sismos han marcado generaciones, infraestructura y 

dinámicas comunitarias. 

 

A lo largo del último siglo, Guerrero ha registrado 

eventos sísmicos relevantes, algunos con epicentro 

directo en la entidad y otros con efectos sustanciales por 

su magnitud y propagación, entre los que destacan, por 

ejemplo, eventos históricos como el de 1957, los 

impactos regionales derivados del gran sismo de 1985, 

el sismo de la Costa Chica de 1995, el sismo de 

Ometepec-Pinotepa de 2012 (con afectaciones en 

Guerrero), así como eventos recientes en el Pacífico 

mexicano que han vuelto a poner a prueba la capacidad 

de respuesta y, sobre todo, la necesidad de prevención 

estructural. 

 

Esta trayectoria histórica obliga a reconocer un 

punto esencial: después de un sismo, no solo importan 

los daños visibles. 

 

Con frecuencia, los inmuebles pueden presentar 

afectaciones progresivas (fisuras, pérdida de rigidez, 

daños en elementos no estructurales, debilitamiento de 

trabes, columnas o muros de carga) que no son 

evidentes a simple vista. En otras palabras, un edificio 

puede “seguir en pie” y, sin embargo, haber perdido 

condiciones de seguridad, quedando vulnerable ante 

réplicas o nuevos eventos. 
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La historia sísmica de Guerrero demuestra que el 

riesgo no termina cuando cesa el movimiento; en 

muchos casos, el riesgo comienza cuando las personas 

regresan a inmuebles sin evaluación técnica. 

 

En este contexto, se vuelve especialmente relevante 

la condición urbana y social de Guerrero: existen 

inmuebles con antigüedad considerable, edificaciones 

que han sido intervenidas sin supervisión profesional, 

ampliaciones irregulares, cambios de uso no planeados, 

y estructuras que por su destino concentran 

concurrencia masiva: escuelas, hospitales, clínicas, 

edificios de gobierno, mercados, auditorios, unidades 

deportivas, templos, terminales, centros culturales, 

plazas comerciales y espacios de reunión comunitaria. 

 

Estos inmuebles no son simples construcciones: son 

lugares donde diariamente transita la vida pública; por 

tanto, su integridad estructural es un asunto de 

seguridad humana y de responsabilidad institucional. 

 

Además, Guerrero presenta particularidades que 

pueden agravar impactos: en diversas zonas urbanas, 

especialmente donde existen rellenos, suelos blandos o 

condiciones de saturación, la sacudida puede 

amplificarse y generar mayores daños. 

 

También debe considerarse el efecto de la topografía 

en regiones montañosas, donde los deslizamientos o 

fallas de ladera pueden acompañar a los sismos, 

incrementando riesgos para asentamientos y caminos. 

Esto vuelve indispensable que el Estado y los municipios 

actúen no solo con reacción, sino con verificación 

técnica posterior y medidas preventivas inmediatas. 

 

Por ello, el reciente sismo ocurrido el 2 de enero, de 

magnitud de 6.5 con epicentro a 4 km al sureste de en 

San Marcos, Guerrero, no es un hecho aislado, sino un 

recordatorio contundente de nuestra vulnerabilidad 

estructural y de la obligación legal de revisar y 

actualizar la condición de seguridad de los inmuebles 

con potencial riesgo. 

 

En especial, porque ese evento sísmico actualiza la 

necesidad de verificación en edificaciones destinadas a 

uso público o de concentración de personas, donde un 

error, omisión o demora puede traducirse en daños 

irreparables. 

 

En este punto, cobra fuerza plena la Ley Número 861 

de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Estado de Guerrero, que recoge un estándar preventivo 

claro: la evaluación técnica de inmuebles como 

instrumento de protección de la vida. 

 

En particular, el artículo 96 establece un mandato 

expreso y obligatorio:  

 

“Todas las edificaciones en las que pueda existir 

riesgo derivado de su propia naturaleza, por el uso a 

que se destine, o a la concurrencia masiva de personas, 

deberán contar con un dictamen de seguridad 

estructural favorable, emitido por una directora o 

director responsable de obra o corresponsable 

estructural, el cual deberá ser actualizado cada tres 

años, así como después de un sismo de gran magnitud 

en la zona o en caso de que la Secretaría lo requiera,” 

 

  

Este precepto legal es contundente por tres razones: 

 

• Define el universo de inmuebles 

prioritarios: aquellos donde exista por su 

naturaleza, su uso o la concurrencia masiva. 

• Impone la obligación del dictamen 

estructural favorable, emitido por personal 

técnico responsable (DRO o corresponsable 

estructural). 

• Establece la periodicidad y el 

detonante de urgencia: actualización cada tres 

años y, de forma extraordinaria, después de un 

sismo de gran magnitud o cuando la autoridad 

lo requiera. 

 

En consecuencia, el artículo 96 es una obligación 

legal vigente que, en el marco de un evento sísmico 

como el ocurrido el 2 de enero, se vuelve jurídicamente 

exigible y materialmente impostergable. 

 

Desde una perspectiva de derechos humanos, la 

prevención estructural se vincula directamente con el 

deber de garantía del Estado: proteger el derecho a la 

vida, la integridad personal y la seguridad. Una política 

pública que omite la verificación de inmuebles de 

concurrencia masiva después de un evento sísmico 

incumple el estándar mínimo de debida diligencia 

preventiva. Y cuando existe norma expresa (como el 

artículo 96) la omisión institucional se vuelve todavía 

más grave, porque no estamos ante ausencia normativa, 

sino ante un problema de ejecución y cumplimiento. 

 

Asimismo, debe reconocerse la dimensión municipal 

del problema: Guerrero cuenta con 84 municipios y el 

Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, 

con capacidades técnicas y financieras heterogéneas. 
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En muchos casos, los municipios no disponen de 

suficientes peritos o estructura administrativa 

especializada para emprender por sí solos una 

actualización masiva de dictámenes estructurales; por 

ello, la Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil debe actuar como autoridad rectora, 

coordinadora y supervisora, estableciendo lineamientos 

y prioridades, y facilitando la articulación 

interinstitucional necesaria, o en su caso, emitiendo las 

opiniones técnicas con indicadores de riesgo de 

protección civil en materia de infraestructura pública 

necesarias, de acuerdo a sus facultades y atribuciones 

establecidas en el artículo 41 de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública del Estado de Guerrero número 

242, y artículos 3, 8, 10 fracción XVIII, 92 al 100 de la 

Ley Número 861 de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil del Estado de Guerrero. 

 

En suma, la prioridad de esta proposición es clara: 

revisar inmuebles no es burocracia: es anticipación 

responsable. Un dictamen estructural actualizado salva 

vidas, ordena decisiones, define prioridades, permite 

intervenciones correctivas y evita tragedias. Después de 

un sismo, lo verdaderamente responsable no es solo 

contabilizar daños visibles, sino verificar técnicamente 

la seguridad de los espacios donde cotidianamente se 

desarrolla la vida social y la actividad pública. 

 

Por todo ello, esta Proposición con Punto de 

Acuerdo se trata de una acción preventiva vinculada a 

un hecho reciente y notorio; existe un riesgo latente 

derivado de la posibilidad de daños estructurales no 

visibles; y la finalidad del exhorto no es crear nuevas 

obligaciones, sino exigir el cumplimiento inmediato de 

una disposición legal vigente en materia de seguridad 

estructural. La demora en su atención implicaría un 

costo potencialmente irreparable, tanto en términos 

humanos como institucionales.” 

 

En atención a lo anterior, la Diputada propone el 

siguiente Punto de Acuerdo: 

 

PRIMERO. – El Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero exhorta respetuosamente 

a la Secretaria de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil del Estado de Guerrero, por conducto 

de su titular, Dr. Roberto Arroyo Matus, para que emita 

lineamientos técnicos y un plan de acción para la 

evaluación y actualización de los dictámenes de 

seguridad estructural de los inmuebles públicos y 

privados destinados a la concurrencia masiva de 

personas, en términos del artículo 96 de la Ley número 

861. 

 

SEGUNDO. -  Se exhorta a la citada Secretaria 

para que, en un plazo no mayor de 60 días naturales, 

coordine y supervise la realización de inspecciones 

preliminares en los municipios con mayor riesgo 

sísmico, priorizando escuelas, hospitales, centros de 

salud, mercados, edificios de gobierno y espacios de alta 

afluencia. 

 

TERCERO. – Se exhorta a la citada Secretaria para 

que, como medida provisional, emita las opiniones 

técnicas con indicaciones de riesgo de protección civil 

en materia de infraestructura pública necesarias, para 

que, en términos del presente exhorto se cuente una 

evaluación especializada preliminar que brinde 

seguridad y resiliencia de la infraestructura púbica ante 

posibles riesgos futuros. 

 

CUARTO. – El Honorable Congreso del Estado 

exhorta respetuosamente a los 84 Ayuntamientos del 

Estado de Guerrero y al Consejo Municipal 

Comunitario de Ayutla de los Libres, para que, en el 

ámbito de sus competencias y en un plazo no mayor a 90 

días naturales, realicen o gestionen la actualización de 

los dictámenes de seguridad estructural de los 

inmuebles bajo su responsabilidad, conforme la ley 861.  

 

QUINTO. – Se exhorta respetuosamente a los 84 

Ayuntamientos del Estado de Guerrero y al Consejo 

Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres para 

que, a través de sus áreas de Protección Civil y/o Obras 

Publicas, implementen acciones inmediatas de 

prevención y evaluación estructural, que incluyan, de 

manera enunciativa mas no limitativa: 

 

a) La priorización de espacios públicos de 

concurrencia masiva, particularmente escuelas, 

mercados, oficinas gubernamentales y edificios 

de uso comunitario;  

b) La implementación de un programa 

municipal de dictaminarían estructural, 

mediante el cual se fomente que los propietarios 

de inmuebles privados de uso comercial o 

habitacional colectivo cuenten con dictámenes 

de estabilidad estructural vigentes, emitidos por 

personal técnico acreditado; 

c) La difusión de acciones de orientación 

y asesoría técnica a la población, a fin de 

identificar la diferencia entre daños 

estructurales y daños superficiales y se 

fortalezca la cultura de la prevención. 

 

SEXTO. – Se solicita a la Secretaria de Gestión 

Integral de Riesgos y Protección Civil del Estado, que 

remita a esta Soberanía Popular un informe consolidado 

de avances, en un plazo no mayor a 120 días naturales, 
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respecto del cumplimiento del presente Acuerdo 

Parlamentario. 

 

VI. Consideraciones 

 

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los 

artículos 174º fracción I, 195º fracción VIII, 196º, 248º, 

254º 256º, 260º y demás relativos y aplicables de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

Número 231; esta Comisión de Protección Civil, está 

plenamente facultada para discutir y aprobar, en su caso, 

el presente dictamen con Proyecto de Acuerdo 

Parlamentario, en virtud de que los asuntos que se 

plantean, versan sobre un mismo tema o materia y tiene 

como principal objetivo, implementar acciones de 

prevención, es decir emitir lineamientos técnicos de 

seguridad estructural en inmuebles destinados a 

concurrencia masiva de personas, inventario de 

capacidades, protocolos de acción, atlas de riesgo, etc., 

con la finalidad de prevenir riesgos de afectaciones 

ante posibles sismos de gran magnitud al Estado de 

Guerrero. 

 

SEGUNDA. - Que una vez realizado el estudio y 

análisis correspondiente a las proposiciones de los 

Puntos de Acuerdo presentados por la Diputada Gloria 

Citlali Calixto Jiménez y la Diputada Erika Isabel 

Guillen Román, la Diputada y los Diputados integrantes 

de la Comisión de Protección Civil, de este Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, determinaron que 

dichas Proposiciones con Punto de Acuerdo, se refieren 

a la misma materia o tema, se consideran jurídicamente 

procedentes, señalan el fundamento legal 

correspondiente para proponerlas, se exponen los 

motivos que sirven de sustento, así como la descripción 

del proyecto en el que se contiene el planteamiento del 

problema que pretende resolver, además los Puntos de 

Acuerdo incluyen las autoridades a las que se exhorta, 

bajo qué concepto, así como el régimen transitorio, no es 

violatoria de los derechos humanos y no se contrapone a 

ninguna disposición establecida en la Constitución 

Políticas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, ni en 

algún otro ordenamiento jurídico vigente. 

 

TERCERA. Derecho de los autores de los Puntos de 

Acuerdo. La Diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez y 

la Diputada Erika Isabel Guillen Román, en términos del 

artículo 199 fracción I de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero en relación con los 

artículos 22 y 23 fracciones I y XIV y 313 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, 

se encuentran legitimadas para presentar iniciativas de 

leyes o Decretos, así como propuestas de Acuerdo 

Parlamentario. 

 

CUARTA. - Una vez establecidas las 

consideraciones previas, corresponde ahora entrar al 

estudio del asunto de referencia. 

 

Para los integrantes de esta Comisión, los puntos de 

acuerdo presentados, tocan un tema de trascendencia 

para los habitantes del Estado, como lo son sin duda los 

sismos y plantea el tema relacionado con los protocolos 

de acción sobre los riesgos específicos de las regiones de 

nuestro Estado respecto a la ocurrencia de sismos de 

gran magnitud, además de la importancia de contar con 

dictámenes de seguridad estructural de los inmuebles 

destinados a la concurrencia masiva de personas, 

fomentando una cultura de prevención y con la finalidad 

de contar con protocolos de emergencia claros, de forma 

que existan mejores condiciones de afrontar los riesgos 

de fenómenos sísmicos, razón por la cual, se hace 

imperativo adoptar medidas preventivas para reducir el 

impacto ante estos fenómenos naturales. 

 

El Estado de Guerrero se ubica en una de las zonas 

de mayor actividad sísmica del país, derivado de la 

interacción de las placas tectónicas de Cocos y 

Norteamérica, particularmente en la región conocida 

como la “Brecha de Guerrero”, considerada por 

especialistas como una zona con alto potencial sísmico. 

 

Por su ubicación geográfica es vulnerable ante la 

ocurrencia de agentes perturbadores de origen natural o 

antrópico. Entre estos se encuentran los sismos, como 

los ocurridos en el municipio de Acapulco el 28 de julio 

de 1957 de magnitud 7.5 y el 7 de septiembre de 2021 

con magnitud de 7.1; los sismos en el municipio de 

Pentatlón del 14 de marzo de 1979 con magnitud de 7.6 

y el 18 de abril de 2014 de magnitud 7.2; o el del 

municipio de Ometepec del 20 de marzo de 2012 de 

magnitud 7.4 y recientemente el ocurrido el día 2 de 

enero de 2026 de 6.5 como epicentro en el municipio de 

San Marcos. 

 

Los municipios de la Zona Costera incluyendo, entre 

otros, Acapulco de Juárez, Zihuatanejo de Azueta, 

Tecpan de Galeana, Petatlán, La Unión de Isidoro 

Montes de Oca, Copala, Marquelia, Florencio Villarreal 

y San Marcos, presentan condiciones de alta 

vulnerabilidad, tanto por su densidad poblacional como 

por la concentración de infraestructura turística, hotelera, 

portuaria y de servicios estratégicos, sin embargo, los 

sismos de gran magnitud afectan gran parte del Estado, 

por lo que es imperativo no solo fomentar medidas 

preventivas en la franja costera, si no en todos los 

municipios del estado, para afrontar de una mejor 

manera alguna situación de riesgo ocasionada por algún 

sismo. 
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Desde la perspectiva de la ingeniería sísmica y la 

gestión integral del riesgo de desastres, la evidencia 

científica ha identificado que nuestro Estado presenta 

condiciones geodinámicas propicias para la ocurrencia 

de eventos sísmicos con magnitudes superiores a 8.0 en 

la escala de magnitud momento (Mw). Estudios 

desarrollados por instituciones como el Servicio 

Sismológico Nacional y centros de investigación 

especializados han advertido que la liberación de energía 

acumulada en dicha brecha podría generar afectaciones 

severas tanto a nivel local como regional, incluyendo 

impactos en el centro del país. 

 

La Gestión Integral del Riesgo de Desastres 

constituye un proceso continuo que comprende la 

identificación de peligros, el análisis de vulnerabilidades, 

la reducción de riesgos, la preparación, la respuesta y la 

recuperación. En este sentido, los Atlas de Riesgo se 

erigen como instrumentos técnicos fundamentales para 

la toma de decisiones, al permitir la identificación 

geoespacial de zonas de peligro y la planificación del 

desarrollo urbano con criterios de resiliencia. 

 

QUINTA. - Nuestro Estado se mantiene como una 

de las entidades con mayor actividad sísmica del país, al 

concentrar el 16.11 por ciento de los movimientos 

telúricos registrados a nivel nacional durante el pasado 

año 2025, esto de acuerdo con el reporte de Monitoreo 

Sísmico elaborado por la Dirección de Monitoreo y 

Análisis de Riesgos del Gobierno Estatal. 

 

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025 se 

contabilizaron un total de 6 mil 412 sismos con epicentro 

en territorio Guerrerense, de un total nacional de 39 mil 

811 movimientos, ubicando a la entidad en el tercer 

lugar nacional, solo por debajo de Oaxaca y Chiapas. 

 

Las regiones con mayor incidencia sísmica fueron la 

Costa Grande, con 2 mil 666 eventos (41.5 %), y la 

Costa Chica, con 2 mil 391 sismos (37.29 %), seguidas 

por Acapulco, Tierra Caliente, la región Centro, Norte y 

Montaña. 

 

Tan solo en lo que va del año, de acuerdo a datos 

emitidos por la Secretaria de Gestión Integral de Riesgos 

y Protección Civil del Estado, Guerrero concentra 37.97 

por ciento de la sismicidad nacional y ocupa el primer 

lugar del país, al sumar cinco mil 650 de los 14 mil 881 

sismos contabilizados del 1 de enero al 3 de mayo de 

2026, siendo la Costa Chica la de mayor numero con 

cuatro mil 416, equivalentes a 78.16% del total en 

Guerrero, le siguen Costa Grande con 853, que 

representa 15.10 por ciento; Acapulco con 196, Tierra 

Caliente con 108, Centro con 37, Norte con 24 y 

Montaña con 16. 

 

Después de Guerrero le sigue Oaxaca con dos mil 

718 sismos, equivalentes a 18.26 por ciento del total 

nacional; Chiapas con dos mil 544, que representan 

17.10 por ciento, y Michoacán con 421, con 2.83 por 

ciento. 

 

Fortalecer la cultura de la prevención de los 

municipios para tener mejores condiciones de mitigar los 

riesgos de fenómenos sísmicos para reaccionar de una 

manera más eficaz ante las afectaciones, es una tarea 

primordial y requiere un enfoque técnico basado en 

principios científicos y medidas prácticas comprobadas. 

 

SEXTA. – Los sismos ocurridos en nuestro estado, 

ponen de manifiesto la importancia de contar con 

instrumentos actualizados de planeación territorial, 

protocolos de actuación eficaces y una cultura de 

protección civil arraigada en la población en líneas 

estratégicas como la prevención y educación 

comunitaria en escuelas, centros de trabajo y 

comunidades ante eventuales emergencias. 

 

Es importante estar preparados para la ocurrencia de 

un sismo de gran magnitud, pero también lo es, las 

acciones a realizar después de ocurrido, los sismos 

generan efectos tanto inmediatos como acumulativos en 

las estructuras edificadas. Si bien algunos daños son 

evidentes a simple vista, una proporción significativa de 

afectaciones se presenta a nivel estructural interno, 

comprometiendo elementos críticos como columnas, 

trabes, losas, cimentaciones y sistemas de carga, sin 

manifestarse de manera visible en una primera 

inspección superficial. Este tipo de daño progresivo 

incrementa el riesgo de colapso parcial o total ante 

réplicas o eventos subsecuentes. 

  

La Protección Civil es un Derecho Humano 

fundamental que establece la obligación del Estado de 

resguardar la vida, integridad física y patrimonial de sus 

habitantes ante cualquier situación de emergencia o 

desastres naturales y parte de los objetivos de esta 

comisión, es coadyuvar en la generación de políticas 

públicas, encaminadas al derecho humano a un medio 

ambiente sano.  

 

En ese sentido, la prevención estructural se vincula 

directamente con el deber de garantía del Estado, es por 

ello la importancia de realizar un diagnóstico integral de 

edificios tanto públicos, como privados, en especial 

aquellos que albergan una gran cantidad de personas, 

como lo son, las escuelas, hospitales, clínicas, oficinas de 

gobierno, centros culturales, plazas comerciales, etc. 

https://oem.com.mx/elsoldeacapulco/local/guerrero-prepara-censo-en-municipios-afectados-por-el-sismo-27484881
https://oem.com.mx/elsoldeacapulco/local/guerrero-prepara-censo-en-municipios-afectados-por-el-sismo-27484881
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Los edificios públicos constituyen infraestructura 

estratégica cuya operatividad resulta esencial para la 

continuidad de las funciones del Estado y la atención a la 

población, particularmente en situaciones de emergencia. 

Por ello, su integridad estructural no solo representa un 

asunto de seguridad patrimonial, sino de protección civil 

y seguridad humana. 

 

De acuerdo con estándares nacionales e 

internacionales en materia de ingeniería estructural y 

gestión del riesgo, la evaluación post-sísmica debe 

realizarse mediante metodologías técnicas especializadas 

que contemplen, entre otros aspectos: inspecciones 

visuales detalladas, levantamientos estructurales, análisis 

de vulnerabilidad, pruebas no destructivas y dictámenes 

emitidos por Directores Responsables de Obra y 

corresponsables en seguridad estructural debidamente 

acreditados. 

 

Es importante destacar que la gestión integral del 

riesgo de desastres no debe limitarse a acciones 

reactivas, sino que debe incorporar medidas preventivas, 

correctivas y prospectivas, incluyendo la evaluación 

periódica de la infraestructura, la actualización de 

normas de construcción, la capacitación técnica de 

personal especializado y la asignación de recursos 

suficientes para la rehabilitación o reforzamiento 

estructural de inmuebles vulnerables. 

 

En ese sentido, resulta imperativo que, tras la 

ocurrencia de un sismo, las autoridades competentes 

implementen de manera inmediata y sistemática un 

proceso de revisión técnica integral de todos los edificios 

públicos, con base en criterios científicos, normativos y 

de ingeniería, a fin de garantizar su seguridad estructural, 

funcionalidad operativa y habitabilidad. 

 

SÉPTIMA. – De acuerdo a la Ley número 861 de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Estado de Guerrero, es atribución de la Secretaría de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Gobierno del Estado, elaborar, promover y difundir 

programas preventivos en materia de gestión integral de 

riesgos y protección civil; coadyuvar en los planes y 

programas de desarrollo, ordenamiento territorial y 

ecológico del estado de Guerrero y sus Municipios, para 

reducir la generación de riesgos; realizar y emitir los 

dictámenes de riesgo las opiniones técnicas, acta de 

verificación y Vistos Buenos; participar en la evaluación 

de los daños y pérdidas de bienes y servicios en caso de 

emergencias o desastre; impulsar la creación de 

mecanismos, instrumentos y procedimientos que 

permitan prevenir y atender la eventualidad de un riesgo 

o peligro que representan los agentes perturbadores, 

entre otros. 

Por su parte el mismo ordenamiento legal, establece 

que los municipios deberán instalar sus Sistemas y 

Consejos municipales de protección civil, con el objeto 

de garantizar la correcta aplicación de las políticas, 

acciones, programas y mecanismos de coordinación, 

prevención, preparación, respuesta y auxilio en materia 

de gestión integral de riesgos y protección civil, que 

permita hacer frente a los agentes perturbadores que 

causen situaciones de emergencia o desastres. 

 

Los Municipios a través de sus Sistemas 

Municipales, son el primer nivel de respuesta ante 

cualquier fenómeno perturbador destructivo que afecte a 

la población, por lo que deben identificar sus principales 

riesgos e implementar las medidas para prevenir su 

ocurrencia y mitigar los efectos. 

 

El artículo 31 de la Ley número 861 de Gestión 

Integral de Riesgos y Protección Civil del Estado de 

Guerrero, establece que las unidades municipales serán 

la instancia de actuación especializada para conocer y 

atender de manera inmediata situaciones de riesgo, 

emergencias o desastres y en caso de que éstas superen 

su capacidad de riesgo, solicitaran la coordinación con 

los sistemas estatales y nacional. 

 

Entre las atribuciones de las Unidades Municipales se 

encuentran, el realizar visitas de inspección y o 

verificación para el control, y vigilancia de 

establecimientos comerciales e inmuebles públicos y 

privados, para corroborar el debido cumplimiento de la 

normatividad aplicable; realizar informes, opiniones y 

dictámenes técnicos de riesgos; identificar y diagnosticar 

los riesgos a los que está expuesto el municipio, así 

como elaborar y mantener actualizado el Atlas 

Municipal de Riesgos. 

 

Los atlas de riesgos municipales son instrumentos 

que sirven como base de conocimientos del territorio y 

de los peligros que pueden afectar a la población y a la 

infraestructura en el sitio, pero también son herramientas 

que nos permiten hacer una mejor planeación del 

desarrollo para contar con infraestructura más segura y 

de esta forma contribuir a la toma de decisiones para la 

reducción de riesgos de desastres, estos atlas de riesgo 

municipales, permiten conformar el Atlas de Riesgos del 

Estado de Guerrero, para contar con una base de datos 

sólida, con sistemas de información geográfica y 

herramientas para el análisis y simulación de escenarios, 

así como la estimación de pérdidas de desastres y deberá 

mantenerse como un instrumento de actualización 

permanente, principalmente cuando se presenten eventos 

naturales como huracanes y terremotos; contar con un 

Atlas de Riesgo actualizado, ayudara a que el Sistema de 

Alerta Temprana funcione correctamente, los cuales 
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serán coordinados operativamente para efectos de 

alertamiento por la Secretaría a través del Centro Estatal 

de Alertamiento en coordinación con las autoridades del 

Sistema Nacional de Protección Civil. 

 

La Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil, promoverá la instalación de sistemas 

de alerta sísmica en puntos geográficamente estratégicos 

y de afluencia masiva, con el fin de prevenir a la 

población en caso de un sismo. 

 

Por su parte el artículo 58 de la referida Ley, 

establece y define a los programas especiales, como los 

instrumentos de planeación, y operación que se 

implementa con la participación corresponsable de 

diversas dependencias e instituciones de los tres niveles 

de gobierno, ante un peligro o riesgo especifico derivado 

de un agente perturbador en un área o región 

determinada, que involucran a grupos de población 

determinados y vulnerables, generando estrategias y 

acciones con base en las etapas de gestión integral de 

riesgos, como lo puede ser, realizar una evaluación de 

daños por sismos. 

  

En el caso de un sismo de gran magnitud, los 

municipios a través de sus unidades internas en 

coordinación con la Secretaria de Protección civil, 

deberán implementar estrategias para la inspección de la 

infraestructura y en caso de verse rebasados, solicitar el 

apoyo de los sistemas estatal y nacional. 

 

Como se puede observar, la gestión integral de 

riesgos, es una tarea compartida entre los distintos 

niveles de gobierno y esta comisión coincide con las 

diputadas promoventes, al manifestar que la finalidad de 

los exhortos, no es con la intención de crear nuevas 

obligaciones, sino únicamente dar cumplimiento a las 

disposiciones vigentes. 

 

OCTAVA. – La ubicación geográfica de nuestro 

Estado, nos obliga a generar acciones en materia de 

prevención sísmica con la colaboración de los tres 

órdenes de gobierno, desde la ampliación y 

fortalecimiento del sistema de alertamiento, hasta el 

reforzamiento de infraestructura pública y privada. 

 

Si bien es cierto, las autoridades municipales son los 

primeros respondientes en casos de alguna situación de 

riesgo, es fundamental potenciar las capacidades actuales 

para impulsar acciones lideradas y coordinadas por la 

Secretaria de Gestión Integral de Riesgos y Protección 

Civil del Estado. 

 

De manera específica a manera preventiva y para 

estar mejor preparados ante la eventual emergencia 

ocasionada por algún sismo de gran magnitud, es 

importante realizar y reforzar la prevención y educación 

comunitaria implementando campañas permanentes de 

capacitación tanto en escuelas, como en oficinas, 

estableciendo protocolos de acción, rutas de evacuación, 

actualizar los planos de desarrollo urbano y los atlas de 

riesgo, sobre todo en zonas de más alto riesgo sísmico 

para contar con protocolos de respuesta rápida ante 

emergencias. 

 

Pero igual de importante es el fortalecimiento de la 

infraestructura, a través de diagnósticos integrales de 

edificios públicos y privados como escuelas, hospitales, 

auditorios, unidades deportivas, centros culturales, 

plazas comerciales, entre otras, así como de revisar y 

actualizar por medio de la Secretaria y las Unidades 

Municipales en el ámbito de sus competencias, las actas 

de verificación, opiniones técnicas y dictámenes de 

riesgos tal y como lo regula la Ley número 861 de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil, sobre 

todas las edificaciones en las que pueda existir riesgo 

derivado de su propia naturaleza, por el uso a que se 

destine, o a la concurrencia masiva de personas, el cual 

deberá ser actualizado cada tres años, así como después 

de un sismo de gran magnitud. 

 

Realizar con transparencia la revisión y actualización 

de los dictámenes estructurales, constituyen un elemento 

fundamental para generar confianza en la ciudadanía y 

permitir la toma de decisiones informadas respecto al 

uso de los inmuebles públicos. 

 

Dictámenes que cuenten con un análisis y conclusión 

tras la revisión de un inmueble que por sus condiciones 

naturales o de funcionamiento pudieran generar un 

riesgo por la ocurrencia de un sismo que haya causado 

daños y que ponga en situación de riesgo a la sociedad.  

 

El marco jurídico vigente en materia de protección 

civil establece la obligación de las autoridades de 

salvaguardar la vida, integridad y bienes de la población, 

así como de instrumentar acciones de prevención, 

auxilio y recuperación ante la ocurrencia de fenómenos 

perturbadores. 

 

La falta de protocolos homogéneos, la insuficiencia 

de diagnósticos técnicos oportunos, pueden derivar en la 

ocupación de inmuebles que no reúnen condiciones 

adecuadas de seguridad. 

 

Es por ello que esta Comisión dictaminadora 

coincide con las Diputadas promoventes a efecto de 

exhortar a la Secretaria de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección civil, así como a los 84 Ayuntamientos y al 

Consejo Municipal de Ayutla de los Libres, para que, en 
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el ámbito de sus atribuciones y competencias, refuercen 

acciones de revisión y prevención con base a informes 

técnicos, evaluación de riesgos, identificación de las 

necesidades básicas de la población, coordinación 

interinstitucional y un enfoque basado en la 

sostenibilidad para fortalecer las capacidades de 

respuesta ante la ocurrencia de sismos de gran magnitud 

y consolide la cultura de la prevención y resiliencia que 

garantice la seguridad y el bienestar de la población.  

 

Por lo antes expuesto, en términos de lo dispuesto por 

el artículo 248, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Guerrero, Número 231, la y los integrantes 

de la Comisión de Protección Civil, ponemos a 

consideración del Pleno de este Honorable Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, el siguiente 

Dictamen con modificaciones del proyecto de: 

 

PUNTO DE ACUERDO 

 

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura, con 

pleno respeto a la división de poderes, a las esferas de 

competencia, formula un atento y respetuoso exhorto a 

la Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección 

Civil, para que emita lineamientos técnicos y un plan de 

acción de manera conjunta con los 84 Ayuntamientos y 

el Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de los 

libres, para la evaluación y actualización de los 

dictámenes de seguridad estructural de los inmuebles 

públicos y privados destinados a la concurrencia masiva 

de personas. 

 

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura con 

pleno respeto a la división de poderes, a las esferas de 

competencias y a la autonomía municipal, exhorta a la 

Secretaria de Gestión Integral de Riesgos y Protección 

Civil del Estado, a los 84 Ayuntamientos y al Concejo 

Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, para que 

en el ámbito de sus respectivas atribuciones y 

competencias, emitan o perfeccionen diagnósticos, 

inventarios de capacidades, protocolos de acción, Atlas 

de Riesgo,  acciones de prevención y evaluación 

estructural de espacios públicos como privados que 

permita disminuir el riesgo de afectaciones ante posibles 

ocurrencias de sismos de gran magnitud, con especial 

énfasis en aquellos ubicados en la Zona Costera, 

asimismo implementen campañas de difusión de 

acciones orientadas a identificar daños estructurales y 

fortalecer la cultura de la prevención.   

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo 

Parlamentario entrara en vigor el día siguiente de su 

publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Remítase el presente Punto de Acuerdo 

Parlamentario a la Secretaria de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil del Estado, así como a los 84 

Ayuntamientos y al Consejo Municipal Comunitario de 

Ayutla de los Libres, del Estado de Guerrero, para su 

observancia y pleno cumplimiento. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Punto de 

Acuerdo Parlamentario para el conocimiento general, en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, Portal Web de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, redes sociales de los 

referidos y difúndase a través de los medios de 

comunicación para su difusión. 

 

Así lo dictaminaron la Diputada y Diputados 

integrantes de las Comisión de Protección Civil de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en la ciudad de 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a los 20 días del 

mes de mayo de dos mil veintiséis.  

 

Atentamente. 

Los Integrantes de la Comisión de Protección Civil 

 

Diputado Bulmaro Torres Berrum, Presidente.-

Diputada Violeta Martínez Pacheco, Secretaria.- 

Diputado Alejandro Carabias Icaza, Vocal.- Diputado 

Edgar Ventura de la Cruz,  Vocal.-Diputado Jorge Iván 

Ortega Jiménez, Vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, CON PLENO 

RESPETO A LA DIVISIÓN DE PODERES, A LA 

AUTONOMÍA MUNICIPAL Y A LAS ESFERAS 

DE COMPETENCIAS, FORMULA UN ATENTO 

Y RESPETUOSO EXHORTO AL DR. ROBERTO 

ARROYO MATUS, TITULAR DE LA 

SECRETARÍA DE GESTIÓN INTEGRAL DE 

RIEGOS Y PROTECCIÓN CIVIL DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO, A 

LOS 84 AYUNTAMIENTOS Y AL CONCEJO 

MUNICIPAL COMUNITARIO DE AYUTLA DE 

LOS LIBRES, PARA ARTICULAR ESFUERZOS 

INSTITUCIONALES EN LA 

INSTRUMENTACIÓN DE UN PLAN INTEGRAL 

DE MANEJO DEL FUEGO Y CONSERVACIÓN 

DEL TLACOLOL, PARA QUE RESPETANDO 
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LOS SABERES TRADICIONALES, SE 

PROMUEVA LA SOSTENIBILIDAD 

ECONÓMICA Y SE INFORME A ESTE H. 

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, SOBRE LA 

INSTALACIÓN DE LAS BRIGADAS 

CIUDADANAS DE COMBATE DE INCENDIOS, 

ASÍ COMO DE LA DOTACIÓN DE EQUIPOS 

PARA ATENDER LOS INCENDIOS 

FORESTALES.  (COMISIÓN DE PROTECCIÓN 

CIVIL). 

 

Versión Íntegra Inciso “g” 

 

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON 

MODIFICACIONES DE LA COMISIÓN DE 

PROTECCIÓN CIVIL, SOBRE LA PROPOSICIÓN 

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, CON 

PLENO RESPETO A LA DIVISIÓN DE PODERES, A 

LA AUTONOMÍA MUNICIPAL Y A LAS ESFERAS 

DE COMPETENCIAS, FORMULA UN ATENTO Y 

RESPETUOSO EXHORTO AL DR. ROBERTO 

ARROYO MATUS, TITULAR DE LA SECRETARIA 

DE GESTIÓN INTEGRAL DE RIEGOS Y 

PROTECCIÓN CIVIL DEL GOBIERNO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. A LOS 84 

AYUNTAMIENTOS Y AL CONSEJO MUNICIPAL 

COMUNITARIO DE AYUTLA DE LOS LIBRES, 

PARA ARTICULAR ESFUERZOS 

INSTITUCIONALES EN LA INSTRUMENTACIÓN 

DE UN PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL 

FUEGO Y CONSERVACIÓN DEL TLACOLOL, 

PARA QUE RESPETANDO LOS SABERES 

TRADICIONALES, SE PROMUEVA  LA 

SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA Y SE INFORME A 

ESTE H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, SOBRE LA 

INSTALACIÓN DE LAS BRIGADAS 

CIUDADANAS DE COMBATE DE INCENDIOS ASI 

COMO DE LA DOTACIÓN DE EQUIPOS PARA 

ATENDER LOS INCENDIOS FORESTALES. 

 

DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA  

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

PRESENTE. 

 

A la Diputada y Diputados integrantes de la 

Comisión de Protección Civil, en uso de las facultades 

que nos confieren los artículos en los artículos 161, 174, 

fracción II, 175, 176, 182, 183, 189, 190, 195 fracción 

VIII, 248, 254, 256 y Transitorio 6° de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 

231, 49 Fracción VIII  y 59 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero No. 286 y por 

mandato de la Plenaria de esta Sexagésima Cuarta 

Legislatura, nos fue turnado por el Maestro José Enrique 

Solís Ríos, Secretario de Servicios Parlamentarios del H. 

del Congreso del Estado, el oficio 

LXIV/12DO/SSP/DPL/1555/2026, signado el día 

martes 28 de abril del año 2026 y recepcionado el 30 de 

ese mismo mes y año;  que contiene el Punto de 

Acuerdo por medio del cual, la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, de manera respetuosa, exhorta al Dr. Roberto 

Arroyo Matus, titular de la Secretaria de Gestión Integral 

de Riegos y Protección Civil del Gobierno del Estado de 

Guerrero, para articular esfuerzos institucionales en la 

instrumentación de un plan integral de manejo del fuego 

y conservación del Tlacolol, que respetando los saberes 

tradicionales, promueva  la sostenibilidad económica o 

en su caso informe a esta Representación Soberana, 

sobre la instalación que ha hecho esa Secretaria a su 

cargo, de las brigadas ciudadanas de combate de 

incendios y gubernamentales; la dotación de equipos 

para atender estas contingencias y cuantos incendios se 

han registrado hasta la presente fecha. Presentada por el 

Diputado Jesús Parra García, que presentan a 

consideración del Pleno de esta Soberanía, la cual, 

conforme al Artículo 256 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero No. 231, se examinó 

conforme a la siguiente: 

 

“METODOLOGÍA” 

 

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da 

constancia del proceso legislativo turnado a esta 

Comisión Ordinaria, desde la presentación de la 

Iniciativa, hasta la formulación del presente dictamen. 

 

En el apartado de “CONTENIDO”, se señala el 

objeto y descripción de la Iniciativa de estudio. 

 

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, esta 

Comisión dictaminadora realiza el análisis técnico y 

jurídico de la Iniciativa, con el objeto de valorar su causa 

o realizar las modificaciones, que para tal efecto resulten 

procedentes y mediante las cuales, se sustente el presente 

Dictamen. 

ANTECEDENTES 

 

En sesión celebrada el 28 de Abril de 2026, El Pleno 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, tomó conocimiento de 

la proposición con punto de acuerdo por el que se 

exhorta al Dr. Roberto Arroyo Matus, titular de la 
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Secretaria de Gestión Integral de Riegos y Protección 

Civil del Gobierno del Estado de Guerrero, para articular 

esfuerzos institucionales en la instrumentación de un 

plan integral de manejo del fuego y conservación del 

Tlacolol, que respetando los saberes tradicionales, 

promueva  la sostenibilidad económica o en su caso 

informe a esta Representación Soberana, sobre la 

instalación que ha hecho esa Secretaria a su cargo, de las 

brigadas ciudadanas de combate de incendios y 

gubernamentales; la dotación de equipos para atender 

estas contingencias y cuantos incendios se han registrado 

hasta la presente fecha, Suscrita por el Diputado Jesús 

Parra García, que tiene como finalidad principal, 

exhortar a la Secretaría de Gestión Integral de Riegos y 

Protección Civil del Gobierno  del Estado de Guerrero 

para que informe las acciones realizadas contra los 

incendios forestales, asi como para promover un plan 

integral del manejo de fuego y conservación del 

Tlacolol. 

 

La actuación del Diputado promovente, es 

legalmente válida, toda vez que el ejercicio de presentar 

este punto de acuerdo, le deviene de lo dispuesto por el 

artículo 23 fracción I y 313 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero en vigor. 

 

Por mandato de la Presidencia de la Mesa Directiva, 

el 30 de abril del 2026, esta Comisión Dictaminadora 

recibió, para los efectos conducentes, el oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/1555/2026, de fecha 28 de abril 

del 2026, suscrito por el Mtro. José Enrique Solís Ríos, 

Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, la cual fue distribuida 

a las diputadas y diputados integrantes de esta Comisión, 

para su estudio y posterior dictamen. En términos de los 

dispuesto por los artículos 174, fracción I, 241 y 243, de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo número 231. 

 

CONTENIDO 

 

Una vez analizados los requerimientos contenidos 

dentro del asunto del estudio, esta Comisión, estima que 

la proposición con punto de acuerdo por el que se 

exhorta al Dr. Roberto Arroyo Matus, titular de la 

Secretaria de Gestión Integral de Riegos y Protección 

Civil del Gobierno del Estado de Guerrero, para articular 

esfuerzos institucionales en la instrumentación de un 

plan integral de manejo del fuego y conservación del 

Tlacolol, que respetando los saberes tradicionales, 

promueva  la sostenibilidad económica o en su caso 

informe a esta Representación Soberana, sobre la 

instalación que ha hecho esa Secretaria a su cargo, de las 

brigadas ciudadanas de combate de incendios y 

gubernamentales; la dotación de equipos para atender 

estas contingencias y cuantos incendios se han registrado 

hasta la presente fecha, Suscrita por el Diputado Jesús 

Parra García cumple en lo general, con los requisitos 

formales que se exige en la práctica para su presentación. 

 

Que el Punto de Acuerdo, tiene como fin principal, 

exhortar a la Secretaría de Gestión Integral de Riegos y 

Protección Civil del Gobierno del Estado de Guerrero 

para que informe las acciones realizadas contra los 

incendios forestales, asi como para promover un plan 

integral del manejo de fuego y conservación del 

Tlacolol. 

 

En virtud de lo anterior, el Diputado promovente, 

expone los considerandos siguientes: 

 

PRIMERO. -El tlacolol constituye un sistema 

agrícola ancestral practicado en nuestro entorno, 

esencialmente, por las comunidades indígenas del 

estado de Guerrero, fundamental, no solo para la 

subsistencia campesina sino también para la 

preservación del equilibrio ecológico. Sin embargo, 

prácticas inadecuadas de quema han derivado en 

incendios forestales que deterioran gravemente los 

ecosistemas locales.  

 

De acuerdo con la Secretaría de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil, en el año 2024  se 

registraron 211,190.16 hectáreas afectadas por 

incendios forestales en la entidad, cifra que duplica las 

superficies dañadas en 2022 y 2023.  

 

Desde la perspectiva del Sistema Interamericano de 

Derechos Humanos, tales hechos vulneran el derecho a 

un medio ambiente sano reconocido en el artículo 11 del 

Protocolo de San Salvador y en la Opinión Consultiva 

OC-23/17  de la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos, que establece la obligación positiva de los 

Estados de prevenir daños ambientales serios y 

garantizar procesos de restauración ecológica.  

 

Estas cifras reflejan el incumplimiento de los deberes 

de prevención, vigilancia y reparación que mandata el 

párrafo sexto del artículo 4º de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y el artículo 9º de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, generando un llamado urgente para políticas 

intergubernamentales coordinadas que concilien la 

práctica ancestral del tlacolol con la conservación del 

patrimonio natural. 

 

SEGUNDO. Durante la temporada de incendios de 

2025 , hasta el mes de junio, Guerrero contabilizó 261 

siniestros con una afectación de 78,459.33 hectáreas, 

principalmente en las regiones Montaña y Norte; sin 
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excluir, desde luego al resto de las demás zonas 

socioeconómicas de la Entidad.  

 

Estos datos demandan una política diferenciada que 

distinga entre las quemas controladas propias del 

tlacolol tradicional y las quemas indiscriminadas de 

ampliación agrícola. La Observación General núm. 15  

de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

advierte que los Estados deben adoptar medidas 

normativas y administrativas eficaces para asegurar que 

las actividades económicas y culturales no menoscaben 

los derechos humanos relacionados con el ambiente.  

 

En ese sentido, la Ley General de Desarrollo 

Forestal Sustentable y la Ley General del Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente, obligan a 

coordinar estrategias de prevención y control del fuego 

con respeto a los conocimientos tradicionales.  

 

La manipulación inadecuada del fuego no solo 

erosiona el suelo y disminuye la biodiversidad, sino que 

compromete la sostenibilidad de las comunidades, 

violando la progresividad del derecho al desarrollo 

sustentable garantizado por el artículo 25 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y el artículo 2º de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, que reconoce la 

identidad cultural y territorial de sus pueblos 

originarios. 

 

TERCERO. El impacto de los incendios 

irresponsables sobre las laderas montañosas donde 

prospera el tlacolol ha sido devastador. En 2025, más 

de 10,000 hectáreas se vincularon a quemas rituales sin 

los controles tradicionales, provocando la pérdida de 

nutrientes del suelo, la desertificación progresiva y la 

pérdida de cubierta vegetal esencial para los ciclos 

hídricos. 

 

Este deterioro ambiental constituye una violación al 

deber estatal de garantizar la función ecológica de la 

propiedad rural, como dispone el artículo 27, en su 

párrafo tercero de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, así como a los compromisos 

asumidos por México en el Convenio sobre la 

Diversidad Biológica .  

 

En términos interamericanos, la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos, ha reconocido, 

que el ambiente sano es condición previa, para el 

ejercicio de todos los demás derechos humanos (OC-

23/17 , párr. 59).  

 

Por tanto, el Estado de Guerrero debe fortalecer la 

educación ambiental en las comunidades campesinas, 

impulsando programas de quema controlada con 

acompañamiento técnico y medidas de restauración 

forestal bajo el principio de no regresividad ambiental. 

 

CUARTO. La pérdida de hábitats en zonas de alta 

diversidad como la Montaña y la Costa Chica 

desencadena un grave desequilibrio ecológico.  

 

Miles de hectáreas destruidas en 2025, albergan 

especies endémicas que conforman reservorios 

genéticos de incalculable valor cultural y biológico para 

los pueblos nahuas y mixtecos.  

 

El artículo 8º de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, establece que el Estado 

garantizará la preservación y restauración del 

equilibrio ecológico; mientras que la jurisprudencia 

interamericana (caso Comunidades Indígenas 

Miembros de la Asociación Lhaka Honhat {nuestra 

tierra} vs. Argentina ) reconoce la relación espiritual y 

material que los pueblos indígenas mantienen con su 

entorno natural. 

 

De ese modo, la destrucción de los ecosistemas 

afecta simultáneamente su derecho a la identidad 

cultural, la alimentación y la vida digna. De ahí, que 

resulte indispensable incorporar el principio 

precautorio en toda práctica agrícola con fuego, así 

como fortalecer los mecanismos de financiamiento a 

través del Fondo Forestal y Ambiental Estatal, conocido 

coloquialmente como “Fondo Verde”, garantizando la 

regeneración de especies nativas y la protección del 

hábitat como bienes comunes. 

 

QUINTO.  El riesgo humano también se ha 

acrecentado. En 2025 un combatiente falleció en 

Ahuacuotzingo y varios brigadistas resultaron 

lesionados en labores de contención , lo que visibiliza 

los daños colaterales a la salud y seguridad laboral 

derivados de prácticas agrícolas desreguladas.  

 

La Ley General de Protección Civil y la Ley de 

Gestión Integral de Riesgos de Desastres del Estado de 

Guerrero establecen la obligación de capacitar y 

equipar adecuadamente a las brigadas forestales.  

 

Desde la perspectiva interamericana, la Corte IDH, 

en la Opinión Consultiva OC-23/17 , subraya el deber 

de los Estados de proteger la vida frente a riesgos 

ambientales previsibles.  

 

La falta de previsión y capacitación adecuada 

constituye una omisión estatal contraria al derecho a la 

integridad personal reconocido en el artículo 5 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos . En 
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consecuencia, urge implementar estrategias de 

educación ambiental comunitaria, mecanismos de alerta 

temprana y protocolos de seguridad ocupacional que 

garanticen la vida y salud de los combatientes forestales 

y de las comunidades rurales. 

 

SEXTO. Los datos históricos reflejan una tendencia 

sostenida al alza en incendios forestales; de 46,530.94 

hectáreas en 2020 a 211,190.16 en 2024 , lo que exige 

una acción institucional urgente.  

 

El artículo 4º de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, el artículo 11 del Protocolo 

de San Salvador  y la citada OC-23/17 imponen a las 

autoridades el deber de adoptar medidas de non-

justiciabilidad preventiva como la capacitación 

comunitaria, la dotación de herramientas e 

infraestructura y la reactivación de comités ciudadanos 

de vigilancia ambiental.  

 

Esta Proposición con Punto de Acuerdo, llama a la  

persona Titular de la Secretaría de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil del Gobierno del Estado, Dr. 

Roberto Arroyo Matus, para articular esfuerzos 

institucionales en la instrumentación de un Plan Integral 

de Manejo del Fuego y Conservación del Tlacolol, que 

respetando los saberes tradicionales, promueva la 

sostenibilidad económica o en su caso informe a esta 

Representación Soberana sobre la instalación que ha 

hecho esa Secretaría a su cargo, de las brigadas 

ciudadanas de combate de incendios y 

gubernamentales; la dotación de equipos para atender 

estas contingencias (como bombas, herramientas 

manuales) y cuántos incendios se han registrado hasta 

presente la fecha, así como otras acciones, entre las que 

pudieran destacar, campañas comunitarias de 

sensibilización y difusión, manejo de combustibles; 

talleres educativos en escuelas y comunidades; 

monitoreo satelital, creación de brechas cortafuegos, 

vigilancia con cámaras de humo, por solo citar algunos 

ejemplos. 

 

SÉPTIMO. – El Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional, reafirma su compromiso 

con la defensa de la soberanía ambiental de Guerrero y 

el fortalecimiento del desarrollo sustentable desde la 

prevención. 

 

La preservación del tlacolol no debe traducirse en 

prácticas destructivas, sino en el rescate de su esencia 

ancestral, que consiste sobre y ante todo, en la práctica 

de una agricultura de respeto al ciclo vital y a la tierra.  

 

Bajo el principio de responsabilidad compartida 

pero diferenciada, nuestro grupo reconoce que el 

Estado mexicano tiene obligaciones constitucionales e 

internacionales de proteger el ambiente, pero que 

también corresponde a los municipios y comunidades 

locales participar activamente en la planificación y 

prevención de incendios. En ese espíritu, convocamos a 

la unión de esfuerzos de los tres órdenes de gobierno 

para garantizar el derecho de las presentes y futuras 

generaciones a un entorno equilibrado, productivo y 

justo. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los 

artículos 23 Fr. I; 79 Fr. IX; 98º; 297 Fracción III; 312, 

313 párrafo 2º y 314 y demás normativa que favorezca 

la pretensión que sostengo; Ciudadanas y Ciudadanos 

Diputados, someto a consideración de esa Soberanía 

tenga a bien aprobar y expedir, como asunto de obvia y 

urgente resolución, la siguiente: 

 

PROPOSICIÓN DE ACUERDO 

PARLAMENTARIO PARA QUE LA SECRETARÍA DE 

GESTIÓN INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCIÓN 

CIVIL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, A TRAVÉS DE 

SU TITULAR, ARTICULE ESFUERZOS 

INSTITUCIONALES EN LA INSTRUMENTACIÓN DE 

UN PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL FUEGO Y 

CONSERVACIÓN DEL TLACOLOL, QUE 

RESPETANDO LOS SABERES TRADICIONALES, 

PROMUEVA LA SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA O 

EN SU CASO INFORME A ESTA REPRESENTACIÓN 

SOBERANA SOBRE LA INSTALACIÓN QUE HA 

HECHO ESA SECRETARÍA A SU CARGO, DE LAS 

BRIGADAS CIUDADANAS DE COMBATE DE 

INCENDIOS Y GUBERNAMENTALES; LA 

DOTACIÓN DE EQUIPOS PARA ATENDER ESTAS 

CONTINGENCIAS Y CUÁNTOS INCENDIOS SE HAN 

REGISTRADO HASTA LA PRESENTE FECHA. 

 

Artículo Único. Se exhorta respetuosamente al C. Dr. 

Roberto Arroyo Matus, Titular de la Secretaría de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Gobierno del Estado, para articular esfuerzos 

institucionales en la instrumentación de un Plan Integral 

de Manejo del Fuego y Conservación del Tlacolol, que 

respetando los saberes tradicionales, promueva la 

sostenibilidad económica o en su caso informe a esta 

Representación Soberana sobre la instalación que ha 

hecho esa Secretaría a su cargo, de las brigadas 

ciudadanas de combate de incendios y 

gubernamentales; la dotación de equipos para atender 

estas contingencias y cuántos incendios se han 

registrado hasta la presente fecha. 

 

Una vez analizado el contenido de la misma, se llega 

a la conclusión inicial, que esta propuesta parlamentaria 

se encuentra dentro de los parámetros que protegen la 
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Legislación Internacional, Nacional y Local en materia 

de Derechos Humanos y se procede a iniciar su análisis 

bajo las siguientes:  

 

CONSIDERACIONES 

 

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto en los 

artículos 174º fracción I, 195º fracción VIII, 196º, 248º, 

254º 256º, 260º y demás relativos y aplicable de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

Número 231; esta Comisión de Protección Civil, está 

plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, 

el presente dictamen con Proyecto de Acuerdo 

Parlamentario. 

 

SEGUNDO. De acuerdo al estudio y análisis los 

argumentos expuestos en los “Considerandos” del Punto 

de Acuerdo Parlamentario en referencia; esta Comisión 

dictaminadora hace suyo el tema primordial del derecho 

humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y 

bienestar de sus ciudadanos y del Estado de Derecho 

consagrado en el artículo 4º párrafo 6to de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y respaldado por tratados internacionales de los cuales 

nuestro País forma parte. 

 

TERCERO. Los incendios forestales representan 

uno de los principales problemas ambientales en el 

estado de Guerrero, debido a que afectan gravemente los 

ecosistemas, la economía y la salud de la población. En 

los últimos años, el incremento de las temperaturas, las 

sequías y las actividades humanas han provocado un 

aumento considerable en el número de incendios, 

especialmente en regiones como la Costa Grande, Tierra 

Caliente, La Montaña y la zona Centro.  

 

Uno de los efectos más importantes es la pérdida de 

biodiversidad. Los incendios destruyen grandes 

extensiones de bosques y selvas donde habitan 

numerosas especies de flora y fauna. Muchos animales 

mueren por el fuego o pierden su hábitat natural, lo que 

altera el equilibrio ecológico. Además, la vegetación 

tarda varios años en recuperarse, especialmente cuando 

los incendios son recurrentes o muy intensos. 

 

Otro efecto grave es la degradación del suelo. El 

fuego elimina la capa vegetal que protege la tierra, 

provocando erosión y pérdida de nutrientes. Como 

consecuencia, disminuye la capacidad del suelo para 

retener agua y se incrementa el riesgo de deslaves e 

inundaciones durante la temporada de lluvias. Esto 

afecta directamente a las comunidades rurales que 

dependen de la agricultura y del aprovechamiento 

forestal. 

 

Los incendios también generan contaminación del 

aire. El humo libera grandes cantidades de dióxido de 

carbono y partículas tóxicas que perjudican la salud 

humana, causando enfermedades respiratorias, irritación 

en los ojos y problemas cardiovasculares, especialmente 

en niños y adultos mayores. En municipios cercanos a 

las zonas incendiadas, la calidad del aire suele 

deteriorarse de manera considerable. 

 

En el aspecto económico, los incendios forestales 

ocasionan pérdidas importantes en actividades agrícolas, 

ganaderas y turísticas. Muchas familias pierden cultivos, 

pastizales y recursos naturales de los que dependen para 

subsistir. 

Es por ello, que resulta de suma importancia 

promover acciones, políticas públicas, para prevenir, 

controlar y combatir los incendios forestales en nuestra 

entidad.  

 

CUARTO. El artículo 4º párrafo 6° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

se refiere al derecho humano a un medio ambiente sano 

para el desarrollo y bienestar de sus ciudadanos y del 

Estado de Derecho y respaldado por tratados 

internacionales como el Protocolo de Montreal relativo a 

las sustancias agotadoras de la capa de ozono, Protocolo 

de Kyoto de la Convención marco de las Naciones 

Unidas sobre el cambio climático y el Acuerdo de Paris. 

 

En la legislación Estatal; en el artículo 19º de la Ley 

Numero 488 de Desarrollo Forestal Sustentable del 

Estado de Guerrero, en su fracción IV se les da la 

atribución a los municipios de participar coadyuvar en 

las acciones de prevención, detección y combate de 

incendios forestales en coordinación con los Gobiernos 

Federal y Estatal; por lo que se considera pertinente el 

trabajo colaborativo en caso de este tipo de siniestros. 

 

Además, de acuerdo al artículo 64 de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, 

establece que son facultades y obligaciones de los 

Ayuntamientos en materia de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales, las siguientes: 

 

• Ejercer las atribuciones que le competen en 

materia forestal establecidas en la ley general y estatal de 

desarrollo forestal sustentable;  

 

• Establecer los mecanismos de planificación, en 

coordinación con los gobiernos estatal y federal, para la 

programación del manejo fuego y de sus recursos 

forestales; y  

• Conformar brigadas para la vigilancia, 

prevención y combate de incendios forestales originados 
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en sus demarcaciones territoriales, debidamente 

equipadas, entrenadas y capacitadas. 

 

Es por ello, que, además de la instancia estatal, 

resulta procedente, respetando la autonomía municipal, 

exhortar a los ayuntamientos del Estado a realizar 

acciones en contra de los incendios forestales. 

 

QUINTO. Según datos de la CONAFOR, en 

Guerrero más del 90% de los incendios en el Estado, son 

provocados por actividades humanas y la mayoría están 

asociados a la quema del Tlacolol, que se hace sin tener 

un trabajo previo para la apertura de líneas negras o 

guardarrayas al momento de hacer la quema agrícola y a 

la falta de políticas públicas que la regulen y acompañen. 

 

La Organización Mundial de la Salud (OMS) señala 

que los incendios forestales, así como el humo y las 

cenizas resultantes, pueden causar varios problemas de 

salud. Por ejemplo, quemaduras, irritación de los ojos y 

la garganta y enfermedades pulmonares y 

cardiovasculares. 

 

Es por ello, que los integrantes de la comisión 

coinciden con la necesidad de encontrar un equilibrio 

entre la práctica del tlacolol y la necesidad de proteger el 

medio ambiente, con un enfoque que combine 

conocimiento tradicional con técnicas modernas de 

manejo del fuego. 

 

Las guardarrayas constituyen una medida de 

prevención efectiva al crear barreras que interrumpen el 

avance del fuego. Estas franjas despejadas de vegetación 

deben tener un ancho adecuado según el tipo de terreno 

y vegetación circundante, y mantenerse limpias de 

material combustible. Su correcto diseño y 

mantenimiento pueden marcar la diferencia entre un 

incendio controlable y uno de grandes proporciones, 

especialmente en áreas boscosas con alta densidad de 

árboles y arbustos. 

 

Por tal motivo debe de implementarse un plan  

integral de manejo del fuego y conservación del tlacolol, 

asi como campañas de concientización dirigidas a 

agricultores para reducir las quemas agrícolas, que son 

una de las principales causas de incendios en Guerrero 

desde un enfoque preventivo, su efectividad dependerá 

de un diseño técnico que considere: el perfil 

socioeconómico de los agricultores (acceso a la 

tecnología), alternativas técnicas validadas al uso del 

fuego y los periodos críticos según ciclos agrícolas, por 

lo que las campañas deben intensificarse en un periodo 

anterior a la época de incendios de enero a junio; con 

mensajes adaptados al contexto local, utilizando canales 

de comunicación preferentes, así como la vigilancia y 

supervisión y los instrumentos necesarios para combatir 

las consecuencias que genera un tlacolol mal empleado. 

 

SEXTO. La protección civil es un derecho humano 

fundamental que establece la obligación del Estado de 

resguardar la vida, integridad física y patrimonial de sus 

habitantes ante cualquier situación de emergencia o 

desastre y es deber de esta comisión coadyuvar en la 

elaboración de políticas públicas que tengan finalidad de 

promover e incentivar campañas destinadas a 

sensibilizar a la población sobre los riesgos, fomentar 

una cultura de autoprotección y difundir protocolos de 

emergencia claros y accesibles. 

 

Los incendios forestales tienen efectos devastadores 

en el medio ambiente, desde la pérdida de hábitats y 

biodiversidad hasta la alteración de la calidad del aire y 

del suelo, y la contribución al cambio climático. 

 

Ante la presencia de un incendio forestal, los 

municipios, a través de su sistema municipal, son los 

primeros respondientes, por lo que el auxilio a la 

población se convierte en una función prioritaria. 

 

Y dentro de sus objetivos y atribuciones, se encuentra 

coordinarse de una manera adecuada con el Sistema 

Estatal y Nacional, para los objetivos generales y 

específicos de la gestión de riesgos y protección civil, así 

como solicitar la ayuda necesaria durante las 

emergencias y restablecimiento en casos de desastre, a 

través de las coordinaciones regionales de la Secretaria 

de Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Estado, sin embargo, muchas veces no cuentan con el 

equipamiento adecuado para sofocar los incendios 

forestales, lo que ocasiona que incluso pongan en riesgo 

su vida, para tratar de minimizar los daños ambientales. 

 

Por lo que resulta de vital importancia, gestionar ante 

las instancias correspondientes, se les brinde 

capacitación especializada del personal y brigadistas 

para una respuesta efectiva, pero también es importante 

contar con el material y equipo para la atención de 

emergencias. 

 

Invertir en protección civil y gestión de riesgos no 

solo es una acción estratégica, sino también un acto de 

responsabilidad hacia las generaciones presentes y 

futuras y dicha inversión debe provenir del ámbito 

municipal, a través de su presupuesto de egresos, así 

como del Gobierno Estatal, a través de las dependencias 

encargadas para tal efecto. 

 

Por lo antes expuesto, en términos de lo dispuesto por 

el artículo 248, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Guerrero, Número 231, la y los integrantes 

https://www.who.int/health-topics/wildfires#tab=tab_1
https://www.who.int/health-topics/wildfires#tab=tab_1
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de la Comisión de Protección Civil, ponemos a 

consideración del Pleno de este Honorable Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, el siguiente: 

 

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 

 

ÚNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con 

pleno respeto a la División de Poderes, a la Autonomía 

Municipal y a las esferas de competencias, formula un 

atento y respetuoso exhorto al DR. Roberto Arroyo 

Matus, titular de la Secretaria de Gestión Integral de 

Riegos y Protección Civil del Gobierno del Estado de 

Guerrero, a los 84 Ayuntamientos y al Consejo 

Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, para 

articular esfuerzos institucionales en la instrumentación 

de un Plan Integral de manejo del fuego y conservación 

del tlacolol, para que respetando los saberes 

tradicionales, se promueva  la sostenibilidad económica 

y se informe a este H. Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, sobre la instalación de las 

brigadas ciudadanas de combate de incendios, así como 

de la dotación de equipos para atender los incendios 

forestales. 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo 

Parlamentario entrara en vigor el día siguiente de su 

publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del 

estado Libre y Soberano de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Remítase este Punto de Acuerdo 

Parlamentario al Dr. Roberto Arroyo Matus, Titular de la 

Secretaria de Gestión Integral de Riesgos y Protección 

Civil del Estado, así como a los titulares de los 84 

Honorables Ayuntamientos Municipales y al Concejo 

Comunitario de Ayutla de los Libres, para los efectos 

legales conducentes. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Punto de 

Acuerdo para el conocimiento general, en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, Portal Web de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, redes sociales de los referidos y 

difúndase a través de los medios de comunicación para 

su difusión. 

 

Atentamente. 

Los integrantes de la Comisión de Protección Civil 

 

Diputado Bulmaro Torres Berrum, Presidente.- 

Diputada Violeta Martínez Pacheco, Secretaria.- 

Diputado Alejandro Carabias Icaza, Vocal.- 

Diputado Edgar Ventura de la Cruz, Vocal.- 

Diputado Jorge Iván Ortega Jiménez, Vocal. 

 

En desahogo del inciso “h” del punto número tres del 

Orden del Día, el diputado promovente el diputado Jorge 

Iván Ortega Jiménez, solicita la reprogramación del 

punto para una próxima sesión. 

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITO POR EL DIPUTADO MARCO TULIO 

SÁNCHEZ ALARCÓN, POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON 

DEBIDO RECONOCIMIENTO Y RESPETO A 

LA DIVISIÓN DE PODERES, EL ESTADO DE 

DERECHO Y ESFERAS DE COMPETENCIA, 

EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 

COMISIÓN DE AGUA POTABLE, 

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL 

ESTADO DE GUERRERO, PARA QUE REALICE 

ACCIONES TÉCNICAS, ADMINISTRATIVAS Y 

PRESUPUESTALES NECESARIAS PARA 

DIAGNOSTICAR, REPARAR Y REHABILITAR 

Y PONER NUEVAMENTE EN OPERACIÓN LA 

GRANJA SOLAR DEL SISTEMA DE BOMBEO 

DE AGUA POTABLE DE COYUCA DE 

BENÍTEZ, AFECTADA POR LOS EFECTOS 

PRODUCIDOS POR EL HURACÁN OTIS, CON 

EL OBJETO DE RESTABLECER SU 

FUNCIONAMIENTO, PROTEGER LA 

INVERSIÓN PÚBLICA REALIZADA, 

FORTALECER LA EFICIENCIA ENERGÉTICA 

DEL SISTEMA DE BOMBEO Y GARANTIZAR 

MEJORES CONDICIONES DE 

ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE PARA 

LOS COYUQUENSES. 

 

En desahogo del inciso “i” del punto número tres del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 

diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón, hasta por cinco 

minutos. 

 

El diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón: 

 

Con su venia, diputado Alejandro Carabias Icaza, 

Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, secretarios y secretarias de la 

Mesa Directiva, compañeras diputadas, compañeros 

diputados, amigos de los medios de comunicación y 

público en general. 

 

El acceso al agua potable constituye una condición 

indispensable indispensable para la vida digna, la salud 
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pública, la seguridad sanitaria y el desarrollo social de 

las comunidades no se trata únicamente de un servicio 

público municipal, sino de un derecho humano 

reconocido constitucionalmente cuya garantía exige la 

concurrencia de los tres órdenes de gobierno así como la 

planeación, conservación, operación y rehabilitación 

permanente de la infraestructura hidráulica que ´permite 

llevar agua potable a los hogares. 

 

En el caso del municipio de Coyuca de Benítez, la 

infraestructura destinada al bombeo de agua potable 

tiene una relevancia estratégica, debido a que de ella 

depende la continuidad del servicio para miles de 

personas, por ello la incorporación de energía solar al 

sistema de bombeo no fue una obra aislada si no una 

acción de innovación publica orientada a disminuir 

costos de operación, fortalecer la eficiencia energética y 

hacer más sostenible el suministro de agua potable. 

 

Como antecedente en Junio de 2023, el gobierno del 

estado dio cuenta de la supervisión de la granja solar de 

Coyuca de Benítez, señalando que en ella se invertirían 

15 millones de pesos de manera concurrente con el 

ayuntamiento con el propósito de promover el uso de 

energías limpias en el sistema de bombeo de agua 

potable, en esa misma información se precisó que la 

granja permitiría generar energía eléctrica mensual con 

una capacidad de más de 32 mil kilowatts en beneficio 

del sistema de bombeo de agua potable de Coyuca de 

Benítez, favoreciendo a más de 7 mil habitantes y 

generando un ahorro estimado para la administración 

municipal de alrededor de 95 mil pesos mensuales.  

 

Estos datos evidencian que la granja solar no 

solamente representa una inversión pública considerable, 

sino también un activo estratégico para la sostenibilidad 

financiera del servicio de agua potable, la generación de 

energía limpia para el bombeo permite reducir la 

independencia de la energía convencional, disminuir el 

gasto operativo recurrente, liberar recursos municipales 

para otros necesidades sociales y fortalecer la recilencia 

de infra hidráulica frente a escenarios de crisis 

económica, climática o presupuestal. 

 

No obstante la infraestructura pública  ubicada en 

Coyuca de Benítez, fue severamente expuesta a los 

efectos del huracán Otis, de acuerdo con el centro 

nacional de huracanes de los Estados Unidos, Otis toco 

tierra en Acapulco el 25 de octubre de 2023, como 

huracán categoría 5, lo que genero condiciones de 

destrucción extraordinaria en la zona costera de 

Guerrero. 

 

En consecuencia la afectación de la Granja Solar del 

sistema de bombeo de agua potable de  Coyuca de 

Benítez, debe atenderse con sentido de urgencia, 

responsabilidad técnica y visión a largo plazo. 

 

La inoperancia parcial o total de esta infraestructura 

implica un doble perjuicio público por una parte reduce 

la capacidad de sistema de bombeo para operar con 

eficiencia y sustentabilidad, por otra pone en riesgo la 

recuperación de una inversión pública que fue concebida 

para generar ahorro, ampliar beneficios sociales y 

garantizar un servicio esencial. 

 

La reparación de esta granja solar no debe entenderse 

como un gasto extraordinario, sino como una acción de 

conservación de infraestructura estratégica la falta de 

rehabilitación puede derivar en mayores costos de 

operación eléctrica, deterioro progresivo de los equipos 

fotovoltaicos, perdida de eficiencia del sistema de 

bombeo, afectaciones en la continuidad de suministro de 

agua potable, disminución del beneficio social 

proyectado para la población coyuquense. 

 

Además la reparación de esta infraestructura tiene 

una dimensión de justicia territorial Coyuca de Benítez, 

fue uno de los municipios más afectados por los efectos 

de Huracán Otis, y requiere acciones públicas que no 

solamente atienda las emergencias inmediatas si no que 

reconstruya con criterios de reciliencia, eficiencia 

energética y sostenibilidad financiera la recuperación de 

la Granja Solar, y permitirá restablecer una 

infraestructura que ya había sido diseñada para  

disminuir costos, apoyar al ayuntamiento y mejorar las 

condiciones de acceso al Agua Potable.  

 

En este sentido el H. Congreso del Estado de 

Guerrero como una representación popular tiene la 

responsabilidad de acompañar institucionalmente las 

demandas de la población y de impulsar acciones que 

permitan acelerar la recuperación de la infraestructura 

pública esencial. 

 

Exhortar a la CAPASEG  para atender la reparación 

de la Granja Solar de Coyuca de Benítez, no invade 

competencia administrativa ni sustituye atribuciones 

técnicas, por lo contrario fortalece la coordinación 

interinstitucional, visibiliza una necesidad publica y 

promueve la protección de un servicio básico para la 

población. 

 

Por las razones expuestas la presente proposición con 

Punto de Acuerdo tiene como finalidad exhortar 

respetuosamente a la Comisión de Agua Potable, 

Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero, 

para que lleve a cabo las acciones técnicas, 

administrativas presupuestales necesarias para recuperar 

la Granja Solar del sistema de bombeo de agua potable 
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de Coyuca de Benítez, afectada por los efectos del 

Huracán Otis, a fin de restablecer su capacidad de 

generación, proteger la inversión pública realizada  y 

garantizar mejores condiciones de abastecimiento de 

agua potable para las familias coyuquenses. 

 

Es cuanto, diputado Presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

ASUNTO: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE 

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA 

COMISIÓN DE AGUA POTABLE, 

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL 

ESTADO DE GUERRERO, PARA QUE REALICE 

LAS ACCIONES TÉCNICAS, 

ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTALES 

NECESARIAS PARA DIAGNOSTICAR, 

REPARAR, REHABILITAR Y PONER 

NUEVAMENTE EN OPERACIÓN LA GRANJA 

SOLAR DEL SISTEMA DE BOMBEO DE AGUA 

POTABLE DE COYUCA DE BENÍTEZ. 

 

C. DIPUTADO PRESIDENTE Y 

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO 

P R E S E N T E S 

 

El suscrito Diputado Marco Tulio Sánchez 

Alarcón, integrante del grupo parlamentario de Morena 

de la Sexagésimocuarta Legislatura del Honorable 

Congreso de Estado Libre y Soberano de Guerrero, en 

uso de las facultades que me confieren los artículos 65 

fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, 23 fracción I, 98, 229, y 231 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero número 231 en vigor, someto a 

consideración de esta soberanía popular, la siguiente 

Proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhorta 

respetuosamente a la Comisión de Agua Potable, 

Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero, 

para que realice las acciones técnicas, administrativas y 

presupuestales necesarias para diagnosticar, reparar, 

rehabilitar y poner nuevamente en operación la Granja 

Solar del Sistema de Bombeo de Agua Potable de 

Coyuca de Benítez, afectada por los efectos producidos 

por el huracán Otis, con el objeto de restablecer su 

funcionamiento, proteger la inversión pública realizada, 

fortalecer la eficiencia energética del sistema de bombeo 

y garantizar mejores condiciones de abastecimiento de 

agua potable para las y los coyuquenses. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:  

 

El acceso al agua potable constituye una condición 

indispensable para la vida digna, la salud pública, la 

seguridad sanitaria y el desarrollo social de las 

comunidades. No se trata únicamente de un servicio 

público municipal, sino de un derecho humano 

reconocido constitucionalmente, cuya garantía exige la 

concurrencia de los tres órdenes de gobierno, así como la 

planeación, conservación, operación y rehabilitación 

permanente de la infraestructura hidráulica que permite 

llevar agua a los hogares. 

 

El artículo 4º de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos15 reconoce que toda persona 

tiene derecho al acceso, disposición y saneamiento de 

agua para consumo personal y doméstico en forma 

suficiente, salubre, aceptable y asequible; por ello, toda 

acción pública encaminada a restablecer, proteger o 

mejorar los sistemas de abastecimiento de agua potable 

debe entenderse como una medida de garantía 

progresiva de derechos humanos y no solamente como 

una acción administrativa de mantenimiento.  

 

En el caso del municipio de Coyuca de Benítez, la 

infraestructura destinada al bombeo de agua potable 

tiene una relevancia estratégica, debido a que de ella 

depende la continuidad del servicio para miles de 

personas. Por ello, la incorporación de energía solar al 

sistema de bombeo no fue una obra aislada, sino una 

acción de innovación pública orientada a disminuir 

costos de operación, fortalecer la eficiencia energética y 

hacer más sostenible el suministro de agua potable. 

 

Como antecedente, el Gobierno del Estado informó 

que en septiembre de 2022 la CAPASEG inició obras de 

agua potable y saneamiento en la Costa Grande con una 

inversión de 16.7 millones de pesos16, dentro de las 

cuales se contempló la construcción de paneles 

fotovoltaicos integrados por celdas solares de 550 watts, 

conectados al sistema de bombeo de agua potable en la 

cabecera municipal de Coyuca de Benítez. En dicha 

comunicación oficial se señaló que esta obra 

representaba una inversión estatal y municipal de 9 

millones de pesos y que su finalidad era disminuir los 

costos de operación por bombeo, hacer más sostenible el 

sistema y mejorar el abastecimiento del vital líquido para 

la población coyuquense. 

 

 
15 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.

pdf 
16https://www.guerrero.gob.mx/2022/09/inicia-capaseg-

obras-de-agua-potable-y-saneamiento-en-costa-grande-

con-inversion-de-16-7-mdp/ 
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Posteriormente, en junio de 2023, el Gobierno del 

Estado dio cuenta de la supervisión de la Granja Solar de 

Coyuca de Benítez, señalando que en ella se invertían 15 

millones de pesos de manera concurrente con el 

Ayuntamiento, con el propósito de promover el uso de 

energías limpias en el Sistema de Bombeo de Agua 

Potable17. En esa misma información se precisó que la 

granja permitiría generar energía eléctrica mensual con 

una capacidad de más de 32 mil kilowatts, en beneficio 

del sistema de bombeo de agua potable de Coyuca de 

Benítez, favoreciendo a más de 6 mil 850 habitantes y 

generando un ahorro estimado para la administración 

municipal de alrededor de 95 mil pesos mensuales.  

 

Estos datos evidencian que la Granja Solar no 

solamente representa una inversión pública considerable, 

sino también un activo estratégico para la sostenibilidad 

financiera del servicio de agua potable. La generación de 

energía limpia para el bombeo permite reducir la 

dependencia de la energía convencional, disminuir el 

gasto operativo recurrente, liberar recursos municipales 

para otras necesidades sociales y fortalecer la resiliencia 

de la infraestructura hidráulica frente a escenarios de 

crisis económica, climática o presupuestal. 

 

Asimismo, el Programa de Obras del municipio de 

Coyuca de Benítez correspondiente al ejercicio fiscal 

202218 permite advertir que la inversión pública local se 

orientó a rubros de infraestructura social básica, entre 

ellos agua potable, drenaje y alcantarillado, 

electrificación, infraestructura educativa y urbanización, 

lo que confirma que el fortalecimiento de los servicios 

básicos ha formado parte de la planeación pública 

municipal.  

 

No obstante, la infraestructura pública ubicada en 

Coyuca de Benítez fue severamente expuesta a los 

efectos del huracán Otis. De acuerdo con el Centro 

Nacional de Huracanes de los Estados Unidos, Otis tocó 

tierra en Acapulco el 25 de octubre de 2023 como 

huracán categoría 5, con una intensidad estimada de 140 

nudos al momento del impacto, lo que generó 

condiciones de destrucción extraordinaria en la zona 

costera de Guerrero.  

 

Los efectos de Otis no se limitaron a daños visibles 

en viviendas, comercios o vialidades; también 

comprometieron servicios esenciales. UNICEF 

documentó que el impacto del huracán interrumpió 

servicios de agua, saneamiento e higiene, limitando el 

acceso a agua potable segura y aumentando riesgos 

 
17 https://www.youtube.com/watch?v=GhVJFsX5cxQ 
18https://coyucadebenitez.gob.mx/transparencia/wp-

content/uploads/2025/09/Programa-obras-CP-2022.pdf  

sanitarios para la población afectada. En ese contexto, 

cualquier infraestructura vinculada al abastecimiento de 

agua potable debe ser considerada prioritaria dentro de 

las acciones de rehabilitación y reconstrucción. 

 

En consecuencia, la afectación de la Granja Solar del 

Sistema de Bombeo de Agua Potable de Coyuca de 

Benítez debe atenderse con sentido de urgencia, 

responsabilidad técnica y visión de largo plazo. La 

inoperancia parcial o total de esta infraestructura implica 

un doble perjuicio público: por una parte, reduce la 

capacidad del sistema de bombeo para operar con 

eficiencia y sustentabilidad; por otra, pone en riesgo la 

recuperación de una inversión pública que fue concebida 

para generar ahorros, ampliar beneficios sociales y 

garantizar un servicio esencial. 

 

La reparación de la Granja Solar no debe entenderse 

como un gasto extraordinario, sino como una acción de 

conservación de infraestructura estratégica. La falta de 

rehabilitación oportuna puede derivar en mayores costos 

de operación eléctrica, deterioro progresivo de los 

equipos fotovoltaicos, pérdida de eficiencia del sistema 

de bombeo, afectaciones en la continuidad del 

suministro de agua potable y disminución del beneficio 

social proyectado para la población coyuquense. 

 

Desde el punto de vista jurídico e institucional, la 

CAPASEG cuenta con competencia material para 

intervenir en este tipo de acciones, en coordinación con 

el municipio. La Ley de Aguas para el Estado Libre y 

Soberano de Guerrero número 57419 establece como 

parte de su objeto regular la coordinación entre 

municipios, Estado y Federación para la prestación de 

los servicios públicos de agua potable, drenaje, 

alcantarillado, tratamiento y disposición final de aguas 

residuales; asimismo, regula la organización, 

funcionamiento y atribuciones de la Comisión de Agua 

Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de 

Guerrero. 

 

De igual manera, el Reglamento de la Ley de Aguas 

para el Estado Libre y Soberano de Guerrero número 

57420 señala que la Comisión debe convocar a los 

Ayuntamientos y organismos operadores para integrar el 

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y 

Saneamiento, con acciones anuales, trianuales, sexenales 

y de proyección a quince años, orientadas a garantizar el 

otorgamiento y continuidad de los servicios públicos. 

 
19https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARC

HI/LEY-DE-AGUAS-PARA-EL-ESTADO-LIBRE-Y-

SOBERANO-DE-GUERRERO-574-2021-11-16.pdf 
20 https://www.guerrero.gob.mx/wp-

content/uploads/2021/12/RLAELSG574-1.pdf 

https://coyucadebenitez.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/2025/09/Programa-obras-CP-2022.pdf
https://coyucadebenitez.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/2025/09/Programa-obras-CP-2022.pdf
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Por tanto, la reparación de la Granja Solar se encuentra 

plenamente alineada con las atribuciones de planeación, 

coordinación, continuidad operativa y fortalecimiento de 

los servicios hídricos. 

 

La presente proposición también es congruente con 

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El 

Objetivo de Desarrollo Sostenible 621 busca garantizar la 

disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 

saneamiento para todos, mientras que el Objetivo de 

Desarrollo Sostenible 722 promueve el acceso a energía 

asequible, fiable, sostenible y moderna. La rehabilitación 

de una granja solar destinada al bombeo de agua potable 

articula ambos objetivos, porque permite fortalecer 

simultáneamente el acceso al agua y la transición hacia 

energías limpias.  

 

Además, la reparación de esta infraestructura tiene 

una dimensión de justicia territorial. Coyuca de Benítez 

fue uno de los municipios más afectados por los efectos 

del huracán Otis y requiere acciones públicas que no 

solamente atiendan la emergencia inmediata, sino que 

reconstruyan con criterios de resiliencia, eficiencia 

energética y sostenibilidad financiera. La recuperación 

de la Granja Solar permitiría restablecer una 

infraestructura que ya había sido diseñada para disminuir 

costos, apoyar al Ayuntamiento y mejorar las 

condiciones de acceso al agua potable. 

 

Por ello, resulta necesario exhortar respetuosamente a 

la Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y 

Saneamiento del Estado de Guerrero para que, en el 

ámbito de sus atribuciones y en coordinación con el 

Ayuntamiento de Coyuca de Benítez, realice el 

diagnóstico técnico correspondiente, determine el grado 

de afectación de la Granja Solar del Sistema de Bombeo 

de Agua Potable, elabore un programa de reparación o 

reposición de sus componentes dañados, gestione los 

recursos presupuestales o mecanismos de financiamiento 

necesarios y establezca un calendario de intervención 

que permita restablecer su operación en beneficio de la 

población. 

 

La intervención que se propone es jurídicamente 

viable, presupuestalmente razonable y socialmente 

necesaria. Es jurídicamente viable porque se sustenta en 

el derecho humano al agua, en las atribuciones de 

coordinación de la CAPASEG y en la obligación 

institucional de garantizar la continuidad de los servicios 

públicos. Es presupuestalmente razonable porque busca 

proteger una inversión pública previamente realizada y 

 
21 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-

and-sanitation/ 
22 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/ 

recuperar una infraestructura que generaba ahorros 

mensuales al municipio. Y es socialmente necesaria 

porque el agua potable no puede estar sujeta a la 

inacción administrativa cuando existen antecedentes 

claros de inversión, beneficio social y afectación 

derivada de un fenómeno natural extraordinario. 

 

En este sentido, el H. Congreso del Estado de 

Guerrero, como una  representación popular, tiene la 

responsabilidad de acompañar institucionalmente las 

demandas de la población y de impulsar acciones que 

permitan acelerar la recuperación de infraestructura 

pública esencial. Exhortar a la CAPASEG para atender 

la reparación de la Granja Solar de Coyuca de Benítez 

no invade competencias administrativas ni sustituye 

atribuciones técnicas; por el contrario, fortalece la 

coordinación interinstitucional, visibiliza una necesidad 

pública y promueve la protección de un servicio básico 

para la población. 

 

Por las razones expuestas, la presente Proposición 

con Punto de Acuerdo tiene como finalidad exhortar 

respetuosamente a la Comisión de Agua Potable, 

Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero 

para que lleve a cabo las acciones técnicas, 

administrativas y presupuestales necesarias para reparar 

la Granja Solar del Sistema de Bombeo de Agua Potable 

de Coyuca de Benítez, afectada por los efectos del 

huracán Otis, a fin de restablecer su capacidad de 

generación, proteger la inversión pública realizada y 

garantizar mejores condiciones de abastecimiento de 

agua potable para las familias coyuquenses. 

  

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ARTÍCULO UNICO. -El Pleno la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, Con debido 

reconocimiento y respeto a la división de poderes, el 

estado de derecho y esfera de competencias, exhorta 

respetuosamente a la Comisión de Agua Potable, 

Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero, 

para que realice las acciones técnicas, administrativas y 

presupuestales necesarias para diagnosticar, reparar, 

rehabilitar y poner nuevamente en operación la Granja 

Solar del Sistema de Bombeo de Agua Potable de 

Coyuca de Benítez, afectada por los efectos producidos 

por el huracán Otis, con el objeto de restablecer su 

funcionamiento, proteger la inversión pública realizada, 

fortalecer la eficiencia energética del sistema de bombeo 

y garantizar mejores condiciones de abastecimiento de 

agua potable para las y los coyuquense. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
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PRIMERO. – El presente Punto de Acuerdo entrará 

en vigor el día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO.- Remítase el presente Acuerdo a la 

persona titular de la Comisión de Agua Potable, 

Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero, 

para su conocimiento y efectos conducentes. 

 

TERCERO.-  Publíquese la presente Iniciativa en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en el Portal 

Web del H. Congreso del Estado, en las redes sociales de 

internet y difúndase a través de los medios de 

comunicación para su difusión. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. A 27 de mayo 

del año 2026. 

 

Atentamente. 

Diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputado Marco Tulio Sánchez 

Alarcón. 

 

Túrnese la presente proposición con Punto de 

Acuerdo a la Comisión del Agua Infraestructura y 

Recursos Hidráulicos para los efectos legales 

procedentes. 

 

Bien, en desahogo del inciso “j” del punto número 

tres del Orden del Día, esta Presidencia informa  a la 

Comisión Permanente, que el diputado promovente 

Alejandro Bravo Abarca, a solicitado la reprogramación 

de este punto para una próxima sesión.    

 

INTERVENCIONES 

En desahogo del punto número cuatro del Orden del 

Día, Intervenciones, esta Presidencia hace del 

conocimiento a la Comisión Permanente, que concluida 

la participación de la diputada o diputado proponente, si 

algún otro diputado o diputada solicita hacer uso de la 

palabra sobre el mismo tema se abrirá una primera lista 

de participaciones, agotada la lista si existiesen todavía 

diputadas o diputados que quieran participar sobre el 

mismo tema se consultara primero a la Asamblea si el 

asunto se encuentra lo suficientemente discutido caso 

contrario se abrirá una segunda lista de participaciones y 

así de manera sucesiva. 

 

INTERVENCIÓN DE LA DIPUTADA 

GLAFIRA MERAZA PRUDENTE, EN 

RELACIÓN AL DÍA MUNDIAL CONTRA EL 

TRABAJO INFANTIL. 

 

Continuando  con el desahogo del inciso “a” del 

punto número cuatro del Orden del Día, se concede el 

uso de la palabra a la diputada  Glafira Meraza Prudente, 

hasta por diez minutos. 

 

La diputada Glafira Meraza Prudente: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada. 

 

La diputada Glafira Meraza Prudente: 

 

Muchas gracias. 

 

Compañeras y compañeros legisladores, Medios de 

Comunicación y a todos los que nos sintonizan a través 

de las diversas redes sociales. 

 

Acudo a esta Tribuna para hacer referencia a una 

fecha de gran relevancia para la defensa de los Derechos 

Humanos de la Niñez, el pasado 12 de junio se 

conmemoro el Día Mundial contra el trabajo Infantil, 

una fecha establecida por la Organización Internacional 

del Trabajo con el propósito de visibilizar una 

problemática que continua afectando a millones de 

niñas, niños y adolescentes en todo el mundo. 

 

Hablar del trabajo infantil no es únicamente referirse 

a cifras o estadísticas, es hablar de historias de vida 

marcadas por la desigualdad, la pobreza y la falta de 

oportunidades, es hablar de niñas y niños que en lugar de 

encontrarse en las aulas aprendiendo jugando y 

desarrollando plenamente sus capacidades se ven 

obligadas a realizar actividades laborales que limitan su 

crecimiento y vulneran sus derechos fundamentales. 

 

La niñez debe ser una eta de aprendizaje, protección, 

bienestar y desarrollo integral sin embargo para muchas 

niñas y niños la realidad es distinta, el trabajo infantil no 

solo afecta su educación sino que también puede poner 

en riesgo su salud física y emocional, perpetuando ciclos 

de pobreza y exclusión social que se extiende por 

generaciones. 

 

Por ello la erradicación del trabajo Infantil constituye 

una responsabilidad compartida entre los  distintos 

órdenes de gobierno, las instituciones públicas, el sector 

privado, las familias y la sociedad en su conjunto. 
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Solo mediante acciones coordinadas podemos 

construir condiciones que permitan a nuestras niñas, 

niños y adolescentes desarrollarse en entornos seguros y 

con oportunidades reales para alcanzar sus proyectos de 

vida.  

 

En este contexto quiero destacar que desde el poder 

legislativo hemos asumido con responsabilidad nuestro 

compromiso con la protección de los derechos de las 

niñas, niños y adolescentes  muestra de ello es que desde 

la Comisión que Integro hemos aprobado la proposición 

con punto de acuerdo presentada por el diputado Marco 

Tulio Sánchez Alarcón, mediante la cual se exhorta a los 

85 municipios del Estado de Guerrero, para que instalen 

una Comisión Interinstitucional para prevenir y erradicar 

el trabajo Infantil  y la protección de adolescentes 

trabajadores en la edad permitida, acciones como estas 

son las que nos permiten contribuir con el combate a esta 

problemática que nos compete a todas y a todos. 

 

Debemos reconocer que la mejor inversión que 

puede realizar una sociedad es aquella que se destina a 

su infancia cada niña y cada niño que permanece en la 

escuela que cuenta con accesos a servicios de salud que 

vive libre de violencia y que puede desarrollarse 

plenamente, representa una oportunidad para construir 

un mejor futuro para Guerrero y para México. 

 

Por ello, ésta conmemoración debe servir no sólo 

para reflexionar, sino también para renovar nuestro 

compromiso de seguir impulsando políticas públicas, 

acciones legislativas y mecanismos institucionales que 

garanticen el interés superior de la niñez y el pleno 

ejercicio de sus derechos; que esta fecha nos recuerde 

que detrás de cada cifra existe un rostro, una historia y 

un sueño que merece ser protegido, que nos recuerde 

que ninguna niña y ningún niño debería verse obligado a 

sacrificar su infancia por circunstancias ajenas a su 

voluntad y que nos motive a seguir trabajando para 

construir un Estado mas justo, mas influyente y con 

mayores oportunidades para todas y para todos. 

 

Así también hoy quiero reconocer el esfuerzo de 

madres, padres, docentes y de todas aquellas personas 

que desde sus distintos hábitos contribuyen todos los 

días a garantizar el desarrollo integral de las niñas, niños 

y adolescentes, su participación resulta fundamental para 

generar entornos de protección, respeto y oportunidades 

que les permitan crecer con dignidad y plenitud, sigamos 

haciendo de la defensa de los derechos de la niñez una 

causa común, que cada acción emprendida desde las 

instituciones y desde la sociedad, tenga como propósito 

garantizar que las nuevas generaciones puedan construir 

su futuro en condiciones de igualdad, libertad y 

esperanza, con la certeza de que sus derechos serán 

siempre respetados y protegidos, porque proteger a la 

niñez no es solamente una obligación legal, es un deber 

ético y moral que define el presente y el futuro de 

nuestra sociedad. 

 

Es cuanto, diputado presidente, muchas gracias. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Glafira Meraza Prudente. 

 

Si, diputada Leticia Rodríguez ¿con que objeto? 

 

La diputada Leticia Rodríguez Armenta:  

 

Para hablar sobre el mismo tema, si me lo permite, 

presidente 

 

El Presidente: 

  

Bien, si diputado Pánfilo Sánchez Almazán ¿con que 

objeto? 

 

El diputado Pánfilo Sánchez Almazán: 

 

Para hablar sobre el mismo tema. 

 

El Presidente: 

 

Bien, ¿alguna otra diputada o diputado que quiera 

intervenir sobre el mismo tema? 

 

Bien, siendo así se abre una primera lista de 

participaciones, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Leticia Rodríguez Armenta, para intervenir 

sobre el mismo tema hasta por diez minutos.  

 

La diputada Leticia Rodríguez Armenta: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante diputada  

 

La diputada Leticia Rodríguez Armenta: 

 

Hoy subo a esta Tribuna porque el tema del que se 

habla no es un tema menor, el trabajo infantil no se 

define únicamente por la realización de actividades 

laborales, sino por aquellas formas de trabajo que 

atendiendo a la edad la naturaleza de la actividad y las 

condiciones en que se desarrolla, resultan peligrosas e 

interfieren en la educación o afectan la salud, el 

bienestar, la dignidad de niños, niñas y adolescentes. 
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De acuerdo con datos del INEGI nacional, la 

estadística geográfica alrededor de 3.5 millones de niñas, 

niños y adolescentes de entre 5 y 17 años se encuentran 

en situación de trabajo infantil, lo que representa el 

13.1% de la población en ese rango de edad, además, 

más de 12 millones realizan actividades consideradas 

peligrosas o no permitidas por la ley y cerca 1.9 millones 

desarrollan labores domésticas en condiciones 

inadecuadas. 

 

Hoy estas prácticas lamentables siguen presentes en 

muchas comunidades de nuestro Estado y del país, por 

ello desde esta Tribuna y en marco del día mundial 

contra el trabajo infantil, hago un respetuoso pero firme 

llamado a los Ayuntamientos de Guerrero, a las 

autoridades de todos los ordenes de Gobierno y a la 

sociedad en general para fortalecer las acciones de 

concientización, prevención y erradicación del trabajo 

infantil, particularmente en aquellos espacios donde 

prevalece el comercio infantil, porque las niñas y los 

niños no deberían estar recorriendo las calles para 

trabajar, deberían estar recorriendo los pasillos de sus 

escuelas, no deberían cargar sobre sus hombros 

responsabilidades que corresponden a los adultos, 

deberían cargar mochilas llenos de libros, de ilusiones y 

de proyectos de vida. 

 

Cada niño que trabaja es un sueño que corre el riesgo 

de quedar inconcluso, cada niña que abandona la escuela 

para incorporarse a una actividad laboral es una 

oportunidad menos para construir el futuro que merecen. 

 

La infancia debe ser una etapa para aprender, para 

jugar, para crecer y para desarrollarse plenamente, no 

para enfrentar las dificultades y las exigencias del mundo 

laboral, hagamos que nuestras calles estén llenas de 

niñas y niños que sonrían que estudien, que practiquen 

deporte, que descubran sus talentos y que mantengan 

viva la esperanza de un mejor mañana, porque cuando 

protegemos la infancia, no solo garantizamos derechos, 

también sembramos las bases de una sociedad más justa, 

más humana y con mayores oportunidades para todas y 

todos, las niñas y los niños tienen derecho a soñar y es 

responsabilidad de nosotros como autoridades y como 

sociedad garantizar que esos sueños se encuentren en la 

educación y no en el trabajo infantil el camino para 

hacerse realidad. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Leticia Rodríguez 

Armenta. 

Se concede el uso de la palabra al diputado Pánfilo 

Sánchez Almazán quien intervendrá sobre el mismo 

tema hasta por diez minutos. 

 

El diputado Pánfilo Sánchez Almazán: 

 

Con su venia, diputado presidente de la Mesa 

Directiva. 

 

El Presidente: 

 

Adelante diputado. 

 

El diputado Pánfilo Sánchez Almazán: 

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados, 

representantes de los Medios de Comunicación, al 

Pueblo de Guerrero. 

 

Robarle la infancia a una niña o a un niño es 

arrebatarle el tiempo de aprender, de jugar, de soñar y de 

construir su futuro, es sustituir sus cuadernos por 

herramientas de trabajo, las aulas por los campos 

agrícolas y los juegos por responsabilidades que jamás 

deberían recaer sobre sus hombros y en el marco del día 

mundial contra el trabajo infantil que se conmemora 

cada 12 de junio. 

 

Hago uso de esta Tribuna para levantar la voz a favor 

de miles de niñas, niños y adolescentes que aún 

enfrentan condiciones que limitan el pleno ejercicio de 

sus derechos. 

 

Hoy debemos reconocer que México ha avanzado 

pasos importantes en la protección de la niñez, los 

gobiernos de la cuarta transformación, han colocado en 

el centro de la política pública, el bienestar de las 

familias más vulnerables mediante programas sociales, 

becas educativas y apoyos directos que buscan combatir 

las causas estructurales de la desigualdad, estos 

esfuerzos han contribuido a reducir brechas históricas y a 

fortalecer el derecho de las niñas y los niños a 

permanecer en las escuelas, sin embargo también 

debemos reconocer que aún existen desafíos 

importantes, particularmente en estados como Guerrero 

donde la pobreza histórica, las desigualdades territoriales 

y las carencias sociales siguen afectado a miles de 

familias.  

 

La realidad de nuestra Entidad nos obliga a mirar de 

frente este problema, en la región de la Montaña, una de 

las zonas con mayor rezagos del país, muchas niñas y 

niños indígenas enfrentan condiciones adversas para 

acceder y permanecer en el sistema educativo, en 

diversas comunidades rurales la necesidad económica 
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lleva a que menores de edad acompañen a sus familias 

en actividades agrícolas o migren temporalmente como 

jornaleros, en centros turísticos como Acapulco y 

Zihuatanejo también observamos expresiones de  trabajo 

infantil vinculas al comercio informal, a los servicios 

precarios e incluso a situaciones de explotación que 

vulneran profundamente la dignidad humana, detrás de 

cada niña vendiendo en una calle, detrás de cada niño 

trabajando bajo el sol en los campos agrícolas, no hay 

una decisión libre, hay una historia de carencias, de 

exclusión y de faltas de oportunidades. 

 

El trabajo infantil no es una elección, es el reflejo de 

condiciones que el Estado y la sociedad estamos 

obligados a transformar, por ello, desde la máxima 

Tribuna del pueblo de Guerrero, hacemos un llamado 

respetuoso pero firme a los ordenes de Gobierno para 

fortalecer la coordinación institucional en la prevención 

y erradicación del trabajo infantil, es necesario seguir 

impulsando políticas públicas que garanticen el acceso 

efectivo a la educación, ampliar las oportunidades para 

la familia en situación de vulnerabilidad, fortalecer los 

mecanismo de inspección laboral y vigilar especialmente 

aquellas zonas donde existe mayor riesgo de explotación 

infantil. 

 

Asimismo hacemos un llamado a esta Soberanía para 

continuar impulsando marcos normativos y presupuestos 

con enfoque de derechos de la niñez que permitan 

fortalecer la infraestructura educativa, la alimentación 

escolar, la permanencia de las y los estudiantes en las 

aulas y la atención prioritaria a las comunidades 

indígenas y afromexicanas y rurales, porque una 

sociedad que permite que sus niñas y niños trabajen para 

sobrevivir está renunciando a una parte de su futuro, en 

cambio una sociedad que garantiza educación, salud, 

alimentación y protección integral, está sembrando las 

bases de un desarrollo más justo y más humano. 

 

Compañeras y compañeros diputados la niñez no 

debe de cargar con el peso de las desigualdades que 

corresponden a los adultos resolver, nuestra 

responsabilidad ética, política y moral es garantizar que 

cada niña y cada niño de Guerrero tengan oportunidades 

de aprender, de crecer y de construir un proyecto de vida 

digno. 

 

Que nunca más la desigualdad obligue a una niña o a 

un niño a cambiar sus sueños por el trabajo, que nunca 

más el hambre sea mas fuerte que el derecho a la 

educación, que ésta Legislatura sea recordada por su 

compromiso firme con la defensa de las infancias, 

porque proteger a nuestras niñas y niños no es solamente 

una obligación legal, es el acto más noble de 

responsabilidad con el presente y con el futuro se 

Guerrero y de México. 

 

Es cuanto, presidente 

 

CLAUSURA Y CITATORIO 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputado Pánfilo Sánchez Almazán. 

 

El Presidente(A las 13:03 horas) 

 

Bien, en desahogo del quinto punto del Orden del 

Día “clausura” inciso “a” solicito a las diputadas, 

diputados y público asistente ponerse de pie, no 

habiendo otro asunto que tratar, siendo las 13 horas con 

03 minutos del día miércoles 17 de Junio del 2026 se 

clausura la presente sesión y se cita a las ciudadanas 

diputadas y diputados integrantes de la Comisión 

Permanente para el día miércoles 24 de junio del año en 

curso en punto de las 11:00, horas para celebrar sesión. 

 

Muchas gracias.  
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