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Ramírez Rafael, Mosso Hernández Leticia, Naranjo 

Cabrera Obdulia, Ocampo Manzanares Araceli, Ponce 

Mendoza Hilda Jennifer, Ramos Pineda Luissana, 

Rodríguez Armenta Leticia, Sánchez Alarcón Marco 

Tulio, Sánchez Almazán Pánfilo, Sandoval Ballesteros 

Pablo Amílcar, Sierra Pérez Claudia, Suárez Basurto 

Héctor, Téllez Castillo Citlali Yaret, Torres Berrum 

Bulmaro, Urióstegui García Jesús Eugenio, Urióstegui 

Patiño Robell, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, Valenzo 

Villanueva Juan, Vega Hernández Víctor Hugo, Vélez 

Núñez Beatriz, Ventura de la Cruz Edgar. 

 

Le informo señor presidente, que tenemos una 

asistencia de 35 diputados, ya tomamos la asistencia de 

la diputada Luissana. 
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El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia informa a la Plenaria que solicito 

permiso para faltar a la presente sesión el diputado Jorge 

Iván Ortega Jiménez y solicitaron permiso para llegar 

tarde las diputadas Glafira Meraza Prudente, Catalina 

Apolinar Santiago y Violeta Martínez Pacheco, así 

también para faltar el diputado Jesús Parra García. 

 

Esta Presidencia hace un atento recordatorio a las y 

los diputados para que en el plazo que establece el 

artículo 65 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

remitan la correspondiente solicitud de justificación de 

los citados permisos. 

 

Con la asistencia de 35 diputados y diputadas se 

declara se declara quórum legal y válidos los acuerdos 

que en esta sesión se tomen, por lo que siendo las 12 

horas con 30 minutos del día martes 05 de mayo del 

2026, se inicia la presente sesión. 

 

A lo cual me permito a proponer el siguiente 

proyecto de Orden del Día, por lo que solicito a la 

diputada secretaria Erika Lorena Lührs Cortés dar 

lectura al mismo. 

 

ORDEN DEL DIA 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

Orden del Día. 

 

Pase de lista de Asistencia. 

Declaratoria de Quórum. 

 

Primero. Comunicados: 

 

a) Oficio signado por el maestro José Enrique Solís 

Ríos, secretario de Servicios Parlamentarios de este 

Congreso, con el que informa de la recepción de los 

siguientes asuntos: 

 

I. Oficio suscrito por la senadora Mariela Gutiérrez 

Escalante, secretaria de la Mesa Directiva de la Cámara 

de Senadores del Congreso de la Unión. 

 

II. Oficios signados por el diputado Héctor Suárez 

Basurto, presidente de la Comisión de Asuntos Políticos 

y Gobernación. 

 

III. Oficio suscrito por el diputado Jorge Iván Ortega 

Jiménez, presidente de la Comisión de la Juventud y el 

Deporte. 

 

IV. Oficio signado por el diputado Vladimir Barrera 

Fuerte, presidente de la Comisión de Transporte, 

mediante el cual remite el tercer informe trimestral 

correspondiente al periodo abril-junio 2025. 

 

V. Oficio suscrito por el ciudadano Juan Carlos 

Aguilar Sandoval, presidente del Honorable 

Ayuntamiento del Municipio de Benito Juárez, 

Guerrero. 

 

VI. Oficio signado por el ciudadano Óscar 

Rodríguez Mejía, regidor del Honorable Ayuntamiento 

del Municipio de Petatlán, Guerrero. 

 

Segundo. Iniciativas: 

 

a) De Ley para la Prevención y Combate a la 

Pobreza en el Estado de Guerrero. Suscrita por el 

diputado Pánfilo Sánchez Almazán. Solicitando hacer 

uso de la palabra. 

 

b) De Ley para el Reconocimiento, Fortalecimiento 

y Ejercicio de la Partería en el Estado de Guerrero. 

Suscrita por la diputada Catalina Apolinar Santiago. 

Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

c) De decreto por el cual se reforma y adicionan 

diversas disposiciones al artículo 30 de la Ley Número 

761 sobre Símbolos de Identidad y Pertenencia del 

Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Obdulia 

Naranjo Cabrera. Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

d) De decreto por el que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones de la Ley Número 688 de 

Personas Jóvenes del Estado de Guerrero, en materia de 

salud integral y salud mental juvenil. Suscrita por la 

diputada Erika Isabel Guillen Román. Solicitando hacer 

uso de la palabra. 

 

e) De decreto por el que se adiciona el párrafo 

tercero del artículo 47; se reforma el párrafo cuarto, 

quinto y octavo del artículo 145 y se reforma el párrafo 

primero del artículo 164 de la Ley Nacional del Sistema 

Integral de Justicia Penal para Adolescentes. Suscrita 

por el diputado Julián López Galeana. Solicitando hacer 

uso de la palabra. 

 

f) De decreto por el que se adicionan la fracción XVI 

al artículo 6 y los párrafos segundo, tercero y cuarto al 

artículo 31 de la Ley Número 838 de Atención a 

Migrantes del Estado de Guerrero. Suscrita por la 
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diputada Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista. Solicitando 

hacer el uso de la palabra. 

 

g) De decreto por el que se adiciona la fracción 

XXXV al artículo 195 de la Ley Orgánica de Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero, Número 231. 

Suscrita por la diputada Diana Bernabé Vega. 

Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

h) De decreto por el que se crea el organismo público 

descentralizado, Consejo Estatal del Mango 

(CEMANGO). Suscrita por el diputado Marco Tulio 

Sánchez Alarcón. Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

i) Decreto por el que se adiciona un párrafo al 

artículo 3 y la fracción XII al artículo 54 de la Ley 

Número 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del 

Estado de Guerrero; y se adiciona la fracción VII, 

recorriéndose la subsecuente, del artículo 35 de la Ley 

Número 468 de Fiscalización Superior y Rendición de 

Cuentas del Estado de Guerrero. Suscrita por el diputado 

Alejandro Carabias Icaza. Solicitando hacer uso de la 

palabra. 

 

j) De decreto por el que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones de la Ley Número 464 de 

Educación del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

para que en las instituciones educativas públicas y 

privadas del Estado de Guerrero se permita el uso de 

uniformes neutros. Suscrita por la diputada Erika Lorena 

Lührs Cortés. Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

Tercero. Proyectos de leyes, decretos y 

proposiciones de acuerdos: 

 

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

decreto por el que se deja sin efectos el decreto número 

216, por el que se emite juicio en contra del ciudadano 

Manuel Bustamante Blas, regidor del Honorable 

Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, Guerrero, 

para que desempeñe funciones docentes y edilicias, en 

cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio de 

amparo número 215/2022. (Comisión de Asuntos 

Políticos y Gobernación). 

 

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

decreto mediante el cual se emite juicio a favor del 

ejercicio simultaneo de funciones docentes y edilicias 

del ciudadano Manuel Bustamante Blas, en su carácter 

de regidor del Honorable Ayuntamiento del Municipio 

de Teloloapan, Guerrero, correspondiente al periodo 

constitucional 2021–2024, en cumplimiento a la 

sentencia dictada en el juicio de amparo número 

215/2022. (Comisión de Asuntos Políticos y 

Gobernación). 

c) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero con pleno 

respeto a la esfera de las competencias, a la división de 

poderes y estado de derecho, respetuosamente exhorta a 

la titular de la Secretaría de la Mujer para que, en 

ejercicio de sus facultades, promueva una mesa de 

trabajo interinstitucional con los Poderes del Estado, los 

Órganos Autónomos y los Municipios, para que se 

definan los estándares mínimos de las unidades de 

igualdad de género, para garantizar una obligatoriedad 

en una realidad presupuestal viable que garantice la 

igualdad sustantiva en todo el territorio guerrerense. 

(Comisión de Presupuesto y cuenta Pública). 

 

d) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero con pleno 

respeto a la esfera de las competencias, a la división de 

poderes y al estado de derecho, respetuosamente exhorta 

al titular de la secretaría de finanzas y administración del 

gobierno del Estado de Guerrero, para que instruya a 

quien corresponda, para que se realicen los estudios 

técnicos y presupuestales necesarios para la 

implementación secuencialmente de un nuevo sistema 

híbrido de recaudación, bajo el esquema "tenencia cero" 

en el próximo Ejercicio Fiscal, garantizando que el 

proceso de implementación sea digital y simplificado 

para evitar trámites y pagos excesivos al ciudadano. 

(Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública). 

 

e) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con pleno respeto a la división de poderes y a 

las esteras de competencia, exhorta respetuosamente a 

las personas titulares de: la Secretaría de Seguridad 

Pública, la Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil, la Dirección General de Tránsito, 

Caminos, Puertos y Aeropuertos, la Fiscalía General del 

Estado, la Secretaría de Turismo, la Promotora y 

Administradora de los servicios de playa, la 

Coordinación Estatal de la Guardia Nacional, la 

Comandancia de la VIII Región Naval, la Comandancia 

de la IX región militar, los 84 Ayuntamientos del 

Estado, el Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de 

los Libres para que, en el ámbito de sus respectivas 

atribuciones, implementen acciones coordinadas y 

reforzadas de planeación, prevención, control y 

seguridad ante la realización de eventos masivos en 

todos los destinos del Estado de Guerrero. (Comisión de 

Turismo y Seguridad Pública). 

 

f) Primera lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo parlamentario por el que el Pleno de la 
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Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, con debido 

reconocimiento y respeto a la división de poderes, el 

estado de derecho y esfera de competencias, exhorta a 

los 84 Ayuntamientos y al Concejo Municipal de Ayutla 

de los Libres del Estado de Guerrero, para que en el 

ámbito de sus competencias emitan, difundan e 

implementen de manera oportuna las convocatorias del 

presupuesto participativo, utilizando los medios de 

comunicación oficiales y aquellos que resulten más 

idóneos a su alcance, a fin de garantizar una difusión 

amplia, efectiva e incluyente, en estricto cumplimiento 

de lo dispuesto en los artículos 43, 44, 45 y demás 

relativos de la Ley de Participación Ciudadana del 

Estado de Guerrero, Número 669. (Comisión de 

Participación Ciudadana). 

 

g) Segunda lectura del dictamen con proyecto de 

decreto por el que se adiciona el artículo 26 Bis a la Ley 

Número 494 de Fomento y Desarrollo Turístico para el 

Estado y los Municipios de Guerrero. Con solicitud de 

dispensa de segunda lectura, discusión y aprobación, en 

su caso (Comisión de Turismo). 

 

h) Proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Erika Isabel Guillén Román, por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta 

respetuosamente a la presidenta municipal de Acapulco 

de Juárez, ciudadana Abelina López Rodríguez, para 

que, en el ámbito de sus atribuciones, implemente y 

refuerce acciones integrales orientadas a la 

rehabilitación, mantenimiento permanente, limpieza, 

recuperación del espacio público, así como el 

ordenamiento del uso del Paseo del Pescador y la zona 

de Playa Manzanillo, garantizando condiciones 

adecuadas de seguridad, funcionalidad e imagen urbana. 

 

i) Proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros, por el que 

el Pleno del Honorable Congreso del Estado, emite un 

respetuoso exhorto al Ayuntamiento de Acapulco para 

efecto de que, salvaguardando el derecho a la movilidad, 

libre tránsito y derecho a la recreación, valore y acuerde 

la permanencia del evento de motociclismo identificado 

como Acamoto, a realizarse en la Ciudad y Puerto de 

Acapulco durante el mes de mayo de cada año; 

sugiriéndole respetuosamente, en ejercicio de sus 

atribuciones y facultades, que establezca un marco 

normativo y de actuación institucional que regule y 

vigile la organización y desarrollo de eventos culturales, 

deportivos o de entretenimiento de carácter masivo, que 

contemple la construcción de una estructura municipal 

de organización y coordinación interinstitucional para 

asumir la convocatoria y organización de dichos eventos 

masivos; y que defina con precisión los límites de 

participación, actividades, áreas de desarrollo, prestación 

de servicios públicos, seguridad, orden y protección 

civil, considerando para ello la colaboración entre las 

autoridades de los tres órdenes de gobierno. 

 

j) Proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Catalina Apolinar Santiago, por el que se 

exhorta respetuosamente a la titular de la Secretaría de 

Salud, para reorientar las caravanas de la salud y se 

abastezcan de materiales de curación y medicamentos 

básicos para la atención principalmente de las Regiones 

de la Montaña y la Costa Chica de Guerrero. 

 

k) Proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, el Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en el ámbito 

de su competencia, exhorta al Honorable Cabildo del 

Ayuntamiento del Municipio de Mochitlán, Guerrero, a 

que, en el ámbito de sus atribuciones y respetando su 

plena autonomía conferidas en la Ley Orgánica del 

Municipio Libre del Estado de Guerrero, declare la 

nueva explanada de la plaza principal con el nombre de 

"General del Campesino Cenobio Mendoza Pérez". 

Solicitando su aprobación como asunto de urgente 

resolución. 

 

l) Proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Aristóteles Tito Arroyo, por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado de Guerrero, en pleno respeto a la división de 

poderes, acuerda la instalación inmediata de una mesa 

de trabajo interinstitucional con el objeto de analizar la 

integración del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, 

la operatividad de las salas y el cumplimiento de la 

representatividad indígena en las magistraturas 

pendientes. Solicitando su aprobación como asunto de 

urgente resolución. 

 

m) Proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Jhobanny Jiménez mendosa, por el que el 

Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con pleno respeto a la división de poderes y a 

las esferas de competencia que le corresponden, formula 

un atento y respetuoso exhorto a la Secretaría de 

Finanzas y Administración del Gobierno del Estado para 

que, en coordinación con el Instituto de Seguridad 

Social de los Servidores Públicos del Estado de 

Guerrero, y dentro del ámbito de sus atribuciones, 

implemente de manera inmediata una estrategia 

definitiva para el pago en tiempo y forma de los adeudos 

pendientes a maestras y maestros jubilados. Solicitando 

su aprobación como asunto de urgente resolución. 
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n) Proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Claudia Sierra Pérez, por el que el Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado de Guerrero, con pleno respeto a la división 

de poderes y a las esferas de competencia, formula un 

atento y respetuoso exhorto a la titular de la Secretaría 

de Salud del Gobierno del Estado de Guerrero, Dra. 

Alondra García Carbajal, y al titular de la Coordinación 

Estatal del IMSS-BIENESTAR en Guerrero, Dr. Jesús 

Ulises Adame Reyna, para que, de manera coordinada y 

en el ámbito de sus respectivas. atribuciones, garanticen 

que la atención brindada a las personas usuarias de los 

servicios de salud, así como a sus familias, se realice con 

estricto apego a los principios de trato digno, humano, 

respetuoso y libre de cualquier forma de discriminación, 

y en base a sus respectivas suficiencias presupuestales, 

habilitar con techumbres y bancas, dentro de las 

instalaciones de los hospitales públicos de Guerrero, 

como el de Ometepec, áreas de espera con acceso a 

sanitarios, para los familiares de los pacientes. 

Solicitando su aprobación como urgente resolución. 

 

o) Proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Beatriz Vélez Núñez, por el que la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la 

división de poderes y a la esfera de competencia, 

exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del 

Estado de Guerrero y a la Coordinación Estatal del 

IMSS-BIENESTAR, para que, en el ámbito de sus 

respectivas competencias y de conformidad con el 

decreto de creación del OPD y el convenio de 

coordinación vigente, presenten ante este Poder 

Legislativo, de manera conjunta y con periodicidad 

trimestral, un informe detallado sobre el origen, destino 

y aplicación de los recursos financieros asignados al 

Sector Salud en el Estado; así mismo, se informe sobre 

el estado que guarda la transferencia de infraestructura y 

equipamiento, así como el avance en la regularización y 

certeza laboral del personal transferido, garantizando el 

respeto irrestricto a sus derechos adquiridos y finalmente 

se establezca un mecanismo de comunicación pública 

que brinde certidumbre a las y los trabajadores de la 

salud y a la ciudadanía sobre la gestión de insumos y 

medicamentos, asegurando la transparencia en la 

transición al modelo IMSS-BIENESTAR. 

 

p) Proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Leticia Mosso Hernández, por el que el Pleno 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, con pleno respeto a la 

división de poderes y a las esferas de competencia, 

formula un atento y respetuoso exhorto al Mtro. Ricardo 

Castillo Peña, titular de la Secretaría de Educación 

Guerrero, para que, en el ámbito de sus atribuciones, 

diseñe, implemente y fortalezca campañas permanentes 

de concientización, prevención y atención de la 

violencia escolar en todos los niveles educativos de la 

Entidad. 

 

q) Proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Claudia Sierra Pérez, por el que el Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso 

del Estado de Guerrero, con pleno respeto a las esferas 

de competencia y a la autonomía municipal, formula un 

atento y respetuoso exhorto a los 84 Ayuntamientos y al 

Concejo Municipal Comunitario de. Ayutla de los 

Libres, para que, en el ámbito de sus atribuciones y 

competencias, implementen de manera inmediata 

acciones preventivas ante la próxima temporada de 

lluvias, que incluyan la limpieza, desazolve y 

mantenimiento de alcantarillas, drenajes y sistemas 

pluviales; la recolección oportuna de residuos sólidos en 

carreteras, calles y espacios públicos; la supervisión y 

mantenimiento de vialidades para evitar 

encharcamientos e inundaciones; la implementación de 

campañas de concientización ciudadana sobre el manejo 

adecuado de residuos; y el fortalecimiento de los 

protocolos de Protección Civil, con el objetivo de 

prevenir accidentes e inundaciones. Solicitando su 

aprobación como asunto de urgente resolución. 

 

Cuarto. Intervenciones: 

 

a) De la diputada Araceli Ocampo Manzanares, con 

el tema: el Día del Trabajo. 

 

b) De la diputada Erika Isabel Guillén Román, en 

relación al Día Mundial de la Libertad de Prensa. 

 

c) De la diputada Araceli Ocampo Manzanares, con 

el tema: la Conmemoración de la Batalla de Puebla. 

 

d) De la diputada Erika Isabel Guillén Román, 

relativa al Día Mundial de la Cruz Roja. 

 

Quinto. Clausura: 

 

a) De la sesión. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Sí, diputado Pablo Sandoval Ballesteros ¿Con qué 

objeto? 
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El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 

 

Presidente, no sé si se escuché, pero quiero plantear 

que el asunto que estoy proponiendo en el inciso “i” de 

el Orden del Día del numeral tres, de proyectos y 

proposiciones de acuerdos pueda ser considerado como 

de urgente y obvia resolución, enviaré el oficio en su 

momento para que sea considerado así. 

 

El Presidente: 

 

Diputado, si le parece someteríamos primero en los 

términos en los que se dio lectura y después 

someteríamos la solicitud de que se pueda agendar con 

el carácter de urgente resolución. 

 

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 

 

Muchas gracias, presidente. 

 

Bien, solicito a la diputada secretaria Catalina 

Apolinar Santiago, informe que diputadas y diputados se 

integraron a la sesión durante el transcurso de la lectura 

del Orden del Día. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Se informa a la Presidencia que se registraron 5 

asistencias de las diputadas y diputados, Núñez Martín 

del Campo Rebeca, Apolinar Santiago Catalina, 

Martínez Ramírez Rafael, Bernabé Vega Diana, Tito 

Arroyo Aristóteles, con lo que se hace un total de 40 

asistencias. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Bien, se somete entonces a consideración de la 

Plenaria para su aprobación el proyecto de Orden del 

Día en los términos en los que se dio lectura. 

 

Compañeras, compañeros diputados, se a manifestar 

en votación económica. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lührs 

Cortés, dar el resultado de la votación. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

Tenemos 32 votos a favor, 0 en contra y 0 

abstenciones. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Entonces se aprueba por unanimidad de votos en lo 

general el Orden del Día de referencia, y vamos a 

someter entonces la solicitud del diputado Pablo 

Amílcar Sandoval Ballesteros para que el inciso “i” del 

tercer punto del Orden del Día pueda ser considerado 

como un asunto de urgente resolución. 

 

Compañeras, compañeros diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Bien, solicito a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés dar el resultado de la votación. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

34 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. 

 

Bien, se aprueba entonces por unanimidad de votos 

la solicitud del diputado Pablo Amílcar Sandoval y el 

punto el inciso “i” del tercer punto del Orden del Día se 

desahogará con carácter de urgente resolución. 

 

COMUNICADOS  

 

OFICIO SIGNADO POR EL MAESTRO JOSÉ 

ENRIQUE SOLÍS RÍOS, SECRETARIO DE 

SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE 

CONGRESO, CON EL QUE INFORMA DE LA 

RECEPCIÓN DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: 

 

En desahogo del primer punto del Orden del Día, 

comunicados inciso “a” solicito a la diputada secretaria 

Erika Lorena Lührs Cortés, de lectura al oficio signado 

por el maestro José Enrique Solís Ríos, secretario de 

Servicios Parlamentarios de este Congreso. 
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La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

Informo a ustedes que se recibió en la Secretaría de 

Servicios Parlamentarios los siguientes comunicados: 

 

I. Oficio suscrito por la senadora Mariela Gutiérrez 

Escalante, secretaria de la Mesa Directiva de la Cámara 

de Senadores del Congreso de la Unión, con el que hace 

del conocimiento del punto de acuerdo por el que el 

Senado de la República exhorta respetuosamente a los 

Honorables Congresos de los Estados y de la Ciudad de 

México para que, en el ámbito de sus competencias, 

realicen modificaciones legales y armonizaciones 

legislativas con el objeto de homologar sus sistemas 

normativos con las disposiciones contenidas en la Ley 

General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura 

y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 

Degradantes. 

 

II. Oficios signados por el diputado Héctor Suárez 

Basurto, presidente de la Comisión de Asuntos Políticos 

y Gobernación, por medio de los cuales remite el primer 

y segundo informe trimestral correspondientes a los 

periodos octubre-diciembre 2025 y enero-marzo 2026, 

respectivamente. 

 

III. Oficio suscrito por el diputado Jorge Iván Ortega 

Jiménez, presidente de la Comisión de la Juventud y el 

Deporte, con el que remite el segundo informe trimestral 

del periodo comprendido 01 de diciembre de 2025 al 28 

de febrero de 2026. 

 

IV. Oficio signado por el diputado Vladimir Barrera 

Fuerte, presidente de la Comisión de Transporte, 

mediante el cual remite el tercer informe trimestral 

correspondiente al periodo abril-junio 2025. 

 

V. Oficio suscrito por el ciudadano Juan Carlos 

Aguilar Sandoval, presidente del Honorable 

Ayuntamiento del Municipio de Benito Juárez, 

Guerrero, con el cual solicita sea integrado al Calendario 

Cívico Oficial del Estado de Guerrero el día 18 de abril 

que conmemora el natalicio de Fernando Rosas Solís, 

reconocido como “El Ruiseñor de Guerrero”. 

 

VI. Oficio signado por el ciudadano Óscar Rodríguez 

Mejía, regidor del Honorable Ayuntamiento del 

Municipio de Petatlán, Guerrero, mediante el cual 

solicita licencia por tiempo indefinido para separarse del 

cargo y funciones que actualmente ostenta, a partir del 

28 de abril del año en curso. 

 

Escritos que agrego al presente, para los efectos 

conducentes. 

 

Atentamente. 

El secretario de Servicios Parlamentarios, maestro 

José Enrique Solís Ríos. 

 

Servido, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Túrnense los asuntos de la siguiente manera, 

respecto al apartado I, túrnese a las Comisiones Unidas 

de Justicia y Derechos Humanos para su conocimiento y 

efectos procedentes. 

 

Relativo al apartado II, III y IV, esta Presidencia 

toma conocimiento de los informes de antecedentes para 

los efectos legales conducentes y déseles difusión por 

los medios y plataformas institucionales. 

 

Respecto al apartado V, túrnese a la Comisión de 

Cultura para su conocimiento y efectos procedentes y 

respecto al apartado sexto, túrnese a la Comisión de 

Asuntos Políticos y Gobernación para los efectos de lo 

dispuesto en el artículo 174 fracción II de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo en vigor. 

 

INICIATIVAS  

 

INICIATIVA DE LEY PARA LA 

PREVENCIÓN Y COMBATE A LA POBREZA 

EN EL ESTADO DE GUERRERO. SUSCRITA 

POR EL DIPUTADO PÁNFILO SÁNCHEZ 

ALMAZÁN. 

 

En desahogo del inciso del inciso “a” del segundo 

punto del Orden del Día iniciativas, se concede el uso de 

la palabra al diputado Pánfilo Sánchez Almazán hasta 

por 10 minutos. 

 

El diputado Pánfilo Sánchez Almazán: 

 

Con su permiso, diputado presidente de la Mesa 

Directiva. 

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados, a los 

medios de comunicación, al pueblo de Guerrero. 

 

El suscrito diputado Pánfilo Sánchez Almazán, 

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con 
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las atribuciones que me confiere la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero y de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo número 231, presento 

ante esta Soberanía Popular, iniciativa con proyecto de 

Ley para la Prevención y Combate a la Pobreza del 

Estado de Guerrero, bajo la siguiente exposición de 

motivos: 

 

En Guerrero, la pobreza no es una circunstancia 

aislada ni coyuntural, es una realidad estructural que por 

décadas han limitado el desarrollo de miles de familias, 

sin embargo, también es cierto que hoy contamos con un 

contexto distinto, un momento histórico en el que existe 

voluntad política y visión social y un compromiso claro 

que por transformar las condiciones de vida de nuestro 

pueblo, de acuerdo con los datos recientes del INEGI y 

del CONEVAL, Guerrero continúa ubicándose entre las 

Entidades con mayor mayores niveles de pobreza en el 

país, este dato no debe entenderse únicamente como una 

cifra, sino como un reflejo de una deuda histórica que 

desde las distintos órdenes de gobierno estamos 

llamados a atender con responsabilidad, coordinación y 

sensibilidad social. 

 

La pobreza que enfrentamos es multidimensional, no 

se limita a la falta de ingresos, implica también carencias 

en alimentación, salud, educación, vivienda, servicios 

básicos y seguridad social, frente a este panorama es 

importante reconocer que en Guerrero no partimos de 

cero, hoy se impulsan políticas frente a este panorama, 

es necesario reconocer que en Guerrero no parte de cero. 

 

En la actualidad se impulsan políticas públicas 

alineadas por los principios de justicia social que 

promueve la Cuarta Transformación, bajo el liderazgo 

de la gobernadora constitucional del Estado, maestra 

Evelyn Salgado Pineda, se han fortalecido programas 

sociales, estrategias de bienestar y acciones orientadas a 

atender de manera integral las causas estructurales de la 

pobreza, como resultado, durante su administración, de 

acuerdo con datos del INEGI, más de 270,000 

guerrerenses han superado esta condición. 

 

Esta cifra no sólo refleja un avance estadístico, sino 

que representa a familias que hoy cuentan con mejores 

condiciones de vida y un horizonte más amplio de 

oportunidades, no obstante, los desafíos que 

enfrentamos requieren ir un paso más allá, se necesita 

consolidar un marco normativo e institucional que 

permite que permita articular de manera eficaz los 

esfuerzos del Estado, garantizando que las políticas 

públicas no sólo atiendan los efectos de la pobreza, sino 

que incidan directamente en sus causas estructurales. 

 

En este sentido, resulta fundamental avanzar hacia 

una visión de política social con enfoque de derechos 

humanos, donde el acceso a la educación, la salud, la 

alimentación y la vivienda digna no sea concebida como 

beneficios, sino como derechos plenamente exigibles, 

sostenemos que la educación es uno de los pilares más 

sólidos para romper el ciclo de la pobreza, no hay 

transformación posible sin garantizar que niñas, niños y 

jóvenes tengan acceso a una educación de calidad 

inclusiva y pertinente a sus contextos culturales y 

sociales. 

 

Por ello, es indispensable fortalecer la infraestructura 

educativa, ampliar la cobertura en zonas de alta 

marginación y garantizar condiciones educativas para el 

aprendizaje, pero también es necesario vincular la 

educación con oportunidades reales de desarrollo 

mediante la capacitación, la innovación, el impulso al 

conocimiento científico y tecnológico. 

 

Asimismo, debemos de continuar impulsando 

políticas públicas que atiendan de manera prioritaria a 

los a los sectores históricamente más vulnerables, 

pueblos y comunidades indígenas, mujeres, niñas, niños, 

personas en situación de marginación, esto implica 

reconocer la diversidad de nuestro Estado y construir 

soluciones diferenciadas con pertinencia cultural y con 

participación comunitaria.  

 

Compañeras y compañeros diputados, la lucha 

contra la pobreza no puede ni debe de ser un esfuerzo 

aislado, requiere un marco jurídico sólido que refuerce 

la coordinación entre poderes, órdenes de gobierno y 

sociedad, requiere también continuidad en las políticas 

públicas y evaluación permanente de sus resultados. 

 

Hoy más que nunca, Guerrero necesita sumar 

esfuerzos, construir consensos y fortalecer las 

condiciones que ya se encuentran en marcha bajo un 

enfoque de responsabilidad compartida, el compromiso 

es claro, seguir trabajando desde el Congreso para 

fortalecer el marco legal, compañeras, las políticas 

públicas del ejecutivo estatal y contribuir desde nuestras 

facultades que ningún guerrerense quede atrás, porque 

atender la pobreza no es solo una obligación 

institucional, es un imperativo ético. 

 

Es cuanto, presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

ASUNTO: Se presenta iniciativa con Proyecto de 

Ley. 
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CC. DIPUTADA SECRETARIA Y DIPUTADO 

SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE 

LA LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO. 

PRESENTE. 

 

El que suscribe, Dip. Pánfilo Sánchez Almazán, 

integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con 

fundamento en el artículo 65, fracción I, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en correlación con los artículos 23, fracción I, 

229, 231, 234 y demás aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, 

pongo a la consideración de esta Plenaria, la Iniciativa 

con Proyecto de LEY PARA LA PREVENCIÓN Y 

COMBATE A LA POBREZA DEL ESTADO DE 

GUERRERO, misma que se sustenta en la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

En el Estado de Guerrero, la pobreza no puede 

entenderse como una circunstancia pasajera ni como una 

problemática aislada: constituye una condición 

estructural, histórica y persistente que ha limitado de 

manera significativa el desarrollo humano, social y 

económico de amplios sectores de la población. De 

acuerdo con información reciente del Instituto Nacional 

de Estadística y Geografía (INEGI), Guerrero se ubica 

entre las entidades federativas con mayores niveles de 

pobreza en el país, ocupando el segundo lugar a nivel 

nacional en población en esta condición. Este dato, lejos 

de ser únicamente una referencia estadística, refleja una 

realidad profunda que se traduce en desigualdad, 

exclusión social y vulneración sistemática de derechos 

fundamentales. 

 

La pobreza en Guerrero es, ante todo, un fenómeno 

multidimensional. No se reduce a la insuficiencia de 

ingresos, sino que implica la concurrencia de diversas 

carencias sociales que afectan de manera simultánea el 

bienestar de las personas. En regiones como la Montaña, 

la Costa Chica, la Sierra y diversas zonas rurales, 

persisten condiciones de rezago en acceso a la 

alimentación, servicios de salud, educación, seguridad 

social, vivienda digna y servicios básicos como agua 

potable, drenaje y energía eléctrica. 

 

Estas condiciones configuran un escenario de 

desigualdad estructural que limita el ejercicio pleno de 

derechos y perpetúa ciclos intergeneracionales de 

pobreza. La niñez que crece en estos contextos enfrenta 

desventajas acumulativas: desnutrición, rezago 

educativo, falta de acceso a servicios de salud y escasas 

oportunidades de desarrollo. Las mujeres, 

particularmente en comunidades indígenas y rurales, 

enfrentan condiciones agravadas de desigualdad, 

violencia estructural y exclusión económica. Las 

personas adultas mayores, las personas con discapacidad 

y otros grupos en situación de vulnerabilidad enfrentan 

barreras adicionales para acceder a condiciones mínimas 

de bienestar. 

Desde una perspectiva de derechos humanos, la 

pobreza extrema constituye una violación grave y 

sistemática de derechos fundamentales. No se trata 

únicamente de carencias materiales, sino de la 

imposibilidad de ejercer derechos básicos que son 

inherentes a la dignidad humana. 

 

Esta visión se encuentra plenamente respaldada en el 

marco jurídico nacional. La Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 1°, establece 

que todas las personas gozarán de los derechos humanos 

reconocidos tanto en la Constitución como en los 

tratados internacionales de los que el Estado mexicano 

sea parte, obligando a todas las autoridades a promover, 

respetar, proteger y garantizar dichos derechos conforme 

a los principios de universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad y progresividad. 

 

El principio de progresividad implica que el Estado 

tiene la obligación de avanzar de manera constante en la 

garantía de los derechos, prohibiendo cualquier 

retroceso injustificado. Esto significa que la lucha contra 

la pobreza no puede ser estática ni limitada, sino que 

debe traducirse en acciones permanentes, eficaces y 

progresivas. 

 

El artículo 4° constitucional reconoce derechos 

esenciales directamente vinculados con el combate a la 

pobreza, tales como el derecho a la alimentación 

nutritiva, suficiente y de calidad; el derecho a la 

protección de la salud; el derecho a una vivienda digna y 

decorosa; así como el derecho al acceso al agua. El 

artículo 3° consagra el derecho a la educación como un 

medio fundamental para el desarrollo de las personas, 

mientras que el artículo 123 establece las bases para el 

trabajo digno y la seguridad social. 

 

A nivel internacional, el Estado mexicano ha suscrito 

instrumentos que refuerzan estas obligaciones. La 

Declaración Universal de los Derechos Humanos 

establece en su artículo 25 que toda persona tiene 

derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la 

salud, el bienestar, la alimentación, el vestido, la 

vivienda y la asistencia médica. 

 

El Pacto Internacional de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales (PIDESC), en su artículo 11, 

reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida 

adecuado, incluyendo alimentación, vestido y vivienda 
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adecuados, así como el derecho a la mejora continua de 

las condiciones de existencia. Este instrumento obliga a 

los Estados a adoptar medidas utilizando el máximo de 

sus recursos disponibles para lograr progresivamente la 

plena efectividad de estos derechos. 

 

Asimismo, la Convención sobre los Derechos del 

Niño establece la obligación de los Estados de garantizar 

condiciones adecuadas para el desarrollo integral de la 

niñez, incluyendo el acceso a alimentación, salud y 

educación. La Convención sobre la Eliminación de 

Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 

(CEDAW) obliga a los Estados a eliminar las 

desigualdades estructurales que afectan a las mujeres, 

particularmente en contextos de pobreza. 

 

En el marco de la Organización de las Naciones 

Unidas (ONU), la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible establece como su primer objetivo el fin de la 

pobreza en todas sus formas. Este objetivo reconoce que 

la erradicación de la pobreza es el mayor desafío global 

y una condición indispensable para el desarrollo 

sostenible. La Agenda 2030 establece metas específicas 

relacionadas con la protección social, el acceso a 

servicios básicos, la igualdad de oportunidades, la 

resiliencia de las personas en situación de vulnerabilidad 

y la reducción de la desigualdad. 

 

La Comisión Económica para América Latina y el 

Caribe (CEPAL) ha señalado que la pobreza en la 

región requiere políticas públicas integrales, sostenidas y 

con enfoque de derechos humanos, destacando la 

importancia de la coordinación institucional, la 

focalización adecuada y la evaluación constante. Por su 

parte, el Banco Mundial ha subrayado que la pobreza no 

puede combatirse eficazmente sin inversión en capital 

humano, fortalecimiento institucional y políticas 

públicas coherentes. 

 

A pesar de este amplio marco normativo y de los 

esfuerzos implementados en distintos momentos, la 

realidad en Guerrero demuestra que las políticas 

públicas han sido insuficientes para revertir de manera 

significativa la pobreza. Esto se debe, en gran medida, a 

fallas estructurales en su diseño e implementación. 

Entre las principales problemáticas se identifican: 

1. La fragmentación institucional, que ha derivado 

en la existencia de múltiples programas sin articulación 

efectiva. 

2. La dispersión de recursos, que reduce la 

eficacia del gasto público. 

3. La duplicidad de acciones, que genera 

ineficiencia. 

4. La falta de coordinación entre los distintos 

órdenes de gobierno. 

5. La ausencia de padrones confiables y 

actualizados. 

6. La insuficiencia de mecanismos de evaluación 

y seguimiento. 

7. La inestabilidad presupuestal, que limita la 

continuidad de las políticas. 

8. Y la discrecionalidad en el uso de recursos 

públicos, que afecta la transparencia y la confianza 

ciudadana. 

 

Estas deficiencias han impedido que las políticas 

sociales tengan un impacto real y sostenido en la 

reducción de la pobreza. 

 

Frente a este panorama, la presente iniciativa de Ley 

para la Prevención y Combate a la Pobreza en el Estado 

de Guerrero se plantea como un instrumento estructural 

orientado a transformar la política social en la entidad. 

 

Esta Ley pretende corregir de fondo las fallas 

identificadas, mediante: 

• La creación de un Programa Estatal integral, 

que articule las acciones de los distintos órdenes de 

gobierno; 

• El establecimiento de un Consejo 

interinstitucional, que garantice la coordinación, 

seguimiento y evaluación; 

• La integración de un padrón estatal confiable, 

que permita una correcta focalización; 

• La creación de un Fondo específico, que 

garantice recursos suficientes y sostenidos; 

• La implementación de mecanismos de 

evaluación y rendición de cuentas; 

• El establecimiento de responsabilidades claras y 

sanciones para evitar el uso indebido de recursos; 

• Y la adopción de un enfoque basado en el 

desarrollo de capacidades, que permita a las personas 

salir de la pobreza de manera sostenible. 

 

La importancia de esta Ley radica en que no solo 

ordena la política social, sino que redefine su enfoque. 

Se transita de un modelo asistencialista a uno basado en 

derechos, de acciones aisladas a estrategias integrales, de 

intervenciones temporales a soluciones estructurales. 

 

Esta Ley permitirá al Estado de Guerrero cumplir de 

manera efectiva con sus obligaciones constitucionales e 

internacionales, alineando sus políticas públicas con los 

estándares globales en materia de derechos humanos y 

desarrollo sostenible. 

 

Asimismo, contribuirá a fortalecer el tejido social, 

reducir la desigualdad y generar condiciones para un 

desarrollo incluyente. 
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Combatir la pobreza no es únicamente una política 

pública: es una obligación jurídica, un compromiso 

internacional y un imperativo ético. 

 

Guerrero enfrenta hoy una oportunidad histórica para 

transformar su realidad social. Esta Ley representa un 

paso firme en esa dirección. 

 

Porque garantizar condiciones de vida dignas para 

todas las personas no es una opción: es un deber del 

Estado. 

 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo 

dispuesto en el artículo 65, fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en 

correlación con los artículos 23, fracción I, 229, 231 y 

demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, someto 

a la consideración de esta plenaria, para que previo 

trámite legislativo, se apruebe la siguiente Iniciativa con 

Proyecto de  

 

LEY PARA LA PREVENCIÓN Y COMBATE 

A LA POBREZA EN EL ESTADO DE 

GUERRERO 

TÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

CAPÍTULO ÚNICO 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Artículo 1. La presente Ley es de orden público, de 

interés social y de observancia general en el Estado de 

Guerrero, y tiene por objeto reducir la pobreza extrema, 

promover la igualdad de oportunidades y ampliar las 

capacidades de la población que se encuentra en esta 

condición, a fin de mejorar de manera sustantiva su 

calidad de vida, garantizando el ejercicio efectivo de los 

derechos fundamentales, entre ellos el acceso a la 

alimentación, a los servicios de salud y a la seguridad 

social, a la educación, así como a una vivienda digna y 

de calidad, con acceso a los servicios básicos y a un 

medio ambiente adecuado para su desarrollo integral, 

orientando sus acciones al fortalecimiento del tejido 

social y al incremento de la cohesión social en la 

Entidad. 

 

Artículo 2. Serán sujetos de esta Ley las personas o 

familias en situación de pobreza extrema en el Estado de 

Guerrero, quienes gozarán de los derechos y garantías 

sociales en los términos establecidos en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en la Ley para el Bienestar del Estado de 

Guerrero y en la Ley sobre el Sistema Estatal de 

Asistencia Social. 

 

Artículo 3. Corresponde la aplicación de la presente 

Ley a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, 

por conducto de sus dependencias y entidades, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, así como a los 

ayuntamientos dentro del ámbito de su jurisdicción. 

 

Artículo 4. El Estado y los municipios deberán 

destinar recursos en sus respectivos presupuestos para el 

cumplimiento de las metas, estrategias, programas y 

acciones que establezcan en sus planes de desarrollo 

para la prevención y el combate a la pobreza extrema, 

independientemente de las aportaciones que realicen 

para la creación, integración y sostenimiento del fondo. 

 

Los ayuntamientos, en la formulación de los planes 

de desarrollo municipal, deberán determinar metas de 

corto y mediano plazo, así como estrategias, programas 

y acciones para la prevención y el combate a la pobreza 

extrema, e incorporar los indicadores establecidos por el 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía, la 

Organización de las Naciones Unidas y demás 

instituciones nacionales e internacionales de estadística 

y evaluación. 

 

Los planes de desarrollo municipal deberán 

publicarse conforme a la normativa aplicable y hacerse 

del conocimiento del Congreso del Estado de Guerrero, 

a fin de que la Auditoría Superior del Estado evalúe su 

cumplimiento de conformidad con los indicadores 

señalados en el párrafo anterior y emita las 

observaciones y recomendaciones procedentes. 

 

Artículo 5. Se aplicarán de manera supletoria, los 

siguientes ordenamientos:  

I. Ley de Responsabilidades Administrativas para 

el Estado de Guerrero; 

II. Ley de Responsabilidades Política, Penal y 

Civil de los Servidores Públicos del Estado de Guerrero; 

III. Ley para el Bienestar del Estado de Guerrero; 

IV. Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia 

Social, y  

V. Los demás ordenamientos legales aplicables. 

 

Artículo 6. Para los efectos de la presente Ley, se 

entenderá por: 

I. Acceso a la alimentación: El derecho 

inalienable de toda persona a disfrutar del acceso físico y 
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económico a una alimentación adecuada, así como a los 

medios para obtenerla;  

II. Acceso a la seguridad social: El conjunto de 

mecanismos destinados a garantizar los medios de 

subsistencia de las personas y sus familias ante 

eventualidades como accidentes, enfermedades o 

circunstancias socialmente reconocidas; 

III. Acceso a los servicios básicos en la vivienda: 

El derecho a un nivel de vida adecuado que asegure a las 

personas o familias una vivienda digna, que cuente, 

cuando menos, con agua potable, drenaje, energía 

eléctrica y combustible para cocinar, como elementos 

esenciales para mejorar sus condiciones de vida; 

IV. Acceso a los servicios de salud: El derecho a 

la aplicación de medidas destinadas a proteger la salud y 

el bienestar de las personas, así como a contar con 

condiciones que permitan alcanzar un estado óptimo de 

bienestar físico, mental y social; 

V. Apoyo económico: Los recursos monetarios 

que se asignan a las personas beneficiarias en situación 

de pobreza extrema, previa certificación del 

cumplimiento de las corresponsabilidades previstas en 

los programas; 

VI. Asistencia social: El conjunto de acciones del 

gobierno y la sociedad dirigidas a personas en situación 

de vulnerabilidad y sus familias, orientadas a fortalecer 

sus capacidades y el ejercicio de sus derechos, bajo 

principios de corresponsabilidad, temporalidad y 

selectividad; 

VII. Calidad y espacios de la vivienda: El entorno 

físico en el que habitan las personas, incluyendo 

materiales de pisos, techos y muros, así como el nivel de 

hacinamiento, factores que inciden directamente en su 

calidad de vida; 

VIII. Capacidades: Las funciones esenciales 

psíquicas y físicas de la persona que permiten vivir 

plenamente, participar en la vida social y acceder a 

oportunidades para su desarrollo; 

IX. Carencias: Los factores que impiden a la 

población ejercer sus derechos para el desarrollo social; 

X. Certificación de corresponsabilidades: El 

registro que realiza el personal de los distintos órdenes 

de gobierno respecto al cumplimiento de las acciones 

establecidas en la normativa de los programas por parte 

de las personas beneficiarias; 

XI. Cohesión social: El grado de integración y 

consenso entre los miembros de la sociedad, basado en 

la unión, la tolerancia y la solidaridad, medido mediante 

indicadores como la desigualdad económica, la relación 

de ingresos, la polarización social y las redes sociales; 

XII. Consejo: El Consejo para la Prevención y 

Combate a la Pobreza en el Estado de Guerrero; 

XIII. Focalización: El proceso técnico, 

administrativo y político mediante el cual se identifican 

y dirigen los recursos públicos hacia sectores específicos 

de la población objetivo; 

XIV. Fondo: El Fondo para la Prevención y 

Combate a la Pobreza del Estado de Guerrero; 

XV. Igualdad de oportunidades: El conjunto de 

acciones, ajustes y medidas que permiten a las personas 

en situación de pobreza extrema ampliar sus 

capacidades y mejorar su calidad de vida; 

XVI. Indicadores de carencia social: Las 

expresiones cualitativas o cuantitativas que reflejan las 

carencias en educación, salud, seguridad social, 

vivienda, servicios básicos, alimentación y desarrollo de 

capacidades; 

XVII. Ley: La Ley para la Prevención y Combate a la 

Pobreza Extrema en el Estado de Guerrero; 

XVIII. Línea de bienestar: El valor conjunto de la 

canasta alimentaria y no alimentaria que permite 

identificar a la población que no cuenta con ingresos 

suficientes para satisfacer sus necesidades básicas; 

XIX. Línea de bienestar mínimo: El valor de la 

canasta alimentaria que identifica a la población que, 

aun destinando la totalidad de su ingreso a la 

alimentación, no puede cubrir sus requerimientos 

nutricionales; 

XX. Personas o familias en situación de pobreza 

extrema: Aquellas que presentan tres o más carencias 

sociales y cuyos ingresos se encuentran por debajo de la 

línea de bienestar mínimo; 

XXI. Política pública: Los planes, programas y 

acciones que implementan las autoridades estatales y 

municipales para garantizar los derechos previstos en la 

presente Ley; 

XXII. Programa: El Programa Estatal para la 

Prevención y Combate a la Pobreza, que articula los 

programas de los distintos órdenes de gobierno; 

XXIII. Programas: Aquellos derivados de la 

aplicación de la presente Ley, así como los que, sin 
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originarse en ella, contribuyan al cumplimiento de sus 

objetivos; 

XXIV. Rezago educativo: La condición de la 

población que no ha concluido la educación obligatoria 

en los términos establecidos por la normativa vigente, y 

XXV. Zonas de atención prioritaria: Las áreas 

geográficas donde se concentra el mayor número de 

personas en situación de pobreza extrema en el Estado 

de Guerrero. 

 

Artículo 7. La vigilancia, seguimiento y aplicación 

de la presente Ley estarán a cargo de: 

I. El Gobierno del Estado; 

II. Los Ayuntamientos, y 

III. Los Organismos Públicos cuyo objeto se 

relacione con la aplicación de la presente Ley. 

 

Artículo 8. Son principios de la presente Ley, los 

siguientes: 

I. La equidad; 

II. La justicia social; 

III. La igualdad de oportunidades; 

IV. La accesibilidad; 

V. La no discriminación; 

VI. La perspectiva de género; 

VII. Los previstos en los tratados internacionales, en 

cuanto resulten aplicables, y 

VIII. Los demás principios afines a la prevención y el 

combate de la pobreza. 

 

TÍTULO II 

PREVENCIÓN Y COMBATE A LA POBREZA 

 

CAPÍTULO PRIMERO 

PROGRAMA 

 

Artículo 9. El Programa regirá las acciones y 

articulará los programas de las dependencias estatales, 

federales y municipales que establezcan apoyos en los 

rubros previstos en esta Ley y, en su caso, promoverá la 

adecuación de aquellos que, sin derivar de este 

ordenamiento, contribuyan al cumplimiento de sus 

objetivos, a fin de alinearlos y evitar acciones aisladas, la 

dispersión y la duplicidad de funciones, garantizando 

con ello mayor eficacia y eficiencia en la prevención y el 

combate a la pobreza. 

 

Artículo 10. El Programa es un instrumento de 

desarrollo humano que establece los lineamientos para 

los programas, actividades y contenidos mínimos 

orientados a la prevención y el combate a la pobreza, y 

tiene por objeto incrementar las capacidades en materia 

de educación, salud, alimentación, seguridad social, 

calidad y espacios de la vivienda, así como el acceso a 

servicios básicos de las personas o familias en situación 

de pobreza extrema, a fin de que, mediante su esfuerzo y 

con el apoyo de la sociedad y del gobierno, superen sus 

carencias sociales, accedan a mejores niveles de 

bienestar y se incorporen al desarrollo nacional. 

 

Artículo 11. Son objetivos del Programa: 

 

I. Establecer las bases y lineamientos a los que se 

sujetarán los programas y acciones de las dependencias 

estatales y municipales para la prevención y el combate 

a la pobreza extrema; 

 

II. Contribuir a la ruptura del ciclo 

intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el 

desarrollo en materia de educación, salud, nutrición, 

infraestructura social, acceso a servicios básicos, así 

como la calidad y los espacios de la vivienda de las 

personas o familias en dicha situación; 

 

III. Estimular y dar seguimiento a la educación 

básica y media de niñas, niños y jóvenes pertenecientes 

a personas o familias en situación de pobreza, con el fin 

de fomentar su inscripción, asistencia regular y la 

conclusión de dichos niveles educativos; 

 

IV. Asegurar el acceso a los servicios de salud de 

las personas o familias en situación de pobreza, con el 

propósito de impulsar el uso de servicios preventivos, 

así como el autocuidado de la salud y la adecuada 

nutrición de todos sus integrantes; 

 

V. Atender a las personas o familias en situación 

de pobreza extrema para mejorar la alimentación y 

nutrición de todos sus integrantes, con énfasis en la 

población en condición de mayor vulnerabilidad, como 

niñas, niños, mujeres embarazadas o en período de 

lactancia, personas adultas mayores y personas con 

discapacidad; 
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VI. Fomentar el compromiso y la participación 

activa de madres, padres y demás integrantes de las 

familias en situación de pobreza, mediante el 

cumplimiento de las corresponsabilidades asociadas a 

las intervenciones del Programa; 

 

VII. Promover la capacitación y el desarrollo de 

capacidades; 

 

VIII. Garantizar que las personas en situación de 

pobreza conozcan y ejerzan sus derechos 

fundamentales, cuenten con identidad jurídica y que los 

actos y bienes que les sean reconocidos tengan plena 

validez legal; 

IX. Potenciar los efectos de los programas mediante 

la entrega de apoyos económicos adicionales que 

establezca el Estado, y 

 

X. Promover la realización de capacitaciones, 

talleres y cursos orientados a la generación autónoma de 

ingresos, mediante el impulso al autoempleo y la 

creación de microempresas, con el apoyo de las 

unidades administrativas competentes del Estado y de 

los municipios. 

 

Artículo 12. Para el cumplimiento de los objetivos 

del Programa, éste podrá operar con la participación 

comunitaria organizada, de tal manera que la estructura 

social facilite que las acciones lleguen a la población 

objetivo de forma oportuna, transparente, participativa y 

eficiente.  

 

Corresponderá a la Secretaría de Bienestar del 

Gobierno del Estado de Guerrero, definir e implementar 

los mecanismos necesarios para concretar dicha 

participación comunitaria. 

 

Artículo 13. Podrán acceder a los programas las 

personas o familias que: 

 

I. Se encuentren en situación de pobreza y no 

cuenten con ingresos suficientes para el adecuado 

desarrollo individual y social de sus integrantes; 

 

II. Manifiesten expresamente su voluntad de 

cumplir con los requisitos y condiciones de los 

programas, mediante la suscripción del documento de 

compromiso correspondiente; 

 

III. Proporcionen información sobre sus 

características socioeconómicas y demográficas, a través 

de los mecanismos que determine la Secretaría de 

Bienestar del Gobierno del Estado de Guerrero, y 

 

IV. Cumplan con los demás lineamientos 

establecidos en los programas, sus reglas de operación y 

demás disposiciones aplicables. 

 

Artículo 14. El proceso mediante el cual se 

identificará a las personas o familias en situación de 

pobreza extrema constará de dos etapas: 

 

a) La localización de las zonas de atención 

prioritaria, y 

 

b) La identificación y ubicación de las personas o 

familias en situación de pobreza extrema. 

 

Artículo 15. La Secretaría de Bienestar del Gobierno 

del Estado de Guerrero establecerá un registro o padrón 

de personas o familias en situación de pobreza, en el que 

se documente la información relativa a sus datos 

personales y a los apoyos que se les brinden, el cual 

deberá actualizarse de manera permanente. 

 

Artículo 16. Las dependencias encargadas de la 

aplicación de los programas deberán establecer 

mecanismos de seguimiento y evaluación que permitan 

emitir diagnósticos, con base en los cuales se reorganice 

la focalización de las acciones para la prevención y el 

combate a la pobreza extrema. 

 

Artículo 17. Las personas o familias en situación de 

pobreza tendrán preferencia en la distribución de los 

beneficios derivados de la aplicación de esta Ley, sin 

perjuicio de continuar recibiendo otros apoyos en el 

marco de los programas implementados por 

dependencias de cualquier orden de gobierno. 

 

CAPÍTULO SEGUNDO 

INDICADORES DE CARENCIA SOCIAL 

 

Artículo 18. Los programas y acciones derivados de 

la aplicación de la presente Ley estarán dirigidos a 

atender las carencias sociales que determinan la 

situación de pobreza de la población, así como aquellas 

que contribuyan a su prevención. 

 

SECCIÓN I 

ACCESO A LA ALIMENTACIÓN 

 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #18 ~ 05 DE MAYO, 2026   19 
 

 

Artículo 19. Se garantizará el acceso a la 

alimentación a las personas o familias en situación de 

pobreza, a fin de que, mediante una nutrición adecuada, 

se atiendan las carencias en esta materia, procurando 

erradicar la desnutrición infantil aguda y mejorar los 

indicadores de peso y talla en la niñez. 

 

Artículo 20. En las zonas rurales en las que se 

detecte pobreza extrema, los apoyos estarán orientados a 

incrementar la producción de alimentos, fomentar la 

autosuficiencia y mejorar los ingresos de las personas 

productoras agrícolas y ganaderas de pequeña escala.  

 

Para tal efecto, se implementarán acciones de 

capacitación en técnicas de producción agrícola, crianza 

de ganado y administración de recursos, con el propósito 

de reducir las pérdidas poscosecha y de alimentos 

durante su almacenamiento, transporte, distribución y 

comercialización. 

 

SECCIÓN II 

ACCESO A LA JUSTICIA 

 

Artículo 21. Se brindará, de manera periódica en las 

zonas de atención prioritaria, atención jurídica integral, 

así como las acciones necesarias para que las personas 

en situación de pobreza conozcan y ejerzan sus derechos 

fundamentales, cuenten con identidad jurídica y 

dispongan de certeza legal. 

SECCIÓN III 

ACCESO A LA EDUCACIÓN 

 

Artículo 22. Se implementarán acciones orientadas a 

apoyar la inscripción, permanencia y asistencia regular a 

la educación primaria, secundaria y media superior de 

las hijas e hijos de las familias en situación de pobreza. 

 

Las Secretarías de Bienestar y de Educación del 

Estado de Guerrero garantizarán, conforme a los 

programas y sus reglas de operación, la condonación de 

cuotas de inscripción en educación media superior para 

las personas integrantes de estas familias.  

 

Asimismo, se otorgarán becas educativas, apoyos 

para la adquisición de útiles escolares y uniformes a 

niñas, niños y jóvenes beneficiarios. 

 

Adicionalmente, en el caso de las y los estudiantes de 

educación media superior, se podrá otorgar un incentivo 

económico para favorecer la conclusión de este nivel 

educativo. 

 

Estos apoyos se otorgarán de conformidad con los 

requisitos, condiciones y lineamientos establecidos en 

los programas correspondientes. 

 

Artículo 23. Se otorgarán becas educativas a 

integrantes de familias en situación de pobreza con 

necesidades educativas especiales, que se encuentren 

inscritos en instituciones de educación especial. 

 

Las becas consistirán en apoyos económicos que se 

entregarán de manera bimestral durante los diez meses 

del ciclo escolar, de septiembre a junio, en los niveles de 

educación básica y media superior. 

 

Artículo 24. Se incentivará a las y los becarios a 

concluir la educación media superior de forma regular, 

conforme a los tiempos previstos en los planes y 

programas de estudio de la institución correspondiente, 

mediante el otorgamiento de un apoyo económico en los 

términos previstos en esta Ley.  

 

SECCIÓN IV 

ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD 

 

Artículo 25. En materia de salud, las autoridades 

estatales y municipales, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, garantizarán, a través del Programa, que: 

 

a) Se proporcionen de manera gratuita los 

servicios de salud, con base en las Cartillas Nacionales 

de Salud y de acuerdo con la edad, el sexo y la etapa de 

vida de cada persona; 

b) Se promueva una nutrición adecuada de las 

personas o familias en situación de pobreza, en especial 

para prevenir y atender la desnutrición en la niñez desde 

la etapa de gestación, así como en mujeres embarazadas 

y en período de lactancia, mediante la vigilancia y el 

monitoreo nutricional de niñas y niños menores de cinco 

años y de mujeres en dichas condiciones, así como el 

control de los casos de desnutrición; 

 

c) Se fomente y fortalezca el autocuidado de la 

salud de las familias en situación de pobreza y de la 

comunidad, mediante acciones de educación en salud, 

priorizando la educación alimentaria y nutricional, la 

promoción de la salud y la prevención de enfermedades; 

 

d) Se informe a las y los adolescentes y personas 

adultas integrantes de familias en situación de pobreza 

sobre la importancia del uso de métodos anticonceptivos 

para la prevención de enfermedades y la planificación 

familiar, y 
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e) Se respeten los derechos relacionados con la 

higiene menstrual de niñas, adolescentes y mujeres en 

situación de pobreza. 

SECCIÓN V 

ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL 

 

Artículo 26. El Programa deberá garantizar el 

derecho de toda persona a la protección de la salud y a 

ser incorporada al sistema correspondiente, a fin de que 

cuente con algún mecanismo de previsión social en 

salud y se encuentre inscrita y atendida con oportunidad 

y eficacia en la prestación de los servicios. 

 

SECCIÓN VI 

INCREMENTO DEL INGRESO PER CÁPITA 

 

Artículo 27. Se emprenderán acciones dirigidas a las 

personas que formen parte de familias en situación de 

pobreza, que sean mayores de edad y que, 

encontrándose en edad y condiciones de trabajar, no 

estén estudiando o, en caso de estarlo, que sus estudios 

sean compatibles con la participación en los programas, 

en los términos que se establezcan en éstos y en sus 

reglas de operación. 

 

El Estado y los municipios, a través de sus unidades 

administrativas competentes, promoverán que el empleo 

ofrecido mediante los programas vigentes proporcione 

acceso a sistemas de pensiones y sea otorgado de 

acuerdo con las habilidades de cada persona. 

 

Artículo 28. Para generar ingresos de manera 

autónoma, se fomentará, mediante capacitaciones, 

talleres y cursos, el establecimiento de microempresas, 

el autoempleo y la incorporación a la economía formal 

de aquellas personas que operen de manera irregular, 

procurando que tengan acceso a sistemas de pensiones. 

 

SECCIÓN VII 

CALIDAD Y ESPACIOS DE LA VIVIENDA 

 

Artículo 29. La calidad y los espacios de la vivienda 

de las personas y familias en situación de pobreza 

extrema serán objeto de programas estatales y 

municipales, orientados a mejorar los materiales de 

construcción de pisos, techos y muros, así como a 

adecuar sus espacios. 

 

SECCIÓN VIII 

ACCESO A LOS SERVICIOS BÁSICOS 

 

Artículo 30. El Programa deberá garantizar la 

introducción de servicios de agua potable, drenaje y 

energía eléctrica en las zonas de atención prioritaria, 

dando preferencia a aquellas que se encuentren en 

situación de pobreza extrema. 

 

CAPÍTULO TERCERO 

 APOYOS ECONÓMICOS 

 

Artículo 31. Los apoyos económicos directos y las 

becas educativas se entregarán de manera bimestral, en 

efectivo y en forma individual a quienes sean titulares 

del programa respectivo, y podrán variar de acuerdo con 

el número de integrantes de las familias en situación de 

pobreza extrema, en los términos de los programas y sus 

lineamientos. 

 

El monto de los apoyos alimentarios y educativos, 

así como el monto máximo mensual que una familia 

podrá recibir, se actualizarán semestralmente, de 

conformidad con la disponibilidad presupuestal. 

 

Artículo 32. Se otorgará un bono por esfuerzo a las 

personas en situación de pobreza que logren 

desempeños destacados o de superación en las áreas de 

educación, salud o empleo; este bono podrá concederse 

por una sola vez dentro de cada año calendario. 

 

El bono por esfuerzo es un incentivo económico que 

se otorgará de acuerdo con los recursos disponibles, 

conforme a lo establecido en los programas, en los que 

además se señalarán: 

 

I. Los montos que corresponderán según el grado 

de desempeño destacado o superación, en su caso; 

 

II. El orden de prelación respecto de la persona 

que recibirá el pago del bono por esfuerzo; 

 

III. Las áreas de desempeño destacado o de 

superación, según el rango de edad, que darán acceso al 

bono por esfuerzo; 

 

IV. Los plazos para su cumplimiento, así como las 

normas para su otorgamiento y pago, y 

 

V. La periodicidad del pago y las demás 

disposiciones necesarias para su aplicación y 

funcionamiento. 

 

CAPÍTULO CUARTO 

DERECHOS, CORRESPONSABILIDADES Y 

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS O 

FAMILIAS EN SITUACIÓN DE POBREZA 
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Artículo 33. La participación de las personas o 

familias en situación de pobreza, así como de la 

comunidad en general, constituye un elemento 

fundamental para el logro de los objetivos del Programa. 

Las madres, padres e integrantes de dichas familias 

serán corresponsables del uso adecuado de los apoyos 

otorgados y deberán cumplir con las obligaciones 

establecidas en los programas y sus respectivas reglas de 

operación. 

 

CAPÍTULO QUINTO 

SUSPENSIÓN Y TERMINACIÓN DE LOS 

APOYOS 

 

Artículo 34. Los apoyos económicos podrán 

suspenderse de manera mensual, temporal o definitiva 

cuando no se cumplan o se dejen de cumplir los 

requisitos, condiciones y obligaciones establecidos en 

los programas y sus respectivos lineamientos. 

 

Las personas o familias en situación de pobreza a 

quienes se les suspendan los apoyos de manera temporal 

o definitiva causarán baja del padrón de beneficiarios. 

 

La resolución de baja de la persona o familia se 

emitirá en los términos que dispongan los programas y 

sus reglas de operación. 

 

Artículo 35. Las personas beneficiarias de los 

programas concluirán su participación en éstos por 

cualquiera de las siguientes causas: 

 

I. Por haber transcurrido treinta y seis meses 

desde el inicio de su participación en el programa, sin 

perjuicio de que puedan renovar su incorporación, 

conforme a lo establecido en sus lineamientos; 

 

II. Por renuncia voluntaria de la persona 

beneficiaria, con el consentimiento de las personas 

integrantes mayores de edad de la familia 

correspondiente, presentada por escrito ante la 

dependencia competente en materia de desarrollo social 

en el Estado; 

 

III. Por incumplimiento de sus 

corresponsabilidades u obligaciones, y 

 

IV. Las demás que se establezcan en los programas, 

sus reglas de operación y demás disposiciones 

aplicables. 

 

CAPÍTULO SEXTO 

PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL, 

SECTOR PRIVADO Y ORGANISMOS 

AUTÓNOMOS EN LA PREVENCIÓN Y EL 

COMBATE A LA POBREZA  

 

Artículo 36. Los organismos autónomos, el sector 

privado y las organizaciones de la sociedad civil podrán 

conjuntar esfuerzos y acciones, coordinarse, colaborar y 

solicitar asesoría de la Comisión, para la ejecución de 

acciones orientadas a la prevención y el combate a la 

pobreza. 

 

TÍTULO III 

CONSEJO PARA LA PREVENCIÓN Y 

COMBATE A LA POBREZA  

 

CAPÍTULO PRIMERO 

CONSEJO PARA LA PREVENCIÓN Y 

COMBATE A LA POBREZA EN EL ESTADO DE 

GUERRERO 

 

Artículo 37. Se crea el Consejo para la Prevención y 

Combate a la Pobreza en el Estado de Guerrero, cuyo 

objeto es combatir la pobreza, se constituirá como un 

órgano interinstitucional y permanente de consulta, 

colaboración, coordinación y concertación. 

 

Artículo 38. El Consejo estará integrado por las 

personas titulares de: 

I. Poder Ejecutivo del Estado; 

II. Secretaría General de Gobierno; 

III. Secretaría de Bienestar; 

IV. Secretaría de Finanzas y Administración; 

V. Secretaría de Fomento y Desarrollo 

Económico; 

VI. Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y 

Desarrollo Rural; 

VII. Secretaría de Educación Guerrero; 

VIII. Secretaría de Cultura; 

IX. Secretaría de Salud; 

X. Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales; 

XI. Sistema para el Desarrollo Integral de la 

Familia del Estado de Guerrero, y 

XII. Los ayuntamientos. 

 

 

El Consejo será presidido por la persona titular del 

Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero y en su ausencia 

será presidido por la Secretaría de Bienestar.  

 

Podrán ser invitados, con voz, pero sin voto, 

representantes de instituciones educativas, asociaciones 

civiles y organismos privados de la sociedad civil que, 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #18 ~ 05 DE MAYO, 2026   22 
 

 

en razón de su profesión u ocupación, estén en 

posibilidad de realizar aportaciones o propuestas 

relevantes en la materia.  

 

A excepción de la persona titular del Poder Ejecutivo 

del Estado, las personas integrantes del Consejo no 

podrán designar suplentes.   

 

El Consejo sesionará de manera ordinaria de forma 

trimestral y, de manera extraordinaria, cuando sea 

necesario. Para sesionar se requerirá la asistencia de al 

menos dos terceras partes de sus integrantes. Los 

acuerdos se tomarán por mayoría de votos de las 

personas presentes; en caso de empate, quien presida 

contará con voto de calidad. 

 

Las disposiciones no previstas, se establecerán en el 

respectivo reglamento.  

 

Artículo 39. El Consejo tendrá las siguientes 

atribuciones: 

 

I. Crear su Reglamento; 

 

II. Elaborar el Programa y presentarlo 

oportunamente a la persona titular del Poder Ejecutivo 

del Estado para su aprobación; 

 

III. Implementar, coordinar la ejecución y dar 

seguimiento al Programa; 

 

IV. Desarrollar acciones intersectoriales que 

promuevan el bienestar general de las personas o 

familias en situación de pobreza; 

 

V. Establecer el catálogo de programas 

instrumentados por las dependencias estatales y 

municipales, susceptibles de aplicarse a la prevención y 

el combate a la pobreza; 

 

VI. Revisar y evaluar la ejecución de los programas 

y, en su caso, proponer ajustes en su diseño, 

lineamientos y reglas de operación; 

 

VII. Reorientar, cuando sea necesario, la 

focalización o cobertura de los programas; 

 

VIII. Elaborar y actualizar la lista de zonas y 

localidades con alto índice de pobreza, para el mejor 

cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley; 

 

IX. Emitir opinión en los casos en que se advierta 

incumplimiento por parte de las dependencias estatales y 

municipales de lo establecido en la presente Ley; 

 

X. Excluir de la participación en los recursos del 

Fondo a las dependencias estatales y a los municipios 

que incumplan lo dispuesto en esta Ley, hasta en tanto 

atiendan la opinión a que se refiere la fracción anterior, y  

 

XI. Las demás que, para el cumplimiento de su 

objeto, le sean asignadas por esta Ley y demás 

disposiciones aplicables. 

 

Artículo 40. Las dependencias participantes en el 

Programa implementarán estrategias y acciones que 

permitan a las personas en situación de pobreza acceder 

a recursos que amplíen sus capacidades básicas, a fin de 

desarrollar sus potencialidades con independencia, 

plenitud y equidad. 

 

CAPÍTULO SEGUNDO 

FONDO PARA LA PREVENCIÓN Y EL 

COMBATE A LA POBREZA  

 

Artículo 41. El Fondo se integrará con: 

 

I. Las aportaciones que le sean asignadas en el 

Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero; 

 

II. Las aportaciones que realicen, de manera 

altruista, personas físicas o morales, así como 

organismos públicos, privados y sociales, nacionales o 

extranjeros, conforme a los procedimientos respectivos; 

 

III. Los rendimientos que se obtengan de las 

inversiones y reinversiones de los recursos del Fondo, y  

 

IV. Las aportaciones que, en su caso, realicen los 

ayuntamientos. 

 

El Estado y los ayuntamientos deberán prever en sus 

respectivos presupuestos anuales una partida destinada 

al Fondo para la Prevención y el Combate a la Pobreza. 

 

Artículo 42. Los recursos del Fondo serán 

administrados por el Consejo, a través de la dependencia 

competente en materia de Bienestar social en el Estado. 

Trimestralmente, la Secretaría encargada de la 

fiscalización y rendición de cuentas revisará el correcto 

ejercicio de los recursos del Fondo. 

 

TÍTULO IV 

RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS 

 

CAPÍTULO ÚNICO 
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QUEJAS Y DENUNCIAS 

 

Artículo 43. Las personas servidoras públicas que, 

con motivo de la aplicación de esta Ley, realicen 

acciones mediante las cuales utilicen indebidamente su 

cargo para beneficiarse o favorecer a terceros que no se 

encuentren en situación de pobreza serán sancionadas en 

términos de la Ley General de Responsabilidades 

Administrativas, de la Ley de Responsabilidades 

Administrativas para el Estado de Guerrero y de la Ley 

de Responsabilidades Políticas, Penales y Civiles de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero. 

 

Artículo 44. Cualquier persona podrá presentar 

quejas o denuncias en contra de personas servidoras 

públicas por el incumplimiento de la presente Ley, ante 

la unidad que para tal efecto establezcan las 

dependencias integrantes del Consejo, respecto de 

cualquier hecho, acto u omisión que produzca o pueda 

producir daños al ejercicio de los derechos previstos en 

esta Ley o contravenga sus disposiciones. 

 

Artículo 45. La denuncia popular podrá ser ejercida 

por cualquier persona, bastando que se presente por 

escrito y contenga: 

 

I. El nombre o razón social, domicilio y demás 

datos que permitan la identificación de la persona 

denunciante y, en su caso, de su representante legal; 

 

II. La descripción de los actos, hechos u omisiones 

denunciados; 

 

III. Los datos que permitan identificar a la presunta 

autoridad o persona servidora pública infractora, y  

 

IV. Las pruebas que, en su caso, ofrezca la persona 

denunciante. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. La presente Ley entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. La persona titular del Poder Ejecutivo 

del Estado deberá expedir el Reglamento de la presente 

Ley dentro de los ciento ochenta días naturales 

siguientes a su entrada en vigor. 

 

TERCERO. El Consejo para la Prevención y 

Combate a la Pobreza en el Estado de Guerrero deberá 

instalarse dentro de los noventa días naturales siguientes 

a la entrada en vigor de la presente Ley. 

 

CUARTO. El Consejo deberá expedir su 

Reglamento Interior dentro de los noventa días naturales 

siguientes a su instalación. 

 

QUINTO. El Programa Estatal para la Prevención y 

Combate a la Pobreza deberá elaborarse, aprobarse y 

publicarse dentro de los ciento veinte días naturales 

posteriores a la instalación del Consejo. 

 

SEXTO. Las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Estatal, así como los 

ayuntamientos, deberán armonizar sus programas, reglas 

de operación, lineamientos y disposiciones 

administrativas a lo previsto en la presente Ley, en un 

plazo no mayor a ciento ochenta días naturales contados 

a partir de su entrada en vigor. 

 

SÉPTIMO. El Fondo para la Prevención y Combate 

a la Pobreza deberá constituirse e incorporarse en el 

Presupuesto de Egresos del Estado en el ejercicio fiscal 

siguiente a la entrada en vigor de la presente Ley, sin 

perjuicio de que puedan realizarse adecuaciones 

presupuestales en el ejercicio en curso. 

 

OCTAVO. La Secretaría de Bienestar deberá 

integrar el padrón de personas o familias en situación de 

pobreza dentro de los ciento ochenta días naturales 

siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley. 

 

NOVENO. En tanto se integra el padrón a que se 

refiere el artículo anterior, las dependencias podrán 

utilizar los registros existentes, siempre que se ajusten 

progresivamente a los criterios establecidos en esta Ley. 

 

DÉCIMO. Las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Estatal deberán establecer los 

mecanismos de coordinación con los ayuntamientos 

dentro de los noventa días naturales siguientes a la 

instalación del Consejo. 

 

DÉCIMO PRIMERO. Los programas sociales 

vigentes a la entrada en vigor de la presente Ley 

continuarán operando hasta en tanto sean armonizados 

conforme a lo dispuesto en la misma. 

 

DÉCIMO SEGUNDO. La Secretaría encargada de 

la fiscalización y rendición de cuentas deberá emitir los 

lineamientos para la supervisión del Fondo dentro de los 

noventa días naturales siguientes a su constitución. 

 

DÉCIMO TERCERO. El Ejecutivo del Estado, por 

conducto de la Secretaría competente en materia de 
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bienestar social, deberá promover la suscripción de 

convenios de coordinación con el Gobierno Federal y 

los ayuntamientos, dentro de los ciento ochenta días 

naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente 

Ley. 

 

DÉCIMO CUARTO. Se derogan todas las 

disposiciones que se opongan a lo establecido en la 

presente Ley. 

 

DÉCIMO QUINTO. Publíquese la presente Ley en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero. 

  

Chilpancingo del Estado de Guerrero, a 24 de abril 

de 2026. 

 

Atentamente 

 

Diputado Pánfilo Sánchez Almazán 

Integrante del Grupo Parlamentario de Morena 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Pánfilo Sánchez Almazán. 

 

Túrnese la presente iniciativa a la Comisión de 

Desarrollo y Bienestar Social, para los efectos legales 

procedentes. 

INICIATIVA DE LEY PARA EL 

RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y 

EJERCICIO DE LA PARTERÍA EN EL ESTADO 

DE GUERRERO. SUSCRITA POR LA 

DIPUTADA CATALINA APOLINAR SANTIAGO.  

 

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Catalina Apolinar Santiago, hasta por 10 

minutos. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su permiso, presidente. 

 

Habló en su lengua materna. 

 

Compañeras y compañeros diputados, medios de 

comunicación, personas que nos siguen en las redes 

sociales. 

 

Hago uso de la Tribuna con fundamento en los 

artículos 79, fracción I y 254 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo número 231, a poner en el centro de 

esta Soberanía el acto más profundo y más sagrado de la 

condición humana, el nacimiento. 

 

Hoy se celebra el Día Internacional de la Partera, por 

eso, desde esta Tribuna rendimos homenaje a esas 

mujeres que en el silencio de la madrugada, en la 

humildad de una choza, en lo alto de la sierra o la orilla 

de un río, ha sostenido con sus manos y con su sabiduría 

la continuidad de nuestro pueblo. 

 

Vengo como diputada, como orgullosamente 

integrante del Grupo Parlamentario de Morena y como 

presidenta de la Comisión de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas, a decir con voz clara que ha 

llegado la hora que el Estado de Guerrero mire de frente 

a sus parteras y les diga, "Sin titubeo que no están solas, 

que no están fuera de la Ley, no son un rastro del pasado 

son sujeto de derecho, son guardianes de la vida y de la 

cultura y este Congreso les debe reconocimiento 

jurídico, protección institucional y respeto Pleno a su 

dignidad. en las comunidades más alejadas de la 

Montaña Alta Costa Chica, por solo citar algunos 

ejemplos donde el Estado es apenas un rumor lejano, la 

partera es la primera y muchas veces la única mano que 

se tiende para acompañar la llegada de una nueva vida. 

 

Ahí donde no hay médicos, donde no hay 

ambulancias, donde no hay clínicas, sí hay partera, ahí 

donde no hay Estado, sí hay una comunidad, sí hay sí 

hay saber ancestral, sí hay partería. 

 

Por eso, la iniciativa de Ley para el Reconocimiento, 

Fortalecimiento y Ejercicio de la partería en el Estado de 

Guerrero tiene cuando menos cinco propósitos 

fundamentales. 

 

En primer lugar, reconoce y protege jurídica y 

políticamente la partería tradicional y profesional en 

Guerrero como práctica esencial de salud materna y 

neonatal, especialmente en contexto indígenas 

afromexicanos y rural. 

 

En segundo lugar, busca integrar de manera formal y 

progresiva la partería al sistema estatal de salud 

mediante coordinación, referencia y contrarreferencia, 

casas de partos y lineamientos técnicos que garanticen 

una atención segura, digna y humanizada. 

 

En tercer lugar, pretende reducir la mortalidad 

materna y neonatal en las brechas de acceso a servicios 

de salud, aprovechando la cercanía comunitaria de las 

parteras, articulando conocimientos científicos y saberes 

ancestrales. 

 

En cuarto lugar, pretende garantizar los derechos 

humanos, sexuales y reproductivos de mujeres y 

personas gestantes, combatiendo la violencia obstétrica 
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y asegurando respeto a la diversidad cultural y a la 

decisión libre sobre el modelo de la atención de parto. 

 

Y en quinto lugar, propone crear una plataforma 

institucional y financiera a través del Consejo Estatal de 

Parterías, políticas públicas, recursos y evaluaciones que 

consolide un modelo de salud intercultural equitativo y 

participativo en torno de la partería en el Estado de 

Guerrero. 

 

Con esto pretendemos romper de manera frontal y 

definitiva con las injusticias históricas, con lo que se le 

ha tratado y se les reconoce, les nombra, les protege y 

les incorpora como parte viva del sistema estatal de 

salud. 

 

Esta Ley se sostiene en la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos que nos obliga a 

promover y respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos. en el artículo 2, que reconoce el derecho de 

los pueblos indígenas a preservar sus conocimientos y 

sus prácticas de salud, y en el artículo 4 que consagra el 

derecho a la protección de la salud, se sostiene también 

en la Constitución de Guerrero, en el convenio 169 de la 

Organización Internacional de Trabajo en la Convención 

sobre la eliminación de todas las formas de 

discriminación contra la mujer y en el instrumento 

internacional que nos exigen garantizar servicios 

adecuados durante el embarazo en el parto puerperio, 

con pertinencia cultural, sin discriminación y con 

enfoque de género, es el cumplimiento de una 

obligación constitucional y convencional urgente. 

 

Con esta ley, Guerrero reconoce a la partería 

tradicional como parte del patrimonio cultural y 

biocultural de nuestros pueblos indígenas y 

afromexicanos y reconoce a la partería profesional como 

un modelo basado en la evidencia científica que 

promueve el parto humanizado, reduce intervenciones 

innecesarias y dignifica a las mujeres y personas 

gestantes. 

 

 

Se crean casas de parto, se establecen derechos 

claros para las parteras y para quienes deciden atender 

sus nacimientos con ellas, se impulsa la capacitación, el 

registro y el acompañamiento institucional, no es una 

declaración retorica es un andamiaje jurídico, concreto 

para transformar la realidad. 

 

Compañeras y compañeros diputados, legislar en 

materia de partería es apostar por un sistema de salud 

más humano, más cercano, más intercultural y más 

justo, es decir, decirle a las mujeres de Guerrero que su 

vida importa, que su parto importa es decirle a nuestras 

parteras que sus manos ya no estarán solas que detrás de 

ellas estará la fuerza de la ley, el respaldo a las 

instituciones y el compromiso de esta Soberanía. 

 

Hoy en el día internacional de la partera, les pido que 

este homenaje no se quede en aplausos y en discursos 

vacíos que el homenaje sea un momento de aprobación 

de esta ley, que el homenaje sea convertir la sabiduría de 

las parteras en políticas del Estado, que el homenaje sea 

salvar vidas, por las mujeres que ya no están, por las 

niñas y los niños que han de nacer, por la partera que 

sigue resistiendo en cada comunidad, les pido con 

firmeza y pasión que acompañen esta iniciativa, 

enviemos un mensaje contundente y estremecedor que 

diga a todo el mundo que en la Tierra de Guerrero y 

Altamirano y de tantos patriotas nacer será un acto de 

dignidad, de cultura y de derechos humanos. 

 

Es cuanto, gracias. 

 

Versión Íntegra 

 

Asunto: Se presenta Iniciativa con Proyecto de 

Decreto. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

P R E S E N T E S. 

 

La que suscribe, Diputada Catalina Apolinar 

Santiago, Integrante del Grupo Parlamentario de 

MORENA de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H. 

Congreso del Estado de Guerrero, con fundamento en el 

artículo 65, fracción I de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, en correlación 

con los artículos 23, fracción I, 229, 231, 234 y demás 

aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Número 231, pongo a la 

consideración de este Pleno, la INICIATIVA CON 

PROYECTO DE LEY PARA EL 

RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y 

EJERCICIO DE LA PARTERÍA EN EL ESTADO 

DE GUERRERO, misma que se sustenta en la 

siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  

 

El embarazo, el parto y el puerperio constituyen 

procesos fisiológicos fundamentales para la continuidad 

de la vida y el bienestar de las familias; sin embargo, 

continúan representando uno de los principales retos en 

materia de salud pública, particularmente en entidades 

federativas que presentan condiciones de desigualdad 
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social, dispersión territorial y diversidad cultural, como 

ocurre en el Estado de Guerrero. 

 

Guerrero es una entidad caracterizada por su riqueza 

pluricultural, en la que habitan pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas que conservan sistemas 

propios de organización comunitaria, prácticas 

tradicionales y conocimientos ancestrales relacionados 

con el cuidado de la salud, el embarazo y el nacimiento. 

No obstante, también enfrenta importantes rezagos 

históricos derivados de condiciones de marginación, 

pobreza estructural, limitado acceso a infraestructura 

sanitaria y dificultades geográficas que impactan 

directamente en el acceso oportuno a servicios de salud 

materna y neonatal. 

 

En diversas regiones del estado, especialmente en 

zonas rurales, serranas, indígenas y de difícil acceso, el 

traslado hacia unidades hospitalarias puede implicar 

largos tiempos de recorrido o incluso la imposibilidad 

material de acceder de manera inmediata a atención 

médica especializada. Esta realidad ha provocado que, 

históricamente, las comunidades encuentren en la 

partería tradicional una alternativa cercana, confiable y 

culturalmente pertinente para la atención del embarazo, 

parto y puerperio. 

 

Las parteras tradicionales han desempeñado durante 

generaciones un papel esencial como cuidadoras 

comunitarias de la vida, brindando acompañamiento 

permanente a las mujeres, vigilancia del embarazo, 

atención del parto, cuidados del recién nacido y 

orientación en salud reproductiva. Su conocimiento ha 

sido transmitido de manera intergeneracional y se 

encuentra profundamente vinculado a la identidad 

cultural y a las formas comunitarias de cuidado 

colectivo. 

 

Sin embargo, pese a su relevancia social, sanitaria y 

cultural, las parteras tradicionales han enfrentado 

procesos históricos de invisibilización y discriminación 

institucional. En múltiples ocasiones sus conocimientos 

no han sido reconocidos dentro de las políticas públicas 

de salud, han sido excluidas de procesos de capacitación 

o coordinación institucional y, en algunos casos, han 

sido descalificadas o relegadas frente a modelos 

médicos hegemónicos que no siempre consideran la 

diversidad cultural existente en el Estado. 

 

En muchas comunidades de Guerrero, las parteras 

continúan siendo el primer contacto real de atención 

para mujeres embarazadas, pero su labor se desarrolla 

sin un marco jurídico que garantice reconocimiento, 

acompañamiento institucional o mecanismos adecuados 

de coordinación con el sistema formal de salud. Esta 

situación genera una brecha entre la práctica comunitaria 

y las instituciones públicas, desaprovechando el 

potencial que representa la partería como aliada 

estratégica para fortalecer la atención primaria en salud 

materna. 

 

Paralelamente, en las últimas décadas ha cobrado 

relevancia la partería profesional como un modelo de 

atención basado en evidencia científica que promueve el 

parto humanizado, la reducción de intervenciones 

médicas innecesarias y el respeto a los derechos de las 

mujeres y personas gestantes durante el proceso 

reproductivo. La coexistencia de la partería tradicional y 

profesional representa una oportunidad para construir 

modelos integrales de atención que articulen 

conocimientos científicos y saberes comunitarios en 

beneficio de la salud pública. 

 

La presente iniciativa encuentra sustento en la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

particularmente en su artículo 1°, que establece la 

obligación de todas las autoridades de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos 

bajo los principios de universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad y progresividad. Asimismo, el artículo 2° 

reconoce el derecho de los pueblos y comunidades 

indígenas a preservar y enriquecer sus conocimientos y 

todos los elementos que constituyan su cultura e 

identidad, incluyendo sus prácticas tradicionales 

relacionadas con la salud. De igual forma, el artículo 4° 

consagra el derecho humano a la protección de la salud, 

obligando al Estado a generar condiciones que permitan 

el acceso efectivo a servicios sanitarios adecuados, 

oportunos y culturalmente pertinentes. 

 

En concordancia con el marco constitucional federal, 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero reconoce el derecho de todas las personas a la 

protección de la salud, el respeto a la diversidad cultural 

que caracteriza a la entidad y la obligación del Estado de 

impulsar políticas públicas orientadas a la igualdad 

sustantiva, la perspectiva de género y el reconocimiento 

de los derechos de los pueblos indígenas y 

afromexicanos, incluyendo la preservación de sus 

conocimientos tradicionales. 

 

Asimismo, la iniciativa se alinea con diversos 

instrumentos internacionales en materia de derechos 

humanos ratificados por el Estado mexicano. El 

Convenio 169 de la Organización Internacional del 

Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales reconoce el 

derecho de los pueblos indígenas a conservar sus 

prácticas tradicionales de medicina y establece la 

obligación de los Estados de organizar servicios de salud 

que consideren sus condiciones económicas, 
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geográficas, sociales y culturales. La Convención sobre 

la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 

contra la Mujer establece el deber de garantizar servicios 

adecuados durante el embarazo, el parto y el periodo 

posterior al nacimiento, eliminando prácticas 

discriminatorias que afecten a las mujeres, 

particularmente aquellas en contextos de vulnerabilidad. 

Asimismo, la Declaración de las Naciones Unidas sobre 

los Derechos de los Pueblos Indígenas reconoce el 

derecho de estos pueblos a mantener sus sistemas 

tradicionales de salud y medicina. 

 

De igual manera, organismos internacionales como 

la Organización Mundial de la Salud y el Fondo de 

Población de las Naciones Unidas han señalado que la 

integración de la partería dentro de los sistemas de salud 

constituye una estrategia eficaz para mejorar la atención 

materna y neonatal, reducir riesgos obstétricos y 

garantizar modelos de atención centrados en la dignidad 

de las personas. 

 

En Guerrero, la mortalidad materna continúa 

representando un desafío prioritario, particularmente en 

regiones con alta presencia indígena y altos niveles de 

marginación. Diversos diagnósticos institucionales han 

identificado que factores como la distancia a unidades 

médicas, la falta de atención culturalmente pertinente, la 

desconfianza hacia servicios institucionales y las 

barreras lingüísticas influyen directamente en la atención 

oportuna del embarazo y el parto. En este contexto, 

fortalecer la partería permite ampliar la cobertura 

efectiva del sistema de salud desde una perspectiva 

comunitaria. 

 

Resulta necesario reconocer que muchas parteras 

tradicionales han sido históricamente excluidas de 

procesos institucionales de toma de decisiones, 

capacitación o reconocimiento profesional, pese a su 

contribución directa en la atención del nacimiento en 

comunidades donde el Estado tiene presencia limitada. 

Esta exclusión ha generado procesos de discriminación 

estructural que afectan no solo a las parteras, sino 

también a las mujeres que optan por modelos de 

atención culturalmente acordes con sus contextos 

comunitarios. 

 

Reconocer jurídicamente la partería implica avanzar 

hacia un modelo de salud incluyente, intercultural y 

respetuoso de los derechos humanos, en el que el 

conocimiento científico y los saberes tradicionales no se 

contrapongan, sino que se complementen para 

garantizar mayor seguridad materna y neonatal. 

 

La Ley propuesta busca establecer un marco 

normativo que permita el reconocimiento formal de la 

partería tradicional y profesional, su integración 

progresiva al Sistema Estatal de Salud, la creación de 

mecanismos de coordinación institucional, el 

fortalecimiento de procesos de formación y 

capacitación, así como la creación del Consejo Estatal 

de Partería como instancia de participación social, 

consulta y seguimiento de políticas públicas en la 

materia. 

 

El fortalecimiento de la partería no sustituye la 

atención médica institucional, sino que contribuye a 

consolidar un modelo de atención primaria más cercano 

a las comunidades, capaz de mejorar la detección 

temprana de riesgos obstétricos, fortalecer los procesos 

de referencia y contrarreferencia y generar mayor 

confianza entre la población y las instituciones de salud. 

 

Asimismo, se reconoce la importancia de que el 

proceso legislativo incorpore la participación directa de 

parteras tradicionales, parteras profesionales, 

instituciones académicas, autoridades sanitarias y 

organizaciones sociales mediante mesas de trabajo y 

ejercicios de parlamento abierto que permitan enriquecer 

el contenido de la Ley, así como realizar el análisis del 

impacto presupuestal correspondiente conforme a la 

legislación aplicable. 

 

Legislar en materia de partería representa para el 

Estado de Guerrero un acto de reconocimiento a 

quienes, desde el conocimiento comunitario y ancestral, 

han sostenido el cuidado de la vida en condiciones 

adversas durante generaciones. Significa también 

avanzar hacia un sistema de salud más humano, 

intercultural, equitativo y respetuoso de la dignidad de 

las mujeres y personas gestantes, garantizando que el 

nacimiento sea atendido bajo condiciones de seguridad, 

respeto cultural y pleno ejercicio de los derechos 

humanos. 

 

Por ello, la presente iniciativa constituye una 

respuesta legislativa necesaria para fortalecer la salud 

materna y neonatal en Guerrero, reducir desigualdades 

históricas y reconocer el valor social, cultural y sanitario 

de la partería como parte fundamental del bienestar de 

las comunidades guerrerenses. 

 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo 

dispuesto en el artículo 65, fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en 

correlación con los artículos 23, fracción I, 229, 231 y 

demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, someto 

a la consideración de esta soberanía, para que previo 

trámite legislativo, se apruebe la siguiente Iniciativa con 

Proyecto de: 
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LEY NÚMERO_____ PARA EL 

RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y 

EJERCICIO DE LA PARTERÍA EN EL ESTADO 

DE GUERRERO. 

 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Artículo 1. La presente Ley es de orden público, 

interés social y observancia general en el Estado de 

Guerrero y tiene por objeto reconocer, proteger, 

fortalecer y regular el ejercicio de la partería tradicional 

y profesional, garantizando su integración al Sistema 

Estatal de Salud, con respeto a la diversidad cultural, los 

derechos humanos y la atención materna segura, digna e 

intercultural. 

 

Artículo 2. Para efectos de la presente Ley, se 

entenderá por: 

I. Atención intercultural: Modelo de atención a 

la salud que reconoce y respeta la diversidad cultural, 

lingüística y comunitaria, integrando conocimientos 

médicos y saberes tradicionales; 

II. Casa de parto: Espacio comunitario, público o 

privado destinado a la atención del embarazo, parto y 

puerperio de bajo riesgo bajo criterios de seguridad, 

humanización e interculturalidad; 

III. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Partería 

del Estado de Guerrero; 

IV. Intercambio de saberes: Proceso de diálogo 

respetuoso entre conocimientos científicos y 

tradicionales orientado a mejorar la atención de la salud 

materna; 

V. Partería: Modelo integral de atención y 

acompañamiento durante el embarazo, parto, puerperio 

y salud reproductiva; 

VI. Partería tradicional: Práctica ancestral 

ejercida por personas reconocidas por sus comunidades, 

basada en conocimientos transmitidos 

generacionalmente para la atención del embarazo, parto 

y puerperio; 

VII. Partería profesional: Atención brindada por 

personal con formación técnica o profesional acreditada 

conforme a la legislación educativa y sanitaria aplicable; 

VIII. Partera o partero: Persona que ejerce la 

partería en cualquiera de sus modalidades reconocidas 

por esta Ley; 

IX. Parto humanizado o respetado: Atención del 

parto centrada en la persona gestante, que respeta sus 

decisiones, dignidad, cultura, tiempos fisiológicos y 

evita prácticas innecesarias o violencia obstétrica; 

X. Persona gestante: Mujer o persona con 

capacidad biológica de gestar; 

XI. Pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas: Aquellos reconocidos por la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero; 

XII. Referencia y contrarreferencia: 

Procedimiento de coordinación para canalizar 

oportunamente a la persona usuaria entre parteras y 

servicios de salud; 

XIII. Secretaría: La Secretaría de Salud del Estado 

de Guerrero; 

XIV. Sistema Estatal de Salud: Conjunto de 

instituciones públicas, sociales y privadas que prestan 

servicios de salud en el Estado; 

XV. Violencia obstétrica: Toda acción u omisión 

por parte del personal de salud que cause daño físico, 

psicológico o trato deshumanizado durante el embarazo, 

parto o puerperio, conforme a la legislación aplicable, y 

XVI. Estado: Estado Libre y Soberano de Guerrero. 

 

Artículo 3. La partería tradicional y profesional se 

reconocen como prácticas complementarias para la 

atención de la salud materna y neonatal en el Estado de 

Guerrero. 

 

La partería tradicional constituye parte del 

patrimonio cultural y biocultural de los pueblos y 

comunidades indígenas y afromexicanas del Estado. 

 

Artículo 4. La aplicación de la presente Ley se regirá 

por los principios de: 

 

I. Respeto a los derechos humanos; 

II. Interculturalidad; 

III. Perspectiva de género; 

IV. Igualdad sustantiva; 

V. No discriminación; 

VI. Autonomía comunitaria, y 
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VII. Atención humanizada del embarazo y parto. 

 

Artículo 5. La presente Ley se aplicará en armonía 

con la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, la Constitución del Estado de Guerrero, la 

Ley General de Salud y las Normas Oficiales Mexicanas 

aplicables en materia de atención materna y neonatal. 

 

CAPÍTULO II 

AUTORIDADES COMPETENTES  

 

Artículo 6. Son autoridades responsables de la 

aplicación de la presente Ley: 

I. El Poder Ejecutivo del Estado; 

 

II. La Secretaría de Salud del Estado; 

 

III. La Secretaría de la Mujer; 

 

IV. El Sistema para el Desarrollo Integral de la 

Familia del Estado de Guerrero; 

 

V. Los Ayuntamientos; 

 

VI. Las instituciones públicas del Sistema Estatal 

de Salud, y 

  

VII. La Comisión de los Derechos Humanos del 

Estado de Guerrero. 

 

Artículo 7. Corresponde al Poder Ejecutivo del 

Estado: 

 

I. Diseñar, conducir y evaluar las políticas 

públicas para el fortalecimiento, reconocimiento y 

desarrollo de la partería en el Estado; 

 

II. Garantizar la integración progresiva de la 

partería profesional y tradicional al Sistema Estatal de 

Salud; 

 

III. Promover acciones orientadas a la reducción de 

la mortalidad materna y neonatal; 

 

IV. Asignar recursos presupuestales suficientes para 

la implementación de la presente Ley; 

 

V. Incorporar la partería en los planes estatales de 

desarrollo y programas sectoriales de salud; 

 

VI. Celebrar convenios de coordinación con la 

Federación, municipios, instituciones académicas y 

organismos nacionales e internacionales; 

 

VII. Impulsar políticas públicas con enfoque 

intercultural, de género y de derechos humanos en la 

atención materna, y 

 

VIII. Garantizar condiciones institucionales para el 

funcionamiento del Consejo Estatal de Partería. 

 

Artículo 8. Corresponde a la Secretaría de Salud: 

 

I. Coordinar la implementación, seguimiento y 

evaluación de la presente Ley; 

 

II. Establecer mecanismos efectivos de referencia 

y contra referencia entre parteras y unidades del sistema 

de salud; 

 

III. Promover modelos de atención materna 

intercultural y humanizada; 

 

IV. Impulsar la capacitación continua del personal 

de salud en parto humanizado, pertinencia cultural y 

trabajo colaborativo con parteras; 

 

V. Coordinar acciones con parteras tradicionales y 

profesionales para la atención materna y neonatal; 

 

VI. Elaborar lineamientos técnicos para la práctica 

segura de la partería; 

 

VII. Integrar y actualizar el registro estatal de 

parteras profesionales y tradicionales; 

 

VIII. Promover la certificación, profesionalización y 

reconocimiento de competencias de las parteras; 

 

IX. Garantizar el respeto a las prácticas 

tradicionales que no representen riesgo para la salud; 
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X. Proporcionar insumos básicos, 

acompañamiento técnico y apoyo institucional para el 

ejercicio de la partería comunitaria; y 

 

XI. Generar información estadística sobre atención 

del embarazo, parto y puerperio brindada por parteras. 

 

Artículo 9. Corresponde a la Secretaría de la Mujer: 

 

I. Promover el reconocimiento de la partería 

como una práctica vinculada a los derechos sexuales y 

reproductivos de las mujeres; 

 

II. Impulsar políticas públicas que garanticen el 

parto respetado y libre de violencia obstétrica; 

 

III. Diseñar acciones de sensibilización sobre los 

derechos de las mujeres durante el embarazo, parto y 

puerperio; 

 

IV. Coordinar acciones interinstitucionales para 

prevenir la violencia obstétrica; 

 

V. Promover la participación de mujeres parteras 

en espacios de toma de decisiones, y 

 

VI. Brindar acompañamiento y orientación a 

mujeres que opten por la atención con parteras. 

 

Artículo 10. Corresponde al Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia del Estado de 

Guerrero: 

 

I. Coadyuvar en programas de atención materno-

infantil en comunidades prioritarias; 

 

II. Promover acciones de cuidado integral durante 

el embarazo, nacimiento y primera infancia; 

 

III. Apoyar estrategias comunitarias de 

acompañamiento a mujeres embarazadas; 

 

IV. Participar en campañas de prevención de 

riesgos durante el embarazo y puerperio, y 

 

V. Colaborar con parteras en acciones de 

protección y bienestar de niñas y niños recién nacidos. 

 

Artículo 11. Corresponde a los Ayuntamientos: 

 

I. Promover el reconocimiento comunitario y 

social de la partería; 

 

II. Apoyar acciones de salud materna comunitaria 

en coordinación con autoridades estatales; 

 

III. Colaborar en programas de fortalecimiento de 

la partería; 

 

IV. Identificar y vincular a parteras tradicionales 

dentro de sus comunidades; 

 

V. Facilitar espacios comunitarios para actividades 

de capacitación y atención preventiva; 

 

VI. Impulsar campañas locales de salud materna y 

neonatal, y 

 

VII. Coadyuvar en la difusión de los derechos de las 

mujeres a un parto respetado. 

 

Artículo 12. Corresponde a la Comisión de los 

Derechos Humanos del Estado de Guerrero: 

 

I. Vigilar el respeto y protección de los derechos 

humanos de las mujeres, personas gestantes, recién 

nacidos y parteras en el marco de la presente Ley; 

 

II. Promover acciones para prevenir violaciones a 

los derechos humanos relacionadas con la atención del 

embarazo, parto y puerperio; 

 

III. Emitir recomendaciones a las autoridades 

competentes cuando se vulneren derechos vinculados a 

la atención materna y neonatal; 

 

IV. Impulsar la cultura del parto respetado, 

humanizado e intercultural; 
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V. Realizar acciones de capacitación y 

sensibilización en materia de derechos humanos 

dirigidas al personal de salud y autoridades 

involucradas, y 

 

VI. Recibir quejas y brindar acompañamiento a 

personas cuyos derechos hayan sido vulnerados en la 

prestación de servicios relacionados con la partería. 

 

CAPÍTULO III 

PARTERÍA Y SUS MODALIDADES 

 

Artículo 13. La partería es un modelo integral de 

atención en salud materna y neonatal que comprende 

acciones de orientación, prevención, acompañamiento, 

atención y seguimiento durante el embarazo, parto, 

puerperio y etapa neonatal temprana, así como 

actividades relacionadas con la salud sexual y 

reproductiva, desde un enfoque de derechos humanos, 

interculturalidad y atención respetuosa. 

 

Artículo 14. Para efectos de la presente Ley, se 

reconocen las siguientes modalidades de ejercicio de la 

partería: 

 

I. Partería tradicional, y 

 

II. Partería profesional. 

 

Ambas modalidades forman parte de las estrategias 

de atención primaria en salud materna y podrán 

colaborar con las instituciones del Sistema Estatal de 

Salud conforme a sus competencias. 

 

Artículo 15. La partería tradicional es aquella 

ejercida por personas reconocidas por sus comunidades, 

basada en conocimientos ancestrales, prácticas 

culturales y saberes comunitarios transmitidos de 

generación en generación, orientados al cuidado del 

embarazo, parto, puerperio y del recién nacido. 

 

El Estado reconocerá, respetará y promoverá el 

ejercicio de la partería tradicional, garantizando su 

vinculación voluntaria con los servicios institucionales 

de salud, sin menoscabo de su identidad cultural. 

 

Artículo 16. La partería profesional es aquella 

ejercida por personas que cuentan con formación 

técnica, universitaria o certificación oficial en partería o 

áreas afines de la salud materna, acreditada conforme a 

la normatividad educativa y sanitaria aplicable. 

 

Las parteras profesionales podrán brindar atención 

dentro de los servicios públicos, privados o comunitarios 

de salud, de conformidad con las disposiciones legales y 

reglamentarias vigentes. 

 

Artículo 17. Las modalidades de partería 

reconocidas en esta Ley actuarán bajo principios de 

colaboración, respeto mutuo, complementariedad de 

saberes y coordinación institucional con el Sistema 

Estatal de Salud. 

 

La atención brindada por parteras se enfocará 

prioritariamente en embarazos, partos y puerperios de 

bajo riesgo, debiendo establecerse mecanismos 

oportunos de referencia a unidades médicas cuando se 

identifiquen factores de riesgo o complicaciones. 

 

Artículo 18. Las autoridades sanitarias promoverán 

mecanismos de articulación entre la partería tradicional, 

la partería profesional y el personal médico, con el fin de 

garantizar la continuidad de la atención, la seguridad 

materna y neonatal y el respeto a la decisión informada 

de las mujeres y personas gestantes. 

 

CAPÍTULO IV 

DERECHOS DE LAS PARTERAS, MUJERES 

Y PERSONAS GESTANTES 

 

Artículo 19. Las parteras tradicionales y 

profesionales serán reconocidas por el Estado como 

agentes fundamentales en la atención de la salud 

materna y neonatal, por lo que deberán ejercer su labor 

en condiciones de respeto, dignidad y coordinación con 

las instituciones del Sistema Estatal de Salud. 

 

Artículo 20. Las parteras tradicionales y 

profesionales tendrán derecho a: 

 

I. Ejercer su labor con respeto a sus 

conocimientos, prácticas, saberes y autonomía 

profesional o comunitaria, según corresponda; 

 

II. Recibir trato digno, respetuoso y libre de 

discriminación por parte de las autoridades e 

instituciones de salud; 

 

III. Participar en programas de capacitación, 

actualización y fortalecimiento de capacidades 

promovidos por el Estado; 
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IV. Acceder a mecanismos institucionales de 

referencia y contrarreferencia con unidades del Sistema 

Estatal de Salud; 

 

V. Contar con acompañamiento técnico e 

institucional para el ejercicio seguro de la partería; 

 

VI. Ser consideradas en programas públicos de 

salud materna, comunitaria e intercultural; 

 

VII. Participar en espacios de consulta, planeación y 

evaluación de políticas públicas relacionadas con la 

partería, y 

 

VIII. Recibir protección institucional frente a actos de 

discriminación, estigmatización o criminalización 

derivados del ejercicio legítimo de su actividad 

conforme a la presente Ley. 

 

Artículo 21. Las mujeres y personas gestantes tienen 

derecho a: 

 

I. Elegir libre e informadamente el modelo de 

atención durante el embarazo, parto y puerperio, 

incluyendo la atención mediante partería tradicional o 

profesional; 

 

II. Recibir información suficiente, clara y 

culturalmente pertinente sobre su salud sexual y 

reproductiva; 

 

III. Acceder a una atención digna, respetuosa, 

humanizada y libre de violencia obstétrica; 

 

IV. Ser acompañadas durante el embarazo, trabajo 

de parto, parto y puerperio por la partera o persona de su 

elección, conforme a la normatividad aplicable; 

 

V. Que se respeten sus prácticas culturales y 

decisiones relacionadas con el nacimiento, siempre que 

no representen riesgo para la salud; 

 

VI. Otorgar o negar su consentimiento informado 

respecto de procedimientos médicos; 

 

VII. Recibir atención médica oportuna cuando se 

requiera referencia a unidades de salud, y 

 

VIII. Garantizar la continuidad de la atención 

materna y neonatal mediante la coordinación entre 

parteras y servicios institucionales de salud. 

 

Artículo 22. Ninguna mujer o persona gestante 

podrá ser discriminada, sancionada o limitada en el 

acceso a servicios de salud por haber decidido recibir 

atención mediante partería en cualquiera de sus 

modalidades reconocidas por esta Ley. 

 

CAPÍTULO V 

PROMOCIÓN, FORMACIÓN Y 

FORTALECIMIENTO DE LA PARTERÍA 

 

Artículo 23. El Poder Ejecutivo del Estado, a través 

de la Secretaría de Salud, en coordinación con la 

Secretaría de la Mujer, el Sistema para el Desarrollo 

Integral de la Familia del Estado, los Ayuntamientos y 

las instituciones públicas del Sistema Estatal de Salud, 

deberá diseñar, implementar y evaluar políticas públicas 

permanentes orientadas al fortalecimiento integral de la 

partería tradicional y profesional. 

 

Dichas políticas deberán incorporar enfoques de 

derechos humanos, interculturalidad, igualdad de 

género, pertinencia cultural y atención comunitaria. 

 

Artículo 24. La Secretaría de Salud del Estado, en 

coordinación con las dependencias señaladas en el 

artículo anterior, desarrollará programas y acciones 

dirigidas a: 

 

I. Documentar, preservar y promover los 

conocimientos, prácticas y saberes tradicionales 

vinculados a la partería, respetando los derechos 

culturales de los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas; 

II. Impulsar la formación técnica, profesional y 

continua en partería mediante convenios con 

instituciones educativas públicas y privadas; 

 

III. Fortalecer las capacidades de las parteras 

tradicionales y profesionales mediante capacitación, 

actualización y acompañamiento técnico en salud 

materna y neonatal; 
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IV. Promover el intercambio de conocimientos y 

experiencias entre parteras tradicionales, parteras 

profesionales y personal del Sistema Estatal de Salud; 

 

V. Implementar estrategias comunitarias para la 

prevención, detección oportuna y atención de riesgos 

durante el embarazo, parto y puerperio; 

 

VI. Desarrollar acciones orientadas a la reducción 

de la mortalidad materna y neonatal, particularmente en 

zonas rurales, indígenas y de alta marginación; 

 

VII. Elaborar y difundir materiales informativos 

sobre embarazo saludable, parto respetado y cuidados 

del recién nacido con pertinencia cultural y lingüística, y 

 

VIII. Incorporar a las parteras en acciones de 

atención primaria de la salud y programas comunitarios 

de salud materna. 

 

Artículo 25. La Secretaría de Salud del Estado, en 

coordinación con los Ayuntamientos y las comunidades, 

promoverá la creación, fortalecimiento y operación de 

casas de parto o espacios de atención al nacimiento con 

enfoque intercultural y de parto respetado. 

 

Estos espacios deberán: 

 

I. Brindar atención a embarazos de bajo riesgo; 

 

II. Contar con condiciones básicas de seguridad 

sanitaria y equipamiento adecuado conforme a la 

normatividad aplicable; 

 

III. Establecer mecanismos de coordinación y 

referencia inmediata con unidades médicas para la 

atención de emergencias obstétricas; 

 

IV. Respetar las prácticas culturales relacionadas 

con el nacimiento, siempre que no representen riesgo 

para la salud, y 

 

V. Favorecer la participación de parteras 

tradicionales y profesionales en su funcionamiento. 

 

Artículo 26. El Poder Ejecutivo del Estado y los 

Ayuntamientos deberán promover programas de apoyo 

comunitario, movilidad, capacitación e infraestructura 

básica que contribuyan al fortalecimiento del ejercicio 

de la partería, priorizando comunidades rurales, 

indígenas y de difícil acceso. 

 

CAPÍTULO VI 

CONSEJO ESTATAL DE PARTERÍA 

 

Artículo 27. Se crea el Consejo Estatal de Partería 

del Estado de Guerrero como un órgano colegiado de 

carácter consultivo, de coordinación interinstitucional y 

de participación social, encargado de promover, dar 

seguimiento y evaluar la implementación de las políticas 

públicas en materia de partería previstas en la presente 

Ley. 

 

Artículo 28. El Consejo Estatal de Partería tendrá 

por objeto fortalecer la integración de la partería 

tradicional y profesional en el Sistema Estatal de Salud, 

promover la atención materna respetada e intercultural y 

contribuir a la reducción de la mortalidad materna y 

neonatal en el Estado. 

 

Artículo 29. El Consejo Estatal de Partería estará 

integrado por: 

 

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del 

Estado, quien fungirá como Presidenta o Presidente 

Honorario; 

 

II. La persona titular de la Secretaría de Salud del 

Estado, quien presidirá el Consejo; 

 

III. La persona titular de la Secretaría de la Mujer; 

 

IV. La persona titular del Sistema para el Desarrollo 

Integral de la Familia del Estado de Guerrero; 

 

V. La persona titular de la Secretaría de Educación 

Guerrero; 

 

VI. La persona titular de la Comisión de los 

Derechos Humanos del Estado de Guerrero; 

 

VII. Una persona representante de los 

Ayuntamientos del Estado; 

 

VIII. Dos representantes de parteras tradicionales del 

Estado; 
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IX. Dos representantes de parteras profesionales; 

 

X. Una persona representante de instituciones 

académicas o de formación en partería, y 

 

XI. Una persona representante de organizaciones de 

la sociedad civil vinculadas a la salud materna. 

 

Las personas integrantes del Consejo participarán 

con voz y voto, y su cargo tendrá carácter honorífico. 

 

Artículo 30. El Consejo Estatal de Partería tendrá las 

siguientes atribuciones: 

 

I. Proponer políticas públicas para el 

fortalecimiento de la partería en el Estado; 

 

II. Emitir recomendaciones técnicas para la 

implementación de la presente Ley; 

 

III. Promover la coordinación entre instituciones de 

salud y parteras tradicionales y profesionales; 

 

IV. Impulsar estrategias para la reducción de la 

mortalidad materna y neonatal; 

 

V. Proponer programas de formación, capacitación 

y certificación en partería; 

 

VI. Promover el reconocimiento y respeto de los 

saberes tradicionales; 

 

VII. Dar seguimiento a las acciones institucionales 

derivadas de esta Ley; 

 

VIII. Opinar sobre la creación y funcionamiento de 

casas de parto y modelos de atención intercultural; 

 

IX. Promover estudios, investigaciones y 

generación de información en materia de partería, y  

 

X. Las demás necesarias para el cumplimiento de 

su objeto. 

 

Artículo 31. El Consejo Estatal sesionará de manera 

ordinaria por lo menos dos veces al año y de forma 

extraordinaria cuando así lo determine su Presidencia o 

la mayoría de sus integrantes. 

 

Para su funcionamiento podrá integrar comisiones 

técnicas o grupos de trabajo especializados. 

 

Artículo 32. El Consejo Estatal de Partería expedirá 

su Reglamento Interno, en el cual se establecerán su 

organización, funcionamiento, mecanismos de 

participación, toma de decisiones, integración de 

comisiones y demás disposiciones necesarias para el 

cumplimiento de sus atribuciones. 

 

CAPÍTULO VII 

FINANCIAMIENTO, INFORMACIÓN Y 

EVALUACIÓN 

 

Artículo 33. Las acciones, programas y políticas 

públicas previstas en la presente Ley se financiarán con 

los recursos que se asignen en el Presupuesto de Egresos 

del Estado de Guerrero a las dependencias y entidades 

competentes para su ejecución, conforme a sus 

atribuciones. 

 

Las dependencias responsables deberán incorporar, 

dentro de sus programas presupuestarios, acciones 

orientadas al fortalecimiento de la partería, la 

capacitación, la atención materna y neonatal y la 

atención con enfoque intercultural. 

 

Artículo 34. El Poder Ejecutivo del Estado, a través 

de la Secretaría de Salud y en coordinación con las 

dependencias competentes, gestionará recursos 

financieros, técnicos y de cooperación provenientes del 

Gobierno Federal, instituciones académicas, organismos 

nacionales e internacionales y demás mecanismos de 

colaboración institucional, destinados al cumplimiento 

de los objetivos de esta Ley. 

 

Artículo 35. La Secretaría de Salud del Estado 

integrará, actualizará y administrará información 

estadística relacionada con la atención materna y 

neonatal vinculada a la partería, la cual deberá incluir, al 

menos: 

 

I. Registro de parteras tradicionales y 

profesionales vinculadas a acciones de salud; 

 

II. Información sobre atención del embarazo, parto 

y puerperio realizados en el ámbito de la partería; 
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III. Referencias y contra referencias al sistema de 

salud; 

 

IV. Indicadores de salud materna y neonatal en las 

regiones donde se implementen acciones de partería, y 

 

V. Datos necesarios para la planeación y 

evaluación de políticas públicas en la materia. 

 

La integración de la información deberá realizarse 

con apego a la legislación en materia de protección de 

datos personales y respeto a los derechos culturales de 

los pueblos y comunidades. 

 

Artículo 36. El Poder Ejecutivo del Estado, por 

conducto de la Secretaría de Salud, deberá realizar la 

evaluación de las acciones derivadas de la presente Ley 

y presentar informes sobre: 

 

I. La implementación de políticas públicas en 

materia de partería; 

 

II. Los resultados de los programas y acciones 

ejecutadas; 

 

III. Los avances en la atención de la salud materna 

y neonatal, y 

 

IV. El ejercicio de los recursos destinados al 

cumplimiento de esta Ley. 

 

Los resultados de la evaluación servirán como base 

para el fortalecimiento y mejora de las políticas públicas 

en la materia. 

 

TRANSITORIOS: 

 

PRIMERO. La presente Ley entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado deberá 

expedir el Reglamento de la presente Ley dentro de un 

plazo no mayor a ciento ochenta días naturales contados 

a partir de su entrada en vigor. 

 

TERCERO. El Consejo Estatal de Partería del 

Estado de Guerrero deberá instalarse dentro de los 

noventa días naturales y, una vez instalado, deberá 

elaborar, aprobar y emitir su Reglamento Interno de 

funcionamiento dentro de un plazo no mayor a sesenta 

días naturales contados a partir de su sesión de 

instalación. 

 

CUARTO. Las dependencias y entidades de la 

Administración Pública Estatal, en el ámbito de sus 

respectivas competencias, deberán realizar las 

adecuaciones administrativas, programáticas y 

presupuestarias necesarias para el cumplimiento de la 

presente Ley, conforme a la disponibilidad 

presupuestaria aprobada. 

 

QUINTO. Las instituciones que integran el Sistema 

Estatal de Salud deberán armonizar sus protocolos de 

atención materna y neonatal, así como los mecanismos 

de referencia y contrarreferencia, conforme a lo 

establecido en la presente Ley y a la normatividad 

sanitaria aplicable, dentro de un plazo no mayor a ciento 

ochenta días naturales. 

 

SEXTO. El Poder Ejecutivo del Estado promoverá, 

en coordinación con los Ayuntamientos, acciones de 

difusión, capacitación y sensibilización dirigidas al 

personal de salud y a las comunidades respecto del 

contenido y alcances de la presente Ley. 

 

SÉPTIMO. En tanto se expidan las disposiciones 

reglamentarias correspondientes, continuarán 

aplicándose las normas y lineamientos vigentes en 

materia de atención materna y neonatal en todo aquello 

que no se oponga a la presente Ley. 

OCTAVO. La Comisión o Comisiones Legislativas 

del Honorable Congreso del Estado que conozcan y 

dictaminen la presente Iniciativa deberán realizar mesas 

de trabajo, consultas y reuniones técnicas con 

autoridades, instituciones académicas, organizaciones 

civiles, parteras tradicionales y profesionales, así como 

personas expertas en la materia; asimismo, en términos 

de lo dispuesto por el párrafo quinto del artículo 231 de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Número 231, deberán solicitar el análisis e 

impacto presupuestal correspondiente para la adecuada 

valoración de la presente Ley. 

 

NOVENO. Publíquese la presente Ley en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 05 de mayo 

de 2026. 

 

 

ATENTAMENTE 
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DIPUTADA CATALINA APOLINAR 

SANTIAGO 

INTEGRANTE DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Catalina Apolinar 

Santiago. 

 

Si diputada Claudia Sierra, ¿Con que objeto? 

 

(Desde su lugar la diputada Claudia Sierra Pérez: 

solicita el uso de la palabra para solicitarle por medio de 

su conducto,  a la promovente si me permite suscribir su 

iniciativa). 

 

El Presidente: 

 

Si, con gusto. 

 

Diputada Catalina Apolinar, la diputada Claudia 

Sierra, me pide le consulte si le autoriza suscribir su 

iniciativa. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Si, diputado presidente. 

 

Gracias, diputada Claudia. 

 

El Presidente: 

 

Si diputada Marisol Bazán, ¿Con qué objeto? 

(Desde su curul, la diputada Marisol Bazán 

Fernández, solicita el uso de la palabra para que por 

medio de su conducto, preguntarle a la compañera la 

diputada Catalina Apolinar, si puedo suscribir su 

iniciativa). 

 

El Presidente: 

 

Bien, diputada Catalina Apolinar. Asimismo la 

diputada Marisol Bazán me solicita si le autoriza 

suscribir su iniciativa). 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con mucho gusto, diputada. Muchas gracias. 

 

El Presidente: 

 

Si diputada Ana Lilia Botello Figueroa, ¿Con que 

objeto?. 

 

La diputada Ana Lilia Botello Figueroa: 

 

(Desde su curul la diputada Ana Lilia Botello 

Figueroa, para solicitar de la misma forma por su 

conducto adherirme a esta iniciativa y que siempre sea a 

favor de los pueblos originarios y ya en su tiempo y 

forma hacerle llegar algunas consideraciones gracias). 

 

El Presidente: 

 

Bien, de la misma manera Catalina Apolinar, la 

diputada Ana Lilia Botello Figueroa, me pide 

consultarle si autoriza suscribir su iniciativa. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto diputada Ana Lilia, muchas gracias. 

 

El Presidente: 

 

Si diputada Glafira Meraza Prudente, con que objeto. 

 

(Desde su lugar la diputada Glafira Meraza Prudente: 

para que por conducto del presidente solicitarle a la 

diputada Catalina Apolinar, si autoriza suscribirme a su 

importante iniciativa). 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Si, presidente.  Gracias diputada Glafi, por sumarse. 

 

El Presidente: 

 

Si diputada Diana Bernabé, ¿Con qué objeto?, 

(Desde su lugar la diputada Diana Bernabé Vega, 

solicita de la misma manera preguntarle por su conducto 

a la compañera Catalina, si me permite suscribirse a su 

tan acertada iniciativa). 

 

El Presidente: 

 

Como no, asimismo diputada Catalina Apolinar, me 

solicita la diputada Diana Bernabé, le consulte si le 

autoriza suscribir su iniciativa. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputada Diana, gracias por sumarse a 

esta iniciativa muy importante. Gracias. 

 

El Presidente: 

 

Si diputada Araceli Ocampo, ¿Con que objeto? 
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(Desde su curul la diputada Araceli Ocampo 

Manzanares, para que a través de su investidura le 

pudiera preguntar a nuestra diputada Catalina, si pudiera 

adherirme a tan acertada y tan noble iniciativa que nos 

acaba de presentar.  Muchas gracias.) 

 

El Presidente: 

 

Diputada Catalina Apolinar Santiago,  la diputada 

Araceli Ocampo Manzanares me pide le consulte si le 

permite suscribir su iniciativa). 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto diputada Araceli, muchas gracias. 

 

El Presidente: 

 

Diputado Pánfilo Sánchez Almazán, con que objeto. 

 

(Desde su lugar el diputado Pánfilo Sánchez 

Almazán, solicita en el mismo sentido si le permite 

suscribir la iniciativa de nuestra hermana Catalina, por 

favor.) 

 

El Presidente: 

 

Asimismo diputada Catalina, el diputado Pánfilo 

Sánchez Almazán, me solicita le consulte si le autoriza 

suscribir su iniciativa. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado Pánfilo, gracias por su apoyo. 

 

El Presidente: 

 

Diputado Vladimir Barrera Fuerte, con que objeto. 

 

(Desde su curul el diputado Vladimir Barrera Fuerte, 

para solicitarle consulte a la diputada Catalina Apolinar, 

si le permite suscribir su iniciativa.) 

 

El Presidente: 

 

Diputada Catalina Apolinar, también el diputado 

Vladimir Barrera Fuerte, me pide le consulte si le 

permite suscribir su iniciativa. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Gracias, diputado Vladimir, con gusto. 

 

El Presidente: 

 

Bien, ya solo restaría a las diputadas y diputados que 

solicitaron adherirse a la iniciativa de la diputada 

Catalina Apolinar Santiago, que hagan llegar las 

consideraciones respectivas. 

 

Bien, esta Presidencia turna la presente iniciativa de 

ley a la Comisión de  Salud, para los efectos legales 

procedentes. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL 

SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES AL ARTÍCULO 30 DE LA LEY 

NÚMERO 761 SOBRE SÍMBOLOS DE 

IDENTIDAD Y PERTENENCIA DEL ESTADO 

DE GUERRERO. SUSCRITA POR LA 

DIPUTADA OBDULIA NARANJO CABRERA.  

 

En desahogo del inciso “c” del punto número dos del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Obdulia Naranjo Cabrera, hasta por 10 

minutos. 

 

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera: 

 

Con su permiso, diputado presidente. 

 

Compañeras y compañeros legisladores:  

 

Personas presentes en este Recinto Legislativo. 

 

Y quienes visualizan la sesión a través de las diversas 

plataformas digitales de este Congreso. 

 

Medios de comunicación presentes. 

 

Y querido pueblo de Guerrero. 

 

Esta iniciativa consiste en la adición de cinco nuevas 

fechas cívicas y la corrección técnica de una ya 

establecida en el calendario de nuestro Estado, prevista 

en el artículo 30 de la Ley 761 sobre Símbolos de 

Identidad  y Pertenencia del Estado de Guerrero. 

 

Solicito por economía parlamentaria al Presidente de 

la Mesa Directiva, se instruya al Diario de los Debates 

sea expuesta de manera íntegra la iniciativa que presento 

debido a que sólo  daré lectura a la exposición de 

motivos de la misma. 

 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 31 de la 

Ley número 761 sobre Símbolos de Identidad y 

Pertenencia del Estado de Guerrero, el calendario cívico 

estatal no es un ordenamiento estático sino que puede 

estar sujeto a modificaciones que requieran de la 

formulación de iniciativas y la posterior dictaminación 
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bajo una comisión creada por la Secretaría de Cultura 

estatal asegurando que se tenga un progreso formal en la 

mejora de este instrumento que sirve como memoria 

histórica en nuestro Estado. 

 

Bajo este procedimiento y en apego a la ley 

propongo integrar en primer lugar el 27 de enero para 

conmemorar el natalicio de Don Juan Crisóstomo 

Estrada, cuyo acto oficial deberá realizarse en la Plaza 

Borda de Taxco de Alarcón. 

 

Esta adición honra la vida de quien fuera el cronista 

vitalicio de esta ciudad por su incansable trabajo 

documental y acervo fotográfico que permitió la 

creación de la Fototeca de Taxco, proyecto de la 

Facultad de Artes y Diseño Campus Taxco de la 

Universidad Nacional Autónoma de México, misma que 

resguarda más de 22 mil negativos, siendo un archivo 

fundamental para que las nuevas generaciones 

comprendan, respeten y resguarden las tradiciones del 

pueblo mágico de Taxco de Alarcón. 

 

En segundo lugar se busca que el 2 de marzo se 

conmemore  el aniversario luctuoso de Manuela Medina 

“La Capitana” en la plaza borda de Taxco con la idea de 

reivindicar su figura y su importancia histórica al ser una 

mujer indígena que comandó tropas en varias campañas 

militares y recibió el grado de capitana de manos del 

Generalísimo José María Morelos y Pavón. 

 

Asimismo se busca en tercer lugar que el 27 de junio 

se conmemore el Día del Artesano Platero con sede en 

la plaza borda de Taxco de Alarcón.  Si bien esta 

celebración está profundamente arraigada en la tradición 

taxqueña desde que en 1929 se dio el primer concurso 

de platería impulsado por William Spratling, esta 

institución de analización pretende formalizar esta fecha 

que ya es una tradición local que busca rendir homenaje 

a los maestros orfebres que han posicionado a Taxco, 

como la capital mundial de la plata garantizando que su 

oficio trascienda la costumbre para consolidarse como 

una obligación institucional de fomento y protección. 

 

Por otro lado como cuarta fecha se propone que el 4 

de julio se conmemore el natalicio de Laureana  Wright, 

en plazuela de la Libertad de Expresión en Taxco de 

Alarcón, esto argumenta ser la precursora de feminismo 

y el periodismo político en México utilizando sus 

escritos para exigir el acceso de las mujeres a la 

educación a la ciudadanía plena. 

 

Se pretende realizar en esa plazuela al ser instaurada 

en conmemoración de la libre manifestación de las ideas 

resalta así el legado de Laureana Wright como una 

mujer que desafío las convenciones de su tiempo para  

construir una sociedad más equitativa y democrática. 

 

Y como quinta fecha se propone la creación del “Día 

de la Mujer Artesana Guerrerense” el 7 de agosto con su 

ceremonia oficial  en la plaza cívica Primer Congreso de 

Anáhuac en Chilpancingo de los Bravo. 

 

Esta fecha nace de la necesidad de dignificar el papel 

de las mujeres en la preservación de técnicas ancestrales 

como el telar de cintura, la alfarería y la laca que son el 

corazón de nuestra identidad regional, además de las 

fechas propuestas para incluirse en el calendario cívico, 

esta iniciativa incluye una corrección técnica en el 

apellido del poeta Rubén Mora Gutiérrez para rectificar 

el error que actualmente lo consigna como moral 

asegurando así que nuestro calendario cívico sea un 

reflejo fiel y respetuoso de nuestras figuras ilustres. 

 

Compañeras y compañeros diputados, la 

actualización de este calendario no representa un simple 

trámite administrativo sino un acto de profunda justicia 

histórica y responsabilidad política hacia nuestra gente, 

nuestra Entidad es cuna de la libertad y hogar de una 

riqueza cultural inigualable que merece ser honrada con 

la solemnidad y el respeto que nuestra propia normativa 

exige. 

 

Por todo lo anterior, los invito a sumarse a esta 

iniciativa que dignifica nuestra memoria y fortalece 

nuestro orgullo estatal, hagamos que el calendario cívico 

de Guerrero sea un reflejo fiel de nuestra diversidad, de 

nuestro talento y de la inquebrantable voluntad de un 

pueblo que sabe de dónde viene para decidir hacia 

donde va. 

 

Es cuanto. 

 

Versión Íntegra 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL 

ARTICULO 30 DE LA LEY NUMERO 761 

SOBRE SIMBOLOS DE IDENTIDAD Y 

PERTENENCIA DEL ESTADO DE GUERRERO 

 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES  

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA 

AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO. 

P R E S E N T E 

  

La que suscribe Diputada Obdulia Naranjo 

Cabrera, integrante del Grupo Parlamentario del 
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Partido Verde Ecologista de México ante la Sexagésima 

Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, y haciendo uso de las 

facultades establecidas por los artículos 61 fracción I de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, artículo 23 fracción I y el artículo 231 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Numero 231 en vigor y demás leyes relativas y 

aplicables; me permito presentar ante esta Soberanía 

Popular la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO 

DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL 

ARTICULO 30 DE LA LEY NUMERO 761 

SOBRE SIMBOLOS DE IDENTIDAD Y 

PERTENENCIA DEL ESTADO DE GUERRERO, 

bajo la siguiente: 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

 

El calendario cívico se define como la compilación 

institucional en los gobiernos respecto a la cronológica 

de las efemérides, conmemoraciones y aniversarios 

que revisten una trascendencia fundamental para la 

identidad histórica, cultural y social de un país o estado. 

A diferencia de otros instrumentos de registro temporal, 

este ordenamiento posee un carácter oficial y normativo, 

pues establece el marco de referencia para la realización 

de actos solemnes, ceremonias protocolarias y la 

observancia de los símbolos patrios. Su propósito 

primordial consiste en formalizar el reconocimiento de 

los hechos históricos y las figuras ilustres que han 

consolidado los cimientos jurídicos y sociales de la 

nación, asegurando que el legado de las 

transformaciones institucionales permanezca vigente en 

la memoria colectiva. 

 

La importancia del calendario cívico es de 

naturaleza política y pedagógica, ya que constituye un 

pilar para el fortalecimiento del sentido de pertenencia y 

la cohesión ciudadana. A través de este instrumento, el 

Estado promueve activamente el respeto a los principios 

de soberanía, justicia y democracia, transformando 

fechas específicas en oportunidades de reflexión sobre el 

desarrollo de las libertades civiles.  

 

Siendo este un documento dinámico que refleja la 

evolución de la conciencia social y el reconocimiento de 

nuevos derechos, mencionando que su actualización 

periódica mediante la inclusión de fechas que celebren 

la diversidad cultural, el progreso científico o la defensa 

de los derechos humanos permite que el ordenamiento 

jurídico responda a las necesidades de representatividad 

de la población. Una adecuada gestión y observancia de 

este calendario garantiza que los actos de la vida pública 

se conduzcan bajo un marco de solemnidad y respeto, 

consolidando la memoria histórica como un activo 

fundamental para la legitimidad de las instituciones y la 

unidad nacional. 

 

La Ley Número 761 sobre Símbolos de Identidad 

y Pertenencia del Estado de Guerrero tiene como 

objetivo principal establecer un marco jurídico que 

regule de manera integral las características, la difusión 

y el uso correcto de los símbolos que otorgan identidad 

y sentido de pertenencia a los habitantes del Estado de 

Guerrero; institucionalizando estos elementos para que 

sean reconocidos, honrados y respetados de forma 

uniforme por todos los órdenes de gobierno, las 

instituciones educativas y la sociedad en general. 

 

En su artículo 1 nos dice que esta ley tiene por 

objeto reglamentar el artículo 31 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

enfocándose en cuatro símbolos clave: la bandera del 

Estado, el Escudo del Estado, el lema “Mi Patria es 

Primero”, el Himno a Vicente Guerrero y regular lo 

relativo al calendario cívico estatal.1 

 

Mientras que el artículo 31 establece la facultad 

normativa para que el calendario cívico estatal este 

sujeto a actualizaciones y modificaciones; todo esto 

mediante un proceso de formulación de una iniciativa y 

dictaminacion bajo una Comisión creada por la 

Secretaria de Cultura Estatal. Ya explicada la normativa 

bajo la que se rige el calendario cívico estatal; se 

propone la adición de 5 días mas en el mismo y la 

corrección de uno; explicando a continuación las 

razones de las propuestas expuestas en esta iniciativa: 

 

Aniversario del natalicio de Don Juan Crisóstomo 

Estrada, el día 27 de enero, en la Plaza Borda del 

municipio de Taxco de Alarcón. 

 

Juan Crisóstomo Estrada González, nacido el 27 de 

enero de 1929 y fallecido el 13 de marzo de 2022, su 

trayectoria fue enfocada hacia la preservación de la 

identidad cultural e histórica de Taxco de Alarcón, labor 

que le valió el reconocimiento como cronista vitalicio de 

su ciudad natal. 

 

Su trabajo técnico y documental se centró en la 

Parroquia de Santa Prisca y San Sebastián; de igual 

manera como fotógrafo y miembro prominente del 

comité Preservador de la Semana Santa en Taxco, 

documento las procesiones, participando activamente en 

hermandades como la de los Soldados Romanos y la del 

 
1 H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero. (2018). Artículo 1. Ley 

Número 761 sobre Símbolos de Identidad y Pertenencia del Estado de 
Guerrero. Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. No. 61 Alcance 
I. 
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Santo Entierro, de igual manera leyendo la sentencia de 

Jesús de Nazareth y personificando a Judas Iscariote. 2 

 

Su archivo personal resguarda miles de imágenes 

capturadas entre las décadas de los 50 y 80, mismo que 

genero la creación del Centro Documental para la 

Historia Gráfica, Fototeca de Taxco, bajo el resguardo 

de la Facultad de Artes y Diseño de la UNAM; acervo 

que incluye más de 22,000 negativos,  

base de un proyecto institucional dedicado a la 

catalogación y difusión del patrimonio visual regional. 

La existencia de este centro documental demuestra la 

importancia de los archivos fotográficos para activar la 

memoria colectiva, permitiendo que el pasado histórico 

de Taxco sea accesible para las nuevas generaciones y 

sirva como fuente fundamental para la investigación y la 

comprensión de la identidad local.3 Conmemorándose 

en la Plaza Borda de Taxco de Alarcón. 

 

1. Aniversario luctuoso de Manuela Medina 

“La Capitana”, el día 2 de marzo, en la Plaza Borda 

del municipio de Taxco de Alarcón. 

 

Manuela Medina, conocida como “La Capitana”, fue 

una pieza operativa importante en la Guerra de 

Independencia, particularmente en el territorio que hoy 

conforma el Estado de Guerrero. Nació en Taxco hacia 

1780, su participación en el movimiento insurgente 

destacó por su capacidad de organización militar, al 

haber conformado un batallón que se integró 

formalmente a las fuerzas del generalísimo José María 

Morelos y Pavón. Su rol trascendió el apoyo logístico, 

asumiendo el mando directo de tropas en diversas 

acciones de combate contra las fuerzas realistas. 

 

Su participación fue en siete campañas militares, 

entre las que sobresale la ocupación del Fuerte de San 

Diego en Acapulco en 1813 y por su desempeño en el 

campo de batalla el Generalísimo Jose María Morelos y 

Pavón le otorgo el grado de capitana, un nombramiento 

que validaba su autoridad y pericia dentro de la jerarquía 

insurgente; mencionada en la primera conmemoración 

del Grito de la Independencia, en los “vivas” de la 

Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo. 

 

Falleció el 2 de marzo de 1822 en Texcoco, Manuela 

Medina constituye un referente de la participación de la 

mujer indígena en los procesos de formación del Estado 

 
2 Viveros Hernández, C. (2022, 14 de marzo). Fallece el cronista y defensor del 

patrimonio de Taxco, Juan Crisóstomo Estrada González. El Sur Acapulco. 
https://suracapulco.mx/fallece-el-cronista-y-defensor-del-patrimonio-de-taxco-
juan-crisostomo-estrada-gonzalez/ 
3 Facultad de Artes y Diseño de la Universidad Nacional Autónoma de México. 

(s.f.). Patrimonio Documental Fotográfico de Taxco: Fondo Juan Crisóstomo 
Estrada. Centro Documental para la Historia Gráfica, Fototeca de Taxco. 
https://fototecataxco.fad.unam.mx/ 

mexicano.4 Conmemorándose en la Plaza Borda de 

Taxco de Alarcón. 

 

2. Día del Artesano Platero, el día 27 de junio, 

en la Plaza Borda del municipio de Taxco de 

Alarcón. 

 

La institucionalización del 27 de junio como el Día 

del Artesano Platero en el Calendario Cívico del Estado 

de Guerrero representa un acto de reconocimiento a una 

de las actividades económicas y culturales más 

emblemáticas de nuestra entidad ante el mundo. Esta 

propuesta busca elevar el rango de la festividad ya 

apegada a la tradición del guerrerense y taxqueño para 

garantizar la protección, el fomento y la permanencia de 

la orfebrería en plata como un pilar de la identidad 

suriana, otorgando certeza institucional a los maestros 

plateros que, con su talento, han posicionado a Taxco de 

Alarcón como la capital mundial de la plata. 

 

La elección del 27 de junio para esta conmemoración 

responde a una profunda raíz histórica y en la tradición 

popular; respecto a la celebración del Dia del Platero. 

William Spratling fue el principal impulsor de la 

transformación en 1929 de la actividad minera en una 

industria de diseño y orfebrería de clase mundial 

mediante la fundación del taller “Las Delicias”; William 

Spratling creó un concurso de platería que se realizó 

entre los plateros del taller “Las Delicias” el 27 de junio, 

realizándolo año con año, la fama de este concurso 

aumento, hasta que el 27 de junio de 1937 el 

Ayuntamiento de Taxco de Alarcón lo nombró el “Día 

de la Plata en Taxco” y se instauro por parte del 

Gobierno del Estado de Guerrero la “Feria Nacional de 

la Plata”. 5 

 

No obstante, a pesar de que esta fecha se encuentra 

profundamente arraigada en la tradición popular y 

cuenta con el reconocimiento administrativo del 

Ayuntamiento de Taxco de Alarcón y el respaldo 

ejecutivo a través de la Feria Nacional de la Plata, su 

ausencia en el Calendario Cívico del Estado de Guerrero 

representa un vacío que debe ser subsanado.  

 

La existencia fáctica de esta conmemoración, que ha 

perdurado por décadas como un motor de identidad y 

economía, exige su formalización normativa para 

trascender el ámbito de la costumbre y consolidarse 

como una efeméride de cumplimiento obligatorio. Por lo 

que se propone integrar el 27 de junio al calendario 

 
4 Galeana, J. (2022). Manuela Medina, La Capitana. Instituto Nacional de 

Antropología e Historia. Efemérides Históricas. Recuperado de 
https://www.inah.gob.mx/ 
5 Taxcolandia. (s.f.). Día del Platero en Taxco. El Portal de Taxco, Guerrero. 
https://www.taxcolandia.com/festividades/dia_platero.php 

https://suracapulco.mx/fallece-el-cronista-y-defensor-del-patrimonio-de-taxco-juan-crisostomo-estrada-gonzalez/
https://suracapulco.mx/fallece-el-cronista-y-defensor-del-patrimonio-de-taxco-juan-crisostomo-estrada-gonzalez/
https://fototecataxco.fad.unam.mx/
https://www.inah.gob.mx/
https://www.taxcolandia.com/festividades/dia_platero.php
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cívico; celebrándose en la Plaza Borda del municipio de 

Taxco de Alarcón. 

 

3. Aniversario del natalicio de Laureana 

Wright, el día 4 de julio, en la Plazuela de la 

Libertad de Expresión del municipio de Taxco de 

Alarcón. 

 

La obra de Laureana Wright es la piedra angular del 

feminismo contemporáneo en el país y el Estado de 

Guerrero. Su importancia radica en haber sido una de las 

primeras voces en articular una crítica sistémica contra 

la exclusión de las mujeres en los espacios de decisión y 

educación superior durante el siglo XIX, nacida el 4 de 

julio de 1846 en Taxco de Alarcón y fallecida el 22 de 

septiembre de 1896, fue una escritora, periodista y 

precursora fundamental del pensamiento feminista en 

México.  

 

Su labor como periodista y fundadora de la revista 

“Violetas del Anáhuac” sirvió como una plataforma de 

activismo político que permitió a las mujeres de su 

tiempo reconocerse como sujetos con derechos plenos. 

A través de este medio, Laureana Wright argumentó con 

rigor académico que la instrucción de la mujer era el 

motor necesario para la modernización de la nación, 

desafiando las convenciones que limitaban el rol 

femenino al ámbito doméstico. 6 

 

Su pensamiento sentó las bases para las reformas 

legales y sociales que años más tarde permitirían el 

acceso de las mujeres al voto y a cargos de elección 

popular. La propuesta de integrar su nombre y 

efemérides al calendario cívico estatal es un 

reconocimiento necesario a su carácter de pionera y a su 

contribución excepcional a la cultura y a la justicia 

social. Su legado continúa siendo una fuente de 

inspiración para la construcción de una sociedad más 

equitativa y democrática en Guerrero y en todo México. 

 

Este acto cívico del calendario se propone a 

realizarse en la Plazuela de la Libertad de Expresión, 

espacio público ubicado en Taxco de Alarcón que fue 

creado para honrar la memoria de quienes han 

contribuido al pensamiento crítico y a la defensa de los 

derechos fundamentales, a propuesta de integrantes del 

Club de Periodistas de Taxco y por el expresidente 

municipal, Abraham Ponce Guadarrama. Al realizar la 

ceremonia en este lugar, él se resalta la labor periodística 

y la lucha feminista de Laureana Wright; otorgando un 

 

6 Cano, G. (2018). Laureana Wright de Kleinhans (1846-1896). Dirección de 
Estudios Históricos, Instituto Nacional de Antropología e Historia. 

sentido de pertenencia y continuidad histórica a la 

celebración de su vida y obra.7 

 

4. Dia de la Mujer Artesana Guerrerense, el 

día 7 de agosto, en la Plaza Cívica Primer Congreso 

de Anáhuac del municipio de Chilpancingo de los 

Bravos. 

 

La adición al calendario cívico del 7 de agosto como 

el Día de la Mujer Artesana Guerrerense surge como 

una respuesta institucional a la necesidad de reconocer y 

dignificar el papel fundamental que las mujeres 

desempeñan en la preservación del patrimonio cultural y 

la economía popular de nuestra entidad.  

 

Esta propuesta encuentra su antecedente inmediato 

en las actividades coordinadas por el Gobierno del 

Estado de Guerrero y la Secretaría para el Desarrollo de 

los Pueblos Indígenas y Afromexicanos (SEDEPIA) 

durante el año 2025, cuando, en el marco del Día 

Internacional de los Pueblos Indígenas, se llevó a cabo 

una jornada conmemorativa del 7 al 9 de agosto; y 

tomando ese antecedente se busca establecer 

formalmente el primer día de este encuentro como la 

fecha oficial de conmemoración 

 

La importancia de esta fecha radica en la salvaguarda 

de técnicas ancestrales que las mujeres guerrerenses han 

mantenido vigentes, transformando materias primas en 

objetos de alto valor estético y simbólico que otorgan 

identidad a nuestras regiones.  

 

Entre las manifestaciones más destacadas se 

encuentra la elaboración de textiles en telar de cintura, 

donde las artesanas de la zona de la Costa Chica crean 

huipiles con complejos diseños únicos, la alfarería de 

comunidades como San Agustín Oapan, la producción 

de cajas de madera de lináloe y laca en Olinalá y la 

tradicional joyería de plata en Taxco de Alarcón y el 

tejido en palma de Tlamacazapa y Chilapa de Álvarez. 

 

Esta medida facilita la creación de espacios de 

comercialización directa y el fortalecimiento de 

programas de apoyo que atiendan las necesidades 

específicas del sector, tales como el acceso a materias 

primas y la protección de la propiedad intelectual de sus 

diseños, conmemorándose en la Plaza Primer Congreso 

de Anáhuac, de la capital de nuestro estado; 

Chilpancingo de los Bravos.8 

 
7 Cimacnoticias. (2005, 8 de agosto). Construirán Plaza de la Libertad de 
Expresión. https://cimacnoticias.com.mx/2005/08/08/construiran-plaza-de-la-
libertad-de-expresion/ 

8 Gobierno del Estado de Guerrero. (2025, 9 de agosto). Evelyn Salgado celebra 
la riqueza cultural de los pueblos indígenas y afromexicanos de Guerrero. 

https://cimacnoticias.com.mx/2005/08/08/construiran-plaza-de-la-libertad-de-expresion/
https://cimacnoticias.com.mx/2005/08/08/construiran-plaza-de-la-libertad-de-expresion/
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Por otro lado, se propone la corrección técnica en el 

apellido dentro de la conmemoración del natalicio del 

poeta Rubén Mora Gutiérrez, toda vez que en los 

registros vigentes del calendario cívico aparece 

erróneamente consignado como “Moral”.  

 

Explicada la importancia histórica y social de la 

presente reforma, se presenta la siguiente tabla, muestra 

una comparativa del texto actual de la Ley Numero 761 

sobre Símbolos de Identidad y Pertenencia del Estado de 

Guerrero, en comparativa con la propuesta; para análisis 

normativo del cambio: 

 

Ley Numero 761 sobre Símbolos de Identidad y 

Pertenencia del Estado de Guerrero 

Artículo Actual Artículo con la 

Adición 

Artículo 30. El 

Calendario Cívico del 

Estado Libre y Soberano 

de Guerrero comprende 

las fechas, y en su caso, 

las ceremonias que se 

especifican a 

continuación: 

 

Artículo 30. … 

ENERO 

 

… 

13-Aniversario del 

natalicio de “Don Andrés 

Figueroa. Chaucingo, 

Municipio de Huitzuco de 

los Figueroa 

27-Aniversario del 

natalicio del “Gral. Juan 

Álvarez Hurtado”. Plaza 

Cívica Arenal de Álvarez, 

Municipio de Benito 

Juárez; Gro. 

 

 

 

28-Aniversario 

luctuoso del “Gral. Diego 

Álvarez Benítez”. Plaza 

Cívica de Coyuca de 

Benítez 

… 

… 

 

ENERO 

 

… 

13-Aniversario del 

natalicio de “Don Andrés 

Figueroa. Chaucingo, 

Municipio de Huitzuco de 

los Figueroa 

27-Aniversario del 

natalicio del “Gral. Juan 

Álvarez Hurtado”. Plaza 

Cívica Arenal de Álvarez, 

Municipio de Benito 

Juárez; Gro. 

27-Aniversario del 

Natalicio de “Don Juan 

Crisóstomo Estrada”. 

Plaza Borda del 

Municipio de Taxco de 

Alarcón. 

28-Aniversario 

luctuoso del “Gral. Diego 

Álvarez Benítez”. Plaza 

Cívica de Coyuca de 

Benítez 

 
https://www.guerrero.gob.mx/2025/08/evelyn-salgado-celebra-la-riqueza-
cultural-de-los-pueblos-indigenas-y-afromexicanos-de-guerrero/ 

FEBRERO … … 

… 

 

FEBRERO … 

 

MARZO 

 

01-Aniversario de la 

Promulgación del “Plan de 

Ayutla”. Plaza Cívica de 

Ayutla de los Libres. 

 

 

 

07- Aniversario del 

natalicio del Gral. Tomas 

Gómez Cisneros. Plaza 

Cívica del Arenal de 

Gómez (Ceremonia oficial 

y Desfile Cívico). 

… 

… 

… 

 

ABRIL… 

 

MAYO… 

 

MARZO 

 

01-Aniversario de la 

Promulgación del “Plan de 

Ayutla”. Plaza Cívica de 

Ayutla de los Libres. 

02- Aniversario 

Luctuoso de Manuela 

Medina “La Capitana”. 

Plaza Borda del 

Municipio de Taxco de 

Alarcón. 

07- Aniversario del 

natalicio del Gral. Tomas 

Gómez Cisneros. Plaza 

Cívica del Arenal de 

Gómez (Ceremonia oficial 

y Desfile Cívico). 

… 

… 

… 

 

ABRIL… 

 

MAYO… 

 

JUNIO 

 

… 

23-Aniversario 

Luctuoso de Don 

Ambrosio Figueroa Mata. 

Explanada del zócalo de 

Huitzuco de los Figueroa, 

Gro. 

 

 

29-Aniversario del 

natalicio de “Pedro 

Ascencio de Alquisiras”. 

Jardín Central de San 

Francisco Acuitlapan, 

Municipio de Taxco de 

Alarcón. 

JUNIO 

 

… 

23-Aniversario 

Luctuoso de Don 

Ambrosio Figueroa Mata. 

Explanada del zócalo de 

Huitzuco de los Figueroa, 

Gro. 

27. “Dia del Artesano 

Platero”. Plaza Borda 

del Municipio de Taxco 

de Alarcón. 

29-Aniversario del 

natalicio de “Pedro 

Ascencio de Alquisiras”. 

Jardín Central de San 

Francisco Acuitlapan, 

Municipio de Taxco de 

Alarcón. 

 

JULIO 

 

JULIO 

 

https://www.guerrero.gob.mx/2025/08/evelyn-salgado-celebra-la-riqueza-cultural-de-los-pueblos-indigenas-y-afromexicanos-de-guerrero/
https://www.guerrero.gob.mx/2025/08/evelyn-salgado-celebra-la-riqueza-cultural-de-los-pueblos-indigenas-y-afromexicanos-de-guerrero/
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06-Romulo Figueroa 

Mata. Pasaje de la 

Revolución. Plazuela de 

Pezuapa, Chilpancingo, 

Gro. (Ofrenda Floral y 

Guardia de Honor) 

… 

… 

04. Aniversario del 

Natalicio de “Laureana 

Wright”. Plazuela de la 

Libertad de Expresión 

del Municipio de Taxco 

de Alarcón. 

06-Romulo Figueroa 

Mata. Pasaje de la 

Revolución. Plazuela de 

Pezuapa, Chilpancingo, 

Gro. (Ofrenda Floral y 

Guardia de Honor) 

… 

… 

 

AGOSTO 

 

06-Aniversario 

Luctuoso del Gral. Julián 

Blanco. Cancha de 

Basquet bol de la 

población de Dos 

Caminos, Mpio de 

Chilpancingo. Gro. 

(Ceremonia Oficial) 

 

 

 

08-Aniversario del 

natalicio del “Gral. 

Emiliano Zapata”. 

Monumento al Gral. 

Emiliano Zapata, glorieta 

del Tecnológico de 

Chilpancingo de los 

Bravo. 

… 

… 

31-Aniversario del 

natalicio del Poeta “Rubén 

Moral Gutiérrez”. Plaza 

Cívica de Cuautepec, Gro. 

 

SEPTIEMBRE… 

 

OCTUBRE… 

 

NOVIEMBRE… 

 

DICIEMBRE… 

AGOSTO 

 

06-Aniversario 

Luctuoso del Gral. Julián 

Blanco. Cancha de 

Basquet bol de la 

población de Dos 

Caminos, Mpio de 

Chilpancingo. Gro. 

(Ceremonia Oficial) 

07-“Dia de la Mujer 

Artesana Guerrerense”. 

Plaza Cívica Primer 

Congreso de Anáhuac 

del Municipio de 

Chilpancingo de los 

Bravo. 

08-Aniversario del 

natalicio del “Gral. 

Emiliano Zapata”. 

Monumento al Gral. 

Emiliano Zapata, glorieta 

del Tecnológico de 

Chilpancingo de los 

Bravo. 

… 

… 

31-Aniversario del 

natalicio del Poeta “Rubén 

Mora Gutiérrez”. Plaza 

Cívica de Cuautepec, Gro. 

 

SEPTIEMBRE… 

 

OCTUBRE… 

 

NOVIEMBRE… 

 

DICIEMBRE… 

 

Dado este análisis jurídico y social; se presenta ante 

esta soberanía que reside en la LXIV Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, la presente: 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL 

ARTICULO 30 DE LA LEY NUMERO 761 

SOBRE SIMBOLOS DE IDENTIDAD Y 

PERTENENCIA DEL ESTADO DE GUERRERO 

 

ARTICULO UNICO. Se reforma un párrafo del 

mes de agosto y se adiciona un párrafo al mes de enero, 

marzo, junio, julio y agosto del artículo 30 de la Ley 

Numero 761 sobre Símbolos de Identidad y Pertenencia 

del Estado de Guerrero, para quedar como sigue: 

 

“Articulo 30. … 

ENERO 

 

1

0 

Aniversario del 

“Abrazo de 

Acatempan”  

Acatempan, 

Municipio de 

Teloloapan. 

1

3 

Aniversario del 

natalicio de “Don 

Andrés Figueroa”  

Chaucingo, 

Municipio de 

Huitzuco de los 

Figueroa. 

2

7 

Aniversario del 

natalicio del “Gral. 

Juan Álvarez 

Hurtado”  

Plaza Cívica 

Arenal de Álvarez, 

Municipio de 

Benito Juárez; Gro. 

2

7 

Aniversario del 

Natalicio de “Don 

Juan Crisóstomo 

Estrada” 

Plaza Borda del 

Municipio de Taxco de 

Alarcón. 

2

8 

Aniversario 

luctuoso del “Gral. 

Diego Álvarez 

Benítez”  

Plaza Cívica de 

Coyuca de Benítez. 

3

0 

Aniversario de la 

Instalación del 

“Primer Congreso 

Constituyente del 

Estado de Guerrero”  

Plaza Cívica de las 

Tres Garantías de Iguala 

de la Independencia. 

3

1 

Natalicio del Dr. 

Ignacio Chávez.  

Plaza Cívica de 

Zirándaro de los 

Chávez, Gro. 

 

 

FEBRERO 

… 

MARZO 
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0

1 

Aniversario de la 

Promulgación del 

“Plan de Ayutla”  

Plaza Cívica de 

Ayutla de los Libres.  

 

0

2 

Aniversario 

Luctuoso de 

Manuela Medina 

“La Capitana” 

Plaza Borda del 

Municipio de Taxco 

de Alarcón. 

0

7 

Aniversario del 

natalicio del Gral. 

Tomas Gómez 

Cisneros  

Plaza Cívica del 

Arenal de Gómez  

(Ceremonia oficial y 

Desfile Cívico)  

1

6 

Aniversario 

Luctuoso del Gral. 

Heliodoro Castillo.  

Jardín Central  

Tlacotepec, Gro.  

(Ceremonia Oficial 

y Desfile Cívico-

Escolar).  

1

8 

Aniversario de la 

Expropiación 

Petrolera.  

Monumento al Gral. 

Lázaro Cárdenas del 

Río.  

Chilpancingo, Gro.  

(Ceremonia Oficial)  

2

1 

Aniversario del 

natalicio del “Lic. 

Benito Juárez García”  

Monumento a las 

Banderas,  

Chilpancingo de los 

Bravo.  

 

ABRIL 

… 

MAYO 

… 

 

JUNIO 

 

0

1 

“Día de la Marina 

de México”  

Instalaciones de la 

VIII Zona Naval Militar 

en Acapulco de Juárez.  

2

3 

Aniversario 

Luctuoso de Don 

Ambrosio Figueroa 

Mata.  

Explanada del 

zócalo de Huitzuco de 

los Figueroa, Gro.  

2

7 

“Dia del 

Artesano Platero” 

Plaza Borda del 

Municipio de Taxco de 

Alarcón. 

2

9 

Aniversario del 

natalicio de “Pedro 

Ascencio de 

Alquisiras”  

Jardín Central de 

San Francisco 

Acuitlapan, Municipio 

de Taxco de Alarcón.  

 

JULIO 

 

0

4 

Aniversario del 

Natalicio de 

“Laureana Wright” 

Plazuela de la 

Libertad de Expresión 

del Municipio de 

Taxco de Alarcón. 

0

6 

Rómulo Figueroa 

Mata. Pasaje de la 

Revolución. 

Plazuela de Pezuapa, 

Chilpancingo, Gro.  

(Ofrenda Floral y 

Guardia de Honor)  

0

7 

Aniversario 

Luctuoso del Gral. 

Vicente Jiménez 

Bello.  

Jardín del Arte.  

Iglesia de San 

Martín de Tours.  

Tixtla, Gro.  

1

8 

Aniversario 

Luctuoso del 

Licenciado Benito 

Juárez García.  

Monumento a las 

Banderas.  

Chilpancingo, Gro.  

 

AGOSTO 

 

0

6 

Aniversario 

Luctuoso del Gral. 

Julián Blanco.  

Cancha de Basquet 

bol de la población de 

Dos Caminos, Mpio de 

Chilpancingo, Gro.  

(Ceremonia 

Oficial).  

0

7 

“Dia de la Mujer 

Artesana 

Guerrerense” 

Plaza Primer 

Congreso de Anáhuac 

del Municipio de 

Chilpancingo de los 

Bravo. 

0

8 

Aniversario del 

natalicio del “Gral. 

Emiliano Zapata”  

Monumento al Gral. 

Emiliano Zapata, 

glorieta del 

Tecnológico de 

Chilpancingo de los 

Bravo.  

0

9 

Aniversario del 

natalicio del “Gral. 

Vicente Guerrero 

Saldaña”  

Jardín Central de la 

Ciudad de Tixtla de 

Guerrero.  

2

1 

Aniversario 

luctuoso del “Gral. 

Juan Álvarez 

Hurtado”  

Plaza Cívica Primer 

Congreso de Anáhuac.  

Chilpancingo de los 

Bravo.  

3

1 

Aniversario del 

Natalicio del Poeta 

“Rubén Mora 

Gutiérrez”.  

Plaza Cívica de 

Cuautepec, Gro  

 

SEPTIEMBRE 

… 

 

OCTUBRE 

… 

 

NOVIEMBRE 

… 
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DICIEMBRE 

…” 

 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. Publíquese en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 

pagina web del Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero. 

 

SEGUNDO. El presente Decreto surtirá efectos a 

partir de la fecha de publicación en el Periódico Oficial 

Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

TERCERO. Remítase el presente Decreto a la 

Titular de la Secretaria de Cultura, para su conocimiento 

y efectos legales pertinentes. 

 

CUARTO. Comuníquese el presente Decreto a los 

Titulares de los Honorables Ayuntamientos Municipales 

de Taxco de Alarcón, Cuautepec y Chilpancingo de los 

Bravos, para su conocimiento. 

 

ATENTAMENTE 

 

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, Chilpancingo de los Bravo a miércoles 22 de 

abril de 2026. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Obdulia Naranjo Cabrera. 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Cultura, para los efectos legales 

procedentes. 

En desahogo del inciso “d” del punto número dos del 

Orden del Día, esta Presidencia informa a la Plenaria 

que la diputada promovente diputada Erika Isabel 

Guillén Román, ha solicitado la reprogramación del 

punto para una próxima sesión. 

 

Bien, de la misma manera en desahogo del inciso “e” 

del punto número dos del Orden del Día, informo a la 

Asamblea que el diputado promovente Julián López 

Galeana, ha solicita reprogramar el punto para una 

próxima sesión. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONAN LA FRACCIÓN XVI AL 

ARTÍCULO 6 Y LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, 

TERCERO Y CUARTO AL ARTÍCULO 31 DE LA 

LEY NÚMERO 838 DE ATENCIÓN A 

MIGRANTES DEL ESTADO DE GUERRERO. 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA MA. 

GUADALUPE EGUILUZ BAUTISTA 

 

Bien, en desahogo del inciso “f” del punto número 

dos del Orden del Día, solicito a la diputada secretaria 

Erika Lorena Lührs Cortés, dar lectura al oficio suscrito 

por la diputada Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza.- Presidente de la 

Mesa Directiva  de esta Legislatura.- Presente. 

 

Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 65 

fracción I de la Constitución Política del Estado, 23 

fracción I, 229 y 231 y demás relativos y aplicables de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado, me 

permito enviar a usted  para ser incluida en la próxima 

sesión del Pleno la Iniciativa con Proyecto de Decreto 

por el que se adiciona la fracción XVI del artículo 6 y 

los párrafos segundo, tercero y cuarto al artículo 31 de la 

Ley número 838 de Atención a Migrantes del Estado, en 

términos de lo dispuesto en el último párrafo del artículo 

234 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, solicito 

respetuosamente que dicha iniciativa sea turnada a la 

Comisión Legislativa que corresponda y mi intervención 

en Tribuna para su presentación. 

 

Sin otro particular, le envío un cordial saludo. 

 

Atentamente. 

 

Diputada Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista.  

 

Rúbrica. 

Servido, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto por el 

que se adicionan la fracción XVI al artículo 6 y los 

párrafos segundo, tercero y cuarto al artículo 31 de la 

Ley Número 838 de Atención a Migrantes del Estado de 

Guerrero. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 28 de 

abril de 2026. 

 

DIPUTADA Y DIPUTADO SECRETARIOS  

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV  

LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL  

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO 

P R E S E N T E S 
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 La suscrita diputada Ma. Guadalupe Eguíluz 

Bautista , integrante del grupo parlamentario de 

MORENA de la Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Congreso del Estado de Guerrero, con las facultades que 

nos conceden el artículo 65, fracción I y 199, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero; en correlación con los artículos 23, fracción I, 

229 y 231 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Número 231, presento para su 

trámite legislativo la siguiente LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONAN LA FRACCIÓN  XVI AL 

ARTÍCULO 6 Y LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, 

TERCERO Y CUARTO AL ARTÍCULO 31  DE 

LA LEY NÚMERO 838 DE ATENCIÓN A 

MIGRANTES DEL ESTADO DE GUERRERO. 

con base en la siguiente: 

 

Exposición de Motivos. 

 

El fenómeno migratorio en el Estado de Guerrero 

constituye una realidad estructural compleja, 

caracterizada tanto por la expulsión de población hacia 

otras entidades federativas y al extranjero, como por el 

retorno constante de personas migrantes a sus 

comunidades de origen. En este contexto, el Congreso 

del Estado ha realizado esfuerzos relevantes para 

fortalecer el marco jurídico en la materia, 

particularmente mediante la actualización de la Ley 

Número 838 de Atención a las Personas Migrantes del 

Estado de Guerrero, incorporando un enfoque de 

derechos humanos, igualdad, no discriminación y 

atención prioritaria a grupos en situación de 

vulnerabilidad. 

 

No obstante dichos avances, persiste un reto 

fundamental en la implementación efectiva de los 

derechos reconocidos: la existencia de barreras 

administrativas que dificultan el acceso real de las 

personas migrantes a los servicios públicos y a la 

protección institucional. 

 

En la práctica, un número significativo de personas 

migrantes enfrenta obstáculos para realizar trámites 

administrativos básicos, tales como la obtención de 

documentos oficiales, el acceso a programas sociales, 

servicios de salud, educación o justicia, debido a la 

exigencia de requisitos formales que no consideran las 

condiciones propias de la movilidad humana. La pérdida 

de documentos, la falta de registros actualizados, la 

emisión de actas en el extranjero o la imposibilidad de 

cumplir con formalidades administrativas rígidas, 

generan una situación de exclusión que impide el 

ejercicio pleno de derechos. 

 

Esta problemática ha sido reconocida a nivel 

nacional. El Gobierno Federal encabezado por la 

Presidenta Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos Dra. Claudia Sheinbaum Pardo ha 

impulsado una política de simplificación administrativa 

orientada a eliminar cargas innecesarias, reducir trámites 

burocráticos y garantizar el acceso efectivo a derechos, 

particularmente para poblaciones en situación de 

vulnerabilidad. Este enfoque responde a la necesidad de 

transitar hacia un modelo de administración pública más 

accesible, eficiente y centrado en las personas. 

 

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

ha sostenido de manera reiterada que el acceso a los 

derechos humanos no puede condicionarse a 

formalidades excesivas o desproporcionadas que, en los 

hechos, impidan su ejercicio. Bajo el principio pro 

persona previsto en el artículo 1° de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, las 

autoridades están obligadas a interpretar y aplicar las 

normas de la manera más favorable a la protección de 

los derechos, lo que incluye la eliminación de obstáculos 

administrativos injustificados. 

 

De igual forma, el máximo tribunal ha reconocido 

que el derecho a la identidad y el acceso a servicios 

públicos deben garantizarse mediante procedimientos 

razonables, accesibles y proporcionales, particularmente 

tratándose de personas en situación de vulnerabilidad, 

como lo son las personas migrantes. 

 

En el ámbito local, el Congreso del Estado de 

Guerrero ha avanzado en la eliminación de trabas 

administrativas en materia de registro civil, facilitando el 

acceso a la identidad jurídica para personas migrantes, 

indígenas y afromexicanas. Sin embargo, dichos 

avances no se encuentran plenamente integrados dentro 

de la Ley Número 838, lo que genera una dispersión 

normativa que limita su eficacia. 

 

El 25 de marzo de 2025, esta Asamblea aprobó por 

unanimidad la minuta con proyecto de decreto mediante 

la cual se reforman el párrafo décimo del artículo 25 y la 

fracción XXIX-Y del artículo 73 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 

simplificación administrativa y digitalización. Esta 

reforma tiene como propósito reducir la carga 

burocrática, homologar procesos y fortalecer la 

transparencia, a través de la implementación de 

herramientas digitales en todos los órdenes de gobierno, 

generando así beneficios directos para la ciudadanía. 

 

En este contexto, resulta pertinente cuestionar que, si 

dicha minuta ya ha sido aprobada en diversas entidades 
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federativas, ¿por qué no extender estos beneficios y 

garantías a nuestros migrantes? Ellos también forman 

parte esencial de nuestra comunidad y mantienen un 

vínculo permanente con su lugar de origen. Cabe 

destacar que esta reforma se ha consolidado gracias al 

respaldo mayoritario de los congresos locales, lo que 

refuerza su legitimidad y relevancia en el ámbito 

nacional. 

 

Si bien el avance puede considerarse limitado, 

representa un paso significativo para reconocer y 

reafirmar que nuestros paisanos, aun desde la distancia, 

conservan su arraigo y pertenencia a su entidad. Es, en 

esencia, una forma de hacerles saber que no están 

excluidos del progreso institucional y que su vínculo con 

su tierra sigue vigente. 

 

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto 

fortalecer la operatividad de la Ley Número 838, 

mediante la incorporación expresa del derecho de las 

personas migrantes a acceder a trámites y servicios 

públicos a través de procedimientos administrativos 

simplificados, accesibles y no discriminatorios. 

Asimismo, se establece la obligación de las autoridades 

estatales y municipales de abstenerse de exigir requisitos 

desproporcionados o de imposible cumplimiento 

derivados de la condición de movilidad de las personas, 

así como de implementar mecanismos alternativos de 

acreditación. 

 

Adicionalmente, se propone establecer de manera 

expresa la obligación de las dependencias y entidades de 

la administración pública estatal y municipal de 

implementar medidas de simplificación administrativa 

en los trámites relacionados con personas migrantes, 

conforme a principios de accesibilidad, buena fe y 

máxima protección de derechos humanos. 

 

La reforma propuesta no implica la eliminación de 

controles administrativos, sino su adecuación a 

estándares de razonabilidad y proporcionalidad, con el 

propósito de evitar que dichos controles se conviertan en 

barreras para el ejercicio de derechos. 

 

Asimismo, esta iniciativa no genera impacto 

presupuestal ni crea nuevas estructuras administrativas, 

sino que se limita a perfeccionar el marco jurídico 

vigente, alineándolo con los principios constitucionales, 

los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación y la política pública nacional en materia de 

simplificación administrativa. 

 

Por lo anteriormente expuesto, se somete a 

consideración de esta Soberanía la presente  

 

INICIATIVA DE DECRETO 

NÚMERO____________ POR EL QUE SE 

ADICIONAN LA FRACCIÓN XVI AL 

ARTÍCULO 6 Y LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, 

TERCERO Y CUARTO AL ARTÍCULO 31 DE 

LA LEY NÚMERO 838 DE ATENCIÓN A 

MIGRANTES DEL ESTADO DE GUERRERO. 

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se adicionan la fracción XVI 

al artículo 6 y los párrafos segundo, tercero y cuarto al 

artículo 31 de la Ley Número 838 de Atención a 

Migrantes del Estado de Guerrero, para quedar como 

sigue: 

 

Artículo 6. … 

 

I al XV… 

XVI.  Acceder a trámites y servicios públicos 

mediante procedimientos administrativos 

simplificados, accesibles, gratuitos en lo posible y no 

discriminatorios, conforme a los principios de buena 

fe y máxima protección de los derechos humanos. 

 

Artículo 31. … 

 

Las personas migrantes tendrán derecho a 

acceder a trámites y servicios públicos mediante 

procedimientos administrativos simplificados, 

accesibles y no discriminatorios. 

 

Las dependencias y entidades de la 

administración pública estatal y municipal deberán 

establecer medidas de simplificación administrativa 

en los trámites que involucren a personas migrantes, 

conforme a los principios de accesibilidad, buena fe, 

no discriminación y máxima protección de los 

derechos humanos. 

 

Para tal efecto, las autoridades deberán 

privilegiar el uso de registros administrativos, 

interoperabilidad de bases de datos institucionales y 

mecanismos de coordinación interinstitucional, 

evitando la solicitud reiterada de documentos que 

obren en poder de otras autoridades, a fin de 

garantizar el acceso efectivo a los derechos 

reconocidos en esta Ley. 

 

TRANSITORIOS. 

 

Primero. - El presente Decreto surtirá sus efectos a 

partir de la fecha de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del estado de Guerrero. 
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Segundo. -  Remítase a la Titular del Poder 

Ejecutivo del Estado para su conocimiento y efectos 

legales correspondientes 

 

Tercero. - Publíquese el presente Decreto, en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado, y en el portal 

electrónico de esta Soberanía, para conocimiento 

general y efectos legales procedentes. 

 

Chilpancingo de los Bravo; Guerrero a 28 de abril de 

2026. 

A T E N T A M E N T E 

 

DIP.  MA. GUADALUPE EGUILUZ 

BAUTISTA. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de 

decreto a la Comisión de Atención a Migrantes, para los 

efectos legales procedentes. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA LA FRACCIÓN XXXV AL 

ARTÍCULO 195 DE LA LEY ORGÁNICA DE 

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 

GUERRERO, NÚMERO 231. SUSCRITA POR LA 

DIPUTADA DIANA BERNABÉ VEGA 

 

En desahogo del inciso ”g” del punto número dos del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Diana Bernabé Vega, hasta por 10 minutos. 

 

La diputada Diana Bernabé Vega: 

 

Con el permiso del presidente de la Mesa Directiva. 

 

Compañeras y compañeros diputados. 

 

Medios de comunicación y público que nos sigue por 

las diferentes plataformas. 

 

Me presento hoy en esta Tribuna con una firme y 

profunda convicción no con la retórica de la 

condescendencia sino con la premisa de que el Estado es 

garante del reconocimiento de derechos fundamentales 

que le son inherentes a todas las personas por el simple 

motivo de serlo. 

 

El Estado no es el origen de esos derechos, es el 

instrumento que la sociedad se ha dado para que su 

ejercicio sea posible, efectivo y protegido frente a 

cualquier forma de arbitrariedad incluyendo la suya 

propia. 

 

Esta distinción no es menor, implica que el Estado 

no interroga si reconoce o no a las personas de la 

diversidad sexual sino que está obligado a examinar si 

está cumpliendo o no con las exigencias que ya le son 

vinculantes y esa distinción que orienta por completo el 

tipo de debate que hoy tiene lugar en este Recinto, no 

estamos deliberando sobre la conveniencia de extender 

un beneficio a un grupo social, estamos discutiendo si 

esta Legislatura va a corregir una omisión en su 

arquitectura institucional que limita el cumplimiento de 

sus propias obligaciones constitucionales y 

convencionales. 

 

Trascender la igualdad formal para alcanzar la 

igualdad sustantiva es el mandato que articula todo 

estado constitucional moderno y su exigencia se 

intensifica cuando se trata de grupos que han enfrentado 

exclusión histórica y sistemática, para esos grupos la 

omisión del estado no es una posición neutral es la 

continuación por otros medios de la misma vulneración. 

 

Las personas de la diversidad sexual en Guerrero han 

enfrentado entre otras formas de exclusión una de 

carácter estrictamente institucional la ausencia en este 

Congreso de un órgano que procese de manera 

específica técnica y sostenida sus demandas, esa 

ausencia no es un accidente de diseño legislativo es una 

omisión con consecuencias políticas concretas, ha 

significado que ese sector de la ciudadanía lleve sus 

exigencias a espacios que no fueron estructurados para 

recibirlas sin interlocución especializada sin 

seguimiento, sin posibilidad real de incidir el centro de 

la deliberación que ocurre en este Recinto. 

 

En este Congreso que es la caja de resonancia del 

pueblo de Guerrero, deben encontrar eco todas las voces 

especialmente aquellas que por mucho tiempo fueron 

silenciadas aquí deben reflejarse las realidades de 

quienes han conquistado espacios con esfuerzo, con 

resistencia, con valentía y frente a ello no podemos 

permitir ni un paso atrás. 

 

La evolución del constitucionalismo nos ha enseñado 

que la igualdad no basta con declararse debe construirse 

en la realidad, hoy no hablamos de concesiones 

hablamos de derechos, durante años las personas 

LGBTQ+ han enfrentado exclusión, discriminación y 

violencia estructural, sin embargo también han 

protagonizado uno de los procesos más importantes de 

transformación social en nuestro país. 
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México ha avanzado, hoy exigen acciones 

afirmativas, reconocimiento jurídico y presencia en 

espacios de representación pero no debemos engañarnos 

la representación no puede limitarse al espacio de lo 

simbólico, debe traducirse en instituciones que 

escuchen, atiendan, legislen y den cauce a las demandas 

legítimas de todos los grupos que conforman el mosaico 

de la sociedad guerrerense. 

 

Guerrero es un ejemplo nacional de articulación de 

las políticas estatales con los más altos valores 

democráticos y constitucionales, hemos reconocido la 

diversidad cultural, hemos abierto espacios para pueblos 

indígenas, para comunidades afromexicanas, para 

personas migrantes, hemos extendido que la pluralidad 

no divide enriquece da sustancia a la composición 

cultural y a las raíces más profundas de nuestra 

identidad. 

 

Sin embargo, hoy enfrentamos una contradicción 

que no podemos ignorar mientras existan comisiones 

específicas para diversos grupos históricamente 

discriminados la diversidad sexual a pesar de contar ya 

con representación política a través de las acciones 

afirmativas que han sido plasmadas en la norma carecen 

de un espacio institucional propio dentro de este 

Congreso, esa ausencia no es menor es una forma de 

invisibilización que debemos corregir de manera urgente 

con responsabilidad institucional y con visión 

democrática. 

 

Si algo nos ha enseñado la historia reciente es que los 

derechos de la diversidad no son una expresión efímera 

del debate público, son una exigencia de justicia urgente, 

de deuda histórica y resuelta de dignidad que no admite 

más aplazamientos, hace apenas unas décadas hablar de 

estos temas era impensable en espacios públicos hoy 

forman parte de la agenda pública de todo el país, de 

todo país que se jacte de ser democrático, este avance no 

ha sido casual ha sido resultado de luchas colectivas, de 

vidas que se han alzado para exigir respeto, igualdad y 

reconocimiento. 

 

Por eso Guerrero no puede quedarse atrás, debemos 

caminar de la mano de estos sectores sociales no sólo 

reconociéndolos sino integrándolos plenamente en 

nuestras estructuras institucionales, porque la 

democracia del siglo XXI no se expresa únicamente en 

las urnas, se mide en inclusión, se mide en la capacidad 

de las instituciones para representar a todas las personas, 

se mide sobre todo en la intensidad con que Estado 

protege e integra a quienes más han sido vulnerados por 

su ausencia y como bien se ha sostenido en la teoría 

democrática contemporánea, no basta con abrir la puerta  

hay que garantizar que quienes entran puedan ejercer 

plenamente su voz y su representación. 

 

Por ello la propuesta que hoy presento es clara, 

concreta y profundamente necesaria , la creación de la 

comisión de la diversidad como una comisión ordinaria 

del Congreso del Estado de Guerrero mediante la visión 

de la fracción XXXV al artículo 195 de nuestra Ley 

Orgánica, una comisión que permitirá atender de manera 

especializada los temas de la diversidad sexual, dar 

seguimiento a políticas públicas, armonizar  nuestro 

marco jurídico y sobre todo garantizar que esta 

representación sea efectiva y no meramente simbólica. 

 

Una comisión que iniciará actividades en la siguiente 

legislatura con un paso firme hacia un Congreso más 

justo, más incluyente y más representativo hoy no 

estamos creando privilegios estamos corrigiendo 

desigualdades históricas, no estamos dividiendo estamos  

reconociendo no estamos concediendo, estamos 

garantizando derechos fundamentales que quede claro 

en Guerrero nadie debe quedarse atrás y nadie quedarse 

afuera, porque la diversidad no se tolera, se reconoce y 

se respeta. 

 

Porque el amor no se legisla pero los derechos si se 

garantizan, porque la dignidad no admite excepciones,  

¡Por la igualdad, por la inclusión y la justicia!, por una 

democracia donde todas las voces cuenten y por un 

Guerrero que camine siempre, siempre del lado de los 

derechos de todas, todos y todes. 

 

Gracias, diputado presidente.   

 

Es cuanto. 

 

Versión Íntegra 

 

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA 

FRACCIÓN XXXV AL ARTÍCULO 195 DE LA LEY 

ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

 

C. DIP.ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

PRESENTE. 

 

La que suscribe, DIPUTADA  DIANA BERNABE 

VEGA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido 

(MORENA) de la Sexagésima Cuarta  Legislatura del 

Congreso del Estado de Guerrero, en uso de las 

facultades que nos confiere el artículo 65 fracción I de la 
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Constitución Política del Estado Libre y Soberano del 

Estado de Guerrero, en relación con los artículos 23 

fracción I y 229 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero, número 231, someto 

a la consideración de esta Asamblea Legislativa, 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCIÓN 

XXXV AL ARTÍCULO 195 DE LA LEY 

ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL 

ESTADO DE LA DE GUERRERO, CONFORME A 

LA SIGUIENTE: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La evolución del constitucionalismo contemporáneo 

ha transitado de un modelo estrictamente formal de 

igualdad hacia uno sustantivo, en el que el Estado no 

solo reconoce derechos, sino que asume la obligación 

activa de remover los obstáculos que históricamente han 

impedido a diversos grupos sociales ejercerlos en 

condiciones de igualdad real, en este contexto, la 

representación política de los grupos en situación de 

discriminación se ha convertido en un eje central para la 

consolidación democrática. 

 

Autores como Luigi Ferrajoli sostienen que la 

democracia constitucional no se agota en el principio de 

mayoría, sino que exige la garantía efectiva de los 

derechos fundamentales de todas las personas, en 

especial de aquellas históricamente excluidas del poder 

político, en este mismo sentido, Norberto Bobbio 

advierte que la democracia no puede entenderse 

únicamente como un método de toma de decisiones, 

sino como un sistema de inclusión progresiva de sujetos 

previamente marginados. 

 

En México, la transición democrática y la ampliación 

de derechos políticos han dado lugar a la 

implementación de acciones afirmativas como 

mecanismos jurídicos temporales orientados a corregir 

desigualdades estructurales, estas acciones han 

permitido que personas indígenas, afromexicanas, 

migrantes y pertenecientes a la diversidad sexual 

accedan a espacios de representación popular, 

particularmente en los congresos locales y el Congreso 

de la Unión. 

 

El Estado de Guerrero ha sido referente nacional en 

el reconocimiento de la diversidad cultural, étnica y 

social, actualmente, el Congreso del Estado cuenta con 

diputaciones electas mediante acciones afirmativas para 

personas indígenas, afromexicanas, migrantes y de la 

diversidad sexual, no obstante, existe una asimetría 

institucional que resulta jurídicamente insostenible y 

políticamente contradictoria: mientras que los tres 

primeros grupos cuentan con comisiones legislativas 

específicas para la atención de sus derechos y agendas, 

el grupo de la diversidad sexual carece de una instancia 

parlamentaria propia que canalice, represente y legisle 

de manera transversal sus demandas. 

 

Esta omisión normativa genera un fenómeno de 

invisibilización institucional, pues si bien se reconoce 

formalmente la representación mediante acciones 

afirmativas, no se dota al Congreso de una estructura 

orgánica que permita materializar esa representación en 

procesos legislativos, de fiscalización, seguimiento de 

políticas públicas y armonización normativa. 

 

El concepto de diversidad ha sido desarrollado 

ampliamente en la teoría social y jurídica, para 

Boaventura de Sousa Santos, la diversidad implica el 

reconocimiento de múltiples formas de ser, vivir y 

convivir, las cuales deben ser protegidas por el Estado 

frente a lógicas homogeneizadoras que producen 

exclusión, en el ámbito de los derechos humanos, la 

diversidad no es una concesión cultural, sino una 

categoría jurídica vinculada a la dignidad humana. 

 

Por su parte, Ronald Dworkin sostiene que el 

principio de igualdad exige tratar a las personas como 

iguales en dignidad y respeto, lo que implica reconocer 

las diferencias cuando estas son relevantes para 

garantizar el goce efectivo de los derechos, desde esta 

perspectiva, las acciones afirmativas no constituyen 

privilegios indebidos, sino instrumentos de justicia 

correctiva. 

 

Las acciones afirmativas, de acuerdo con la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, son medidas especiales, 

temporales y proporcionales que tienen como finalidad 

acelerar la igualdad de hecho de grupos históricamente 

discriminados, en materia político-electoral, estas 

acciones han sido implementadas por el Instituto 

Nacional Electoral (INE) y por el Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero (IEPC 

Guerrero), reconociendo expresamente a la población 

LGBTTTIQ+ como un grupo en situación de 

vulnerabilidad política. 

 

La representación política, como lo explica Hanna 

Pitkin, no se limita a la presencia física de una persona 

en un órgano colegiado, sino que implica la capacidad 

efectiva de actuar en nombre de un grupo, expresar sus 

intereses y traducirlos en decisiones públicas, bajo esta 

lógica, la ausencia de una Comisión de la Diversidad en 

el Congreso del Estado de Guerrero vacía de contenido 

sustantivo la representación lograda mediante acciones 

afirmativas. 
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En el ámbito internacional, el reconocimiento de los 

derechos de las personas de la diversidad sexual se 

encuentra sólidamente respaldado por diversos 

instrumentos y pronunciamientos, la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos, en su artículo 1, 

establece que todos los seres humanos nacen libres e 

iguales en dignidad y derechos, mientras que el artículo 

2 prohíbe toda forma de discriminación. 

 

Los Principios de Yogyakarta, aunque no 

vinculantes, constituyen un referente interpretativo 

fundamental al establecer estándares claros sobre la 

aplicación del derecho internacional de los derechos 

humanos en relación con la orientación sexual y la 

identidad de género, estos principios reconocen la 

obligación de los Estados de adoptar medidas 

legislativas, administrativas y políticas para garantizar la 

participación plena y efectiva de las personas de la 

diversidad en la vida pública. 

 

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos, en opiniones consultivas y sentencias 

emblemáticas, ha sostenido que la orientación sexual y 

la identidad de género son categorías protegidas por el 

principio de igualdad y no discriminación, y que los 

Estados deben adoptar acciones positivas para garantizar 

la inclusión política de estos grupos. 

 

El Estado mexicano ha asumido, de manera 

progresiva, compromisos claros en materia de igualdad 

sustantiva, no discriminación y participación política 

incluyente, el artículo 1º de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las 

personas gozarán de los derechos humanos reconocidos 

en la Constitución y en los tratados internacionales de 

los que el Estado mexicano sea parte, prohibiendo 

expresamente toda forma de discriminación motivada 

por orientación sexual, identidad de género, expresión 

de género o cualquier otra que atente contra la dignidad 

humana. 

 

Asimismo, el artículo 35 constitucional reconoce el 

derecho de la ciudadanía a participar en los asuntos 

públicos y a acceder, en condiciones de igualdad, a los 

cargos de elección popular, este mandato ha sido 

interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación en el sentido de que la igualdad formal no es 

suficiente cuando existen desigualdades estructurales 

que impiden el acceso efectivo de determinados grupos 

a la representación política. 

 

En ese sentido, el máximo tribunal del país ha 

sostenido que las acciones afirmativas son 

constitucionalmente válidas y necesarias cuando se 

orientan a corregir desventajas históricas, en diversas 

tesis y sentencias, la Corte ha establecido que estas 

medidas deben ser razonables, proporcionales y 

temporales, pero también eficaces para generar cambios 

reales en la integración de los órganos de poder. 

 

Derivado de estos criterios, el Instituto Nacional 

Electoral (INE) ha emitido lineamientos obligatorios 

para los partidos políticos en materia de acciones 

afirmativas, reconociendo expresamente a las personas 

LGBTTTIQ+ como un grupo históricamente 

subrepresentado y susceptible de protección reforzada, 

estas acciones han permitido que personas de la 

diversidad sexual accedan por primera vez a cargos 

legislativos, rompiendo barreras estructurales de 

exclusión. 

 

Sin embargo, la representación política no se agota 

con el acceso al cargo, como señala Pierre Rosanvallon, 

la legitimidad democrática contemporánea exige 

instituciones capaces de escuchar, procesar y canalizar 

las demandas sociales de manera permanente, de ahí que 

el diseño institucional de los congresos deba evolucionar 

para reflejar la pluralidad social que representan. 

 

En el ámbito local, la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero reconoce el 

principio de igualdad y no discriminación, así como el 

deber de las autoridades de promover, respetar, proteger 

y garantizar los derechos humanos conforme a los 

principios de universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad y progresividad. 

 

El Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 

del Estado de Guerrero (IEPC Guerrero) ha sido pionero 

en la implementación de acciones afirmativas, al 

establecer lineamientos que garantizan la postulación de 

personas indígenas, afromexicanas, migrantes y de la 

diversidad sexual a cargos de elección popular, gracias a 

estas medidas, el Congreso del Estado refleja hoy una 

composición más plural y representativa de la sociedad 

guerrerense. 

 

No obstante, al analizar la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero, particularmente su 

artículo 195, se observa que el diseño de las comisiones 

ordinarias no ha sido actualizado para corresponder 

plenamente con esta nueva realidad representativa, 

actualmente existen comisiones específicas para atender 

los asuntos indígenas, afromexicanos y migrantes, lo 

cual constituye un avance significativo en materia de 

inclusión legislativa. 

 

Sin embargo, resulta evidente la ausencia de una 

Comisión de la Diversidad, lo que genera un vacío 

institucional que impacta negativamente en la atención 
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legislativa de los derechos de las personas de la 

diversidad sexual, esta omisión contrasta con el 

reconocimiento político-electoral que ya se ha otorgado 

mediante acciones afirmativas y produce una 

desigualdad estructural dentro del propio Congreso. 

 

El artículo 195 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero regula la integración 

y denominación de las comisiones ordinarias, las cuales 

constituyen el espacio fundamental para el análisis, 

dictaminación y seguimiento de los asuntos legislativos. 

 

La adición de una fracción que cree la Comisión de 

la Diversidad responde a una necesidad jurídica, política 

y social plenamente justificada, jurídica, porque permite 

armonizar la legislación orgánica del Congreso con los 

principios constitucionales de igualdad sustantiva y no 

discriminación, política, porque fortalece la 

representación efectiva de un grupo históricamente 

excluido, social, porque dota de un espacio institucional 

permanente a las demandas de la diversidad sexual. 

 

Como señala Nancy Fraser, la justicia social 

contemporánea exige combinar políticas de 

redistribución con políticas de reconocimiento, la 

creación de una Comisión de la Diversidad no solo 

reconoce la existencia de un grupo social específico, 

sino que le otorga una plataforma institucional para 

incidir en la agenda legislativa, en la evaluación de 

políticas públicas y en la armonización normativa con 

los estándares nacionales e internacionales en materia de 

derechos humanos. 

 

Además, esta comisión permitirá dar seguimiento 

sistemático a temas como la no discriminación, el 

acceso a la salud, la educación inclusiva, el 

reconocimiento de identidades, la prevención de 

crímenes de odio, el acceso a la justicia y la 

transversalización del enfoque de diversidad en todas las 

políticas públicas del estado. 

 

La creación de la Comisión de la Diversidad 

representa un paso congruente con la transformación 

democrática que vive Guerrero y el país, no se trata de 

crear privilegios, sino de corregir desigualdades 

históricas mediante instituciones incluyentes que 

reflejen la pluralidad social. 

 

Esta iniciativa también responde a un principio de 

coherencia institucional: si el Estado reconoce, a través 

de acciones afirmativas, el derecho de las personas de la 

diversidad sexual a ocupar una diputación resulta 

jurídicamente incongruente negarles un espacio 

orgánico desde el cual ejercer plenamente su 

representación. 

 

La ausencia de esta comisión perpetúa una forma 

sutil pero efectiva de exclusión, al relegar los asuntos de 

la diversidad a comisiones que no necesariamente 

cuentan con la especialización, enfoque o prioridad para 

atenderlos, en cambio, una comisión específica permitirá 

generar diagnósticos, iniciativas y políticas con 

perspectiva de derechos humanos y diversidad. 

 

Desde una perspectiva de técnica, la presente 

iniciativa propone adicionar una fracción al artículo 195 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, con el objeto de incorporar formalmente la 

Comisión de la Diversidad como comisión ordinaria del 

Congreso del Estado. 

 

Esta adición no altera la estructura esencial de la Ley 

Orgánica ni genera duplicidad de funciones, sino que 

complementa y actualiza el diseño institucional del 

Poder Legislativo para hacerlo congruente con la 

realidad social, política y jurídica del Estado de 

Guerrero. 

 

La propuesta se sustenta en el principio de 

progresividad de los derechos humanos, reconocido 

tanto en el artículo 1º de la Constitución Federal como 

en los tratados internacionales suscritos por México, el 

cual obliga a las autoridades a ampliar, y no restringir, 

los mecanismos de protección y garantía de derechos, en 

este sentido, la creación de una Comisión de la 

Diversidad constituye una medida progresiva, razonable 

y necesaria. 

 

Asimismo, la iniciativa se apega al principio de 

autonomía organizativa del Poder Legislativo, en virtud 

del cual el Congreso tiene la facultad de definir su 

estructura interna, comisiones y órganos de trabajo, 

siempre que dicha organización esté orientada al 

cumplimiento de sus funciones constitucionales y al 

fortalecimiento de la representación democrática. 

 

La presente iniciativa responde directamente a las 

acciones afirmativas implementadas por el INE y el 

IEPC Guerrero, las cuales han permitido que personas 

pertenecientes a la diversidad sexual accedan a 

diputaciones locales, estas acciones afirmativas 

reconocen que la exclusión política de este grupo no es 

casual ni circunstancial, sino estructural. 

 

Sin embargo, como lo advierte Iris Marion Young, la 

justicia política no se alcanza únicamente mediante la 

inclusión formal, sino mediante la creación de espacios 

institucionales que permitan la participación efectiva y la 

articulación de demandas colectivas, sin una comisión 
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especializada, la representación de la diversidad corre el 

riesgo de quedar limitada a lo simbólico. 

 

Resulta importante destacar que en el Congreso del 

Estado de Guerrero ya existen comisiones específicas 

para atender los asuntos indígenas, afromexicanos y 

migrantes, esta estructura reconoce que cada grupo 

enfrenta problemáticas particulares que requieren un 

tratamiento legislativo diferenciado, negar este mismo 

reconocimiento a la diversidad sexual implica una 

distinción injustificada, contraria al principio de 

igualdad sustantiva. 

 

La creación de la Comisión de la Diversidad no 

fragmenta la agenda legislativa, sino que la fortalece, al 

permitir que las políticas públicas se diseñen con 

enfoques especializados y con una visión transversal que 

impacte positivamente en todas las áreas del quehacer 

gubernamental. 

 

Desde una perspectiva social, la Comisión de la 

Diversidad permitirá visibilizar a un grupo que 

históricamente ha sido objeto de discriminación, 

violencia y exclusión, no solo en el ámbito político, sino 

también en el acceso a la salud, la educación, el empleo 

y la justicia. 

 

La comisión se convertirá en un espacio institucional 

para; Analizar iniciativas y reformas con enfoque de 

diversidad y derechos humanos; dar seguimiento a 

políticas públicas estatales y municipales; armonizar la 

legislación local con estándares internacionales; generar 

diagnósticos y propuestas en coordinación con la 

sociedad civil; y prevenir actos de discriminación y 

violencia estructural desde el ámbito normativo. 

 

Políticamente, esta iniciativa envía un mensaje claro: 

el Congreso del Estado de Guerrero reconoce, escucha y 

representa a todas las personas, sin distinción alguna, 

fortalece la legitimidad democrática del Poder 

Legislativo y consolida una visión incluyente del 

ejercicio del poder público. 

 

Como sostiene Jürgen Habermas, la legitimidad de 

las instituciones democráticas se construye a partir de su 

capacidad para integrar a todos los sectores sociales en 

los procesos de deliberación y toma de decisiones, la 

Comisión de la Diversidad es, en este sentido, una 

herramienta de profundización democrática. 

 

La adición de una fracción al artículo 195 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

para crear la Comisión de la Diversidad no es una 

concesión política ni un gesto simbólico, sino una 

exigencia jurídica, democrática y social. 

 

Esta iniciativa responde a los principios 

constitucionales de igualdad sustantiva, no 

discriminación y progresividad de los derechos 

humanos; armoniza la legislación local con los 

estándares internacionales y nacionales; corrige una 

omisión institucional que invisibiliza a un grupo social; 

y fortalece la representación efectiva derivada de las 

acciones afirmativas ya reconocidas por las autoridades 

electorales. 

 

En un Congreso que ya cuenta con diputaciones 

indígenas, afromexicanas, migrantes y de la diversidad 

sexual, resulta indispensable que todas ellas cuenten con 

espacios orgánicos equivalentes para el ejercicio pleno 

de su función representativa, con esta adición, el Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero reafirma su 

compromiso con una democracia incluyente, plural y 

sustantiva, en la que nadie se quede atrás y nadie se 

quede fuera. 

 

Por todo lo antes expuesto, con la finalidad de que se 

permita la discusión y aprobación en su caso, por parte 

del Pleno de Sexagésima Tercera Legislatura del 

Congreso del Estado, la INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA LA FRACCIÓN XXXV AL 

ARTÍCULO 195 DE LA LEY ORGÁNICA DEL 

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 

GUERRERO, conforme al siguiente cuadro 

comparativo: 

 

LEY ORGÁNICA DEL PODER 

LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO,  

NÚMERO 231 

TEXTO ACTUAL TEXTO 

PROPUESTO 

ARTÍCULO 195. Las 

Comisiones Ordinarias del 

Congreso del Estado serán: 

 

De la I a la XXXI… 

 

XXXII. De Examen 

Previo; y (sic)  

XXXIII. Instructora.  

XXXIV. De Minería. 

 

… 

ARTÍCULO 195. Las 

Comisiones Ordinarias 

del Congreso del Estado 

serán: 

 

De la I a la XXXI… 

 

XXXII. De Examen 

Previo;   

XXXIII. Instructora; 

XXXIV. De Minería; 

y 

XXXV. De la 

Diversidad. 

… 

 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #18 ~ 05 DE MAYO, 2026   54 
 

 

Como integrante del Grupo Parlamentario de 

MORENA, someto a la consideración de esta 

Soberanía, la presente iniciativa con proyecto de  

 

DECRETO NÚMERO_________, POR EL QUE 

SE ADICIONA LA FRACCIÓN XXXV AL 

ARTÍCULO 195 DE LA LEY ORGÁNICA DEL 

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE LA DE 

GUERRERO, PARA QUEDAR EN LOS 

SIGUIENTES TÉRMINOS: 

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona la fracción 

XXXV al artículo 195 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo el Estado Libre y Soberano de Guerrero 

número 231, para quedar como sigue: 

ARTÍCULO 195. Las Comisiones Ordinarias del 

Congreso del Estado serán: 

 

De la I a la XXXI… 

 

XXXII. De Examen Previo;   

XXXIII. Instructora; 

XXXIV. De Minería; y 

XXXV. De la Diversidad. 

… 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. -El presente Decreto entrará en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero.  

 

SEGUNDO. -Remítase el presente Decreto a la 

Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para su 

conocimiento y para los efectos legales conducentes. 

 

TERCERO. -Publíquese el presente Decreto en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 

así como en la página oficial del Congreso del Estado, 

para el conocimiento general y efectos legales 

procedentes. 

 

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable 

Poder Legislativo, en la Ciudad de Chilpancingo, 

Guerrero a los veintinueve días del mes de abril del 

dos mil veintiséis.   

 

ATENTAMENTE. 

 

DIP. DIANA BERNABÉ VEGA 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Diana Bernabé Vega. 

 

Si diputada Claudia, ¿Con qué objeto? 

(Desde su curul la diputada Claudia Sierra Pérez:  

pido al Presidente de la Mesa Directiva que por su 

conducto preguntarle a la promovente de esta importante 

iniciativa si me permite suscribirla) 

 

El Presidente: 

 

Diputada Diana Bernabé Vega, me pide la diputada 

Claudia Sierra le consulte si le autoriza suscribir su 

iniciativa. 

 

La diputada Diana Bernabé Vega: 

 

Con mucho gusto, compañera Claudia. 

 

El Presidente: 

 

Si, diputada Marisol Bazán, ¿Con qué objeto? 

 

(Desde su lugar la diputada Marisol Bazán 

Fernández:  Con el mismo sentido diputado presidente, 

consultar a la diputada Diana Bernabé, si me permite 

suscribir su iniciativa). 

 

El Presidente: 

 

Como no, diputada Diana Bernabé, asimismo la 

diputada Marisol Bazán, me pide le consulte si puede 

suscribir su iniciativa. 

 

La diputada Diana Bernabé Vega: 

 

Con mucho gusto, diputada Marisol Bazán. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias. 

Ya solo restaría que las diputadas que han solicitado 

suscribir la iniciativa hagan llegar sus consideraciones. 

 

Bien, túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Estudios Constitucionales y Jurídicos, para 

los efectos legales procedentes. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

CREA EL ORGANISMO PÚBLICO 

DESCENTRALIZADO, CONSEJO ESTATAL 

DEL MANGO (CEMANGO). SUSCRITA POR EL 

DIPUTADO MARCO TULIO SÁNCHEZ 

ALARCÓN.  

 

En desahogo del inciso “h” del punto número dos del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 

diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón, hasta por 10 

minutos. 
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El diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Nos dejaron solos muchos compañeros  diputadas y 

diputados, ojalá que por tu conducto se puedan 

incorporar a esta tan importante sesión, presidente. 

 

Con tu venia, Alejandro Carabias Icaza, Presidente 

de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero. 

 

Con el permiso de las y de los integrantes de la Mesa 

Directiva. 

 

Compañeras diputadas, diputados. 

 

Amigos de los medios de comunicación. 

 

Y público en general. 

 

Presento ante esta Soberanía Popular, una iniciativa 

con proyecto de decreto por el que se crea el Organismo 

Público Descentralizado denominado Consejo Estatal 

del Mango CEMANGO, una propuesta que nace de una 

red económica social y productiva que no podemos 

seguir viendo de manera aislada. 

 

El mango es una de las grandes vocaciones agrícolas 

del Estado de Guerrero y al mismo tiempo una de las 

cadenas productivas que más requieren 

acompañamiento institucional, planeación estratégica,  

tecnificación, financiamiento  y mejores condiciones de 

comercialización. 

 

Hablar del mango en Guerrero no es hablar 

solamente de un cultivo, es hablar de ingresos de miles 

de familias,  del  trabajo cotidiano de mujeres y hombres 

del campo, de comunidades enteras que dependen de la 

producción, cosecha, empaque, transporte y venta de 

este fruto. 

 

Es hablar de la Costa Grande, de la Costa Chica, de 

la Sierra, de Tierra Caliente y de los municipios como 

Tecpan de Galeana, Atoyac de Álvarez,  la Unión y por 

supuesto del municipio de Coyuca de Benítez, donde el 

mango forma de la economía regional, de la identidad 

productiva y de la esperanza del desarrollo rural. 

 

Reconocemos con claridad que el gobierno del 

Estado encabezado por nuestra gobernadora Evelyn 

Salgado Pineda ha realizado un esfuerzo importante para 

mejorar las condiciones del campo guerrerense, se han 

impulsado acciones de apoyo al sector rural, se ha 

mantenido una política de cercanía con los productores y 

se ha puesto en el centro la necesidad de atender a 

quienes históricamente han sostenido la producción 

ahora alimentaria de nuestro Estado. 

 

Ese trabajo debe reconocerse con responsabilidad 

institucional y con visión de Estado, pero  precisamente  

porque el campo importa, porque la producción importa 

y porque Guerrero tiene un potencial enorme también 

debemos reconocer que todavía es necesario avanzar 

hacia instituciones especializadas que fortalezcan de 

manera permanente a los sectores productivos 

estratégicos. 

 

Una cadena tan importante como la del mango 

requiere una instancia pública con capacidad técnica, 

personalidad jurídica, patrimonio propio, continuidad 

administrativa, facultades claras para poder coordinar a 

productores, comercializadores, empacadores, 

exportadores, instituciones financieras, dependencias 

gubernamentales, municipios y también los centros de 

investigación. 

 

Guerrero se encuentra entre las primeras entidades 

productoras de mango a nivel  nacional, de acuerdo con 

los datos integrados de nuestra iniciativa, nuestro Estado 

cuenta con alrededor 30 mil hectáreas vinculadas hacia 

ese cultivo y una producción que supera los 450 mil 

toneladas. 

 

Además el valor de producción rebasa los 3 mil 

millones de pesos y la cadena productiva beneficia a 

más de 7 mil productores, generando empleo directo 

para más de 20 mil personas, estos  datos no son 

menores pues reflejan que el mango no es una actividad 

secundaria sino un verdadero motor de desarrollo 

económico regional. 

 

Sin embargo, compañeras y compañeros también 

debemos de hablar con honestidad de los problemas 

estructurales que enfrenta el plan rector del sistema 

producto mango ha identificado retos muy claros, 

infundios, baja escala productiva, dependencia de 

intermediarios,  insuficiente tecnificación, débil 

infraestructura para exportación, falta de homogeneidad 

en la calidad de la fruta limitando el acceso al 

financiamiento, poca o nula industrialización y escasa 

capacidad para generar el valor agregado. 

 

En términos sencillos Guerrero no produce mucho 

mango, pero no siempre logra capturar todo el valor 

económico por esa producción podría generar más para 

sus productores,  esa es la razón central de que esta 

iniciativa la creación del CEMANGO no busca generar 

burocracia innecesaria en duplicar funciones busca 
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construir una herramienta institucional para ordenar, 

planear, coordinar y potenciar la cadena productora del 

mango. 

 

Busca que el productor no esté solo, frente a 

intermediarios busca que haya capacitación permanente, 

asistencia técnica, transferencia tecnológica, acceso a 

financiamiento, organización económica, mejores 

canales de comercialización y mayores oportunidades 

para transformar el mango en productos derivados como 

pulpas, bebidas, salsas, licores y otros bienes con valor 

agregado. 

 

CEMANGO tendría como objeto coadyuvar con el 

gobierno federal, el gobierno del Estado, los gobiernos 

municipales y los sectores de la cadena productiva para 

establecer planes,  estrategias,  acciones y recursos 

brindados a la tecnificación, acción de recursos, así 

como la producción y la comercialización del mango  y 

sus derivados y la integración efectiva de la cadena de 

beneficio directo  de las y los productores guerrerenses. 

 

Entre sus atribuciones se planea formular y operar un 

programa estatal de producción de mango, fomentar 

asistencia técnica, capacitación continua, enseñar 

instrumentos alternativos de financiamientos, impulsar 

proyectos de fertilización y desarrollo tecnológico, 

promover la tecnología apropiada de la región 

productora, apoyar la comercialización en mercados 

nacionales y extranjeros, fortalecer la organización 

económica de productores mediante procesos 

agroindustriales, fomentar pequeñas empresas derivadas 

del mango, promover infraestructura rural y mantener 

actualizado un padrón de productores beneficiadores 

importadores del Estado. 

 

Además la estructura propuesta contempla un 

consejo directivo, una dirección general, una comisión 

técnica consultiva, un consejo estatal de productores del 

mango, coordinaciones regionales y secretaría técnica, 

esto permitirá una gobernanza sectorial con 

participación pública, social y productiva y que las 

decisiones no se tomen desde el escritorio sino con base 

en el conocimiento de quienes trabajan la tierra y 

conocen las condiciones  regionales y enfrentan 

diariamente los desafíos del mercado. 

 

El CEMANGO es una herramienta para  que los 

productores tengan mayor capacidad de negociación 

para que las regiones mangueras cuentan con una 

planeación y acompañamiento técnico para que el 

Estado articule esfuerzos con el municipio y la 

federación y que el valor agregado se quede en mayor 

medida en Guerrero. 

 

Hoy tenemos  la responsabilidad de legislar 

condición productiva con sensibilidad social y con 

sentido territorial el campo guerrerense necesita 

instituciones en coordinación,  presupuesto, asistencia 

técnica, mercado, infraestructura y certidumbre, por eso 

esta propuesta busca convertir una demanda histórica 

del sector manguero una política pública permanente. 

 

Por las y los productores de mango en Guerrero, por 

las comunidades rurales que sostienen esta cadena 

productiva, por el desarrollo económico regional, por la 

tecnificación del campo, por la generación del empleo, 

por el fortalecimiento de una de las vocaciones agrícolas 

más importantes de nuestro Estado, someto a su 

consideración de esta Honorable  Asamblea la siguiente 

iniciativa con proyecto de decreto por el que sea crea el 

organismo público descentralizado Consejo Estatal del 

Mango (CEMANGO). 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL 

ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO 

CONSEJO ESTATAL DEL MANGO 

(CEMANGO) 

 

C.C DIPUTADO PRESIDENTE Y 

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

H. CONGRESO  DEL ESTADO DE GUERRERO  

P R E S E N T E S   

 

El suscrito Diputado Marco Tulio Sánchez 

Alarcón, integrante del grupo parlamentario de 

MORENA de la Sexagesimocuarta Legislatura del 

Honorable Congreso de Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los 

artículos 65 fracción I de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23 fracción I, 98, 

229, y 231 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero número 231 en 

vigor, someto a consideración de esta soberanía popular, 

la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que 

se crea el Organismo Público Descentralizado Consejo 

Estatal del Mango (CEMANGO). 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 

El desarrollo económico contemporáneo exige que el 

Estado no permanezca como un ente pasivo frente a las 

vocaciones productivas de sus regiones, sino que asuma 

una función rectora, articuladora y promotora de 

aquellas actividades capaces de generar empleo, 
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bienestar social, arraigo territorial, integración de 

cadenas de valor y aprovechamiento sustentable de los 

recursos productivos. En el caso del Estado de Guerrero, 

una de esas actividades estratégicas, por su dimensión 

económica, social y regional, es la cadena productiva del 

mango, cuya importancia rebasa la mera lógica agrícola 

y se proyecta como un sistema económico con 

incidencia directa en la comercialización, la 

agroindustria, el transporte, la exportación y el 

desarrollo comunitario de amplias zonas del territorio 

estatal. 

 

En México, el mango constituye uno de los 

productos frutícolas de mayor relevancia económica y 

comercial. La Secretaría de Agricultura y Desarrollo 

Rural ha señalado que el país se ubica entre los 

principales productores mundiales y mantiene una clara 

vocación exportadora; asimismo, los datos del Sistema 

de Información Agroalimentaria y Pesquera reportados 

en los instrumentos sectoriales consultados muestran 

que, para 2019, la producción nacional alcanzó 

2,089,041 toneladas, con 206,074 hectáreas sembradas, 

193,528 hectáreas cosechadas y un valor superior a 

9,108 millones de pesos. En esa estructura nacional, 

Guerrero aparece de manera consistente como una de las 

entidades líderes en superficie, volumen y rendimiento, 

lo que justifica un tratamiento institucional diferenciado 

y especializado. 

 

En lo que concierne a Guerrero, los distintos cortes 

estadísticos y diagnósticos sectoriales coinciden en 

acreditar la centralidad del sistema producto mango para 

la economía estatal. Existen referencias técnicas que 

ubican a la entidad con una producción de 390,750.85 

toneladas en 2019; otros ejercicios de planeación la 

sitúan en 411,172.93 toneladas y alrededor de 27,246.80 

hectáreas sembradas; y el planteamiento normativo base 

de la presente iniciativa reporta aproximadamente 

30,000 hectáreas y 413,127 toneladas. Más allá de la 

diferencia metodológica entre las fuentes y los años de 

corte, todas convergen en una misma conclusión: 

Guerrero se encuentra entre las primeras entidades 

productoras del país y el mango representa una actividad 

económica de magnitud estatal, con un valor de 

producción que ya rebasa los 3,347 millones de pesos en 

registros oficiales recientes. 

 

La relevancia de este cultivo no es abstracta ni 

estadísticamente neutra. Se traduce en sustento material 

para miles de familias guerrerenses. Los diagnósticos 

sectoriales refieren un universo superior a 7,300 

productores, mientras que otras estimaciones lo ubican 

por encima de 8,000; adicionalmente, la propia cadena 

genera empleo directo para más de 20 mil personas y 

detona actividad económica complementaria en viveros, 

empaques, transportación, proveeduría de insumos, 

intermediación comercial y operaciones de exportación. 

Se trata, por tanto, de una actividad con profundo 

impacto redistributivo, particularmente en comunidades 

rurales donde las oportunidades de ingreso suelen ser 

limitadas y donde el cultivo del mango se ha convertido 

en una alternativa real de movilidad económica y 

permanencia productiva en el territorio. 

 

La importancia regional del sistema producto mango 

es igualmente incontrovertible. La Costa Grande 

constituye su núcleo principal, aportando entre 60% y 

70% de la producción estatal según el proyecto 

normativo de referencia, y concentrando municipios 

emblemáticos como Técpan de Galeana, La Unión de 

Isidoro Montes de Oca y Atoyac de Álvarez. A ello 

deben sumarse polos emergentes o complementarios en 

Cuajinicuilapa, Coyuca de Benítez, Arcelia, Cutzamala 

de Pinzón y otras zonas donde la cadena ha venido 

ampliando su huella económica. El propio diagnóstico 

técnico destaca que Técpan de Galeana es el principal 

municipio productor y que la zona de San Luis La Loma 

y El Llano se ha consolidado como un centro de 

empaque y comercialización particularmente dinámico. 

Esta dispersión territorial, lejos de debilitar la 

justificación institucional, la fortalece: una cadena 

regionalmente extendida requiere una instancia de 

coordinación que supere la fragmentación y articule la 

acción pública en diversas regiones socioeconómicas del 

Estado. 

 

A pesar de esa relevancia económica, el sistema 

producto mango en Guerrero presenta rezagos 

estructurales que impiden que el valor generado por la 

cadena se traduzca de manera óptima en bienestar para 

el productor primario y en competitividad sistémica para 

la entidad. El Plan Rector del Sistema Producto Mango 

del Estado de Guerrero documenta, entre otros 

problemas, el minifundio como obstáculo de escala; una 

superficie promedio de apenas 3.3 hectáreas por 

productor; una fuerte dependencia de intermediarios; la 

insuficiente homogeneidad de la calidad de la fruta; el 

lento avance en la adopción tecnológica; la escasa 

infraestructura para exportar y comercializar en mejores 

condiciones; la débil articulación entre productor y 

comercializador; la insuficiencia de financiamiento y el 

rezago en industrialización. En una de sus mediciones, 

el mismo diagnóstico refiere que cerca del 90% de la 

producción se vende a intermediarios y sólo una 

fracción mínima ingresa a empaques o esquemas más 

favorables de comercialización. 

 

El problema medular, en consecuencia, no consiste 

en la falta de vocación productiva, sino en la falta de 

institucionalidad pública especializada capaz de ordenar, 
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acompañar, escalar y defender integralmente la cadena. 

El cultivo tiene condiciones agroecológicas favorables, 

producción prolongada durante gran parte del año, 

aceptación en mercados nacionales e internacionales y 

experiencia acumulada entre productores; sin embargo, 

esos activos no han sido acompañados por una 

estructura pública sectorial con facultades claras para 

planear, integrar, promover, evaluar y coordinar 

acciones de fomento, investigación, financiamiento, 

industrialización y comercialización. Esta ausencia de 

institucionalidad robusta se traduce en dispersión de 

esfuerzos, baja capacidad negociadora del productor, 

pérdida de valor agregado y desaprovechamiento de 

ventajas competitivas que podrían posicionar a Guerrero 

con mayor fuerza en el mercado nacional e internacional 

del mango. 

 

La necesidad de crear un organismo público 

descentralizado deriva precisamente de esa realidad. No 

basta con acciones aisladas de apoyo, programas 

temporales o mecanismos de concertación sin estructura 

administrativa permanente. El tamaño del sector, su 

incidencia regional, la diversidad de actores 

involucrados y la complejidad técnica de sus desafíos 

exigen una institución pública con personalidad jurídica 

y patrimonio propios, con capacidad de planeación 

estratégica, coordinación interinstitucional, operación 

técnica, vinculación con productores y continuidad 

administrativa. De ahí que la presente iniciativa 

proponga la creación del Consejo Estatal del Mango 

(CEMANGO) como organismo público descentralizado 

del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

El modelo organizacional previsto en el proyecto de 

decreto no es improvisado ni ornamental. Se trata de una 

figura diseñada para articular a los sectores público, 

social y productivo. El objeto propuesto para el 

CEMANGO consiste en coadyuvar con el Gobierno 

Federal, el Gobierno Estatal, los gobiernos municipales 

y los distintos actores de la cadena: productores, 

comercializadores, empacadores, exportadores, 

proveedores de insumos y demás agentes vinculados. A 

fin de establecer planes, estrategias, acciones y recursos 

orientados a la tecnificación de la producción, la 

comercialización del mango y sus derivados, y la 

integración efectiva de las cadenas productivas. Dicha 

construcción normativa revela con claridad que el 

organismo pretende resolver una falla de coordinación 

pública, no duplicar funciones burocráticas. 

 

Las atribuciones que se proponen para el 

CEMANGO dan cuenta de una racionalidad 

administrativa consistente. Entre ellas destacan: 

fomentar asistencia técnica y capacitación continua; 

formular y operar un Programa Estatal de Producción de 

Mango; diseñar instrumentos alternativos de 

financiamiento; impulsar investigación y desarrollo 

tecnológico con instituciones educativas y científicas; 

promover transferencia de tecnología; apoyar la 

comercialización en mercados nacionales y extranjeros; 

celebrar convenios con dependencias y organismos de 

los tres órdenes de gobierno; fortalecer formas de 

organización económica de productores; modernizar 

procesos industriales; fomentar pequeñas empresas de 

derivados del mango; impulsar obras para el desarrollo 

social de las comunidades productoras; evaluar planes y 

proyectos; y elaborar y actualizar el padrón de 

productores, beneficiadores y exportadores. Lejos de ser 

un catálogo abierto e inconexo, estas atribuciones 

corresponden a los problemas concretos identificados en 

el diagnóstico sectorial y se alinean con una política 

pública integral de cadena productiva. 

 

De igual forma, la estructura orgánica prevista en el 

decreto, establece la operación del Consejo Directivo, 

Dirección General, Comisión Técnica Consultiva, 

Consejo Estatal de Productores de Mango, 

Coordinaciones Regionales y Secretarías Técnicas, lo 

que permitirá una gobernanza sectorial de carácter 

mixto, con participación gubernamental y 

representación de productores. La inclusión de 

dependencias estatales, productores organizados, 

autoridades municipales e instancias financieras y 

agropecuarias en la dinámica institucional del organismo 

fortalece la corresponsabilidad pública y social, y 

favorece la construcción de decisiones con base 

territorial, técnica y económica. Esa configuración 

resulta congruente con la propia complejidad del sistema 

producto y con la necesidad de que las políticas públicas 

de fomento productivo no se diseñen de espaldas a los 

actores directamente involucrados. 

 

Desde la perspectiva del tamiz constitucional federal, 

la presente iniciativa se encuentra plenamente 

justificada. El artículo 4º de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de 

toda persona a una alimentación nutritiva, suficiente y 

de calidad, y obliga al Estado a garantizarlo. El artículo 

25 establece que corresponde al Estado la rectoría del 

desarrollo nacional para que éste sea integral y 

sustentable, y para que, mediante la competitividad, el 

fomento del crecimiento económico y el empleo y una 

más justa distribución del ingreso y la riqueza, se 

permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de 

las personas. A su vez, el artículo 27 constitucional 

dispone que el Estado promoverá las condiciones para el 

desarrollo rural integral y sustentable, fomentará la 

actividad agropecuaria para el óptimo uso de la tierra y 

expedirá la legislación reglamentaria para planear y 

organizar la producción agropecuaria, su 
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industrialización y comercialización, considerándolas de 

interés público. Por consiguiente, la creación del 

CEMANGO no sólo no contraviene el texto 

constitucional, sino que actualiza y materializa mandatos 

expresos de rectoría económica, desarrollo rural y 

garantía alimentaria. 

 

En adición a ello, el artículo 2º, apartado B, de la 

Constitución Federal obliga a la Federación, las 

entidades federativas y los municipios a establecer 

instituciones y determinar políticas necesarias para 

garantizar el desarrollo integral de los pueblos y 

comunidades indígenas, así como a impulsar el 

desarrollo regional de las zonas en que habitan. En 

Guerrero, donde la estructura territorial y productiva se 

entrelaza con comunidades indígenas y afromexicanas, 

una política pública especializada para fortalecer 

economías rurales, cadenas agroalimentarias, valor 

agregado y acceso a mercados resulta no sólo 

compatible con ese mandato, sino funcional a su 

cumplimiento, siempre bajo criterios de inclusión, 

participación y enfoque territorial. 

 

En el ámbito de la constitucionalidad local, la 

iniciativa también supera el análisis de regularidad. La 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero establece, en sus artículos 1, 2 y 3, que el 

Estado de Guerrero es un Estado de derecho 

democrático y social; que son deberes fundamentales del 

Estado promover el progreso social y económico, 

individual y colectivo, así como el desarrollo 

sustentable; y que toda persona gozará de los derechos 

humanos reconocidos en la Constitución Federal, en la 

Constitución local y en los instrumentos internacionales. 

En esa misma lógica, el artículo 6 constitucional local 

reconoce los derechos económicos, sociales, culturales y 

ambientales, dentro de los cuales el trabajo, el bienestar 

y el desarrollo sustentable forman parte del horizonte de 

actuación estatal. Bajo esa óptica, la creación de un 

organismo especializado para fortalecer una cadena 

agroproductiva intensiva en empleo rural, valor 

agregado y desarrollo regional se inscribe de manera 

natural en los fines constitucionales del Estado de 

Guerrero. 

 

En cuanto al tamiz de legalidad, la Ley de Desarrollo 

Rural Sustentable dispone que los gobiernos federal y 

estatales estimularán la reconversión productiva 

sustentable, la incorporación de cambios tecnológicos y 

procesos que contribuyan a la productividad y 

competitividad del sector agropecuario; asimismo, 

ordena que el Estado cree instrumentos de política que 

aseguren alternativas para las ramas del campo que 

vayan quedando rezagadas o excluidas del desarrollo. 

La misma ley prevé el apoyo a productores y 

organizaciones económicas para adoptar innovaciones 

tecnológicas, desarrollar economías de escala, mejorar la 

calidad de los productos para su comercialización y 

modernizar infraestructura y equipo. Todo ello guarda 

una relación directa con el objeto y las atribuciones 

proyectadas para el CEMANGO. 

 

En el plano local, la Ley Número 814 de Desarrollo 

Rural Sustentable del Estado de Guerrero establece 

como fines del desarrollo rural promover el bienestar 

social y el crecimiento económico de los pobladores del 

campo, impulsar prioritariamente a las comunidades 

rurales de mayor marginación, contribuir a la soberanía 

y seguridad alimentaria mediante la planificación 

estratégica de la producción agropecuaria estatal, y 

asegurar la preservación y aprovechamiento sustentable 

de la biodiversidad y los recursos naturales. Asimismo, 

dispone que los programas y acciones de desarrollo rural 

deben tomar en cuenta la aptitud, disponibilidad y 

calidad de los recursos productivos, así como las 

variables sociales, económicas y culturales del territorio. 

La presente iniciativa se armoniza con esa legislación al 

proponer un organismo con enfoque regional, 

productivo, social y sustentable. 

 

Igualmente, la figura jurídica del organismo público 

descentralizado encuentra sustento expreso en la Ley 

Número 690 de Entidades Paraestatales del Estado de 

Guerrero y en su reglamento, que regulan la 

organización y funcionamiento de las entidades 

paraestatales del ámbito estatal. En consecuencia, la 

forma institucional elegida por la iniciativa no constituye 

una figura extraña al orden jurídico guerrerense, sino 

una modalidad administrativa prevista por la legislación 

vigente para atender funciones públicas especializadas 

que demandan personalidad jurídica propia, patrimonio 

propio, órgano de gobierno, dirección general y 

mecanismos de control y vigilancia. 

 

Desde una perspectiva de proporcionalidad 

legislativa, la medida también resulta adecuada, 

necesaria y razonable. Es adecuada porque responde a 

problemas efectivamente identificados en el sector: 

minifundio, rezago tecnológico, debilidad organizativa, 

dependencia de intermediarios, insuficiente 

infraestructura, baja industrialización y escasa 

articulación de la cadena. Es necesaria porque tales 

problemas no pueden resolverse de manera eficaz con 

intervenciones aisladas y descoordinadas. Y es 

razonable porque el diseño del organismo no invade 

competencias federales ni municipales, sino que se 

concibe expresamente bajo un esquema de 

coadyuvancia, coordinación y concurrencia 

institucional. 
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A ello se suma la dimensión internacional del tema. 

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 2, relativo a 

Hambre Cero, establece la meta 2.3 consistente en 

duplicar la productividad agrícola y los ingresos de los 

productores de alimentos en pequeña escala mediante 

acceso seguro y equitativo a tierras, insumos, 

conocimientos, servicios financieros, mercados y 

oportunidades de generación de valor añadido y empleo 

no agrícola. La creación del CEMANGO se alinea 

materialmente con esa meta, pues busca dotar al Estado 

de Guerrero de una institución que fortalezca la 

productividad, la asistencia técnica, el financiamiento, la 

comercialización y la industrialización del mango como 

cadena agroalimentaria estratégica. 

 

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que 

la creación del Organismo Público Descentralizado 

Consejo Estatal del Mango constituye una medida 

jurídicamente válida, constitucionalmente compatible, 

socialmente necesaria y económicamente pertinente 

para fortalecer una de las principales vocaciones 

productivas del Estado de Guerrero. La presente 

iniciativa no sólo atiende una demanda sectorial 

histórica, sino que propone una solución institucional de 

largo alcance para mejorar la competitividad, elevar el 

ingreso de los productores, promover el valor agregado, 

fomentar la organización económica, impulsar el 

desarrollo regional y consolidar una política pública 

especializada a favor de miles de familias guerrerenses 

vinculadas a la cadena del mango. 

 

CONSIDERACIONES 

 

I. Organización de las Naciones Unidas el 25 de 

septiembre de 2015 en la Cumbre de las Naciones 

Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. México como 

país miembro aprobó el documento denominado 

“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible”9. Dicho documento incluye 17 

Objetivos del Desarrollo Sostenible cuyo objetivo es 

poner fin a la pobreza, lucha contra la desigualdad y la 

injusticia, y hacer frente al cambio climático.  

 

Como lo establecen los Objetivos para el Desarrollo 

Sostenible 210: Hambre Cero es crear un mundo libre de 

hambre para 2030. El problema global del hambre y la 

inseguridad alimentaria ha mostrado un aumento 

alarmante desde 2015, una tendencia exacerbada por 

una combinación de factores que incluyen la pandemia, 

los conflictos, el cambio climático y la profundización 

de las desigualdades. 

 
9 https://www.onu.org.mx/agenda-2030/ 
10 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/ 

Por tal motivo, la presente iniciativa tiene la 

motivación de impulsar la productividad del mango, lo 

que fortalece la cadena agroalimentaria y permitirá 

cumplir la meta 2.3 de la Agenda 2030 de la ONU: Para 

2030, duplicar la productividad agrícola y los ingresos 

de los productores de alimentos en pequeña escala, en 

particular las mujeres, los pueblos indígenas, los 

agricultores familiares, los pastores y los pescadores, 

entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo 

a las tierras, a otros recursos de producción e insumos, 

conocimientos, servicios financieros, mercados y 

oportunidades para la generación de valor añadido y 

empleos no agrícolas. 

 

II. En el inciso B del Artículo 2 de La Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos11, establece 

que las entidades federativas establece instituciones para 

garantizar el desarrollo, como dice a la letra: 

 

“La Federación, las entidades federativas, los 

Municipios y, en su caso, las demarcaciones 

territoriales de la Ciudad de México, deberán establecer 

las instituciones y determinar las políticas públicas que 

garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los 

pueblos indígenas y su desarrollo integral, intercultural 

y sostenible, las cuales deben ser diseñadas y operadas 

conjuntamente con ellos.” 

 

Por lo que la presente Iniciativa con Proyecto de 

Decreto no contraviene a la carta magna e inclusive 

permite fortalecer lo establecido en el artículo segundo 

constitucional, por lo que de aprobarse la presente se 

creará una institución para fortalecer el sector agrícola 

del Estado de Guerrero. 

 

III. La Ley de Desarrollo Rural Sustentable12, 

establece en su artículo 53, que el Estado Mexicano 

creará los instrumentos de política pública que aseguren 

alternativas para las unidades de producción o las ramas 

del campo que vayan quedando rezagadas  o excluidas 

del desarrollo. 

 

Por lo que es necesario que se establezca una 

institución sólida para desarrollar el sector productor de 

mango el cual está quedando en el rezago por la falta de 

competitividad en el desarrollo tecnológico y de la 

elaboración de productos derivados del mango, debido a 

 
11 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.

pdf 
12 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDRS.pd

f 
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que otros estados de la república como Sinaloa y Nayarit 

están aprovechando el auge del consumo del mango 

mejorando su producción. 

 

IV. La Ley Número 814 de Desarrollo  Rural 

Sustentable del Estado de Guerrero13, define en su 

artículo 3 la descentralización como la transferencia de 

responsabilidad en el área de planeación, 

administración, obtención y asignación de recursos del 

Gobierno Central. 

 

Por lo que la descentralización está contemplada en 

el marco legal vigente, lo que la presente iniciativa con 

proyecto de Decreto no contraviene la legislación, por lo 

que  

 

Por todo lo expuesto, con la finalidad de que se me 

permita la discusión y aprobación en su caso, por parte 

del Pleno de la Sexagesimocuarta Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, me 

permito proponer a la consideración del pleno, la 

siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL 

ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO 

CONSEJO ESTATAL DEL MANGO 

(CEMANGO), para quedar como sigue: 

 

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se expide el decreto por se 

crea el Organismo Público Descentralizado Consejo 

Estatal del Mango (CEMANGO), para quedar como 

sigue: 

 

DECRETO NÚMERO ___, POR EL QUE SE 

CREA EL ORGANISMO PÚBLICO 

DESCENTRALIZADO, CONSEJO ESTATAL 

DEL MANGO (CEMANGO) 

 

CAPÍTULO I 

DEL CONSEJO ESTATAL DEL MANGO 

(CEMANGO) 

 

Artículo 1. - Se crea el Consejo Estatal del Mango 

(CEMANGO) como Organismo Público 

Descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio 

propios, con domicilio en la Ciudad de Coyuca de 

Benítez, Guerrero. Y con representaciones en las 

regiones socioeconómicas del Estado, Costa Chica en 

Cuajinicuilapa, Guerrero y Sierra en Técpan de Galeana, 

 
13 

https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI

/ley-de-desarrollo-rural-sustentable-del-estado-de-

guerrero-814-2023-06-14.pdf 

Guerrero. 

 

Para los efectos del este Decreto, el término 

CEMANGO se referirá al Consejo Estatal del Mango. 

 

Artículo 2. - El CEMANGO tiene como objetivo de 

coadyuvar en conjunto con el Gobierno Federal, 

Gobierno Estatal, Productores, Comercializadores y los 

Gobiernos municipales de las regiones Costa Grande, 

Costa Chica y Sierra, para establecer planes, estrategias, 

acciones y recursos en conjunto para tecnificación de la 

producción y comercialización del mango y sus 

derivados con la finalidad de articular las cadenas 

productivas del mango en beneficio de productor de 

mango. 

 

CAPÍTULO II 

DE LAS ATRIBUCIONES  

 

Artículo 3. - El CEMANGO tendrá las siguientes 

funciones: 

 

I. Fomentar y otorgar asistencia técnica, educación, 

capacitación continua y permanente, difundiendo los 

métodos y procedimientos más adecuados a fin de que 

se incremente la productividad, tomando siempre en 

consideración el potencial agroecológico de las regiones 

productoras de mango y la cultura productiva de los 

grupos sociales; 

 

II. Formular y operar el Programa Estatal de 

Producción de Mango, con una visión de corto y 

mediano plazo para las Regiones productoras de mango; 

 

III. Diseñar y desarrollar los instrumentos necesarios 

de financiamiento alternativo a partir de la oferta de 

recursos económicos existentes como los fondos de 

fomento, la Banca de Desarrollo y Privada y recursos 

propios de los productores para trabajar sobre esquemas 

de crédito a la palabra, creación de fondos de garantías 

complementarias, cajas de ahorro y préstamo, capital de 

riesgo, para poder contar en el mediano plazo con un 

instrumento financiero diversificado de los productores 

de mango; 

 

IV. Realizar proyectos de investigación y desarrollo 

tecnológico regionales entre instituciones educativas y 

científicas que contemplan la problemática de cada uno 

de los eslabones de la cadena productiva del mango; 

 

V. Difundir y promover la transferencia de las 

tecnologías que se han generado a través de la 

investigación del desarrollo tecnológico, vigilando que 

sea apropiada a la vocación ecológica y productiva de 

las regiones y a los diferentes tipos de productores; 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #18 ~ 05 DE MAYO, 2026   62 
 

 

VI. Garantizar la mejor comercialización del mango 

y sus derivados en los mercados nacionales y en el 

extranjero, promoviendo la creación de figuras jurídicas 

integradas al CEMANGO para apoyar la 

comercialización; 

 

VII. Establecer convenios con las Secretarías de 

Estado y Organismos Descentralizados de los tres 

órdenes de gobierno, u otras que realizan obras y 

programas de servicios en las zonas productoras de 

mango y fungir como órgano asesor y de consulta en la 

materia, a fin de coordinar eficazmente las acciones que 

beneficien al sector manguero de Guerrero; 

 

VIII. Contribuir al establecimiento de nuevas y más 

eficientes formas de organización económica de 

productores a efecto de optimizar los procesos de 

producción primaria, transformación agroindustrial y 

comercialización; 

 

IX. Mejorar y conservar los ecosistemas existentes, 

fomentando la utilización de patrones de cultivo, 

técnicas y procesos de industrialización acordes con la 

legislación vigente en materia de conservación 

ecológica; 

 

X. Auxiliar a las autoridades competentes en la 

organización de los productores de mango en empresas 

mercantiles o figuras asociativas del Sector Social, con 

el fin de convertir a estos en auténticos sujetos de 

crédito; 

 

XI. Modernizar los procesos industriales, y 

diversificar los procesos de transformación en el Estado, 

así como buscar la incorporación de mayor valor 

agregado a la materia prima; 

 

XII.  Fomentar y propiciar el emprendimiento de 

pequeñas empresas que elaboren productos derivados 

del mango con procesos artesanales o agroindustrial en 

pequeña escala para el aprovechamiento de los 

subproductos del mango (pulpa, bebidas, salsas, licores, 

dulces, etc.); 

 

XIII. Promover todo tipo de obras para el desarrollo 

social de las comunidades productoras de mango, en 

especial las de infraestructura rural, caminos y obras 

hidráulicas y en las áreas de abasto, vivienda, salud y 

educación; 

 

XIV. Evaluar la ejecución de planes, programas y 

proyectos; 

 

XV. Elaborar y mantener actualizado el Padrón de 

Productores, Beneficiadores y Exportadores de mangon 

del Estado; y 

 

XVI. Los demás que se deriven de este Decreto y 

otras disposiciones legales aplicables. 

 

CAPÍTULO III 

DE LA ORGANIZACIÓN, 

ADMINISTRACIÓN Y FUNCIONAMIENTO 

 

Artículo 4.- La administración y funcionamiento del 

CEMANGO, será determinado por el presente Decreto 

y su reglamento interior. 

 

Artículo 5.- La estructura orgánica y operativa del 

CEMANGO estará integrada por: 

 

I. El Consejo Directivo; 

 

II. La Dirección General; 

 

III. La Comisión Técnica Consultiva; 

 

IV. El Consejo Estatal de Productores de Mango; 

 

V. Las Coordinaciones Regionales; 

 

VI. Las Secretarías Técnicas para la Dirección 

General y para cada una de las Coordinaciones 

Regionales. 

 

Artículo 6.- El Consejo Directivo será la máxima 

autoridad del CEMANGO y estará integrada por: 

 

I. La persona titular de la Secretaría de Agricultura, 

Ganadería, Pesca y  Desarrollo Rural, quien lo presidirá; 

 

II. La persona titular de la Secretaría de Fomento y 

Desarrollo Económico como Vocal; 

 

III. La persona titular de la Secretaría de Bienestar 

como Vocal; 

 

IV. Tres representantes del Consejo Estatal de 

Productores de Mango, como Vocales; y 

 

V. La persona titular de la Dirección General del 

Organismo Público Descentralizado Agroindustrias del 

Sur como Vocal. 

 

El Consejo Estatal de Productores de Mango, dado 

su carácter social, se regirá por su propio reglamento 

interno, mismo que deberá contemplar los mecanismos 

de nombramiento de la representación que habrá de 

integrarse al Consejo Directivo del CEMANGO, 

conforme a lo dispuesto en este artículo y en el 5 del 
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presente Decreto. 

 

De la misma manera, en calidad de invitados 

permanentes con derecho a voz, pero sin voto, formarán 

parte del Consejo Directivo: 

 

a). Las y los Presidentes Municipales de las 

Regiones mangueras de la Costa Chica, Costa Grande y 

Acapulco; 

 

b). Las Dependencias y Entidades Financieras 

Federales involucradas en el Sector; la Secretaría de 

Agricultura y Desarrollo Rural (SADER); Secretaría del 

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); 

Nacional Financiera, S.N.C.; Banco Nacional de 

Comercio Exterior, S.N.C.; Fondo Nacional de 

Empresas de Solidaridad y los Fideicomisos Instituidos 

con Relación a la Agricultura (FIRA). 

 

c). La persona titular de la Secretaría de Agricultura, 

Ganadería, Pesca y Desarrollo Rural, será quien presida 

las reuniones del Consejo Directivo, los demás 

integrantes que se señalan en las Fracciones I, II, III, IV 

y V de este artículo, tendrán derecho a voz y voto. 

 

d). La presidencia de la Comisión de Desarrollo 

Agropecuario y Pesquero del H. Congreso del Estado de 

Guerrero. 

 

En todos los casos de la fracción IV tendrán una 

duración en el cargo un tiempo máximo de 3 años. 

 

Los cargos de los miembros del Consejo Directivo 

serán honoríficos, por lo que no recibirán remuneración, 

emolumento ni compensación alguna por su desempeño. 

 

Artículo 7.- El Consejo Directivo tendrá las 

siguientes funciones: 

 

I. Aprobar y ejecutar el Programa Estatal de 

Desarrollo de las regiones productoras de mango; 

 

II. Dictar las normas generales y los objetivos 

específicos que orienten las actividades del organismo; 

 

III. Analizar y aprobar en su caso, los planes y 

programas de trabajo y su financiamiento que se 

presente en el Consejo Directivo; 

 

IV. Discutir y aprobar el presupuesto de ingresos y 

egresos del CEMANGO y vigilar su correcta aplicación; 

 

V. Dar seguimiento y evaluar la ejecución de 

programas e inversión que los tres niveles de gobierno 

ejecuten en las regiones productoras de mango; 

 

VI. Aprobar la estructura orgánica y funcional del 

organismo; 

 

VII. Aprobar el reglamento interior del organismo; 

 

VIII. Resolver los asuntos que someta a su 

consideración la Dirección General; 

 

IX. Determinar la integración de comisiones de 

trabajo temporales, regionales y/o especializadas en 

función de sus necesidades; 

 

X. Aprobar el otorgamiento y contrataciones de 

crédito y la adquisición, enajenación de sus recursos 

materiales; 

 

XI. Conocer, analizar, resolver y orientar acciones 

con base en los informes, dictámenes y 

recomendaciones del Comisario Público; 

 

XII. Analizar y aprobar los convenios que se 

celebren con dependencias o entidades públicas y 

privadas; 

 

XIII. Designar o remover, a propuesta de la 

Dirección General, a los funcionarios de segundo y 

tercer nivel del CEMANGO; y 

 

XIV. Los demás que sean necesarios para el 

ejercicio de las facultades anteriores. 

 

Artículo 8.- El Consejo Directivo sesionará de 

manera ordinaria por lo menos una vez al mes y 

extraordinaria las veces que sean necesarias cuando 

algún asunto lo amerite a propuesta de la persona titular 

de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y 

Desarrollo Rural y/o la Dirección General del 

CEMANGO; estas sesiones se convocarán por los 

menos con 72 horas de anticipación. 

 

Las sesiones y decisiones del Consejo Directivo 

serán válidas y obligatorias con la asistencia de por lo 

menos el 50% más uno de sus miembros con derecho a 

voto. Las resoluciones se tomarán por mayoría de los 

miembros presentes, teniendo el Presidente la facultad 

de emitir su voto de calidad en caso de empate. 

 

Artículo 9.- El Consejo Directivo para el mejor 

desempeño de sus funciones, conformará los Consejos 

Regionales de la Costa Chica y la Costa Grande, su 

integración y funcionamiento se llevará a cabo tomando 

en consideración la estructura del Consejo Directivo, 

con las adecuaciones necesarias a las regiones y su 

funcionamiento se regirá por el reglamento interno que 
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se establezca para ello. 

 

Artículo 10.- Los Consejos Regionales sesionarán  

de manera ordinaria cada dos meses, y extraordinaria las 

veces que sean necesarias cuando algún asunto así lo 

amerite. 

 

Los Consejeros Regionales serán considerados como 

instancia de análisis para establecer planteamientos 

propositivos y serán quienes instruyan a los 

Coordinadores Regionales y las Secretarías Técnicas 

para operar los programas y acuerdos emanados del 

Consejo Directivo para hacer frente a la problemática de 

las regiones productoras de mango. 

 

Artículo 11.- La Secretaría Técnica del Consejo 

Directivo coordinará la Comisión Técnica Consultiva y 

las acciones que de ella se deriven en relación con lo que 

se señala en el Artículo 13. De este Decreto. 

 

Artículo 12.- Son facultades de la Comisión Técnica 

Consultiva: 

 

I. Dictaminar los planes y programas de trabajo, así 

como proponer el diseño de políticas y los 

procedimientos instrumentales y operativos para el 

desarrollo de la actividad del mango; 

 

II. Establecer la vinculación y coordinación con 

institutos nacionales e internacionales de investigación 

vinculados al sector, así como organismos no 

gubernamentales dedicados a la investigación y 

desarrollo tecnológicos interesados en el desarrollo de la 

actividad del mango; 

 

III. Proponer los mecanismos e instrumentos para la 

obtención de recursos financieros y materiales que 

permitan apoyar sus actividades sustantivas en el ámbito 

de su competencia; y 

 

IV. Asistir a las reuniones a que estén convocados. 

 

Artículo 13.- La Comisión Técnica Consultiva del 

CEMANGO se convocará a solicitud del Consejo 

Directivo, en él sesionarán las organizaciones no 

gubernamentales que apoyan el desarrollo del sector, 

organismos financieros institucionales y alternativos, 

instituciones educativas y de investigación, despachos 

técnicos, las instituciones y dependencias públicas y 

privadas y personas especializadas en la materia, y de 

todas aquellas instancias que mediante contratación y/o 

celebración de convenios de colaboración cuyo objeto 

será el de ofrecer, el apoyo técnico necesario en los 

procesos de planeación, programación, investigación, 

asesoría y capacitación que requiere el CEMANGO. 

Artículo 14.- La Dirección General, será designada 

por el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, a partir de una terna que le sea presentada por 

la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal. 

 

Artículo 15.- La Dirección General, conjuntamente 

con los Coordinadores Regionales y las Secretarías 

Técnicas respectivas serán encargados directos de la 

operación e instrumentación del programa y de las 

acciones objetivos del CEMANGO. 

 

Artículo 16. - Para ser Titular de la Dirección 

General, además de lo establecido en la Ley de 

Entidades Paraestatales del Estado de Guerrero, deberá 

cumplir los siguientes requisitos: 

 

I. Ser de nacionalidad mexicana y guerrerense, en 

pleno ejercicio de sus derechos; 

 

II. Ser mayor de 25 años; 

 

III. Tener experiencia y conocimiento en el ámbito 

del sector manguero, así como de la problemática y la 

sociedad del medio rural; y 

 

IV. Contar con licenciatura y cedula profesional en 

Agronomía o carrera afín. 

 

Artículo 17.- La Persona Titular de la Dirección 

General tendrá las siguientes funciones: 

 

I. Con la participación y coadyuvancia del Consejo 

Estatal de Productores de Mango, elaborar y presentar a 

la consideración del Consejo Directivo el programa de 

desarrollo de las regiones productoras de mango; 

 

II. Proponer y someter al Consejo Directivo del 

CEMANGO para su análisis y aprobación la estructura 

operativa y el organigrama de la Dirección General 

donde contemple las áreas técnicas y administrativas 

que se requieran así como el manual de organización y 

funciones de las áreas; 

 

III. Proponer al Consejo Directivo el personal 

técnico y administrativo necesario conforme a la 

estructura orgánica aprobada y señalándose sus 

atribuciones y obligaciones en los términos del 

reglamento interno que apruebe el Consejo Directivo; 

 

IV. Cumplir con los acuerdos del Consejo Directivo; 

 

V. Proponer y poner a consideración del Presidente 

las convocatorias a sesiones ordinarias y extraordinarias 

y la orden del día respectiva; 
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VI. Con la participación directa y la opinión del 

Consejo Estatal de Productores de Mango, elaborar y 

dar seguimiento al Programa Operativo Anual y los 

programas de trabajo específicos, y someterlos a la 

aprobación del Consejo Directivo; 

 

VII. Someter a la consideración y aprobación del 

Consejo Directivo el reglamento interno; 

 

VIII. Integrar el presupuesto anual de ingresos y 

egresos para presentarlo a la aprobación del Consejo 

Directivo; 

 

IX. Establecer el sistema de seguimiento, evaluación 

y control de programas y proyectos; 

 

X. Coordinar la instrumentación de programas de 

desarrollo de las regiones productoras de mango y de los 

proyectos específicos que deriven para su consecución, 

atendiendo a las acciones necesarias para el 

cumplimiento de los objetivos del CEMANGO; 

 

XI. Proveer lo necesario para el cumplimiento de los 

programas y el correcto ejercicio de los presupuestos 

aprobados por el Consejo Directivo; 

 

XII. Actuar como Representante Legal del 

organismo con todas las facultades generales especiales 

que requieran cláusula especial conforme a la Ley, para 

actos de administración, pleitos y cobranzas; con la 

autorización para delegar o sustituir su poder a terceros, 

así como para articular y absolver posiciones. 

 

Representar al Consejo con los poderes que este, 

expresamente le otorgue ante organizaciones de 

productores, agentes comercializadores y 

agroindustriales, dependencias del gobierno federal y 

estatal y organismos no gubernamentales; 

 

XIII. Coordinar conjuntamente con las 

Coordinaciones Regionales, las comisiones de trabajo, 

regionales y/o especializados, vigilando se cumplan los 

acuerdos del Consejo Directivo; 

 

XIV. Rendir al Consejo un informe anual de las 

actividades desarrolladas en cada una de las áreas del 

CEMANGO; 

 

XV. Levantar las actas en que se consigne el 

resultado y acuerdo de las sesiones del Consejo 

Directivo y Dirección General en el libro 

correspondiente; 

 

XVI. Asistir a las sesiones del Consejo Directivo; 

 

XVII. Asistir y convocar a reuniones, eventos y 

actividades relacionadas con el objeto del CEMANGO; 

 

XVIII. Dar seguimiento a los compromisos 

contraídos mediante acuerdos del Consejo Directivo, así 

como a los convenidos con los núcleos agrarios y 

organizaciones de los productores de mango e 

instituciones de gobierno; 

 

XIX. Concertar con los tres niveles de gobierno, 

instituciones financieras, organismos no 

gubernamentales, agencias públicas y privadas, y 

organismos internacionales a través de convenios los 

apoyos a los procesos productivos, de industrialización y 

comercialización de la actividad del mango; 

 

XX. Celebrar, por mandato del Consejo Directivo y 

con la opinión del Consejo Estatal de Productores de 

Mango, los convenios, contratos y actos que sean 

indispensables para el cumplimiento de los objetivos y 

metas de los organismos; 

 

XXI. Organizar y coordinar las acciones de las áreas 

de su competencia; y 

 

XXII. Las demás que sean necesarias para el 

cumplimiento de sus funciones. 

 

Artículo 18.- La Dirección General, para el mejor 

desempeño de sus funciones contará con dos 

Coordinaciones Regionales, una para Costa Chica y la 

otra para Costa Grande, cuyo nombramiento será regido 

por el reglamento interno que se establezca al respecto. 

 

Artículo 19.- Las Coordinaciones Regionales, serán 

designados por el Consejo Directivo del CEMANGO a 

propuesta de los representantes de los productores ante 

el Consejo Directivo, debiendo sujetarse a lo previsto en 

el reglamento interno y tendrán las siguientes funciones: 

 

I. Representar a la Dirección General en reuniones, 

eventos y actividades regionales relacionados con el 

objeto del CEMANGO; 

 

II. Ejecutar conjuntamente con los productores, y sus 

organizaciones y la Secretaría Técnica, la programación, 

presupuestación, ejecución, seguimiento y evaluación de 

las acciones que derivan de la instrumentación del 

programa de desarrollo de las regiones productoras de 

mango; 

 

III. Dar seguimiento a los compromisos contraídos 

con los núcleos agrarios y las organizaciones de 

productores de mango, dependencias gubernamentales, 

instituciones financieras, organismos no 
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gubernamentales y alguna otra instancia; 

 

IV. Elaborar y presentar ante la Dirección General, al 

Consejo Directivo y al Consejo Regional el programa de 

trabajo anual; 

 

V. Fomentar, apoyar y acompañar técnicamente en 

la formulación y operación de proyectos de inversión a 

los productores y sus organizaciones para el desarrollo 

de las regiones productoras de mango; 

 

VI. Asistir a las reuniones de trabajo 

interinstitucional de la región y en toda aquella que le 

instruya la Dirección General, el Consejo Directivo y el 

Consejo Regional; 

 

VII. Levantar y mantener actualizado el padrón de 

productores, comercializadores e industrializadores de 

mango y sus derivados; y 

 

VIII. Promover la atención de la demanda de los 

productores y sus organizaciones y canalizarla ante el 

Consejo Directivo de otras instituciones 

gubernamentales. 

 

Artículo 20.- Las Secretarías Técnicas serán 

designadas por el Consejo Directivo del CEMANGO y 

sus funciones serán señaladas en el reglamento interno, 

los cuales dependerán respectivamente del De la persona 

titular de la Dirección General y de cada una de las 

Coordinaciones Regionales 

 

Artículo 21.- Para ser Secretaria o Secretario 

Técnico se requiere: 

 

I. Ser de nacionalidad mexicana; 

 

II. Ser mayor de 25 años; 

 

III. Contar con estudios profesionales, 

preferentemente agronómicos, con título y cédula 

profesional; y 

 

IV. Tener experiencia y conocimiento en el ámbito 

del sector del mango, así como de la problemática y la 

sociedad del 

medio rural. 

 

Artículo 22.- El Consejo Estatal de Productores de 

Mango, para los efectos de lo establecido en el presente 

Decreto, tendrá los siguientes objetivos y funciones: 

 

I. Instaurar un proceso permanente de amplia 

participación social en la toma de decisiones 

relacionadas con el desarrollo de las zonas productoras 

de mango en el Estado de Guerrero; 

 

II. Vigilar, evaluar y dar seguimiento al Programa 

Estatal de Desarrollo de las regiones productoras de 

mango; 

 

III. Promover la consulta y recepción de opiniones y 

sugerencias de los diversos actores sociales, para su 

consideración en los planes y programas a cargo de las 

dependencias y entidades que participen en el sector, 

garantizando la información permanente a la ciudadanía 

en la materia; 

 

IV. Apoyar la eficaz ejecución de las acciones 

previstas en los programas de desarrollo, a través del 

consenso y los compromisos entre el Gobierno del 

Estado y los sectores social y privado; 

 

V. Coadyuvar, con la participación de los sectores de 

la comunidad, en la elaboración, actualización, y 

vigilancia del Programa Estatal de Desarrollo de las 

regiones productoras de mango; 

 

VI. Ser conducto, ante las autoridades competentes, 

de las observaciones y propuestas que realice la 

comunidad al CEMANGO en materia de desarrollo de 

producción de mango; 

 

VII. Participar en el diseño de políticas públicas 

estatales y municipales, en materia de desarrollo de las 

zonas productoras de mango; y 

 

VIII. Proponer estrategias y medidas jurídicas y 

administrativas para el logro de los objetivos del 

Programa Estatal de Desarrollo de las regiones 

productoras de mango. 

 

CAPÍTULO IV 

CONTROL Y EVALUACIÓN 

 

Artículo 23.- El CEMANGO contará con un órgano 

de vigilancia que estará integrado por un Comisario 

Público Propietario y un Suplente, designado por la 

Contraloría General del Estado, el cual actuará en los 

términos legales que proceda emitiendo un dictamen por 

cada ejercicio fiscal y tendrá las siguientes funciones: 

 

I. Vigilar que la administración de los recursos y el 

funcionamiento del organismo, se haga conforme a lo 

dispuesto en los programas y presupuestos aprobados; 

 

II. Practicar las revisiones de los estados financieros 

y las de carácter administrativo que se requieran; 

 

III. Hacer recomendaciones al Consejo Directivo, a 
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la Dirección General, a las Coordinaciones Regionales y 

a las Secretarías Técnicas respectivos para un adecuado 

manejo de los activos del CEMANGO; proponiendo las 

medidas preventivas y correctivas que sean 

convenientes; 

 

IV. Solicitar a la Dirección General los informes, 

documentos y datos indispensables para el 

cumplimiento de sus atribuciones; 

 

V. Asistir a las reuniones a que sea convocado; 

 

VI. Solicitar a la Dirección General los informes, 

documentos y datos indispensables para el 

cumplimiento de sus atribuciones; y 

 

VII. Las demás que otras leyes le atribuyan para el 

ejercicio de los anteriores. 

 

Artículo 24.- El Consejo Estatal de Productores de 

Mango integrará una Contraloría Social de conformidad 

con los lineamientos que se establezcan en el reglamento 

interno del CEMANGO, la cual realizará acciones de 

vigilancia, seguimiento y evaluación a los programas, 

debiendo rendir sus informes ante el Consejo Consultivo 

Estatal y Regionales en las reuniones trimestrales y 

anualmente al término de cada ejercicio fiscal;  

 

pudiendo emitir las recomendaciones que juzgue 

convenientes, las cuales no tendrán efectos 

vinculatorios. 

 

CAPÍTULO V 

DEL PATRIMONIO 

 

Artículo 25.- El patrimonio del CEMANGO se 

integrará con: 

 

I. Las aportaciones de los sectores productivos 

involucrados que serán de orden que convenga al propio 

consejo; 

 

II. El monto presupuestario que determine el 

Ejecutivo Estatal, establecido en el Decreto del 

Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio 

Fiscal correspondiente, así como los demás recursos que 

en concepto de transferencia provengan de los gobiernos 

federal, estatal y municipales; 

 

III. Las donaciones que cualquier título le otorguen 

particulares; 

 

IV. Los bienes muebles e inmuebles que le 

transfieran los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales; 

 

V. Los ingresos que obtengan por los servicios que 

presten a los productores de mango, organizaciones de 

productores, agentes comercializadores y 

agroindustriales; 

 

VI. Los beneficios o frutos que obtenga de su 

patrimonio; 

 

VII. Los financiamientos que obtenga para la 

realización de sus objetivos; y 

 

VIII. Los bienes y derechos que adquieran por 

cualquier otro título. 

 

CAPÍTULO VI 

RÉGIMEN DE TRABAJO 

 

Artículo 26.- El organismo contará con el personal 

técnico y administrativo necesario para el desempeño de 

sus funciones y que permita su presupuesto. 

 

Artículo 27.- Las percepciones y remuneraciones del 

personal técnico y administrativo del organismo serán 

análogos al tabulador de sueldos vigentes para las 

dependencias del Poder Ejecutivo Estatal. 

 

Artículo 28.- Las relaciones laborales entre el 

organismo y sus trabajadores se regirán por lo 

establecido en el presente Decreto y su reglamento 

interior, acorde a lo establecido en la Ley del Trabajo de 

los Servidores Públicos del Estado de Guerrero Número 

248, la Ley de Seguridad Social de los Servidores 

Públicos del Estado y la Ley de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos del Estado de Guerrero Número 

674. 

 

A R T Í C U L O S       T R A N S I T O R I O S 

 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor, 

al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO.- El Consejo Directivo y la Comisión 

Técnica Consultiva, deberán instalarse dentro de los 30 

días siguientes a la entrada en vigor de este Decreto. 

 

TERCERO.- La persona titular de la Dirección 

General del Consejo Estatal del Mango será nombrado 

dentro de los 20 días hábiles siguientes a la publicación 

del presente Decreto, y deberá someter a la 

consideración y aprobación del Consejo Directivo el 

Reglamento Interno, en un plazo que no exceda de 90 

días, contados a partir de la fecha en que entre en vigor 

el Decreto, mientras tanto el Consejo Directivo resolverá 

todas las cuestiones relativas a la aplicación y debida 
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observancia del presente ordenamiento. 

 

CUARTO.- El Ejecutivo Estatal, en un plazo no 

mayor de quince días naturales a la entrada en vigor del 

presente Decreto, habrá de presentar ante el H. Congreso 

del Estado para su discusión y aprobación en su caso, 

iniciativa de reforma al Decreto de Presupuesto de 

Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal del Año 

2027, a fin de asignar los recursos presupuestarios al 

nuevo organismo. 

 

QUINTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones 

que se opongan a este Decreto. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 14  de abril 

de 2026. 

 

A T E N T A M E N T E 

 

DIP. MARCO TULIO SÁNCHEZ ALARCÓN 

 

La vicepresidenta Glafira Meraza Prudente: 

 

Muchas gracias, diputado Marco Tulio Sánchez 

Alarcón. 

 

(Desde su curul el diputado Vladimir Barrera Fuerte,  

solicita se le pregunte al diputado Marco Tulio Sánchez 

Alarcón, suscribir su iniciativa). 

 

 

El diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón: 

 

Con gusto, diputada presidenta. 

 

La vicepresidenta Glafira Meraza Prudente: 

 

Con que objeto diputada Claudia Sierra. 

 

(Desde su lugar la diputada Claudia Sierra Pérez,  

manifiesta que a petición de toda la fracción de Morena 

que se encuentra presente  en este momento, solicitarle 

que suscribamos igual la iniciativa del diputado Marco 

Tulio Sánchez). 

 

La vicepresidenta Glafira Meraza Prudente: 

 

Muy bien diputada Claudia. 

 

Compañero diputado Marco Tulio, si acepta que la 

Bancada de Morena, se pueda suscribir a su iniciativa. 

 

El diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón: 

 

Con mucho gusto, diputada presidenta y agradezco a 

mis compañeras, compañeros legisladores el apoyo que 

están dando a esta tan importante iniciativa el día de 

hoy. 

 

La vicepresidenta Glafira Meraza Prudente: 

 

Muchas gracias, diputado. 

 

Solamente pedirle a los compañeros hagan llegar sus 

consideraciones al compañero diputado Marco Tulio 

Sánchez. 

 

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de 

decreto a la Comisión de Desarrollo Económico y 

Trabajo, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 

174 fracción I, 241 y 244 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo en vigor. 

 

INICIATIVA DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 3 Y 

LA FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 54 DE LA 

LEY NÚMERO 454 DE PRESUPUESTO Y 

DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO DE 

GUERRERO; Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN 

VII, RECORRIÉNDOSE LA SUBSECUENTE, 

DEL ARTÍCULO 35 DE LA LEY NÚMERO 468 

DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR Y RENDICIÓN 

DE CUENTAS DEL ESTADO DE GUERRERO. 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO 

CARABIAS ICAZA. 

 

En desahogo del inciso “i” del punto número dos del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 

diputado Alejandro Carabias Icaza, hasta por 10 

minutos. 

 

El diputado Alejandro Carabias Icaza: 

 

Muchas gracias. 

 

Con el permiso de la Mesa Directiva. 

 

Compañeras, compañeros diputados. 

 

El presupuesto de egresos es el principal instrumento 

del Estado para atender las necesidades de la población 

y orientar el desarrollo de Guerrero, a través del 

presupuesto no sólo se distribuyen los recursos, se 

definen prioridades se toman decisiones públicas y se 

establecen el rumbo de la acción gubernamental. 

 

Cada peso asignado refleja que problema se atienden 

a que sectores se les da atención y que visión del 

desarrollo se impulsa desde el Estado, para ello el 
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presupuesto no puede entenderse como una lista de 

montos debe asumirse cono una herramienta de 

planeación, de control y de rendición de cuentas. 

 

Sin embargo, cuando el gasto público se presenta de 

forma fragmentada no solo resulta difícil identificar con 

claridad cuanto se invierte en cada tema prioritario y que 

resultados se obtienen, también provoca que las 

personas no tengan certeza sobre como se utilizan los 

recursos públicos y en que se traducen en su vida 

cotidiana. 

 

Esa falta de claridad impide entender el destino del 

gasto y dificulta saber si los recursos realmente atienden 

las necesidades para las cuales fueron asignadas, además 

existen problemáticas que no pueden atenderse desde 

una sola dependencia ni mediante un solo programa 

presupuestario lo que hace necesario constar con 

herramientas que permitan ordenar, concentrar y hacer 

visible el gasto público. 

 

En el Estado de Guerrero, este instrumento aún no se 

encuentra incorporado de manera expresa en nuestra 

legislación lo que genera una limitación en la forma en 

que se organiza y se evalúa el gasto público, por lo que 

incorporar los anexos transversales a nuestra legislación 

representa una oportunidad de mejora a nuestro marco 

jurídico y fortalecer la gestión pública. 

 

Por ello someto a consideración de esta Asamblea la 

presente iniciativa que propone incorporar los anexos 

transversales a la Ley de Presupuesto y Disciplina Fiscal 

del Estado. 

 

La propuesta establece que el presupuesto de egresos 

del Estado deberá contener estos anexos como 

instrumentos complementarios en los que concurren 

programas presupuestarios componentes y unidades 

responsables. 

 

Estos anexos permitirán identificar  los recurso 

destinados a sectores prioritarios como los siguientes, la 

igualdad sustantiva, la atención a la niñez y la 

adolescencia, las comunidades indígenas y 

afromexicanas, la juventud, la ciencia e innovación, la 

atención a grupos vulnerables, la adaptación y 

mitigación del efecto de cambio climático, la gestión 

integral y protección del derecho humano al acceso al 

agua y al saneamiento, el cumplimiento de los objetivos 

de desarrollo sostenible y la atención a la población 

migrante. 

 

De igual manera, se propone adicionar en la Ley de 

Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas del 

Estado el Informe General de la Cuenta Pública que 

incluya un apartado específico sobre los resultados del 

ejercicio de estos recursos con base en el cumplimiento 

de objetivos y metas previstos en los programas 

presupuestarios propuestos. Con esta medida se vincula 

la asignación del gasto con su evaluación, lo que 

permitirá revisar si los recursos invertidos cumplen con 

su propósito.  

 

El objetivo de esta iniciativa es, claro, mejorar la 

forma en que se organiza y se presenta la información 

presupuestaria, fortalecer la transparencia, facilitar la 

rendición de cuentas, así como dotar a la ciudadanía de 

mejores herramientas para supervisar el ejercicio del 

gasto. 

 

Compañeras, compañeros diputados, fortalezcamos 

el presupuesto como instrumento de planeación y 

control democrático, mejoremos la forma en que se 

presenta la información pública y avancemos hacia un 

modelo de gestión más claro, más ordenado y orientado 

a resultados, la responsabilidad de este Congreso no sólo 

consiste en aprobar el gasto, consiste también en 

garantizar que ese gasto sea comprensible, evaluable y 

útil para la sociedad.  

 

Por su atención, muchas gracias. 

 

Versión Íntegra 

 

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN 

PÁRRAFO AL ARTÍCULO 3 Y LA FRACCIÓN XII 

AL ARTÍCULO 54 DE LA LEY NÚMERO 454 DE 

PRESUPUESTO Y DISCIPLINA FISCAL DEL 

ESTADO DE GUERRERO; Y SE ADICIONA LA 

FRACCIÓN VII, RECORRIÉNDOSE LA 

SUBSECUENTE, DEL ARTÍCULO 35 DE LA LEY 

NÚMERO 468 DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR Y 

RENDICIÓN DE CUENTAS DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

SECRETARIOS DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO 

PRESENTE 

 

El suscrito Diputado, Alejandro Carabias Icaza, 

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde 

Ecologista (PVEM) de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, con fundamento en lo dispuesto 

en el artículo 65 fracción I de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero, en 

relación con los artículos 23 fracción I y 229 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero; 
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y demás relativos aplicables, me permito poner a 

consideración de esta Asamblea la  presente iniciativa 

con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 3 Y 

LA FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 54 DE LA 

LEY NÚMERO 454 DE PRESUPUESTO Y 

DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO DE 

GUERRERO; Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN 

VII, RECORRIÉNDOSE LA SUBSECUENTE, 

DEL ARTÍCULO 35 DE LA LEY NÚMERO 468 

DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR Y RENDICIÓN 

DE CUENTAS DEL ESTADO DE GUERRERO, al 

tenor de la siguiente:    

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El Presupuesto de Egresos constituye uno de los 

instrumentos más relevantes de la acción pública, 

porque a través de él se traducen en decisiones 

financieras las prioridades, compromisos y objetivos del 

Estado. No se trata únicamente de un documento de 

distribución de recursos, sino de un mecanismo de 

planeación, conducción y materialización de políticas 

públicas, mediante el cual el gobierno define qué 

problemas atenderá, a qué sectores dará mayor prioridad 

y bajo qué criterios ejercerá el gasto público. 

En el caso mexicano, el diseño presupuestario no 

solo tiene una dimensión técnica y hacendaria, sino 

también una dimensión democrática, social y de 

rendición de cuentas. La forma en que se asignan ejecuta 

y fiscalizan los recursos públicos impacta directamente 

en la calidad de vida de las personas, en la prestación de 

servicios públicos y en la posibilidad real de garantizar 

derechos. Por lo tanto, el presupuesto no debe 

entenderse como una simple relación de montos y 

partidas, sino como un instrumento orientado al 

bienestar general, al desarrollo equilibrado y a la 

atención de necesidades públicas prioritarias. 

En este contexto, el Presupuesto de Egresos de la 

Federación se ha consolidado como un referente de 

organización programática del gasto, al incorporar 

herramientas que permiten identificar de manera más 

precisa la orientación de los recursos y su vinculación 

con objetivos de desarrollo. Entre estas herramientas 

destacan los Anexos Transversales, los cuales permiten 

visibilizar el conjunto de programas presupuestarios, 

componentes institucionales y acciones de gobierno que 

concurren en la atención de determinados sectores de la 

población o de problemáticas públicas que, por su 

relevancia, requieren seguimiento específico. 

La lógica de los Anexos Transversales parte del 

reconocimiento de que existen temas públicos que no 

pueden ser atendidos desde una sola dependencia, un 

solo programa o una sola política sectorial. Por el 

contrario, hay materias cuya complejidad exige una 

intervención articulada de diversas áreas del gobierno, 

así como la concurrencia de distintos instrumentos 

presupuestarios. Tal es el caso de la igualdad entre 

mujeres y hombres, la atención a niñas, niños y 

adolescentes, el desarrollo de los pueblos y comunidades 

indígenas, la atención a grupos vulnerables, la 

mitigación del cambio climático, el impulso a la ciencia 

y tecnología, el desarrollo de la juventud o la atención al 

sector migrante. 

En consecuencia, los Anexos Transversales 

constituyen una herramienta de orden, sistematización y 

transparencia, ya que permiten identificar de forma 

agrupada y comprensible qué recursos se destinan a 

rubros de alta prioridad pública. Su valor institucional 

radica en que no crean gasto adicional ni modifican por 

sí mismos la estructura del presupuesto; por el contrario, 

facilitan su lectura integral, mejoran el seguimiento del 

ejercicio del gasto y fortalecen los mecanismos de 

evaluación y rendición de cuentas. 

Bajo esta perspectiva, el artículo 41, fracción II, de la 

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 

Hacendaria prevé que el proyecto de Presupuesto de 

Egresos deberá contener anexos transversales relativos, 

entre otros, a la igualdad entre mujeres y hombres; la 

atención de niñas, niños y adolescentes; el desarrollo 

integral de los pueblos y comunidades indígenas; el 

desarrollo de los jóvenes; la ciencia, tecnología e 

innovación; la transición energética; la atención a grupos 

vulnerables; la mitigación de los efectos del cambio 

climático y el combate a la corrupción. Esta previsión 

normativa ha permitido, en el ámbito federal, robustecer 

la identificación del gasto dirigido a objetivos 

estratégicos, así como dar mayor visibilidad a sectores 

históricamente rezagados o a problemáticas que 

requieren intervención prioritaria del Estado. 

No obstante, si bien este modelo ha tenido desarrollo 

en el ámbito federal, los Anexos Transversales no tienen 

carácter vinculante respecto a la manera en que los 

estados deben elaborar sus presupuestos, lo cual ha 

generado diferencias en la forma en que cada entidad 

organiza, presenta y reporta su gasto público. Esto abre 

una ventana de oportunidad para que el Estado de 

Guerrero fortalezca su marco jurídico hacendario y de 

fiscalización. 

En este sentido, la reforma resulta pertinente en una 

entidad con amplias necesidades en materia de bienestar 
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social, atención a grupos en situación de vulnerabilidad, 

fortalecimiento de la juventud, impulso a la innovación, 

mitigación de impactos ambientales y gestión de 

recursos estratégicos como el agua. Resulta 

indispensable que el presupuesto permita identificar con 

claridad qué se financia, con qué finalidad y con qué 

resultados. 

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar la 

fracción XII al artículo 54 de la Ley Número 454 de 

Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, 

a fin de establecer que la Iniciativa de Decreto de 

Presupuesto de Egresos del Estado contenga Anexos 

Transversales, entendidos como instrumentos 

complementarios en los cuales concurren programas 

presupuestarios, sus componentes y/o unidades 

responsables, cuyos recursos se destinan a obras, 

acciones y servicios vinculados con sectores y objetivos 

prioritarios conforme al contexto político, social y 

económico del Estado de Guerrero. 

La propuesta no pretende alterar la naturaleza del 

presupuesto ni generar nuevas cargas financieras 

automáticas para el erario estatal. Su finalidad es 

perfeccionar la forma en que se presenta y sistematiza la 

información presupuestaria. Se busca dotar al 

Presupuesto de Egresos de una herramienta que permita 

hacer visible la transversalidad del gasto, identificar 

concurrencias institucionales y fortalecer la comprensión 

pública sobre la forma en que el Estado atiende sectores 

estratégicos. 

Asimismo, esta reforma tiene una clara dimensión de 

rendición de cuentas, ya que cuando el presupuesto se 

presenta de manera fragmentada o exclusivamente por 

clasificación administrativa, funcional o programática, 

puede dificultarse la identificación del esfuerzo estatal 

destinado a determinadas prioridades públicas. Los 

Anexos Transversales contribuyen a superar esa 

dispersión informativa, al agrupar y hacer explícitas las 

asignaciones relacionadas con objetivos estratégicos. 

En esa misma lógica, la iniciativa plantea adicionar 

la fracción VII, recorriéndose la subsecuente, del 

artículo 35 de la Ley Número 468 de Fiscalización 

Superior y Rendición de Cuentas del Estado de 

Guerrero, con el propósito de que el Informe General 

contenga los resultados del ejercicio de las previsiones 

de gasto contenidas en los Anexos Transversales, lo que 

permitirá evaluar el cumplimiento de los objetivos y 

metas de los programas presupuestarios. 

De esta manera, la propuesta conecta dos momentos 

fundamentales de la gestión pública: por un lado, la 

programación y aprobación del gasto; y por el otro, su 

revisión, evaluación y fiscalización posterior. Así, el 

Congreso del Estado y la Auditoría Superior del Estado 

contarán con mayores elementos para examinar la 

consistencia entre lo presupuestado, lo ejercido y los 

resultados obtenidos. 

Además, la incorporación propuesta favorece la 

alineación del presupuesto estatal con los instrumentos 

de planeación del desarrollo, permitiendo una 

vinculación más clara entre las prioridades públicas y los 

recursos asignados. 

En suma, la presente iniciativa constituye una 

medida técnica, viable y necesaria para fortalecer el 

marco normativo del Estado de Guerrero en materia 

presupuestaria y de fiscalización, al incorporar 

herramientas que mejoren la transparencia, la evaluación 

del desempeño y la rendición de cuentas del gasto 

público. 

Por lo anterior expuesto, se somete a la 

consideración de esta Asamblea la presente iniciativa 

con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 3 Y 

LA FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 54 DE LA 

LEY NÚMERO 454 DE PRESUPUESTO Y 

DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO DE 

GUERRERO; Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN 

VII, RECORRIÉNDOSE LA SUBSECUENTE, 

DEL ARTÍCULO 35 DE LA LEY NÚMERO 468 

DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR Y RENDICIÓN 

DE CUENTAS DEL ESTADO DE GUERRERO. 

Las adiciones normativas se pueden analizar en el 

siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y la 

propuesta de adición: 

 

LEY NÚMERO 

454 DE 

PRESUPUESTO 

Y DISCIPLINA 

FISCAL DEL 

ESTADO DE 

GUERRERO 

(TEXTO 

VIGENTE) 

 

LEY NÚMERO 454 DE 

PRESUPUESTO Y 

DISCIPLINA FISCAL DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

(PROPUESTA DE ADICIÓN) 

Artículo 3. Para 
efectos de esta 
Ley, se 
entenderá por:  
 
(…definiciones 

Artículo 3. Para efectos de 
esta Ley, se entenderá y 
conceptualizará por:  
… 
Anexos Transversales: 
Los anexos 
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vigentes...) 

 

complementarios del 
Presupuesto de Egresos 
en los cuales concurren 
Programas 
Presupuestarios, sus 
componentes y/o 
Unidades Responsables, 
cuyos recursos se 
destinan a obras, 
acciones y servicios 
vinculados con el 
desarrollo de los 
siguientes sectores: 
Igualdad entre mujeres y 
hombres; atención de 
niñas, niños y 
adolescentes; desarrollo 
integral de los pueblos y 
comunidades indígenas 
y afromexicanas; 
desarrollo de los 
jóvenes; ciencia, 
tecnología e innovación; 
atención de grupos 
vulnerables; adaptación 
y mitigación de los 
efectos del cambio 
climático; gestión 
integral, protección y 
aprovechamiento 
sostenible de los 
recursos hídricos del 
Estado, así como la 
garantía del derecho 
humano al acceso, 
disposición y 
saneamiento del agua; 
cumplimiento de los 
Objetivos de Desarrollo 
Sostenible de la Agenda 
2030; y atención a la 
población migrante. 

…. 

Artículo 54. La 
Iniciativa de 
Decreto de 
Presupuesto de 
Egresos del 
Estado, 

Artículo 54. La Iniciativa de 
Decreto de Presupuesto 
de Egresos del Estado, 
contendrá: 
I al XI… 
XII.  Los Anexos 

contendrá: 
I al XI… 
 
 
 

Sin correlativo 

Transversales, 
entendidos como 
instrumentos 
complementarios del 
Presupuesto de Egresos 
en los cuales concurren 
Programas 
Presupuestarios, 
componentes de estos 
y/o Unidades 
Responsables, cuyos 
recursos son destinados 
a obras, acciones y 
servicios vinculados con 
el desarrollo de los 
siguientes sectores, 
mismos que deberán 
reflejar en todo momento 
las modificaciones que 
se realicen durante el 
ejercicio fiscal: 

a) Las previsiones de 

gasto que 

correspondan a 

garantizar la 

igualdad entre 

mujeres y 

hombres;   

b) Las previsiones de 

gasto que 

correspondan a 

las erogaciones 

para la atención 

de niños, niñas y 

adolescentes; 

c)  Las previsiones 

de gasto que 

correspondan a 

las erogaciones 

para el desarrollo 

integral de los 

pueblos y 

comunidades 

indígenas y 

afromexicanas;  

d) Las previsiones de 
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gasto que 

correspondan a 

las erogaciones 

para el desarrollo 

de los jóvenes;  

e) Las previsiones de 

gasto que 

correspondan a 

las erogaciones 

para la ciencia, 

tecnología e 

innovación en el 

Estado;  

f) Las previsiones de 

gasto que 

correspondan a 

las erogaciones 

para la atención 

de grupos 

vulnerables; 

g) Las previsiones de 

gasto que 

correspondan a 

las erogaciones 

para la adaptación 

y mitigación de 

los efectos del 

cambio climático;  

h) Las previsiones de 

gasto que 

correspondan a 

las erogaciones 

para la gestión 

integral, 

protección y 

aprovechamiento 

sostenible de los 

recursos hídricos 

del Estado, así 

como para 

garantizar el 

derecho humano 

al acceso, 

disposición y 

saneamiento del 

agua; 

i) Las previsiones de 

gasto que 

correspondan a 

las erogaciones 

orientadas al 

cumplimiento de 

los Objetivos de 

Desarrollo 

Sostenible de la 

Agenda 2030 

j) Las previsiones de 

gasto que 

correspondan a 

acciones de 

atención a la 

población 

migrante. 

 

 

 

 

LEY NÚMERO 468 
DE FISCALIZACIÓN 

SUPERIOR Y 
RENDICIÓN DE 
CUENTAS DEL 

ESTADO DE 
GUERRERO 

(TEXTO VIGENTE). 

LEY NÚMERO 468 
DE FISCALIZACIÓN 

SUPERIOR Y 
RENDICIÓN DE 
CUENTAS DEL 

ESTADO DE 
GUERRERO 

(PROPUESTA DE 
ADICIÓN) 

Artículo 35. El Informe 
General contendrá 
como mínimo:  
 
I al VI… 
 

VII. La demás 
información que se 
considere necesaria. 

Artículo 35. El Informe 
General contendrá 
como mínimo: 
I al VI… 
VII. Un apartado que 
contenga los 
resultados del 
ejercicio de las 
previsiones de 
gasto contenidas en 
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los Anexos 
Transversales 
referidos en el 
artículo 54, fracción 
XII, de la Ley de 
Presupuesto y 
Disciplina Fiscal del 
Estado, respecto del 
cumplimiento de los 
objetivos y metas 
previstos en los 
programas 
presupuestarios; 

VIII. La demás 
información que se 
considere 
necesaria. 
 

DECRETO 

DECRETO NÚMERO _______ POR EL QUE 

SE ADICIONA UN PÁRRAFO AL ARTÍCULO 3 

Y LA FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 54 DE LA 

LEY NÚMERO 454 DE PRESUPUESTO Y 

DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO DE 

GUERRERO; Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN 

VII, RECORRIÉNDOSE LA SUBSECUENTE, 

DEL ARTÍCULO 35 DE LA LEY NÚMERO 468 

DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR Y RENDICIÓN 

DE CUENTAS DEL ESTADO DE GUERRERO. 

 

PRIMERO. - Se adiciona un párrafo al artículo 3 y 

la fracción XII al artículo 54 de la Ley Número 454 de 

Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de 

Guerrero, para quedar como sigue: 

 

Artículo 3. Para efectos de esta Ley, se entenderá 

por: 

(…definiciones vigentes...) 

Anexos Transversales: Los anexos 

complementarios del Presupuesto de Egresos en los 

cuales concurren Programas Presupuestarios, sus 

componentes y/o Unidades Responsables, cuyos 

recursos se destinan a obras, acciones y servicios 

vinculados con el desarrollo de los siguientes 

sectores: Igualdad entre mujeres y hombres; 

atención de niñas, niños y adolescentes; desarrollo 

integral de los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas; desarrollo de los jóvenes; ciencia, 

tecnología e innovación; atención de grupos 

vulnerables; adaptación y mitigación de los efectos 

del cambio climático; gestión integral, protección y 

aprovechamiento sostenible de los recursos hídricos 

del Estado, así como la garantía del derecho humano 

al acceso, disposición y saneamiento del agua; 

cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible de la Agenda 2030; y atención a la 

población migrante. 

 

Artículo 54. La Iniciativa de Decreto de Presupuesto 

de Egresos del Estado, contendrá: 

I al XI… 

 

XII. Los Anexos Transversales, entendidos como 

instrumentos complementarios del Presupuesto de 

Egresos en los cuales concurren Programas 

Presupuestarios, componentes de estos y/o Unidades 

Responsables, cuyos recursos se destinan a obras, 

acciones y servicios vinculados con el desarrollo de 

los siguientes sectores, mismos que deberán reflejar 

en todo momento las modificaciones que se realicen 

durante el ejercicio fiscal: 

a) Las previsiones de gasto que correspondan a 

garantizar la igualdad entre mujeres y hombres; 

b) Las previsiones de gasto que correspondan a 

las erogaciones para la atención de niñas, niños y 

adolescentes; 

c) Las previsiones de gasto que correspondan a 

las erogaciones para el desarrollo integral de los 

pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas; 

d) Las previsiones de gasto que correspondan a 

las erogaciones para el desarrollo de los jóvenes; 

e) Las previsiones de gasto que correspondan a 

las erogaciones para la ciencia, tecnología e 

innovación en el Estado; 

f) Las previsiones de gasto que correspondan a las 

erogaciones para la atención de grupos vulnerables; 

g) Las previsiones de gasto que correspondan a 

las erogaciones para la adaptación y mitigación de 

los efectos del cambio climático; 

h) Las previsiones de gasto que correspondan a 

las erogaciones para la gestión integral, protección y 

aprovechamiento sostenible de los recursos hídricos 

del Estado, así como para garantizar el derecho 

humano al acceso, disposición y saneamiento del 

agua; 

i) Las previsiones de gasto que correspondan a las 

erogaciones orientadas al cumplimiento de los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 

2030; y 

j) Las previsiones de gasto que correspondan a las 

erogaciones para la atención de la población 

migrante. 

SEGUNDO. -. Se adiciona la fracción VII, 

recorriéndose la subsecuente, del artículo 35 de la Ley 
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Número 468 de Fiscalización Superior y Rendición 

de Cuentas del Estado de Guerrero, para quedar 

como sigue: 

Artículo 35. El Informe General contendrá como 

mínimo: 

I al VI… 

VII. Un apartado que contenga los resultados del 

ejercicio de las previsiones de gasto contenidas en los 

Anexos Transversales referidos en el 54, fracción 

XII, de la Ley de Presupuesto y Disciplina Fiscal del 

Estado, respecto del cumplimiento de los objetivos y 

metas previstos en los programas presupuestarios; 

VIII. La demás información que se considere 

necesaria. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto deberá publicarse 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero y entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación. 

 

SEGUNDO. La Secretaría de Finanzas y 

Administración del Estado, dentro de los tres meses 

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, 

deberá remitir al Congreso del Estado la metodología, 

factores, variables y fórmulas utilizadas para la 

elaboración de cada uno de los Anexos Transversales. 

 

TERCERO. Remítase el presente Decreto al Poder 

Ejecutivo del Estado para su conocimiento y efectos 

conducentes. 

 

CUARTO. Publíquese el presente Decreto en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y 

en la página web oficial del Congreso del Estado. 

 

Atentamente 

 

La vicepresidenta Glafira Meraza Prudente: 

 

Muchas gracias, diputado Alejandro Carabias Icaza. 

 

El diputado Pánfilo Sánchez Almazán: 

 

 Presidenta. 

 

La vicepresidenta Glafira Meraza Prudente: 

 

Sí, diputado Pánfilo. 

 

El diputado Pánfilo Sánchez Almazán: 

 

Preguntarle a nuestro compañero diputado Alejandro 

si me permite adherirme a su iniciativa. 

 

La vicepresidenta Glafira Meraza Prudente: 

 

Con mucho gusto, diputado Pánfilo, diputado 

Alejandro Carabias Icaza, pregunta el compañero 

Pánfilo, si le permite suscribirse a su iniciativa. 

 

El diputado Alejandro Carabias Icaza: 

 

Sí, claro que sí, con mucho gusto.  

 

Muchas gracias, diputado Pánfilo. 

 

La vicepresidenta Glafira Meraza Prudente: 

 

Muchas gracias, diputado.  

 

Muy bien.  

 

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de 

decreto a la Comisión de Presupuestos y Cuenta Pública 

para los efectos de los dispuestos en los artículos 174, 

fracción I, 241 y 244 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo en vigor. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY NÚMERO 464 DE 

EDUCACIÓN DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, PARA QUE EN 

LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS PÚBLICAS 

Y PRIVADAS DEL ESTADO DE GUERRERO SE 

PERMITA EL USO DE UNIFORMES NEUTROS. 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA ERIKA 

LORENA LÜHRS CORTÉS. 

 

En desahogo del inciso “j”,  del punto número dos 

del Orden del día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Erika Lorena Lührs Cortés, hasta por diez 

minutos. 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Muchas gracias, muy buenas tardes, compañeras y 

compañeros diputados, y quienes hoy nos acompañan en 

este Recinto Legislativo, con el permiso de la Mesa 

Directiva.  

 

Quiero traer ante ustedes una iniciativa que vamos a 

plantear que se reformen y adicionen diversas 

disposiciones de la Ley Número 464 de Educación del 

Estado Libre y Soberano, para que en las instituciones 

educativas públicas y privadas, se permita el uso neutro 

y flexible del uniforme escolar, estamos planteando 
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adicionar un Artículo 73 bis a la Ley Número 464 de 

educación, para quedar como sigue. 

 

Artículo 73  bis, en los centros escolares públicos y 

privados, se permitirá el uso de uniforme neutro y de 

manera flexible.  

 

Toda niña o adolescente del sexo femenino podrá 

elegir libremente el uso de pantalón o falda para asistir a 

clases, ninguna autoridad educativa, docente o 

administrativa, podrá condicionar su asistencia a los 

centros escolares, ni aplicar cualquier restricción al 

ejercicio del derecho a la educación, en razón de la 

prenda de un uniforme. 

 

Ninguna autoridad educativa, docente o 

administrativa, podrá condicionar a un alumno o alumna 

la asistencia a los centros escolares, ni aplicar cualquier 

restricción al ejercicio del derecho a la educación, por 

carecer total o parcialmente del uniforme oficial.  

 

Esto lo estamos proponiendo, compañeras y 

compañeros, porque principalmente en las zonas rurales, 

en las zonas suburbanas de los municipios o en los 

municipios más alejados de la montaña o la costa chica, 

a veces se les exige a los padres de familia que sus niñas 

y sus niños lleven el uniforme completo, y en casos 

extremos se les niega la entrada a las escuelas porque no 

llevan todo el uniforme, sin pararse a pensar que 

probablemente esos padres no tuvieron los recursos 

económicos para comprar todo el uniforme, o que 

solamente cuentan con uno y al día siguiente no hubo la 

posibilidad de la niña o el niño de llevar su uniforme 

completo.  

 

Lo que estamos planteando va en dos vías. 

 

1. Que las niñas tengan la facilidad de usar falda o 

pantalón en su uniforme, el uniforme históricamente se 

ha concebido como un elemento de identidad 

institucional, de orden y apoyo a la economía, sin 

embargo, su exigencia rígida no debe convertirse en un 

obstáculo para el ejercicio efectivo del derecho a la 

educación. 

 

En primer término, hay que reconocer el uso flexible 

del uniforme, a efecto de evitar que las y los estudiantes 

sean condicionados en su acceso, permanencia o 

participación en actividades escolares por no portar todo 

el uniforme autorizado por cada institución educativa. 

La reforma permitirá el uso de prendas similares, 

equivalentes o acordes con las características generales 

del uniforme, priorizando el derecho a la educación 

sobre criterios estrictamente estéticos, comerciales o 

administrativos.  

 

Esta medida busca prevenir prácticas excluyentes o 

discriminatorias, que en muchos casos terminan 

afectando principalmente a las familias con dificultades 

económicas y les causa mucha angustia a los pequeñitos 

cuando los regresan de las escuelas por no traer el 

uniforme, o en el caso de las zonas indígenas de nuestro 

Estado, por portar una prenda propia de su municipio, 

pero que no es el uniforme. Pretendemos también que 

no haya más cargas económicas para las familias. 

 

También reconocemos el derecho de las niñas y 

adolescentes a decidir libremente si desean portar falda o 

pantalón como parte de su uniforme, esta propuesta se 

sustenta en los principios constitucionales de igualdad 

entre mujeres y hombres, así como el derecho a la no 

discriminación y al libre desarrollo de la personalidad, la 

posibilidad de elegir entre falda o pantalón también 

responde a criterios de comodidad, movilidad, seguridad 

y adecuación a las condiciones personales y climáticas 

de las estudiantes, evitando imposiciones diferenciadas 

por razón de género que históricamente han prevalecido 

en diversos espacios educativos. 

 

Con estas nuevas disposiciones, se busca que las 

instituciones públicas y privadas adopten una visión más 

incluyente, humanista y respetuosa de los derechos 

humanos, fortaleciendo ambientes escolares más 

equitativos y accesibles para todas y para todos.  

 

Esperando contar con su apoyo a esta iniciativa, 

agradezco su atención. 

Versión Íntegra 

 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se 

Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la 

Ley Número 464 de Educación del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, para que en las instituciones 

educativas públicas y privadas del Estado, se 

permita el uso neutro y flexible del uniforme escolar. 

 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA  

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL  

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO,  

P R E S E N T E S  

 

Quien suscribe, C. ERIKA LORENA LÜHRS 

CORTÉS, Diputada integrante y Coordinadora de la 

Representación Parlamentaria de Movimiento 

Ciudadano en la LXIV Legislatura del H. Congreso del 

Estado de Guerrero, en ejercicio de las facultades que 

me confiere el Artículo 65 Fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en 

relación con los Artículos 23 Fracción I, 229, 231 y 
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demás relativos de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero, en vigor; me 

permito someter a su consideración -para análisis, 

dictamen, discusión y, en su caso, aprobación- la 

siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el 

que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones 

de la Ley Número 464 de Educación del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, para que en las 

instituciones educativas públicas y privadas del 

Estado, se permita el uso neutro y flexible del 

uniforme escolar; al tenor de la siguiente: 

 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El uniforme escolar ha sido históricamente 

concebido como un elemento de identidad institucional, 

orden y apoyo a la economía familiar; sin embargo, su 

exigencia rígida no debe convertirse en un obstáculo 

para el ejercicio efectivo del derecho a la educación, por 

eso es necesario considerar lo siguiente: 

 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, a través 

del amparo directo 6/2008 advirtió que, aunque el 

derecho al libre desarrollo de la personalidad no se 

encuentra consagrado expresamente en la Constitución, 

este derecho deriva del reconocimiento de una dignidad 

humana. 

 

Para la Corte de nuestro país, este derecho es 

personalísimo y se ejerce en la disposición de la libertad 

de cada persona, mientras que constituye una obligación 

de los demás de respeto a este derecho y, por lo tanto, se 

configura como un derecho de defensa y garantía 

esencial para la condición humana, en tanto pueden 

reclamarse.14  

En ese sentido, la S.C.J.N. ha determinado que: 

“RESULTA CONTRARIO A TALES DERECHOS 

FUNDAMENTALES –LIBRE DESARROLLO DE 

LA PERSONALIDAD E IDENTIDAD SEXUAL– 

MANTENER LEGALMENTE A UNA PERSONA 

EN SU SEXO QUE NO SIENTE COMO PROPIO O 

QUE LE HA LLEVADO A ADECUAR SU FÍSICO A 

SU PSIQUE, YA SEA EN SUS HÁBITOS, 

 

1 Cuadernos de Jurisprudencia: Libre Desarrollo de la 

Personalidad. Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Recuperado de: 

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publi

cation/documents/2023- 

01/CUADERNO%20NUM%2016%20DH_LIBRE%20DE

SARROLLO_FINAL%20DIGITAL.pdf 

VESTIMENTA E, INCLUSO, RECURRIENDO A 

LOS AVANCES MÉDICOS QUE LE PERMITAN 

APROXIMARSE A LOS CARACTERES 

MORFOLÓGICOS TÍPICOS DEL SEXO CON EL 

QUE PSICOLÓGICAMENTE Y 

EMOCIONALMENTE SE IDENTIFICA Y QUE SÍ 

VIVE COMO PROPIO, EN LOS DISTINTOS 

ÁMBITOS DE SU VIDA SOCIAL Y PRIVADA, 

PUES, SÓLO A PARTIR DEL RESPETO A SU 

IDENTIDAD SEXUAL, ES QUE PODRÁ 

REALIZAR SU PROPIO PROYECTO VITAL QUE, 

EN FORMA AUTÓNOMA, TIENE DERECHO DE 

DECIDIR”.15 

 

En materia internacional, la Declaración Universal 

de Derechos Humanos3, en su artículo uno, establece 

que: TODOS LOS SERES HUMANOS NACEN 

LIBRES E IGUALES EN DIGNIDAD Y DERECHOS 

Y, DOTADOS COMO ESTÁN DE RAZÓN Y 

CONCIENCIA, DEBEN COMPORTARSE 

FRATERNALMENTE LOS UNOS CON LOS 

OTROS. 

 

Con lo anterior, el Estado mexicano demuestra un 

claro compromiso con el respeto a la dignidad humana y 

la libertad individual, incluyendo el derecho de cada 

persona de expresar su género conforme a su identidad. 

El derecho al libre desarrollo de la personalidad y a la 

dignidad humana se encuentra garantizado a cada 

individuo, reconociéndole el derecho a decidir sobre su 

identidad, expresión y apariencia, sin imposiciones ni 

discriminación. 

 

De acuerdo con las Naciones Unidas, un estereotipo 

de género es una visión generalizada o una idea 

preconcebida sobre los atributos o las características, o 

los papeles que poseen o deberían poseer o desempeñar 

las mujeres y los hombres. Un estereotipo de género es 

perjudicial cuando limita la capacidad de las mujeres y 

los hombres para desarrollar sus capacidades personales, 

seguir sus carreras profesionales y/o tomar decisiones 

sobre sus vidas.16 

 

2 Ibidem. 
3 Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

Naciones Unidas. Recuperado de: 

https://www.un.org/es/about- us/universal-declaration-of-

human-rights 

 

4 Estereotipos de género. Naciones Unidas. Recuperado 

de: https://www.ohchr.org/es/women/gender-

stereotyping 

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-01/CUADERNO%20NUM%2016%20DH_LIBRE%20DESARROLLO_FINAL%20DIGITAL.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-01/CUADERNO%20NUM%2016%20DH_LIBRE%20DESARROLLO_FINAL%20DIGITAL.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-01/CUADERNO%20NUM%2016%20DH_LIBRE%20DESARROLLO_FINAL%20DIGITAL.pdf
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-01/CUADERNO%20NUM%2016%20DH_LIBRE%20DESARROLLO_FINAL%20DIGITAL.pdf
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/es/women/gender-stereotyping
https://www.ohchr.org/es/women/gender-stereotyping
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En el caso concreto, precisamente demuestra como 

una idea preconcebida sobre la forma en la que se 

deberían vestir las mujeres en las escuelas, ni debe 

limitar la capacidad de desenvolvimiento. 

 

Otro concepto importante a explicar, es la expresión 

de género, la cual se entiende como la manifestación 

externa de los rasgos culturales que permiten identificar 

a una persona como masculina o femenina conforme a 

los patrones considerados propios de cada género por 

una determinada sociedad en un momento histórico 

determinado5. 

 

Si bien el uso de un uniforme distinto al asignado 

tradicionalmente según el género no implica 

necesariamente una identidad dentro de la población 

LGBT+, es un hecho que este grupo es el más 

vulnerable ante la imposición de estereotipos de género 

y, por tanto, uno de los grupos que más se beneficiaría 

de esta propuesta. 

 

Esta propuesta beneficia a las niñas y adolescentes 

del sexo femenino, facilitando su integración en 

actividades físicas y deportivas dentro de su centro 

educativo, en condiciones de mayor comodidad y 

libertad de movimiento, eliminando barreras prácticas 

que históricamente han limitado su participación.  

 

Además, contribuye a la prevención del acoso 

escolar y del hostigamiento sexual, al reducir la 

exposición involuntaria del cuerpo. Este tipo de medidas 

también fortalece su autonomía sobre la propia imagen y 

cuerpo. 

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre 

Diversidad Sexual y Género (ENDISEG) 2021, en 

suma, el 28.7% de la población LGBTI+ reportaron 

alguna vez haber pensado en suicidarse o haberlo 

intentado, lo que representa 1.4 millones de personas. El 

20.3% de estas personas, reportaron que la causa 

principal de la idea o intento fueron problemas en la 

escuela6.  

 

 
        5 Principios de Yogyakarta. Principios sobre la 

aplicación de la legislación internacional de derechos 

humanos en relación   con la orientación sexual y la 

identidad de género. Recuperado de: 

https://yogyakartaprinciples.org/wp- 

content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf 

 

En ese sentido, para más de 280 mil personas, el 

acoso escolar, o la discriminación en la escuela, fue la 

razón para pensar en suicidarse o haberlo intentado. Una 

cifra que lastima y refleja la realidad que viven las 

personas LGBTTTIQ+ en sus centros educativos. 

 

Por su parte, la Encuesta Nacional sobre 

Discriminación 2022 (ENADIS), refleja que el 37.3% 

de la población de 18 años y más de la diversidad sexual 

y de género declaró haber sido discriminada en los 

últimos 12 meses. De este, el 41.8% declaró haberlo 

sido por su forma de vestir o arreglo personal, siendo la 

razón más común de discriminación7. 

 

En 2023 en el municipio de Villa de Tututepec en 

Oaxaca, una estudiante de 12 años solicitó apoyo para 

que la dejaran ingresar al colegio con uniforme neutro, 

motivo por el cual durante una reunión entre autoridades 

estatales y municipales con padres de familia de la 

escuela telesecundaria de la comunidad San José 

Malinaltepec, se determinó que la menor no podía 

acudir al centro educativo por negarse a utilizar falda 

como uniforme8. 

 

Esta decisión de los padres de familia demuestra la 

profunda discriminación sistemática que viven las niñas, 

niños y adolescentes en sus escuelas por no ajustarse al 

estereotipo de género en la forma de vestir.  

 

Este tipo de determinaciones no pueden estar por 

encima de los derechos humanos de niñas, niños y 

adolescentes, reconocidos tanto en la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos como en 

tratados internacionales firmados por el Estado 

mexicano. 

6 Encuesta Nacional sobre

 Diversidad Sexual y de Género

 (ENDISEG) 2021. INEGI.

 Recuperado de: 

https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/ 
7 Encuesta Nacional sobre

 Discriminación (ENADIS) 2022. INEGI. Recupero de: https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/ 
8 Niña No Volverá a Escuela en Oaxaca por Usar 

Pantalón. N más. Recuperado de: 

https://www.nmas.com.mx/estados/nina- discriminada-

en-oaxaca-por-usar-pantalon-no-volvera-a-la-escuela/ 

Impedir a una menor asistir a clases por su forma de 

vestir constituye una forma de violencia institucional 

que no debe tolerarse ni repetirse. Por ello, resulta 

urgente establecer en la legislación criterios claros que 

garanticen la libertad de elección sobre los uniformes 

https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf
https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/endiseg/2021/
https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/
https://www.nmas.com.mx/estados/nina-discriminada-en-oaxaca-por-usar-pantalon-no-volvera-a-la-escuela/
https://www.nmas.com.mx/estados/nina-discriminada-en-oaxaca-por-usar-pantalon-no-volvera-a-la-escuela/
https://www.nmas.com.mx/estados/nina-discriminada-en-oaxaca-por-usar-pantalon-no-volvera-a-la-escuela/
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escolares desde una perspectiva de derechos, sin que ello 

implique sanciones, exclusiones o represalias. 

 

En 2019, la entonces Jefa de Gobierno de la Ciudad 

de México, Claudia Sheinbaum Pardo, a través de una 

circular, implementó los uniformes neutros en la Ciudad 

de México, la cual consistía que las niñas y niños 

elegirían libremente si desean usar pantalón o falda para 

asistir a clases9. 

 

Años más tarde, el Congreso de la Ciudad de México 

aprobó reformas a la Ley de Educación de la CDMX 

para garantizar este derecho de las niñas, niños y 

adolescentes al uniforme neutro en la Ley. 

 

El antecedente establecido en la Ciudad de México 

demuestra un compromiso claro con la construcción de 

nuevas realidades, con la inclusión y los derechos de la 

infancia. Ahora como titular del Poder Ejecutivo federal, 

tiene la oportunidad y la responsabilidad de extender esa 

visión progresista a todo el país. Impulsar esta medida a 

nivel nacional no solo daría coherencia a una política 

pública ya probada, sino que representaría un paso firme 

hacia la construcción de entornos escolares libres de 

estereotipos. 

 

Es imprescindible que las instituciones educativas, 

lejos de replicar prejuicios, se conviertan en espacios 

seguros, incluyentes y respetuosos de la diversidad. El 

reconocimiento de los uniformes neutros en la 

legislación es un paso fundamental para garantizar 

entornos escolares inclusivos, respetuosos y libres de 

discriminación. 

 

9 Anuncian autoridades locales y federales el 

“Uniforme Neutro” en las escuelas de nivel básico en la 

Ciudad de México. Recuperado de: 

https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/

nota/anuncian-autoridades-locales-y-federales- el-

uniforme-neutro-en-las-escuelas-de-nivel-basico-en-la-

ciudad-de-mexico 

 

Esta medida no solo protege el derecho de niñas y 

adolescentes del sexo femenino a expresar su identidad 

y ejercer su libertad personal, sino que también combate 

la imposición de estereotipos de género que 

históricamente han limitado su desarrollo pleno. 

 

Incorporar en la norma el derecho a elegir un 

uniforme neutro, donde las niñas o adolescentes del 

sexo femenino puedan usar pantalón o falda,  es 

reconocer la diversidad que existe en nuestras 

comunidades y reafirmar el compromiso del Estado con 

la igualdad sustantiva, la no discriminación y el interés 

superior de la niñez y la adolescencia.  

 

Una educación verdaderamente transformadora no 

solo transmite conocimientos, sino que enseña a vivir en 

libertad, con dignidad y respeto hacia todas las personas. 

 

Aunado a lo anterior, las condiciones climáticas de 

las diferentes regiones del Estado de Guerrero, hacen 

necesario flexibilizar las disposiciones relativas al 

uniforme escolar femenino, permitiendo el uso 

opcional de pantalón como medida de protección, 

comodidad y adecuación al entorno. 

 

Asimismo, la realidad social y geográfica de nuestra 

entidad federativa exige disposiciones educativas 

sensibles a las condiciones de traslado, actividad 

cotidiana y contexto comunitario de niñas y 

adolescentes, garantizando alternativas de uniforme 

escolar compatibles con su bienestar y 

desenvolvimiento. 

 

Permitir que las niñas y adolescentes puedan elegir 

libremente entre falda o pantalón como uniforme escolar 

puede generar diversas ventajas prácticas, sociales, 

educativas y de protección de derechos, sin eliminar 

tradiciones ni imponer una sola opción. 

 

Entre las principales ventajas de la presente 

propuesta, entre otras, podrían señalarse las siguientes: 

 

• Mayor comodidad y bienestar físico durante la 

jornada escolar; 

• Mayor libertad de movimiento;  

• Mejor adaptación a condiciones climáticas; 

• Mayor protección física;  

• Mayor sensación de seguridad y privacidad 

personal; 

• Reducción de estereotipos rígidos de género en 

el entorno escolar; 

• Fortalecimiento de la autonomía y libre 

desarrollo de la personalidad de niñas y adolescentes;  

• Mayor inclusión y sensibilidad institucional; 

• Posible reducción de ausentismo o 

incomodidad escolar en temporadas de lluvia, frío o 

calor extremo, 

https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/anuncian-autoridades-locales-y-federales-el-uniforme-neutro-en-las-escuelas-de-nivel-basico-en-la-ciudad-de-mexico
https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/anuncian-autoridades-locales-y-federales-el-uniforme-neutro-en-las-escuelas-de-nivel-basico-en-la-ciudad-de-mexico
https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/anuncian-autoridades-locales-y-federales-el-uniforme-neutro-en-las-escuelas-de-nivel-basico-en-la-ciudad-de-mexico
https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/anuncian-autoridades-locales-y-federales-el-uniforme-neutro-en-las-escuelas-de-nivel-basico-en-la-ciudad-de-mexico
https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/anuncian-autoridades-locales-y-federales-el-uniforme-neutro-en-las-escuelas-de-nivel-basico-en-la-ciudad-de-mexico
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• Durabilidad y practicidad económica para 

algunas familias, dependiendo del tipo de uniforme 

utilizado y 

• Armonización con criterios contemporáneos de 

derechos humanos, igualdad sustantiva y no 

discriminación impulsados en distintos sistemas 

educativos. 

 

Además, otra ventaja muy importante es que la 

medida no obliga a abandonar la falda ni modifica la 

identidad institucional de las escuelas; simplemente 

amplía las opciones disponibles para las alumnas, sin 

generar afectación a terceros, no altera la disciplina 

escolar, no compromete la identidad institucional  y sí 

amplía márgenes de inclusión y bienestar estudiantil. 

 

En Movimiento Ciudadano basado en nuestros 

documentos básicos, buscamos construir una agenda de 

derechos de niñas, niños y adolescentes interseccional, 

que atienda a la diversidad existente entre personas 

menores de edad.  

 

Proponemos que las políticas para menores de edad 

estén enfocadas también en promover la igualdad y la 

inclusión en los centros educativos. 

 

En el Estado de Guerrero persisten importantes 

condiciones de desigualdad social y económica que 

afectan a numerosas familias, particularmente en 

comunidades rurales, indígenas, serranas, urbanas 

marginadas y zonas de alta vulnerabilidad. En múltiples 

casos, madres, padres o tutores enfrentan dificultades 

para adquirir de manera inmediata la totalidad de las 

prendas que integran el uniforme oficial escolar, ya sea 

por insuficiencia económica, desgaste de las prendas, 

crecimiento de las y los menores, condiciones climáticas 

o circunstancias extraordinarias. 

 

No obstante ello, en algunos centros educativos 

subsisten prácticas administrativas o disciplinarias 

mediante las cuales se condiciona el ingreso al plantel, la 

permanencia en clases o la participación en actividades 

escolares al cumplimiento estricto del uniforme 

completo, generando con ello afectaciones directas al 

derecho a la educación, así como posibles actos de 

discriminación o exclusión escolar. 

 

La presente iniciativa parte del principio de que 

ninguna disposición administrativa o reglamentaria 

relativa a la vestimenta escolar puede ubicarse por 

encima del interés superior de la niñez ni del derecho 

fundamental de acceso a la educación. 

 

Por ello, también se propone incorporar en la 

legislación educativa del Estado el principio de 

flexibilidad en el uso del uniforme escolar, a efecto de 

garantizar que ninguna alumna o alumno pueda ser 

impedido de ingresar a su centro educativo, permanecer 

en clases, presentar evaluaciones, participar en 

actividades escolares o recibir el servicio educativo por 

carecer total o parcialmente del uniforme oficial. 

 

La propuesta no elimina el uso de uniformes 

escolares ni desconoce la facultad de las instituciones 

educativas para establecer criterios de identidad 

institucional y presentación personal. Por el contrario, 

busca armonizar dichas disposiciones con una 

perspectiva de derechos humanos, inclusión y 

razonabilidad, evitando que las exigencias de carácter 

material o estético deriven en mecanismos de exclusión 

educativa. 

 

Asimismo, estas propuestas pretenden fortalecer una 

visión humanista del sistema educativo, en la que 

prevalezca el aprendizaje, la permanencia escolar y la 

dignidad de las y los estudiantes, por encima de medidas 

disciplinarias desproporcionadas relacionadas con la 

vestimenta. 

 

Bajo este enfoque, el uniforme escolar debe 

entenderse como un elemento auxiliar de organización 

institucional y no como una condición indispensable 

para acceder al servicio educativo. 

 

La propuesta encuentra sustento en los principios 

constitucionales de igualdad y no discriminación, 

progresividad de los derechos humanos, interés superior 

de la niñez y accesibilidad educativa, privilegiando en 

todo momento la protección integral de niñas, niños y 

adolescentes. 

 

En consecuencia, se considera social y jurídicamente 

necesario establecer expresamente en la legislación 

educativa del Estado que el incumplimiento total o 

parcial del uniforme escolar no podrá constituir causa 

para restringir, limitar o suspender el acceso y 

permanencia de las y los estudiantes en las instituciones 

educativas públicas o privadas. 

 

Es así que se propone adicionar un Artículo 73-BIS a 

la Ley Número 464 de Educación del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, para establecer que en los centros 

escolares públicos y privados debe permitirse a las niñas 

o adolescentes del sexo femenino,  el uso de uniforme 

neutro, dando el derecho a elegir libremente entre 

pantalón o falda para asistir a clases y para que haya 

flexibilidad con los alumnos o las alumnas para que 
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puedan asistir a los centros escolares, vestidos con 

uniforme total o parcial. 

 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a 

consideración la siguiente Iniciativa con proyecto de: 

 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

LEY NÚMERO 464 DE EDUCACIÓN DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, 

PARA QUE EN LAS INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS PÚBLICAS Y PRIVADAS DEL 

ESTADO, SE PERMITA EL USO NEUTRO Y 

FLEXIBLE DEL UNIFORME ESCOLAR. 

 

 

ÚNICO.- Se adiciona un Artículo 73-BIS a la Ley 

Número 464 de Educación del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero; para quedar como sigue: 

 

ARTÍCULO 73-BIS.- En los centros escolares 

públicos y privados se permitirá el uso de uniforme 

neutro y de manera flexible.  

 

Toda niña o adolescente del sexo femenino, podrá 

elegir libremente el uso de pantalón o falda para 

asistir a clases. Ninguna autoridad educativa, 

docente o administrativa, podrá condicionar su 

asistencia a los centros escolares, ni aplicar cualquier 

restricción al ejercicio del derecho a la educación en 

razón de la prenda de uniforme. 

 

Ninguna autoridad educativa, docente o 

administrativa, podrá condicionar a un alumno o 

alumna, la asistencia a los centros escolares, ni 

aplicar cualquier restricción al ejercicio del derecho 

a la educación; por carecer total o parcialmente del 

uniforme escolar oficial.  

 

T R A N S I T O R I O S 

 

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto 

entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO.- La Secretaría de 

Educación Guerrero contará con un plazo de ciento 

ochenta días naturales, contados a partir de la 

entrada en vigor del presente decreto, para capacitar 

a las instituciones educativas públicas y privadas, a 

fin de que éstas instruyan a su personal docente, 

administrativo y de apoyo respecto a los alcances y la 

aplicación de lo establecido en este decreto 

legislativo. 

 

ARTÍCULO TERCERO.- Remítase el presente 

Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Guerrero, para los efectos legales conducentes.  

 

ARTÍCULO CUARTO.- Publíquese el presente 

decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Guerrero, en la Gaceta Parlamentaria del 

H. Congreso del Estado y en las plataformas digitales 

del mismo.  

 

A T E N T A M E N T E 

 

C. ERIKA LORENA LÜHRS CORTÉS 

DIPUTADA INTEGRANTE Y 

COORDINADORA DE LA 

REPRESENTACIÓN PARLAMENTARIA DE 

MOVIMIENTO CIUDADANO EN LA LXIV 

LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

 

 

El Presidente: 

 

Gracias diputada Erika Lorena Lührs Cortés.  

 

Túrnense la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología para los 

efectos legales procedentes.  

 

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y 

PROPOSICIONES DE ACUERDOS 

 

En desahogo del punto número tres del Orden del 

Día, Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones de 

Acuerdos de los incisos “a” al “f”, con fundamento en el 

artículo 77 párrafo II de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo en vigor, se hace el conocimiento que los 

dictámenes enlistados bajo los incisos mencionados, se 

encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, por 

lo que los citados dictámenes con proyecto de decreto y 

acuerdos se tienen de primera lectura y continúan con su 

trámite legislativo. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

DEJA SIN EFECTOS EL DECRETO NÚMERO 

216, POR EL QUE SE EMITE JUICIO EN 

CONTRA DEL CIUDADANO MANUEL 

BUSTAMANTE BLAS, REGIDOR DEL 

HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL 

MUNICIPIO DE TELOLOAPAN, GUERRERO, 

PARA QUE DESEMPEÑE FUNCIONES 
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DOCENTES Y EDILICIAS, EN CUMPLIMIENTO 

A LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE 

AMPARO NÚMERO 215/2022. (COMISIÓN DE 

ASUNTOS POLÍTICOS Y GOBERNACIÓN). 

 

Versión Íntegra inciso “a” 

 

Asunto:  DICTAMEN  CON  PROYECTO  DE  

DECRETO  NÚMERO ___   POR  EL QUE  SE  

DEJA SIN  EFECTOS  EL  DECRETO NUMERO 

216, POR EL QUE SE EMITE JUICIO EN CONTRA 

DEL CIUDADANO MANUEL BUSTAMANTE 

BLAS, REGIDOR DEL HONORABLE 

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 

TELOLOAPAN, GUERRERO, PARA QUE 

DESEMPEÑE FUNCIONES DOCENTES Y 

EDILICIAS, EN CUMPLIMIENTO A LA 

SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE 

AMPARO 215/2022. 

 

CC. SECRETARIOS DE LA MESA 

DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO 

PRESENTE. 

 

A la Comisión de Asuntos Políticos y Gobernación 

le fue turnado, para su estudio, análisis y emisión del 

dictamen correspondiente, el oficio suscrito por el 

Licenciado Ignacio Rojas Mercado, encargado de la 

Dirección de Asuntos Jurídicos de este Honorable 

Congreso del Estado, por el que informa que con fecha 

24 de febrero del año en curso el Juzgado Noveno de 

Distrito en el Estado de Guerrero, notificó a este 

Congreso, el Acuerdo de fecha 18 de febrero del año en 

curso, signado por la Licenciada Perla Marina Narváez 

Jiménez, Secretaria de Acuerdos del Juzgado Noveno de 

Distrito, en el Juicio de Amparo 215/2022 promovido 

por Manuel Bustamante Blas, en contra del "...Decreto 

Número 216, por el que se emite el juicio en contra del 

Ciudadano Manuel Bustamante Blas, Regidor del' 

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, 

Guerrero, para que desempeñe funciones docentes y 

edilicias..." asimismo, se informa que en el presente 

asunto el Juez Federal requirió al Congreso del Estado 

de Guerrero, para que, dentro del término de tres días 

hábiles, contados a partir de la notificación del acuerdo 

cumpla con la ejecutoria de amparo. 

 

En acatamiento a lo anterior, las y los Legisladores, 

integrantes de esta Comisión de Asuntos Políticos y 

Gobernación en funciones de Dictaminadora, procedió 

al meticuloso estudio y análisis correspondiente, 

emitiendo el presente Dictamen con Proyecto de 

Decreto, al tenor de lo mandatado por el Artículo 256 de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero No. 231 y bajo la siguiente: 

 

METODOLOGÍA DE TRABAJO: 

 

I .- Antecedentes: Apartado en el que se describe el 

trámite iniciado a partir de la fecha en que el 

requerimiento fue recibido y presentado ante el Pleno 

del Congreso del  Estado de la LXIV Legislatura al 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero. 

 

II .- Contenido del escrito: Apartado en el que se 

reseña y se transcribe el objeto y contenido del  

requerimiento  y los  resultandos de  la  sentencia,  en  

particular los motivos en los que se fundan. 

 

III .- Fundamentación: Apartado en el que se 

precisan los dispositivos legales que otorgan la 

competencia y facultad de la Comisión de Asuntos 

Políticos y Gobernación para el análisis del 

requerimiento y emisión del dictamen correspondiente. 

 

IV.- Consideraciones: Apartado en el que las 

Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisión de 

Asuntos Políticos y Gobernación valoran los motivos y 

los términos comprendidos en el oficio de requerimiento 

y la sentencia, con base en el marco jurídico aplicable, 

verificando el cumplimiento de los principios de 

constitucionalidad y legalidad en la motivación del 

presente dictamen. 

 

V.- Texto normativo  y  régimen  transitorio: 

Apartado en  el  que  se  asienta  la resolución derivada 

del análisis del caso, así como las disposiciones que 

rigen las situaciones inmediatas y temporales. 

 

I. ANTECEDENTES: 

 

1.         El 24 de febrero del 2026, se recibió en la 

Dirección de Asuntos Jurídicos del Congreso del Estado 

de Guerrero, el oficio número 1693/2026, que contienen 

el acuerdo de fecha dieciocho de febrero del año en 

curso, signado por la Licenciada Perla Marina Narváes 

Jiménez,  Secretaria de Acuerdos del Juzgado Noveno 

de Distrito, en el Juicio de Amparo 215/2022 promovido 

por Manuel Bustamante Blas, en contra del "...Decreto 

Número 216, por el que se emite el juicio en contra del 

Ciudadano  Manuel  Bustamante  Blas,  Regidor  del  

Honorable Ayuntamiento  del Municipio de Teloloapan,  

Guerrero,  para  que desempeñe funciones docentes y 

edilicias...". 

 

2. En sesión de fecha 03 de marzo de 2026, el Pleno 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del 
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Estado de Guerrero, tomó conocimiento del oficio antes 

descrito. 

 

3.   Mediante el oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL//1092/2026, de fecha 03 de 

marzo de 2026, suscrito por el Mtro. José Enrique Solís 

Ríos, Secretario de Servicios Parlamentarios del 

Congreso del Estado de Guerrero, hizo llegar a la 

Presidencia de la Comisión de Asuntos Políticos y 

Gobernación, el 06 de marzo del 2026,  para 

conocimiento y efectos procedentes, el oficio signado 

por el Licenciado Ignacio Rojas Mercado, Encargado de 

la Dirección de Asuntos Jurídicos del Congreso del 

Estado, por el que informa que con fecha 24 de febrero 

del año en curso, el Juzgado Noveno de Distrito en el 

Estado de Guerrero, notificó a este Congreso, el acuerdo 

de fecha 18 de febrero del año en curso, signado por la 

Licenciada Perla Marina Narváez Jiménez, Secretaria de 

Acuerdos  del Juzgado Noveno de Distrito, en el Juicio 

de Amparo  215/2022,  promovido  por  Manuel  

Bustamante  Blas,  en  contra  del  “... Decreto Número 

216, por el que se emite el juicio en contra del 

Ciudadano Manuel Bustamante Blas, Regidor del 

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, 

Guerrero,  para  que  desempeñe funciones docentes  y  

edilicias..."  asimismo  se informa que en el presente 

asunto el Juez Federal requirió al Congreso del Estado 

de Guerrero, para que, dentro del término de tres días 

hábiles, contados a partir de la notificación del acuerdo 

cumpla con la ejecutoria de amparo. 

 

4.   En esa misma fecha la Presidencia de la 

Comisión de Asuntos Políticos y Gobernación, mediante 

oficio remitió a cada integrante de esta, una copia del 

oficio referido y sus anexos, para conocimiento y efectos 

correspondientes. 

 

5.  En Sesión Ordinaria de fecha 29 de abril 2026, las 

Diputadas y los Diputados integrantes  de  la  Comisión  

de Asuntos  Políticos  y  Gobernación,  emitieron  el 

Dictamen con proyecto de Decreto que nos ocupa. 

 

II. CONTENIDO: 

 

Que el oficio HCEG/LXIV/DAJ/SSP/054/2026, 

signado por el Licenciado Ignacio Rojas Mercado, 

Encargado de la Dirección de Asuntos Jurídicos del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, señala lo 

siguiente: 

 

“...Por medio del presente informo a Usted, que con 

fecha 24 de febrero del año en curso el Juzgado Noveno 

de Distrito en el Estado de Guerrero, notificó a este 

Congreso, el oficio número 1693/2026, que contienen el 

acuerdo de fecha dieciocho de febrero del año en curso, 

signado por la Licenciada Perla Marina Narvaes 

Jiménez, Secretaria de Acuerdos del Juzgado Noveno de 

Distrito, en el Juicio de Amparo 215/2022 promovido 

por Manuel Bustamante Blas, en contra de 

"...Decreto Número 216, por el que se emite el juicio 

en contra del Ciudadano Manuel Bustamante Blas, 

Regidor del Honorable Ayuntamiento del Municipio 

de Teloloapan, Guerrero, para que desempeñe 

funciones docentes y edilicias..." 

 

Se informa que en el presente asunto el Juez Federal 

requirió al Congreso del Estado de Guerrero, para que, 

dentro del término de TRES DÍAS HÁBILES, 

contados a partir de la notificación del acuerdo 

cumpla con la ejecutoria de amparo, para lo cual deberá 

realizarlo siguiente: 

 

1. Se deje sin efectos el Decreto número 216. 

 

2. Se ordene a la Comisión de Asuntos Políticos y 

Gobernación que emita un nuevo dictamen, 

debidamente fundado y motivado, en el que: 

 

•  Considere   que  el  regidor  puede  desempeñar  

actividades docentes aun cuando exista remuneración, 

siempre que ésta no exceda los límites previstos en el 

artículo 127 constitucional. 

* Analice de manera expresa y detallada si el 

desempeño de la docencia afecta o no sus 

responsabilidades edilicias, o si existe incompatibilidad   

entre   ambos   cargos,    emitiendo el juicio 

correspondiente 

 

3.  Una vez elaborado el nuevo dictamen, se someta 

a votación y se decrete lo conducente. 

 

De igual forma se apercibe a este Poder Legislativo 

que de hacer caso omiso a lo solicitado por el Órgano 

Jurisdiccional, se impondrá una medida de apremio 

consistente en multa, que asciende a la cantidad de 

$26,981.00 (veintiséis mil novecientos ochenta y uno 

pesos 00/100, moneda nacional). 

 

Se anexa a la presente copia simple del acuerdo de 

referencia, sin otro particular reciba un cordial saludo.” 

 

II. FUNDAMENTACIÓN: 

 

De conformidad a lo establecido en los artículos 161, 

174 fracción II, 195 fracción I, 248, 254 y 256 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

Número 231, la Comisión de Asuntos Políticos y 

Gobernación, tiene plenas facultades para conocer y 

dictaminar el asunto de antecedentes, bajo las siguientes: 
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IV. CONSIDERACIONES 

PRIMERA. Que con fecha 29 de junio del 2022, el 

Pleno de la LXIII Legislatura al Congreso del Estado 

aprobó el Decreto número 216 por el que se emite juicio 

en contra del Ciudadano Manuel Bustamante Blas, 

Regidor del Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Teloloapan, Guerrero, para que desempeñe funciones 

docentes y edilicias. 

 

Que en el Decreto Número 216, el Congreso del 

Estado fundó el juicio en contra con base en la falta de 

uno de los elementos contenidos en el artículo 31 de la 

Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero, citado así: “...al no reuniría totalidad de los 

elementos de la hipótesis legal para la procedencia de 

la autorización del desempeño de dos o más cargos o 

empleos públicos, en el caso, que el desempeño en la 

docencia, investigación o beneficencia pública no 

implique remuneración o estímulo económico, la 

solicitud de autorización presentada resulta 

improcedente, por lo que debe emitirse juicio en 

contra”. 

 

SEGUNDA. Que el Juez Noveno de Distrito en el 

Estado de Guerrero, al emitir sentencia dentro de los 

autos del Juicio de Amparo Indirecto 215/2022, 

RESOLVIÓ: 

 

“PRIMERO. La Justicia de la Unión ampara y 

protege a Manuel Bustamante Blas contra los actos 

reclamados precisados en los puntos 1 y 4, del 

considerando segundo, por los motivos, causas y 

fundamentos expuestos en el considerando octavo de 

esta sentencia y para los efectos precisados en el 

mismo...” 

 

Para lo cual y por su importancia se transcriben: 

 

SEGUNDO. Precisión de los actos reclamados. De 

conformidad con la fracción I, del artículo 74, de la Ley 

de Amparo, se destaca que del análisis integral de la 

demanda se obtiene que el impetrante reclama: 

 

Del Congreso del Estado de Guerrero, con sede en 

Chilpancingo: 

 

1. El decreto número 216 por el que se emite 

Juicio contra el quejoso. 

 

2. La aprobación, expedición y promulgación del 

artículo 31 de la Ley Orgánica del Municipio Libre 

del estado Libre y Soberano de Guerrero, 

con motivo del primer acto de aplicación. 

 

Del gobernador del Estado Ubre y Soberano de 

Guerrero: 

 

3.  La sanción y promulgación del artículo 31  de 

la Ley Orgánica del Municipio Libre del estado 

Libre y Soberano de Guerrero, con motivo del 

primer acto de aplicación. 

 

De la Secretaría de Educación del Estado de 

Guerrero: 

 

4. La ejecución del decreto número 216 por el que 

se emite juicio contra el quejoso. 

 

. . .” 

 

En este primer resolutivo, la autoridad federal 

manifestó que, “el decreto es ilegal, porque el artículo 31 

de la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero es contrario a lo dispuesto por el artículo 127, 

fracción III, de la Constitución, lo anterior, porque en 

éste se reconoce implícitamente la facultad de ejercer 

dos empleos públicos y una remuneración por cada uno 

de ellos, mientras que en aquél se establece dicha 

restricción". 

 

Mencionando también, la autoridad federal que, “la 

autoridad responsable fue omisa en atender en su 

integridad el artículo 31 de la Ley Orgánica del 

Municipio Libre del Estado de Guerrero, en razón de 

que no analizó la parte en que tal precepto dispone que 

el empleo en el área de docencia no debe afectar sus 

responsabilidades edilicias o resultar incompatibles”. 

 

Asimismo, consideró que “en el acto reclamado, la 

autoridad responsable omitió analizar lo dispuesto por el 

mencionado precepto legal en cuanto a la 

incompatibilidad de los cargos de docente y regidor, 

como lo establece en su parte final, pues solo citó el 

mencionado precepto y destacó los requisitos de 

procedencia para aprobar la solicitud del quejoso; sin 

embargo, no advirtió la facultad que le confiere la parte 

final del referido artículo, es decir, el de emitir un juicio 

en el que determine la incompatibilidad o 

compatibilidad de los cargos, o bien, si se pueden o no 

ver afectadas sus responsabilidades edilicias, ello a fin 

de determinar si era procedente o no la solicitud del 

quejoso.” 

 

En sentencia, la autoridad federal consideró los 

argumentos como insuficientes “para demostrar que se 

cumplió con el requisito de fundamentación y 

motivación, por no contener, de manera minuciosa, el 

estudio de incompatibilidad de los cargos de docente y 

de regidor.”; resolviendo ante ello, declarar “procedente 
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conceder el amparo y protección de la Justicia Federal 

solicitado, por el quejoso Manuel Bustamante Blas para 

el efecto de que la autoridad responsable Congreso del 

Estado de Guerrero, con sede en Chilpancingo, realice lo 

siguiente: 1. Deje insubsistente el decreto número 216 

emitido contra el quejoso..." 

 

TERCERA. Por lo antes expuesto, esta Comisión 

de Asuntos Políticos y Gobernación considera que toda 

vez que estamos ante un mandato jurisdiccional que 

deriva en dejar insubsistente el multicitado Decreto, 

emitido por el Congreso del Estado; esta Comisión 

Dictaminadora determina que, es procedente emitir uno 

nuevo, en el que se deje sin efectos el mencionado 

Decreto Número 216. 

 

CUARTA. No es óbice señalar, en relación al 

mandato de la autoridad federal relativo a que se 

“...emita un nuevo dictamen, debidamente fundado y 

motivado en el que atienda las consideraciones de la 

presente sentencia... ”, que conforme a lo dispuesto en la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231, en lo relativo a la emisión de 

dictámenes con proyecto de Decreto y a la técnica 

legislativa, dicho punto será tratado en un diverso 

dictamen, en el cual, el Poder Legislativo se pronunciará 

respecto a un nuevo juicio a favor o en contra del 

Regidor. 

 

V.- TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN 

TRANSITORIO 

 

De conformidad a lo establecido en los artículos 161, 

174 fracción II, 195 fracción I, 248, 254 y 256 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

Número 231, la Comisión de Asuntos Políticos y 

Gobernación, somete a consideración del Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el siguiente: 

 

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO 

NÚMERO POR EL QUE SE DEJA SIN EFECTOS 

EL DECRETO NÚMERO 216, POR EL QUE SE 

EMITE JUICIO EN CONTRA DEL CIUDADANO 

MANUEL BUSTAMANTE BLAS, REGIDOR DEL 

HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL 

MUNICIPIO DE TELOLOAPAN, GUERRERO, 

PARA QUE DESEMPEÑE FUNCIONES 

DOCENTES Y EDILICIAS, EN 

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA 

EN EL JUICIO DE AMPARO NÚMERO 215/2022. 

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se deja sin efectos el 

Decreto número 216 por el que se emite juicio en contra 

del Ciudadano Manuel Bustamante Blas, Regidor del 

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, 

Guerrero, para que desempeñe funciones docentes y 

edilicias, en cumplimiento a la sentencia dictada en el 

juicio de amparo 215/2022. 

 

TRANSITORIOS 

 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente Decreto 

surtirá sus efectos a partir de la fecha de su aprobación. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Hágase del 

conocimiento el presente Decreto al Juzgado Noveno de 

Distrito en el Estado de Guerrero en cumplimiento a la 

sentencia dictada en el Juicio de Amparo 215/2022. 

 

ARTÍCULO TERCERO. Hágase del 

conocimiento al Ciudadano Manuel Bustamante Blas, 

así como al Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Teloloapan, Guerrero, y a la Secretaría de Educación 

Guerrero, para su conocimiento y efectos legales 

procedentes. 

 

ARTÍCULO CUARTO. Comuniqúese el presente 

Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para 

su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado. 

 

ATENTAMENTA 

LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS COMISION 

DE ASUNTOS POLITICOS Y GOBERANCION 

 

Dip. Héctor Suarez Basurto.- Presidente, Dip. Leticia 

Mosso Hernández.- Secretaria, Dip Carlos Eduardo 

Bello Solano.- Vocal, Dip Arturo Álvarez Angi.- Vocal, 

Dip Robell Urióstegui Patiño.- Vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL 

CUAL SE EMITE JUICIO A FAVOR DEL 

EJERCICIO SIMULTANEO DE FUNCIONES 

DOCENTES Y EDILICIAS DEL CIUDADANO 

MANUEL BUSTAMANTE BLAS, EN SU 

CARÁCTER DE REGIDOR DEL HONORABLE 

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 

TELOLOAPAN, GUERRERO, 

CORRESPONDIENTE AL PERIODO 

CONSTITUCIONAL 2021–2024, EN 

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA 

EN EL JUICIO DE AMPARO NÚMERO 215/2022. 

(COMISIÓN DE ASUNTOS POLÍTICOS Y 

GOBERNACIÓN). 

 

Versión Íntegra inciso “b” 
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CC. SECRETARIOS DE LA MESA 

DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO 

PRESENTE. 

 

A la Comisión de Asuntos Políticos y Gobernación 

le fue turnado, para su estudio, análisis y emisión del 

dictamen correspondiente, el oficio suscrito por el 

Licenciado Ignacio Rojas Mercado, encargado de la 

Dirección de Asuntos Jurídicos de este Honorable 

Congreso del Estado, por el que informa que con fecha 

24 de febrero del año en curso el Juzgado Noveno de 

Distrito en el Estado de Guerrero, notificó a este 

Congreso, el Acuerdo de fecha 18 de febrero del año en 

curso, signado por la Licenciada Perla Marina Narváez 

Jiménez, Secretaria de Acuerdos del Juzgado Noveno de 

Distrito, en el Juicio de Amparo 215/2022 promovido 

por Manuel Bustamante Blas, en contra del "...Decreto 

Número 216, por el que se emite el juicio en contra del 

Ciudadano Manuel Bustamante Blas, Regidor del' 

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, 

Guerrero, para que desempeñe funciones docentes y 

edilicias..." asimismo, se informa que en el presente 

asunto el Juez Federal requirió al Congreso del Estado 

de Guerrero, para que, dentro del término de tres días 

hábiles, contados a partir de la notificación del acuerdo 

cumpla con la ejecutoria de amparo. 

 

En acatamiento a lo anterior, las y los Legisladores, 

integrantes de esta Comisión de Asuntos Políticos y 

Gobernación en funciones de Dictaminadora, procedió 

al meticuloso estudio y análisis correspondiente, 

emitiendo el presente Dictamen con Proyecto de 

Decreto, al tenor de lo mandatario por el Artículo 256 de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero No. 231 y bajo la siguiente: 

 

METODOLOGÍA DE TRABAJO: 

 

I .- Antecedentes: Apartado en el que se describe el 

trámite iniciado a partir de la fecha en que el 

requerimiento fue recibido y presentado ante el Pleno 

del Congreso del Estado de la LXIV Legislatura al 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero. 

 

II .- Contenido del escrito: Apartado en el que se 

reseña y se transcribe el objeto y contenido del  

requerimiento y los  resultandos de  la  sentencia, en  

particular los motivos en los que se fundan. 

III .- Fundamentación: Apartado en el que se 

precisan los dispositivos legales que otorgan  la  

competencia  y  facultad  de  la  Comisión  de  Asuntos  

Políticos  y Gobernación   para   el   análisis   del   

requerimiento   y   emisión   del   dictamen 

correspondiente. 

 

IV.- Consideraciones: Apartado en el que las 

Diputadas y los Diputados integrantes de  la  Comisión  

de Asuntos  Políticos y Gobernación valoran  los  

motivos y  los términos comprendidos en el oficio de 

requerimiento y la sentencia, con base en el marco  

jurídico  aplicable,   verificando   el   cumplimiento   de   

los   principios  de constitucionalidad y legalidad en la 

motivación del presente dictamen. 

 

V.- Texto  normativo y  régimen transitorio: 

Apartado en  el  que se asienta  la resolución derivada 

del análisis del caso, así como las disposiciones que 

rigen las situaciones inmediatas y temporales. 

 

I. ANTECEDENTES: 

 

1. En sesión de fecha 03 de marzo del 2026, el Pleno 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

tomo conocimiento del oficio signado por la Licenciada 

Perla Marina Narváes Jiménez, Secretaria de Acuerdos 

del Juzgado Noveno de Distrito, mediante el que se 

requiere al Congreso del Estado de Guerrero, para que 

dentro de tres días contados a partir de la legal 

notificación, cumpla con la ejecutoria dictada en el 

Juicio de Amparo número 215/2022, derivado del 

Decreto número 216 que recayó al escrito suscrito por el 

Ciudadano Manuel Bustamante Blas, Regidor del 

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, 

Guerrero, por medio del cual solicita autorización para 

desempeñar funciones docentes y edilicias. 

 

2. En sesión de la misma fecha, la Presidencia de la 

Mesa Directiva, ordenó turnar dicho  escrito   a   la   

Comisión   Legislativa   Ordinaria  de  Asuntos   

Políticos   y Gobernación, para su conocimiento y 

efectos procedentes. 

 

3. Mediante oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL//1092/2026, de fecha 03 de 

marzo de 2026, suscrito por el Mtro. José Enrique 

Solís Ríos, Secretario de Servicios Parlamentarios del 

Congreso del Estado de Guerrero, hizo llegar a la 

Presidencia de la Comisión de Asuntos Políticos y 

Gobernación, el 06 de marzo del 2026, para  

conocimiento y  efectos  procedentes,  el  oficio  signado  

por el  Licenciado Ignacio Rojas Mercado, 

Encargado de la Dirección de Asuntos Jurídicos del 

Congreso del Estado, por el que informa que con fecha 

24 de febrero del año en curso, el Juzgado Noveno de 

Distrito en el Estado de Guerrero, notificó a este 

Congreso, el acuerdo de fecha  18 de febrero del año en 

curso, signado por la Licenciada Perla Marina Narváez 

Jiménez, Secretaria de Acuerdos  del Juzgado Noveno  
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de  Distrito,  en  el  Juicio  de Amparo  215/2022,  

promovido  por Manuel Bustamante Blas, en contra 

del"... Decreto Número 216, por el que se emite el juicio 

en contra del Ciudadano Manuel Bustamante Blas, 

Regidor del Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Teloloapan, Guerrero, para que desempeñe funciones 

docentes y edílicias..." asimismo se informa que en el 

presente asunto el Juez Federal requirió al Congreso del 

Estado de Guerrero, para que, dentro del término de tres 

días hábiles, contados a partir de la notificación del 

acuerdo cumpla con la ejecutoria de amparo. 

 

4. La Presidencia de la Comisión remitió a cada 

integrante de la misma, una copia simple del oficio y sus 

anexos que nos ocupan, para su conocimiento y efectos 

correspondientes. 

 

5. En sesión de fecha 04 de noviembre del 2021, el 

Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, tomó conocimiento del escrito suscrito por el 

Profesor Manuel Bustamante Blas, Regidor propietario 

del Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Teloloapan, Guerrero, por el que solicita autorización 

para desempeñar funciones docentes y edílicias. 

 

6. En sesión de la misma fecha, la Presidencia de la 

Mesa Directiva, ordenó turnar dicho  escrito  a   la   

Comisión  de  Asuntos  Políticos  y  Gobernación,  para  

su conocimiento y efectos conducentes. 

 

7.   Mediante  oficio   número   

LXI11/1ER/SSP/DPL/0221/2021,   de  fecha   04  de 

noviembre de 2021,  la Ciudadana Marlén  Eréndira  

Loeza  García,  Directora de Procesos Legislativos del 

H. Congreso del Estado, remitió a la Presidencia de la 

Comisión de Asuntos Políticos y Gobernación, el escrito 

suscrito por el Profesor Manuel Bustamante Blas, 

Regidor propietario del Honorable Ayuntamiento del 

Municipio de Teloloapan, Guerrero, por el que solicita 

autorización para desempeñar funciones docentes y 

edilicias; recibiéndose el citado oficio en la Comisión, el 

día 05 de noviembre del 2021. 

8. La Presidencia de la Comisión remitió con fecha 

08 de noviembre del 2021, a cada integrante de la 

misma una copia simple del escrito que nos ocupa, para 

su conocimiento y efectos correspondientes. 

 

9. Mediante oficio número CAPG/P/0075/2021,  de 

fecha 24 de noviembre del 2021, se solicitó el apoyo del 

Titular del Órgano de Control Interno de la Secretaría de 

Educación Guerrero, a efecto de obtener la cédula de 

actividades docentes de la Profesora Emilia Jiménez 

Figueroa, Regidora del H. Ayuntamiento del Municipio 

de Teloloapan, Guerrero. 

 

10. Con fecha 23 de febrero de 2022, el Licenciado 

Ramón Apreza Patrón, Titular del Órgano Interno de 

Control, a través del oficio 1.0.2.3/2022/168,  remitió a 

la Comisión Legislativa Ordinaria de Asuntos Políticos 

y Gobernación, la cédula de información básica de 

Emilia Jiménez Figueroa en  la Secretaría de  Educación 

Guerrero. 

 

11.  En  sesión  de fecha  12  de  mayo  del  2022,  las  

Diputadas y los  Diputados integrantes de la Comisión 

dictaminadora, emitieron el Dictamen con proyecto de 

Decreto al que le recayó el Decreto número 216 por el 

que se emite juicio en contra del Ciudadano Manuel 

Bustamante Blas, Regidor del Honorable Ayuntamiento 

del Municipio de Teloloapan,  Guerrero,  para  que 

desempeñe funciones docentes y edilicias. 

 

12. En  sesión celebrada el 26 de abril del 2026,  las 

Diputadas y los Diputados integrantes   de   la   

Comisión   Legislativa   Ordinaria   de  Asuntos   

Políticos   y Gobernación, emitieron el Dictamen con 

proyecto de Decreto que nos ocupa. 

 

II. Contenido: 

 

“... Que el oficio 2292/2026 remitido a este Poder 

Legislativo por Perla Marina Narváez Jiménez, 

Secretaria del Juzgado Noveno de Distrito en el Estado 

de Guerrero, en lo conducente, señala lo siguiente: 

 

En los autos del juicio de amparo 215/2022, 

promovido por Manuel Bustamante Blas con esta fecha 

se dictó un proveído que a la letra dice: 

 

Iguala de la Independencia, Guerrero, tres de marzo 

de dos mil veintiséis. Agréguese a los autos el oficio 

suscrito por el delegado del Congreso del Estado de 

Guerrero,  con  residencia:  en  Chilpancingo;  a  través  

del  cual,  en  atención  al requerimiento del 

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, informa: 

 

(a) .  Que mediante oficio 

HCEG/LXIV/SAJ/SSP/254/2026 solicitó a la Secretaria 

de Servicios Parlamentarios para que dé inicio al 

procedimiento legislativo Servicios Parlamentarios para 

que correspondiente, de acuerdo a las disposiciones 

previstas en la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero. 

 

(b) Que en términos del artículo 279 de La Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, 

la comisión de Asuntos Políticos y Gobernación cuenta 

con un plazo de hasta treinta días hábiles para emitir el 

dictamen oportuno, dado que se debe  realizar  un  
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estudio  técnico-jurídico  y  analizar  de  manera  

exhaustiva  el contenido de la sentencia de amparo e 

identificar los efectos de la misma. 

 

De lo que se toma conocimiento para los efectos 

conducentes se requiere cumplimiento en tales 

condiciones, requiérase a la referida autoridad 

responsable, para que en el plazo de tres días 

debidamente computado emita las constancias relativas 

al cumplimiento de los efectos de la ejecutoria de 

amparo, o en su caso informe el impedimento que para 

ello tenga; por lo que, deberá remitir copia certificada de 

la determinación que dicte al efecto; lo anterior, con 

apoyo en el artículo 192 de la Ley de Amparo. 

 

En el entendido que subsiste el apercibimiento 

decretado el dieciocho de febrero de 2026”. 

 

III. Fundamentación: 

 

Que en términos de lo dispuesto por ios artículos 

161, 174 fracción II, 195 fracción I, 248, 254 y 256 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Número 231, en correlación con lo dispuesto 

por la fracción IX del artículo 53 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 286, 

la Comisión Legislativa Ordinaria de Asuntos Políticos 

y Gobernación, tiene plenas facultades para conocer y 

dictaminare! asunto de antecedentes. 

 

IV. Consideraciones: 

 

I. Que en los comicios electorales realizados el día 

06 de junio del año 2021, el Ciudadano  Manuel 

Bustamante Blas,  fue electo  como  Regidor propietario  

del Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Teloloapan,  Guerrero, de conformidad con la 

Constancia de Asignación de Regidurías de 

Representación Proporcional, emitida  por el  Consejo  

Distrital 20  del  Instituto  Electoral y de  Participación 

Ciudadana del Estado de Guerrero, de fecha 10 de junio 

del 2021. 

 

2. Que la Comisión de Asuntos Políticos y 

Gobernación de la Sexagésima Tercera Legislatura a fin 

de dictaminar en estricto derecho la solicitud planteada 

en líneas que antecedieron, en sesión celebrada el 12 de 

mayo de 2022, aprobó el Dictamen con proyecto de 

Decreto, por el que se emite juicio en contra del 

Ciudadano Manuel Bustamante Blas, Regidor del 

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, 

Guerrero, para que desempeñe funciones docentes y 

edilicias, el cual fue aprobado por el Pleno de la LXIII 

Legislatura el 15 de junio de la misma anualidad, 

recayendo el Decreto Número 216. 

3. Que en la Resolución del Juicio de Amparo 

215/2022, el Juez Noveno de Distrito en el Estado de 

Guerrero, declaró fundado y suficiente el motivo de 

inconformidad referente a que “...la responsable 

contraviene el artículo 127, fracción III, de la 5 

Constitución, con lo que se restringió su derecho de 

ejercer dos trabajos y recibir un salario por cada uno de 

ellos...”,   razón por la cual concede el amparo y 

protección de la justicia federal el Ciudadano Manuel 

Bustamante Blas, Regidor del Honorable Ayuntamiento  

del  Municipio  de  Teloloapan,  Guerrero  y  ordena  al  

Congreso “...instruya a la Comisión Legislativa 

Ordinaria de Asuntos Políticos y Gobernación, en 

términos del artículo 248 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero, número 286 (sic), a 

efecto de que emita un nuevo dictamen, debidamente 

fundado y motivado en el que atienda las 

consideraciones de la presente sentencia, por cuanto 

hace a la interpretación conforme entre el artículo 31 de 

la Ley Orgánica del  Municipio  Libre del  Estado de 

Guerrero y el  diverso  127,  párrafos  II  y  III 

constitucional; y analice si el desempeño en el área de 

docencia por parte de la quejosa, afecta o no sus 

responsabilidades edilicias o resulta incompatible o no.” 

Toda vez que el Juzgador considera que “...la 

autoridad responsable fue omisa en atender en su 

integridad el artículo 31 de la Ley Orgánica del 

Municipio Libre del Estado de Guerrero, en razón de 

que no analizó la parte en que tal precepto dispone que 

el empleo en el área de docencia no debe afectar sus 

responsabilidades edilicias o resultar incompatibles.” Se 

procede a realizar el análisis correspondiente. 

 

4. En atención a lo anterior, resulta pertinente 

destacar que, en sesión celebrada el 10 de julio de 2024, 

las diputadas y los diputados integrantes de la Comisión 

de Asuntos Políticos y Gobernación sometieron a 

consideración del Pleno de la LXI11 Legislatura el 

dictamen con proyecto de Decreto mediante el cual se 

reforma el artículo 31 de la Ley Orgánica del Municipio 

Libre del Estado de Guerrero. Dicho instrumento fue 

aprobado en sus términos y posteriormente publicado en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el día 

viernes 16 de agosto de 2024. 

 

Quedando de la siguiente manera: 

 

“Artículo 31. Los integrantes del Ayuntamiento 

durante su encargo, previo juicio que emita el Congreso 

del Estado, podrán ser autorizados por el Cabildo, para 

desempeñarse como servidores públicos federales, 

estatales o municipales, siempre que lo hagan en las 

áreas docentes, de la salud, investigación o beneficencia 

pública. 
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El juicio que emita el Congreso del Estado podrá ser 

a favor o en contra, considerando la compatibilidad de 

los cargos y/o que no se afecten las responsabilidades 

edilicias. 

 

En todo caso, el Congreso podrá determinar los 

lineamientos de la compatibilidad, en base a los 

elementos contenidos en el presente artículo y los 

mencionados en el artículo 127 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual 

recibirá la información necesaria del Ayuntamiento y la 

Institución, Dependencia, Órgano u Organismos 

involucrados”. 

 

5.   Que   el  Ayuntamiento   es   un   órgano   de   

gobierno   municipal   integrado colegiadamente por una 

Presidencia, Sindicaturas y Regidurías, estableciendo la 

Ley  Orgánica  del  Municipio  Libre  del  Estado  de  

Guerrero,  las  facultades  y obligaciones de cada uno de 

ellos. 

6. Que el artículo 171  de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, establece que los 

municipios ejercerán sus competencias a través de un 

órgano  representativo  de  elección  popular  directa  y  

deliberante  denominado Ayuntamiento y,  

excepcionalmente,  por concejos  municipales,  en  los  

términos dispuestos en la ley. 

 

7.  Por  su  parte,  el  artículo  172  de  la  

Constitución  en  cita,  dispone  que  los Ayuntamientos 

se integrarán por un Presidente Municipal, Síndicos y 

Regidores, en los términos dispuestos en la ley y abrirán 

válidamente sus sesiones con la mayoría de sus 

integrantes. De igual forma, el artículo 173 del 

ordenamiento referido, señala que la elección de los 

miembros del Ayuntamiento será mediante sufragio 

universal, libre, secreto y directo, en los términos que 

disponga la ley electoral respectiva, y que en la jornada 

electoral se elegirá un Presidente Municipal y los 

Síndicos y Regidores que poblacionalmente se 

establezca en la ley de la materia. 

 

Del análisis integral de la ley antes invocada, se 

advierte que son facultades y obligaciones de las 

Regidurías como integrantes del Ayuntamiento 

establecidas en el artículo 80 de la Ley Orgánica del 

Municipio Libre, las siguientes: 

 

“I.  Asistir y participar con derecho a  voz y voto,  en 

las sesiones del Ayuntamiento; 

 

II.  Desempeñar con eficiencia y eficacia, las 

funciones relativas a las Comisiones  que  presidan  y  se  

les  hayan   encomendado  por  el Ayuntamiento, así 

como, informar a éste de los resultados obtenidos; 

 

III. Vigilar que los actos del Ramo de la 

Administración Municipal que les haya sido 

encomendado se desarrollen con apego a lo dispuesto 

por las leyes, reglamentos y normas de observancia 

municipal; 

 

IV. Vigilar que las solicitudes y peticiones realizadas 

a las distintas áreas de la Administración Pública, se 

resuelvan oportunamente; 

 

V.  Vigilar que la o el Presidente Municipal cumpla 

con los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento; 

VI. Informar al Ayuntamiento de sus gestiones 

realizadas en el ejercicio de su facultad de vigilancia, así 

como de aquellas que les encomiende en forma directa 

la o el Presidente Municipal; 

 

Vil. Proponer al Ayuntamiento las medidas y 

acciones que deban acordarse para el mejoramiento de 

las distintas áreas de la Administración Municipal y de 

los Servicios Municipales, cuya vigilancia les 

corresponda o les haya sido encomendada, así como, 

presentar proyectos de reglamentos o modificaciones a 

los existentes; 

 

VIII.  Solicitar a  la  o  el Presidente  Municipal,  

información  sobre  los programas y proyectos 

convenidos con el Estado, la Federación o con otros 

Municipios,  así como,  la información que requieran de 

las y los titulares de la Administración Municipal para el 

ejercicio óptimo de su facultad de vigilancia; 

 

IX. Solicitar información, previa justificación, a la o 

al Síndico Procurador respecto a los asuntos de su 

competencia, previa justificación de que lo consideran 

necesario; 

 

X.  Impulsar y fortalecer en  todas  las  actividades  

que  desarrolle  el Ayuntamiento, la protección y 

promoción de los derechos humanos, la participación 

ciudadana, la perspectiva de género, la participación 

social y el respeto y conservación del medio ambiente; 

 

XI.  Realizar, junto con  la  o  el Presidente 

Municipal y demás ediles municipales, visitas periódicas 

a las localidades y colonias del Municipio; 

 

XII. Suplir a la o el Presidente Municipal en sus 

faltas temporales, en el orden predeterminado; 

 

XIII. Convocara las sesiones extraordinarias en los 

términos de esta Ley; 
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XIV. Apoyar a la o el Presidente Municipal en sus 

responsabilidades en los términos de esta Ley; 

 

XV.  Presentar anualmente  un  informe  escrito  del  

ejercicio  de  sus funciones ante el Ayuntamiento, sin 

perjuicio de que puedan hacerlo ante la ciudadanía; 

 

XVI. Brindar en sus oficinas atención a la 

ciudadanía, conforme al ramo que les corresponda; y, 

 

XVII. Las demás que les otorgue la Ley y los 

reglamentos”. 

 

De las facultades y obligaciones antes referidas, se 

concluye que las y los Regidores son miembros del 

Ayuntamiento cuya función primordial es la vigilancia 

de las diversas ramas de la administración pública 

municipal, que trabajarán según el ramo que se les 

asigne y las comisiones de las que formen parte, 

correspondiéndole, en su caso, presidir alguna de estas. 

Asimismo, participa de forma colegiada con las y los 

demás integrantes del Ayuntamiento, para presentar, 

estudiar, examinar y resolver los problemas municipales 

conforme a las disposiciones y acuerdos que tome el 

Cabildo. 

 

8. Que, por otra parte, del análisis integral del 

artículo 31 déla ley en cita, se advierte que, en la 

hipótesis legal para la procedencia de la autorización 

del desempeño de dos o más cargos o empleos 

públicos, deben reunirse los siguientes elementos: 

 

a)  Los ediles deben solicitar la autorización, al 

Congreso del Estado. 

b)  El Cabildo podrá autorizar el desempeño a la vez 

de dos o más cargos o empleos públicos; 

c)  El desempeño solo podrá ser en áreas docentes, 

de salud, investigación o beneficencia pública: 

d)  Las  actividades desempeñadas no deberán 

afectar las  responsabilidades edilicias ni resultar 

incompatibles, según a juicio del Congreso del Estado 

de Guerrero. 

e)  Para poder emitir juicio se deberá contar con la 

información necesaria del Ayuntamiento   y   la    

Institución,    Dependencia,   Órgano   u    Organismo 

involucrados. 

 

9. Desde la aprobación de los lineamientos, se 

enuncia que el presente cuerpo colegiado resolverá 

conforme al principio “pro persona” o “pro homine”,   

que en palabras de Rodolfo E. Piza Escalante en la 

opinión consultiva “7/86”,  señaló que es la imposición 

de la “naturaleza misma de los derechos humanos, la 

cual obliga a interpretar  extensivamente   las   normas   

que   los   consagran   o   amplían   y restrictivamente las 

que los limitan o restringen”. 

 

Asimismo, de forma genérica, se señala la tesis 2a. 

LXXXII/2012 (10a.) emitida por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, que hace alusión clara y precisa 

sobre este importante principio: 

 

“PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE. 

FORMA EN QUE LOS ÓRGANOS 

JURISDICCIONALES NACIONALES DEBEN 

DESEMPEÑAR SUS ATRIBUCIONES Y 

FACULTADES A PARTIR DELA REFORMA AL 

ARTÍCULO 1o. DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN EL 10 DE JUNIO DE 2011. 

 

Si bien la reforma indicada implicó el cambio en el 

sistema jurídico mexicano en relación con los tratados 

de derechos humanos, así como con la interpretación 

más favorable a la persona al orden constitucional - 

principio pro persona o pro homine-, ello no implica que 

los órganos urisdiccionales nacionales dejen de llevar a 

cabo sus atribuciones y facultades de impartir justicia en 

la forma en que venían desempeñándolas antes de la 

citada reforma, sino que dicho cambio sólo conlleva a 

que si en los instrumentos internacionales existe una 

protección más benéfica para la persona respecto de la 

institución 

jurídica que se analice, ésta se aplique, sin que tal 

circunstancia signifique que dejen de observarse los 

diversos principios constitucionales y legales que rigen 

su función jurisdiccional -legalidad, igualdad, 

seguridadjurídica, debido proceso, acceso efectivo a la 

justicia, 

cosa  juzgada-,   ya  que  de  hacerlo  se  provocaría  

un   estado  de incertidumbre en los destinatarios de tal 

función. 

Amparo directo en revisión 1131/2012. Anastacio 

Zaragoza Rojas y otro. 

5 de septiembre de 2012. Unanimidad de cuatro 

votos. Ausente: Sergio 

A.   Valls  Hernández.   Ponente:   Sergio   Salvador 

Aguirre  Anguiano. Secretario: Juan José Ruiz Carreón. 

” 

 

Bajo este imprescindible principio pro persona esta 

Comisión asegura que, ante diferentes interpretaciones 

sobre la norma rectora que es la Ley Orgánica del 

Municipio Libre del Estado de Guerrero, sobre la 

solicitud de “doble función” que en los artículos 

específicos se elija aquella que brinde mayor protección 

a los derechos fundamentales de las personas 

funcionarios municipales solicitantes, fortaleciendo de 
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esta manera la dignidad humana y con ello garantizar 

que los individuos puedan disfrutar plenamente de sus 

derechos, como la libertad de profesión, la igualdad o el 

acceso a la justicia. 

 

Por lo anteriormente mencionado,  este órgano 

colegiado dictaminador,  resuelve conforme a las 

siguientes: 

 

V CONSIDERACIONES DE MOVILIDAD Y 

HORARIO 

 

Por lo que respecta al horario y a la distancia del 

traslado de las instalaciones del H. Ayuntamiento de 

Teloloapan, Guerrero a la institución educativa donde 

ejerce como docente, se establece el siguiente cuadro 

informativo conforme a la documentación recibida: 

 

Que con fecha 21 de febrero del 2022 se obtuvo 

respuesta por el Órgano Interno de Control de la 

Secretaria de Educación Guerrero, petición mediante 

Oficio No: CAPG/P/0075/2021 por el cual solicita 

información a ese órgano de las actividades docentes 

que realiza el profesor Manuel Bustamante Blas. 

 

Para lo cual se realiza el siguiente cuadro descriptivo: 

 

 

 

 

 

 
RESPONSABILIDADES  DIRECCIÓN HORARIO DISTANCIA 

Función Edilicia Regidor De 

Comercio, 

Abasto  

Popular y 

Turismo en el 

H. 

Ayuntamiento 

del municipio 

constitucional 

de Teloloapan, 

Guerrero. 

2021-2024 

Horario: 

14:00 a 

18:00 horas 

de lunes a 

viernes 

 

300 metros 

 

Recorrido  

Caminando:   

3 Minutos 

Función Docente Docente frente 

a grupo en la 

escuela 

Primaria 

“Gral. Lázaro 

Cárdenas” 

 

Ubicada en la 

Cabecera 

Municipal de 

Teloloapan, 

Guerrero 

Horario: 

08:00 a 

16:00 horas 

de lunes a 

viernes 

 

 

 

Como se puede observar en el cuadro analítico la 

proximidad física entre el lugar de trabajo como docente 

y como regidor en el ayuntamiento es relativamente 

corto, por lo que esta Comisión afirma que la persona 

puede alternar entre responsabilidades de manera fluida, 

optimizando su agenda diaria, esto permite cumplir con 

horarios escolares matutinos o vespertinos y asistir a 

sesiones municipales por la tarde o noche, sin generar 

conflictos insuperables. En un contexto donde el tiempo 

es un recurso escaso, esta cercanía minimiza el estrés y 

el agotamiento, promoviendo un equilibrio entre vida 

laboral y personal. 

 

Esta Comisión señala las virtudes de ambas 

responsabilidades que, como docente, se adquiere un 

conocimiento profundo de las necesidades educativas de 

la comunidad, como problemas de infraestructura 

escolar, acceso a recursos o desafíos en la formación de 

jóvenes, este expertise se traslada directamente al rol de 

regidor, donde se pueden impulsar políticas locales en 

educación, como mejoras en escuelas públicas ó 

programas de inclusión, con una perspectiva real y 

empírica. 

 

Esta instancia dictaminadora, señala que, la 

compatibilidad entre ser regidor y docente, potenciada 

por la cercanía de ambos trabajos, no es un obstáculo, 

sino una oportunidad para maximizar el impacto 

personal y colectivo, lejos de generar 

conflictos, esta dualidad genera sinergias que 

benefician a la educación, la política local y la sociedad 

en general, demostrando que es posible servir a la 

comunidad de manera integral y efectiva. 

 

Asimismo, se hace constar que obra en autos un acta 

de sesión ordinaria de Cabildo de fecha 1 de octubre de 

2021, en la cual, en el punto número 4 del orden del día, 

se analiza y aprueba la solicitud para el desempeño de 

doble función presentada por el regidor Manuel 

Bustamante Blas. Si bien el artículo 31 de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de Guerrero 

establece que dicha autorización debe otorgarse previo 

juicio del Congreso del Estado, también dispone en su 

segundo párrafo que el estudio del caso deberá valorar 

que no exista afectación en el ejercicio de las funciones 

edilicias. 

En ese sentido, al haberse concedido la autorización 

por parte del Cabildo Municipal, se presume que el 

Ayuntamiento realizó la valoración correspondiente, 

concluyendo la inexistencia de afectación en el 

desempeño de sus funciones como regidor. 

En ese tenor y al reunir la totalidad de los elementos 

de la hipótesis legal para la procedencia de la 

autorización del desempeño de dos o más cargos o 

empleos públicos, en el caso, que el desempeño en la 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #18 ~ 05 DE MAYO, 2026   92 
 

 

docencia, salud o beneficencia pública no implique 

remuneración o estímulo económico, la solicitud de 

autorización presentada resulta procedente, por lo que 

debe emitirse juicio a favor. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

lo dispuesto en los artículos 61 fracción I de la 

Constitución Política Local, 227 y 287 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo en vigor, este Honorable 

Congreso decreta y expide el siguiente: 

 

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO 

NÚMERO , MEDIANTE EL CUAL SE EMITE 

JUICIO A FAVOR DEL EJERCICIO 

SIMULTANEO DE FUNCIONES DOCENTES Y 

EDILICIAS DEL CIUDADANO MANUEL 

BUSTAMANTE BLAS, EN SU CARÁCTER DE 

REGIDOR DEL HONORABLE 

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 

TELOLOAPAN, GUERRERO, 

CORRESPONDIENTE AL PERIODO 

CONSTITUCIONAL 2021-2024, EN 

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA 

EN EL JUICIO DE AMPARO NÚMERO 215/2022. 

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se emite juicio a favor para 

el ejercicio simultaneo de funciones docentes y edilicias 

del ciudadano Manuel Bustamante Blas, regidor del 

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Teloloapan, 

Guerrero, correspondiente al periodo Constitucional 

2021-2024, en cumplimiento a la sentencia dictada en el 

juicio de amparo número 215/2022. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO.  El  presente  Decreto surtirá  sus 

efectos a  partir de  la  fecha de su aprobación. 

 

SEGUNDO. Hágase del conocimiento el presente 

Decreto al Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de 

Guerrero en términos de la sentencia dictada en el Juicio 

de Amparo 215/2022; al Ciudadano Manuel Bustamante 

Blas; al Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Teloloapan, Guerrero; y, a la Secretaría de Educación 

Guerrero, para su conocimiento y efectos legales 

procedentes. 

 

TERCERO. Comuniqúese el presente Decreto a la 

Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su 

conocimiento y publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado. 

 

Dip. Héctor Suarez Basurto.- Presidente, Dip. Leticia 

Mosso Hernández.- Secretaria, Dip Carlos Eduardo 

Bello Solano.- Vocal, Dip Arturo Álvarez Angi.- Vocal, 

Dip Robell Urióstegui Patiño.- Vocal. 

 

 

Versión Íntegra inciso “c” 

 

ASUNTO: Dictamen con Proyecto de Acuerdo 

Parlamentario. 

 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE 

LA LXIV LEGISLATURA AL H.  CONGRESO 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO. 

P R E S E N T E. 

 

Las Diputadas y Diputados, integrantes de la 

Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, con las 

facultades que nos confieren los artículos 43, 45, 53, 56 

y 61 fracción XLXIX de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero; 174, fracción II, 

248, 254, 256 y demás relativos y aplicables, de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo en vigor, nos permitimos 

someter a la consideración de la Plenaria, el presente 

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 

PARLAMENTARIO, en los siguientes términos: 

 

I.” DE LA METODOLOGÍA DEL TRABAJO” 

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, de 

conformidad con lo dispuesto por los artículos 161, 195 

fracción III, 250, 251, 253 y Sexto Transitorio de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

Número 231, 58 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero número 286, se 

encuentra facultada para emitir el dictamen que nos 

ocupa, en consecuencia, se realizó el análisis de la 

Propuesta de Acuerdo Parlamentario, suscrita por la 

Diputada Leticia Mosso Hernández, Coordinadora de 

la Representación del Partido del Trabajo (PT), por el 

que se exhorta a la Secretaría de Finanzas y 

Administración del Gobierno del Estado de Guerrero 

para que en el anteproyecto de Presupuesto de Egresos 

del Ejercicio Fiscal 2026, se destinen recursos para el 

funcionamiento de las Unidades de Género del 

Gobierno del Estado. 

 

Por consiguiente, la Comisión de Presupuesto y 

Cuenta Pública, en la elaboración del proyecto de 

dictamen, determinó para su emisión correspondiente, 

la estructura siguiente:  

 

En el apartado denominado “Metodología de 

Trabajo”, se describe el proceso y trámite legislativo 

que esta comisión acordó para la elaboración, 
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discusión y aprobación en su caso, del dictamen sobre 

la proposición con acuerdo parlamentario que nos 

ocupa.  

 

En el apartado de “Antecedentes Generales,” se 

hace referencia a la facultad de la Diputada Leticia 

Mosso Hernández, para presentar a esta Soberanía la 

Proposición con Punto de Acuerdo Parlamentario en 

comento, así como el turno de la Mesa Directiva a esta 

Comisión. 

 

Que en el apartado “Objeto y Descripción del 

Acuerdo Parlamentario” se describen los aspectos 

fundamentales de los motivos que le dan sustento 

técnico, legal y normativo.  

 

En el apartado de “Consideraciones Generales” se 

plasman aquellos razonamientos y conclusiones que 

discutieron y acordaron los integrantes de la Comisión, 

después del análisis de la proposición sujeto a dictamen 

y que determinó aprobar parcialmente y con los ajustes 

gramaticales correspondientes. 

 

II. ANTECEDENTES GENERALES 

 

1. Mediante oficio HCEG/2DO/LMH/203/2025, de 

fecha 2 de octubre del año 2025, la Diputada Leticia 

Mosso Hernández, en uso de las facultades que le 

confieren los artículos 23 fracción I, 313 y demás 

relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo No. 231, en vigor, presentó para su 

aprobación ante la plenaria una Proposición con Punto 

de Acuerdo Parlamentario. 

 

2. Mediante oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0260/2025, de fecha 14 de 

octubre de 2025, la Secretaría de Servicios 

Parlamentarios, en cumplimiento a las instrucciones de 

la Presidencia de la Mesa Directiva, remitió a esta 

Comisión, la Proposición con Punto de Acuerdo que nos 

ocupa para la emisión del Dictamen correspondiente.  

 

3. Mediante oficio número 

LXIV/2DO/CPCP/018/2025, de fecha 17 de octubre 

de 2025, el Diputado Presidente Joaquín Badillo 

Escamilla, remitió la Proposición con Punto de Acuerdo 

en mención, a las diputadas y los diputados integrantes 

de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para 

su conocimiento y análisis correspondiente.  

 

 

III. OBJETO Y DESCRIPCIÓN DEL 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

Los integrantes de este Órgano Colegiado, 

realizamos el análisis de este Acuerdo Parlamentario y 

constatamos que de la exposición de motivos o 

consideraciones que lo sustentan, resalta lo siguiente:  

“La legisladora, señala que las Unidades de Género 

constituyen un pilar fundamental en la Administración 

Pública Estatal, al ser las instancias responsables de 

promover políticas y practicas que aseguren la igualdad 

sustantiva entre mujeres y hombres, para combatir la 

discriminación y erradicar la violencia de género, como 

una herramienta estratégica, que permite transformar la 

vida institucional y social de las personas trabajadoras 

al servicio del Estado; por ello resulta impostergable 

que la Administración Pública Estatal, a través de las 

secretarías competentes, destinen en el Presupuesto de 

Egresos del Ejercicio Fiscal 2026 recursos adecuados 

que garanticen la operatividad de estas Unidades; cabe 

destacar que con fecha 28 de junio del año 2024, se 

publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Guerrero el Decreto Número 808 por el que se 

reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley 

Número 494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 

del Estado de Guerrero, donde se establece la 

obligación a los poderes, entidades de gobierno, 

municipios y órganos autónomos de establecer 

Unidades para la Igualdad de Género y no 

Discriminación, con recursos humanos, financieros y 

materiales de conformidad con el presupuesto asignado 

a la dependencia o entidad de la cual forma parte;  esta 

ley obliga en sus transitorios que en un plazo de noventa 

días contados a partir de su entrada en vigor dichas 

unidades deben incorporarse a los organigramas y 

reglamentos de los entes de gobierno antes citados sin 

que aún se realice dicha acción”. 

 

IV. CONSIDERACIONES GENERALES 

 

Primera. Es importante señalar, que las Comisiones 

Ordinarias del Congreso del Estado de Guerrero, son 

órganos técnicos de trabajo parlamentario facultados 

para el estudio, análisis y dictaminación de los asuntos 

que les sean turnados por mandato de la Mesa Directiva; 

de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero, número 231. 

Ya que estas tienen, la responsabilidad primeramente 

de analizar la constitucionalidad, legalidad y viabilidad 

técnica de las propuestas, y con ello la facultad de poder 

dictaminar a favor o en contra, con la capacidad de 

proponer modificaciones, adiciones o la creación de un 

nuevo proyecto a partir del documento de origen, ya que 

el dictamen es el instrumento que rige el análisis, la 

discución y en su caso, la aprobación o no. El proceso 

legislativo implica una etapa de discusión y 

estudio dentro de la comisión. De aquí la facultad de 

modificar una propuesta y su obligación de analizarla, 
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permitiendo su ajuste o no por razones técnicas, 

presupuestales o legales, para que se entregue al pleno 

un documento perfectible. 

 

Cabe señalar que la Suprema Corte de Justica de la 

Nación, ha determinado que las comisiones legislativas 

gozan de autonomía para el análisis y configuración de 

los proyectos, dentro del marco de la soberanía 

parlamentaria; en el mismo sentido la Jurisprudencia de 

la Novena Época, con registro 1001351, de la Primera 

Sala en materia Constitucional, determina que las 

comisiones tienen facultad potestativa para modificar o 

adicionar el proyecto que les sea turnado para su 

desahogo. 

 

Segunda. La mayoría de los integrantes de este 

Órgano Colegiado, consideramos que para lograr la 

implementación de las Unidades para la Igualdad de 

Género que mandata la Ley número 494 para la 

Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de 

Guerrero, en un contexto de recursos limitados, 

primeramente, se requiere tener un enfoque 

de transversalidad y optimización administrativa; para 

efecto que los Poderes del Estado, los órganos 

autónomos y los municipios a pesar de la escasez 

presupuestria deben determinar los recursos humanos y 

financieros para estas políticas que son obligatorias. 

 

Sin embargo, el presupuesto destinado a la igualdad 

de género en Guerrero para los Ejercicios Fiscales de 

2024 a 2026, ha enfrentado desafíos por recortes 

federales específicos que obligan a una mayor eficiencia 

en la implementación y el gasto que vayan a ocupar 

dichas unidades. En el Ejercicio Fiscal 2025 hubo un 

recorte presupuestal de 2,618 millones de pesos por 

parte de la Federación, lo que impactó directamente la 

operatividad de diversas dependencias. Este ajuste forzó 

al estado a reforzar medidas de austeridad y optimizar 

los recursos destinados a la transversalidad de género 

para evitar la parálisis de las unidades de igualdad ya 

instaladas o proximas por instalarse. 

Sin embargo, en el anexo 13 del Presupuesto de 

Egresos para el Ejercicio Fiscal 2026, se contiene estas 

erogaciones que buscan institucionalizar las unidades de 

género en dependencias federales y estatales con 

presencia en la entidad. Pero debemos entender que 

nuestro Estado depende altamente del Ramo 28 

(Participaciones) y del Ramo 33 (Aportaciones), los 

cuales constituyen la base para financiar programas de 

bienestar y seguridad que incluyen a las Unidades de 

Género. 

 

En ese sentido, la mayoria de los integrantes de esta 

Comisión reconocemos que la administración pública 

estatal enfrenta un escenario de recursos limitados. Sin 

embargo, la austeridad no debe ser óbice para el 

incumplimiento de la ley, sino un catalizador para la 

innovación administrativa. La implementación de estas 

Unidades no requiere necesariamente de la creación de 

superestructuras burocráticas, sino de una reingeniería 

estratégica que permita, un mejor aprovechamiento de 

capital humano, gastar etiquetando para asegurar que el 

presupuesto ordianario de cada poder, organo, y 

municipios se destine especificamente a las acciones que 

promuevan la igualdad; explotando las herramientas 

digitales para la sensibilización y el monitoreo de las 

políticas de igualdad, optimizando los recursos 

destinados a materiales físicos o traslados. 

Nos queda claro que la Ley número 494 para la 

Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de 

Guerrero representa un avance histórico en la lucha por 

la igualdad sustantiva y que el mandato contenido en sus 

artículos transitorios respecto a la instalación de 

Unidades de Igualdad en los tres Poderes, Municipios y 

Órganos Autónomos, permanece como una asignatura 

pendiente que vulnera el principio de legalidad y el 

derecho humano a la no discriminación. Sin embargo 

consideramos que antes de llegar al Presupuesto de 

Egresos 2027, la Secretaría de la Mujer del Gobierno del 

Estado, en su calidad de ente rector, pueda construir 

antes de la elaboración del presupuesto, algunos 

Lineamientos Técnicos y Criterios de Operación para 

estas Unidades; que contengan opciones de 

"implementación progresiva" y "costo mínimo", 

permitiendo que los entes obligados —especialmente los 

municipios con menor capacidad financiera— puedan 

programar sus partidas con antelación, asegurando que 

para el año 2027 cada institución cuente con, al menos, 

un recurso humano y financiero etiquetado y operativo. 

 

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisión 

de Presupuesto y Cuenta Pública de la LXIV 

Legislatura, sometemos a la consideración de esta 

Soberanía el siguiente: 

 

DICTAMEN CON PROYECTO DE 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO.- LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO CON PLENO 

RESPETO A LA ESFERA DE LAS 

COMPETENCIAS, A LA DIVISIÓN DE PODERES 

Y AL ESTADO DE DERECHO, 

RESPETUOSAMENTE EXHORTA A LA TITULAR 

DE LA SECRETARÍA DE LA MUJER PARA QUE, 

EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES, 

PROMUEVA UNA MESA DE TRABAJO 

INTERINSTITUCIONAL CON LOS PODERES DEL 

ESTADO, LOS ÓRGANOS AUTÓNOMOS Y LOS 
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MUNICIPIOS, PARA QUE SE DEFINAN LOS 

ESTÁNDARES MÍNIMOS DE LAS UNIDADES DE 

IGUALDAD DE GÉNERO, PARA GARANTIZAR 

UNA OBLIGATORIEDAD EN UNA REALIDAD 

PRESUPUESTAL VIABLE QUE GARANTICE LA 

IGUALDAD SUSTANTIVA EN TODO EL 

TERRITORIO GUERRERENSE. 

 

T R A N S I T O R I O S 

PRIMERO.  El presente Acuerdo Parlamentario 

surtirá sus efectos a partir de la fecha de su aprobación.  

 

SEGUNDO. Notifíquese a la Titular de la Secretaría 

de la Mujer del Gobierno del Estado de Guerrero, para 

los efectos legales conducentes. 

 

TERCERO. Remítase al Poder Ejecutivo para su 

publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado y los efectos legales conducentes. 

 

CUARTO. Publíquese el presente Acuerdo para su 

conocimiento general y difusión, en el Portal Web del 

Congreso del Estado y en sus redes sociales de internet. 

 

ATENTAMENTE 

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA 

COMISIÓN DE PRESUPUESTO Y CUENTA 

PÚBLICA. 

Dip. Joaquin Badillo Escamilla.- Presidente, Dip. 

Hilda Jennifer Ponce Mendoza.- Secretaria, Dip. Leticia 

Mosso Hernandez.- Vocal, Dip Guadalupe Eguiluz 

Baustista.- Vocal, Dip. Alejandro Bravo Abarca.- Vocal. 

 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO CON PLENO RESPETO A LA 

ESFERA DE LAS COMPETENCIAS, A LA 

DIVISIÓN DE PODERES Y AL ESTADO DE 

DERECHO, RESPETUOSAMENTE EXHORTA 

AL TITULAR DE LA SECRETARÍA DE 

FINANZAS Y ADMINISTRACIÓN DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO, 

PARA QUE INSTRUYA A QUIEN 

CORRESPONDA, PARA QUE SE REALICEN 

LOS ESTUDIOS TÉCNICOS Y 

PRESUPUESTALES NECESARIOS PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN SECUENCIALMENTE DE 

UN NUEVO SISTEMA HÍBRIDO DE 

RECAUDACIÓN, BAJO EL ESQUEMA 

"TENENCIA CERO" EN EL PRÓXIMO 

EJERCICIO FISCAL, GARANTIZANDO QUE EL 

PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN SEA 

DIGITAL Y SIMPLIFICADO PARA EVITAR 

TRÁMITES Y PAGOS EXCESIVOS AL 

CIUDADANO. (COMISIÓN DE PRESUPUESTO 

Y CUENTA PÚBLICA). 

 

Versión Íntegra inciso “d” 

 

ASUNTO: Dictamen con Proyecto de Acuerdo 

Parlamentario. 

 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE 

LA LXIV LEGISLATURA AL H.  CONGRESO 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO. 

P R E S E N T E. 

 

Las Diputadas y Diputados, integrantes de la 

Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, con las 

facultades que nos confieren los artículos 43, 45, 53, 56 

y 61 fracción XLXIX de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero; 174, fracción II, 

248, 254, 256 y demás relativos y aplicables, de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo en vigor, nos permitimos 

someter a la consideración de la Plenaria, el presente 

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 

PARLAMENTARIO, en los siguientes términos: 

 

I.” DE LA METODOLOGÍA DEL TRABAJO” 

 

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, de 

conformidad con lo dispuesto por los artículos 161, 195 

fracción III, 250, 251, 253 y Sexto Transitorio de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

Número 231, 58 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero número 286, se 

encuentra facultada para emitir el dictamen que nos 

ocupa, en consecuencia, se realizó el análisis de la 

Propuesta de Acuerdo Parlamentario, suscrita por el 

Diputado Alejandro Bravo Abarca, Integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 

Institucional (PRI), por el que se exhorta a la Secretaría 

de Finanzas y Administración del Gobierno del Estado 

de Guerrero para que en el Proyecto de Presupuesto de 

Egresos del Ejercicio Fiscal 2026, se incluya el 

esquema tenencia cero. 

 

Por consiguiente, la Comisión de Presupuesto y 

Cuenta Pública, en la elaboración del proyecto de 

dictamen, determinó para su emisión correspondiente, 

la estructura siguiente:  
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En el apartado denominado “Metodología de 

Trabajo”, se describe el proceso y trámite legislativo 

que esta comisión acordó para la elaboración, 

discusión y aprobación en su caso, del dictamen sobre 

la proposición con acuerdo parlamentario que nos 

ocupa.  

 

En el apartado de “Antecedentes Generales,” se 

hace referencia a la facultad del Diputado Alejandro 

Bravo Abarca, para presentar a esta soberanía la 

proposición con punto de acuerdo parlamentario en 

comento, así como el turno de la Mesa Directiva a esta 

Comisión. 

 

Que en el apartado “Objeto y Descripción del 

Acuerdo Parlamentario” se describen los aspectos 

fundamentales de los motivos que le dan sustento 

técnico, legal y normativo.  

 

En el apartado de “Consideraciones Generales” se 

plasman aquellos razonamientos y conclusiones que 

discutieron y acordaron los integrantes de la Comisión, 

después del análisis de la proposición sujeto a dictamen 

y que determinó aprobar parcialmente y con los ajustes 

gramaticales correspondientes. 

 

II. ANTECEDENTES GENERALES 

 

1. Mediante oficio sin número, de fecha 18 de 

agosto del año 2025, el Diputado Alejandro Bravo 

Abarca, en uso de las facultades que le confieren los 

artículos 23 fracción I, 313 y demás relativos y 

aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo No. 

231, en vigor, a nombre del Grupo Parlamentario del 

Partido Revolucionario Institucional (PRI), presentó 

para su aprobación ante la plenaria una proposición con 

punto de Acuerdo Parlamentario. 

 

2. Mediante oficio número 

LXIV/1ER/SSP/DPL/1445/2025, de fecha 20 de 

agosto de 2025, la Secretaría de Servicios 

Parlamentarios, en cumplimiento a las instrucciones de 

la Presidencia de la Mesa Directiva, remitió a esta 

Comisión, la proposición con punto de acuerdo que nos 

ocupa para la emisión del Dictamen correspondiente.  

 

3. Mediante oficio número 

LXIV/1ER/CPCP/013/2025, de fecha 21 de agosto de 

2025, el Diputado Presidente Joaquín Badillo Escamilla, 

remitió la Proposición con Punto en mención, a las 

diputadas y los diputados integrantes de la Comisión de 

Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento y 

análisis correspondiente.  

 

 

III. OBJETO Y DESCRIPCIÓN DEL 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

Los integrantes de este Órgano Colegiado, 

realizamos el análisis de este Acuerdo Parlamentario y 

constatamos que de la exposición de motivos o 

consideraciones que lo sustentan, resalta lo siguiente:  

 

“El legislador, señala que el objetivo del punto de 

acuerdo en comento es disminuir el impacto económico, 

mediante un esquema de tenencia vehicular, que 

incentive a los guerrerenses a realizar sus trámites y 

estar al corriente de sus contribuciones. Por lo que 

propone se aplique en todo el estado el esquema de 

TENENCIA CERO; ya que va permitir disminuir carga 

financiera a las familias de menor ingreso, permitirá 

que se formalice y regularice los vehículos en cuestión 

tributaria, habrá una recaudación estatal a mediano 

plazo y una mayor percepción de justicia en la 

contribución en el sistema fiscal estatal. 

Fundamentándose en que, en el año 2011, la Ley del 

Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehículos, fue 

abrogada a nivel federal, lo que significó que ese 

impuesto dependería enteramente de las decisiones de 

cada entidad federativa”. 

 

IV. CONSIDERACIONES GENERALES 

 

Primera. Es importante señalar, que las Comisiones 

Ordinarias del Congreso del Estado de Guerrero, son 

órganos técnicos de trabajo parlamentario facultados 

para el estudio, análisis y dictaminación de los asuntos 

que les sean turnados por mandato de la Mesa Directiva; 

de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero, número 231. 

 

Ya que estas tienen, la responsabilidad primeramente 

de analizar la constitucionalidad, legalidad y viabilidad 

técnica de las propuestas, y con ello la facultad de poder 

dictaminar a favor o en contra, con la capacidad de 

proponer modificaciones, adiciones o la creación de un 

nuevo proyecto a partir del documento de origen, ya que 

el dictamen es el instrumento que rige el análisis, la 

discución y en su caso, la aprobación o no. El proceso 

legislativo implica una etapa de discusión y 

estudio dentro de la comisión. De aquí la facultad de 

modificar una propuesta y su obligación de analizarla, 

permitiendo su ajuste o no por razones técnicas, 

presupuestales o legales, para que se entregue al pleno 

un documento perfectible. 

 

Cabe señalar que la Suprema Corte de Justica de la 

Nación, ha determinado que las comisiones legislativas 

gozan de autonomía para el análisis y configuración de 

los proyectos, dentro del marco de la soberanía 

parlamentaria; en el mismo sentido la Jurisprudencia de 
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la Novena Época, con registro 1001351, de la Primera 

Sala en materia Constitucional, determina que las 

comisiones tienen facultad potestativa para modificar o 

adicionar el proyecto que les sea turnado para su 

desahogo. 

 

Segunda. De lo anterior, es importante señalar que el 

promovente en su documento original establece que se 

exhorte a la Secretaría de Planeación y Desarrollo 

Regional del Estado de Guerrero; sin embargo, este 

cuerpo colegiado señala que dicha secretaría no es 

responsable de manera directa para el caso solicitado; ya 

que si bien es cierto es la dependencia de la 

Administración Pública Centralizada responsable de 

diseñar, coordinar y evaluar la política pública estatal, 

para evitar la improvisación y que se asegure que las 

acciones del gobierno se alineen con el desarrollo 

integral del estado. Su función principal es la 

elaboración del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 

2022-2027, que es el documento rector que guía los 

proyectos gubernamentales durante el sexenio, asi como 

el de garantizar que los programas de las distintas 

secretarías e instituciones estatales estén en 

concordancia con los ejes del Plan Estatal de Desarrollo, 

asimismo dirige el Comité de Planeación para el 

Desarrollo del Estado de Guerrero (COPLADEG), que 

es la instancia clave donde se coordinan los esfuerzos 

del gobierno federal, estatal, municipal y la sociedad 

civil, que busca la equidad y el fortalecimiento 

socioeconómico. Por tanto no será considerada para ser 

exhortada ya que el Programa de la Tenencia Vehicular 

en el estado de Guerrero depende de la Secretaría de 

Finanzas y Administración (SEFINA) del Gobierno 

del Estado de Guerrero a través de la Subsecretaría de 

Ingresos y la Dirección General de Recaudación, que es 

la encargada de cobrar y aplicar los estímulos fiscales de 

la tenencia; lo anterior de acuerdo a lo establecido en la 

Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado 

de Guerrero Número 443. 

 

Tercera. El artículo 31, fracción IV de 

la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, establece la obligación de los mexicanos de 

contribuir al gasto público de manera proporcional y 

equitativa. Por lo que la tenencia 

vehicular (formalmente, Impuesto sobre Tenencia o 

Uso de Vehículos) se fundamenta en su naturaleza 

de impuesto patrimonial que grava la propiedad o 

posesión de un bien mueble; sin que la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación haya invalidado este impuesto 

señalando que el valor del vehículo es un indicador 

directo de la capacidad económica del contribuyente. 

Sin embargo, la Ley Federal del Impuesto sobre 

Tenencia o Uso de Vehículos fue abrogada el 1 de enero 

de 2012. Aunque la eliminación se aprobó en diciembre 

de 2007, el decreto estableció que la vigencia federal 

concluiría hasta el 31 de diciembre de 2011, permitiendo 

a los estados adoptar el impuesto de forma local a partir 

de 2012, de conformidad al Artículo 124 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

De lo antes citado, es importante diferenciar entre la 

eliminación del impuesto federal y la permanencia de la 

tenencia como un impuesto local en varias entidades del 

país. De aquí que la base gravable, no es fija, ya que se 

calcula de acuerdo al valor factura del vehículo, 

aplicando factores de depreciación según su antigüedad 

(modelo-año) y características técnicas. Jurídicamente, 

esto garantiza la progresividad: quien posee un bien de 

mayor valor comercial, paga una tasa mayor y quien 

posea uno de menor valor una tasa menor. En ese 

sentido, los integrantes de la Comisión de Presupuesto y 

Cuenta Pública, consideran que la erradicación de 

tenencia vehicular en Guerrero de manera inmediata, 

podria causar un impacto a las Finanzas Públicas, ya que 

el estado dejaría de percibir una fuente constante de 

recaudación, que obligaría a reajustar el presupuesto ya 

aprobado para este ejercicio fiscal 2026. Sin embargo, se 

pronuncian a favor de su eliminación parcial y 

secuencial para generar una serie de incentivos 

económicos y administrativos que permitan al Estado 

buscar alternativas financieras y no depender aún más de 

las participaciones federales.  

 

Proponiendo para tal efecto, la implementación de un 

sistema híbrido al de "Tenencia Cero" propuesto por el 

diputado impulsor, donde solo se cobre el refrendo de 

manera secuencial (es decir, eliminando gradualmente el 

impuesto según el modelo o año del vehículo), ya que 

presentaria diversas ventajas estratégicas y económicas 

para el estado, como el freno a la fuga de contribuyentes 

para que no vayan a emplacar sus vehículos a otros 

estados, el incremento de recaudación por otros 

derechos como el refrendo vehícular de manera anual 

por el derecho de uso de placas, el canje de placas y 

tarjeta de circulación, así como la verificación y multas, 

que obliguen el cumplimiento para su circulación, 

permitiendo una reducción en la carga financiera de las 

familias y empresas locales. 

 

Sumémosle, el principio de “mayor recaudación, 

más participación”; ya que en nuestro país opera como 

un incentivo fiscal incluido en el sistema de federalismo 

hacendario. Mediante el cual se motiva a las entidades 

federativas a colaborar con la federación en la 

recaudación federal participable a cambio de recibir una 

mayor proporción de recursos económicos, como el 

ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federación, 

para que los use libremente, compensando su aportación 

a la economía nacional, según los artículos 115 fracción 
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IV, inciso b), de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Méxicanos,  primero, segundo y tercero-B de la 

Ley de Coordinación Fiscal y el Convenio de 

Colaboración Administraiva en Materia Fiscal Federal. 

Ya que a mayor colaboración y eficiencia en la 

recaudación local y federal dentro de su territorio, mayor 

es el porcentaje de recursos que la federación devuelve a 

dicha entidad. 

 

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisión 

de Presupuesto y Cuenta Pública de la LXIV 

Legislatura, sometemos a la consideración de esta 

Soberanía el siguiente: 

 

DICTAMEN CON PROYECTO DE 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO.- LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO CON PLENO 

RESPETO A LA ESFERA DE LAS 

COMPETENCIAS, A LA DIVISIÓN DE PODERES 

Y AL ESTADO DE DERECHO, 

RESPETUOSAMENTE EXHORTA AL TITULAR 

DE LA SECRETARÍA DE FINANZAS Y 

ADMINISTRACIÓN DEL GOBIERNO DEL 

ESTADO DE GUERRERO, PARA QUE INSTRUYA 

A QUIEN CORRESPONDA, PARA QUE SE 

REALICEN LOS ESTUDIOS TÉCNICOS Y 

PRESUPUESTALES NECESARIOS PARA LA 

IMPLEMENTACIÓN SECUENCIALMENTE DE UN 

NUEVO SISTEMA HÍBRIDO DE RECAUDACIÓN, 

BAJO EL ESQUEMA “TENENCIA CERO” EN EL 

PRÓXIMO EJERCICIO FISCAL, GARANTIZANDO 

QUE EL PROCESO DE IMPLEMENTACIÓN SEA 

DIGITAL Y SIMPLIFICADO PARA EVITAR 

TRÁMITES Y PAGOS EXCESIVOS AL 

CIUDADANO.  

 

T R A N S I T O R I O S 

PRIMERO.  El presente Acuerdo Parlamentario 

surtirá sus efectos a partir de la fecha de su aprobación.  

 

SEGUNDO. Notifíquese al Titular de la Secretaría 

de Finanzas y Administración del Gobierno del Estado 

de Guerrero, para los efectos legales conducentes. 

 

TERCERO. Remítase al Poder Ejecutivo para su 

publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado y los efectos legales conducentes. 

 

CUARTO. Publíquese el presente Acuerdo para su 

conocimiento general y difusión, en el Portal Web del 

Congreso del Estado y en sus redes sociales de internet. 

ATENTAMENTE 

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN 

DE Presupuesto Y Cuenta Pública. 

Dip. Joaquin Badillo Escamilla.- Presidente, Dip. 

Hilda Jennifer Ponce Mendoza.- Secretaria, Dip. Leticia 

Mosso Hernandez.- Vocal, Dip Guadalupe Eguiluz 

Baustista.- Vocal, Dip. Alejandro Bravo Abarca.- Vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON 

PLENO RESPETO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES Y A LAS ESTERAS DE 

COMPETENCIA, EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LAS PERSONAS 

TITULARES DE: LA SECRETARÍA DE 

SEGURIDAD PÚBLICA, LA SECRETARÍA DE 

GESTIÓN INTEGRAL DE RIESGOS Y 

PROTECCIÓN CIVIL, LA DIRECCIÓN 

GENERAL DE TRÁNSITO, CAMINOS, 

PUERTOS Y AEROPUERTOS, LA FISCALÍA 

GENERAL DEL ESTADO, LA SECRETARÍA DE 

TURISMO, LA PROMOTORA Y 

ADMINISTRADORA DE LOS SERVICIOS DE 

PLAYA, LA COORDINACIÓN ESTATAL DE LA 

GUARDIA NACIONAL, LA COMANDANCIA DE 

LA VIII REGIÓN NAVAL, LA COMANDANCIA 

DE LA IX REGIÓN MILITAR, LOS 84 

AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, EL 

CONSEJO MUNICIPAL COMUNITARIO DE 

AYUTLA DE LOS LIBRES PARA QUE, EN EL 

ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS 

ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN ACCIONES 

COORDINADAS Y REFORZADAS DE 

PLANEACIÓN, PREVENCIÓN, CONTROL Y 

SEGURIDAD ANTE LA REALIZACIÓN DE 

EVENTOS MASIVOS EN TODOS LOS 

DESTINOS DEL ESTADO DE GUERRERO. 

(COMISIÓN DE TURISMO Y SEGURIDAD 

PÚBLICA). 

 

Versión Íntegra inciso “e” 

 

Dictamen con modificaciones respecto del Punto de 

Acuerdo Parlamentario por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura, exhorta con pleno respeto al estado de 

derecho y a la división de poderes, a las personas 

titulares de la Secretaría de Seguridad Pública, de la 

Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección 

Civil, de la Dirección General de Tránsito, Caminos, 

Puertos y Aeropuertos, de la Fiscalía General del 

Estado, de la Secretaría de Turismo, todas del Estado de 
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Guerrero, así como a la Promotora y Administradora de 

los Servicios de Playa de Zona Federal Marítimo 

Terrestre de Acapulco, a la Coordinación Estatal de la 

Guardia Nacional, a la comandancia de la VIII Región 

Naval, a la comandancia de la IX Región Militar, a los 

84 Ayuntamientos y al Consejo Municipal Comunitario 

de Ayutla de los Libres, para que en el ámbito de sus 

respectivas competencias implementen acciones 

coordinadas de planeación, prevención y seguridad ante 

la inminente presencia de futuros eventos de amplia 

concurrencia en todos los destinos del Estado de 

Guerrero. Y del Punto de Acuerdo por el que se exhorta 

respetuosamente a la C. Abelina López Rodríguez, 

presidenta municipal de Acapulco de Juárez, para que, 

en el ámbito de sus respectivas atribuciones coadyuve en 

coordinación con las autoridades oficiales del Gobierno 

Estatal, para que se giren las instrucciones necesarias a 

las secretarías correspondientes en materias de seguridad 

pública, salud, turismo, control de riesgos y protección 

civil, hacia la implementación de medidas y acciones de 

control, planificación y seguimiento de los eventos 

masivos, con el objetivo de fortalecer la preservación de 

los espacios públicos, la seguridad y el bienestar de los 

ciudadanos; así como considerar la reubicación futura de 

eventos masivos como el Acamoto en espacios 

habilitados fuera del núcleo urbano, con infraestructura 

adecuada que minimice riesgos y permita a las 

autoridades tener un control más eficiente. 

 

 

CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA 

MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA 

CUARTA LEGISLATURA  DEL H. CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO. 

P R E S E N T E 

 

A las comisiones Unidas de Turismo y la Comisión 

de Seguridad Pública de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y 

soberano de Guerrero, fueron turnadas para su estudio, 

análisis y elaboración de dictamen correspondiente, los 

puntos de acuerdo parlamentario siguientes: “Punto de 

Acuerdo Parlamentario por el que la Sexagésima 

Cuarta Legislatura, exhorta con pleno respeto al 

estado de derecho y a la división de poderes, a las 

personas titulares de la Secretaría de Seguridad 

Pública, de la Secretaría de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil, de la Dirección General de 

Tránsito, Caminos, Puertos y Aeropuertos, de la 

Fiscalía General del Estado, de la Secretaría de 

Turismo, todas del Estado de Guerrero, así como a la 

Promotora y Administradora de los Servicios de Playa 

de Zona Federal Marítimo Terrestre de Acapulco, a la 

Coordinación Estatal de la Guardia Nacional, a la 

comandancia de la VIII Región Naval, a la 

comandancia de la IX Región Militar, a los 84 

Ayuntamientos y al Consejo Municipal Comunitario 

de Ayutla de los Libres, para que en el ámbito de sus 

respectivas competencias implementen acciones 

coordinadas de planeación, prevención y seguridad 

ante la inminente presencia de futuros eventos de 

amplia concurrencia en todos los destinos del Estado 

de Guerrero.”, presentado por el Diputado Arturo 

Álvarez Angli; así como el “Punto de Acuerdo por el 

que se exhorta respetuosamente a la C. Abelina 

López Rodríguez, presidenta municipal de Acapulco 

de Juárez, para que, en el ámbito de sus respectivas 

atribuciones coadyuve en coordinación con las 

autoridades oficiales del Gobierno Estatal, para que 

se giren las instrucciones necesarias a las secretarías 

correspondientes en materias de seguridad pública, 

salud, turismo, control de riesgos y protección civil, 

hacia la implementación de medidas y acciones de 

control, planificación y seguimiento de los eventos 

masivos, con el objetivo de fortalecer la preservación 

de los espacios públicos, la seguridad y el bienestar 

de los ciudadanos; así como considerar la 

reubicación futura de eventos masivos como el 

Acamoto en espacios habilitados fuera del núcleo 

urbano, con infraestructura adecuada que minimice 

riesgos y permita a las autoridades tener un control 

más eficiente.” Presentado por la Diputada Deyanira 

Uribe Cuevas. 

 

Estas Comisiones dictaminadoras, con fundamento 

en los artículos 161, 174 fracción I, 175, 195 fracciones 

VIII y XXVI, 248, 249, 252, 253, 254, 256, 314 párrafo 

segundo y demás artículos relativos y aplicables de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Numero 231, y habiendo analizado el 

contenido de los Puntos de Acuerdo Parlamentario de 

referencia, sometemos a consideración del Pleno el 

presente Dictamen del Punto de Acuerdo 

Parlamentario por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura, con pleno respeto al estado de derecho, 

la división de poderes y a las esferas de competencia, 

exhorta a las personas titulares de la Secretaría de 

Seguridad Pública, de la Secretaría de Gestión 

Integral de Riesgos y Protección Civil, de la 

Dirección General de Tránsito, Caminos, Puertos y 

Aeropuertos, de la Fiscalía General del Estado, de la 

Secretaría de Turismo, todas del Estado de 

Guerrero, así como a la Promotora y 

Administradora de los Servicios de Playa de Zona 

Federal Marítimo Terrestre de Acapulco, a la 

Coordinación Estatal de la Guardia Nacional, a la 

comandancia de la VIII Región Naval, a la 

comandancia de la IX Región Militar, a los 84 

Ayuntamientos y al Consejo Municipal Comunitario 

de Ayutla de los Libres, para que en el ámbito de sus 
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respectivas competencias implementen acciones 

coordinadas y reforzadas de planeación, prevención, 

control y seguridad ante la inminente presencia de 

eventos de amplia concurrencia o masivos en todos 

los destinos del Estado de Guerrero con el objetivo 

de fortalecer la preservación de los espacios públicos, 

la seguridad, el turismo y el bienestar de la 

ciudadanía, basándose en la siguiente: 

 

METODOLOGIA DE TRABAJO 

 

En Comisiones Unidas de la Comisión de Turismo y 

de Seguridad Pública encargadas del análisis y dictamen 

correspondiente de los Puntos de Acuerdo Parlamentario 

de referencia, desarrollo los trabajos correspondientes 

conforme al procedimiento que se comenta a 

continuación: 

 

En el Capítulo de “I. Antecedentes”, se da constancia 

del proceso legislativo, en su trámite de inicio, recibo de 

turnos para los dictámenes del referido Punto de 

Acuerdo Parlamentario y de los trabajos previos de las 

Comisiones. 

 

En el capítulo correspondiente a “II. Objetivo y 

Descripción del Punto de Acuerdo Parlamentario”, 

se exponen los motivos y alcance del Punto de Acuerdo 

Parlamentario en estudio. 

 

En el capítulo de “III. Consideraciones”, las 

Comisiones dictaminadoras expresan los argumentos de 

valoración de la propuesta y de los motivos que 

sustentan la decisión de respaldar, modificar o desechar 

el Punto de Acuerdo Parlamentario en análisis. 

 

El presente Dictamen considera las propuestas 

presentadas por el Diputado Arturo Álvarez Angli y la 

Diputada Deyanira Uribe Cuevas, en observancia al 

segundo párrafo del artículo 314 y el último párrafo del 

artículo 249 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

número 231, en virtud que los asuntos versan sobre un 

mismo tema y materia, es decir, incidir en acciones 

coordinadas y reforzadas de prevención, control y 

seguridad, implementar programas, estrategias para la 

prevención, control y resguardo de espacio público ante 

eventos masivos o de alta afluencia como el Acamoto, 

con el objetivo de fortalecer la preservación de los 

espacios públicos, la seguridad, el turismo y el bienestar 

de la ciudadanía. 

 

I.  ANTECEDENTES. 

 

1. En fecha 3 de junio de 2025, fueron presentadas 

ante el Pleno de esta Legislatura dos proposiciones con 

Punto de Acuerdo: 

a) La primera, suscrita por el Diputado Arturo 

Álvarez Angli, exhortando a diversas autoridades 

estatales, federales y municipales a implementar 

acciones coordinadas de planeación, prevención y 

seguridad en eventos masivos. 

 

b) La segunda, presentada por la Diputada Deyanira 

Uribe Cuevas, dirigida a la presidenta municipal de 

Acapulco de Juárez, a fin de que, en coordinación 

con autoridades estatales, se implementen medidas 

específicas para el control y organización de eventos 

masivos como el "Acamoto". 

 

2. Ambos asuntos fueron turnados, mediante los 

oficios correspondientes, a las Comisiones Unidas de 

Turismo y Seguridad Pública para su análisis, discusión 

y dictaminación. 

 

3. Turno a Comisiones: Con fecha 5 de junio fue 

turnado el Punto de Acuerdo suscrito por el Diputado 

Arturo Álvarez Angli, a las Comisiones Unidas de 

Turismo y Seguridad Pública para lo previsto en los 

artículos 174 fracción 1, 241 y 244 de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo, mediante oficio número 

LXIV/1ER/SSP/DPL/1196/2025, suscrito por el Mtro. 

José Enrique Solís Ríos, secretario de Servicios 

Parlamentarios. 

 

4. Con fecha 5 de junio de 2025 fue turnado el 

Punto de Acuerdo suscrito por la Diputada Deyanira 

Uribe Cuevas, a las Comisiones Unidas de Turismo y 

Seguridad Pública para lo previsto en los artículos 241 y 

244 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, mediante 

oficio número LXIV/1ER/SSP/DPL/1193/2025, 

suscrito por el Mtro. José Enrique Solís Ríos, secretario 

de Servicios Parlamentarios. 

 

II.  OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DEL 

PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

El presente Dictamen tiene como propósito exhortar 

a diversas autoridades de los tres niveles de gobierno a 

implementar estrategias integrales para la planificación, 

prevención y seguridad en eventos masivos, 

particularmente aquellos que tienen lugar en destinos 

turísticos del Estado, a fin de garantizar el orden, la 

seguridad ciudadana, la protección civil, y el respeto a 

los derechos humanos. 
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El Diputado Arturo Álvarez Angli, expone en su 

Punto de Acuerdo Parlamentario, lo siguiente: 

 

“Que, en días pasados, entre el jueves 15 y domingo 

18 de mayo, en el municipio de Acapulco se llevó a cabo 

el evento masivo denominado "Acamoto", el cual se 

realiza cada año y reúne a participantes de distintas 

partes del país que buscan compartir la experiencia del 

motociclismo, mostrando sus unidades, recorriendo el 

puerto y, en algunos casos, realizando actividades como 

exhibiciones o arrancones 

 

Que, si bien esta actividad pudiera representar una 

importante generación de ingresos para el sector 

turístico por los cientos de personas que reúne, también 

provoca un gran número de quejas ciudadanas y 

preocupaciones respecto al desorden público, seguridad 

vial, ingreso de vehículos a la zona federal de playa, 

ruido excesivo, consumo descontrolado de alcohol en la 

vía pública, comisión de conductas delictivas, grandes 

cantidades de basura en las calles y Un sinfín de 

comportamientos que afectaron la tranquilidad de los 

locales y turistas. 

 

Que, de acuerdo a las cifras presentadas por el 

titular de la Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil de Guerrero, este evento cobró la vida 

de ocho personas, al menos 30 personas heridas en 

accidentes viales, incluyendo dos niños producto de 

múltiples siniestros ocurridos principalmente en la 

carretera que conecta la Ciudad de México con 

Acapulco. 

 

Sucesos como este y otros representan un gran reto 

en materia de seguridad pública y protección civil para 

nuestro Estado y sus municipios; por ejemplo, el 1 2 de 

diciembre de 2024, resultaron gravemente heridos tres 

menores de edad debido a una explosión masiva de 

cohetes en una iglesia en el municipio de Tlalchapa, se 

reportaron personas lesionadas con quemaduras y 

lesiones auditivas. El episodio más reciente ocurrió a 

mediados del mes de marzo de este año, en el municipio 

de Tetipac, en el que también, una explosión de 

pirotecnia dejó el saldo de una persona muerta y al 

menos 22 personas heridas. 

 …. 

Por ello, el presente Punto de Acuerdo tiene como 

finalidad exhortar de manera respetuosa a las 

autoridades encargadas de garantizar la seguridad, de 

prevenir e investigar delitos y de protección civil en 

nuestro Estado, así como a la Secretaría de Turismo, a 

la Promotora y Administradora de los Servicios de 

Playa de Zona Federal Marítimo Terrestre de 

Acapulco, a los 84 municipios y al Concejo Municipal 

de Ayutla de los Libres, Guerrero, para que en el marco 

de sus obligaciones y de manera coordinada planifiquen 

operativos integrales de seguridad y protección civil, 

para que sean implementados durante la realización de 

eventos masivos. 

 

El propósito no es inhibir ni restringir el desarrollo 

de los mismos, sino garantizar que se realice en 

condiciones de orden, legalidad y respeto mutuo, 

beneficiando a todos los sectores involucrados. 

 

Garantizar la seguridad durante eventos de amplia 

concurrencia es una obligación indelegable del Estado 

y los municipios, más aún cuando estos forman parte 

del calendario turístico de Guerrero y proyectan la 

imagen de nuestro Estado a nivel nacional e 

internacional. La prevención, la planeación y la 

coordinación institucional son pilares fundamentales 

para lograr ese objetivo.” 

 

En atención a lo anterior, el Diputado propone el 

siguiente Punto de Acuerdo: 

 

“PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, exhorta con pleno respeto al estado de 

derecho y a la división de poderes, a las personas 

titulares de la Secretaría de Seguridad Pública, de la 

Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y Protección 

Civil, de la Dirección General de Tránsito, Caminos, 

Puertos y Aeropuertos, de la Fiscalía General del 

Estado, de la Secretaría de Turismo, todas del Estado de 

Guerrero, así como de la Promotora y Administradora 

de los Servicios de Playa de Zona Federal Marítimo 

Terrestre de Acapulco, de la Coordinación Estatal de la 

Guardia Nacional, de la comandancia de la VIII Región 

Naval, y de la comandancia de la IX Región Militar, 

para que en el ámbito de sus respectivas competencias 

de manera coordinada implementen acciones de 

planeación, prevención y seguridad, ante la inminente 

presencia de futuros eventos de amplia concurrencia en 

todos los destinos del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, exhorta con pleno respeto al estado de 

derecho y a la división de poderes, a los 84 

Ayuntamientos y al Consejo Municipal Comunitario de 

Ayutla de los Libres, para que en el ámbito de sus 

respectivas competencias implementen acciones 

coordinadas de planeación, prevención y seguridad ante 

la inminente presencia de futuros eventos de amplia 

concurrencia en todos los destinos del Estado de 

Guerrero.”  
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Por su parte la Diputada Deyanira Uribe Cuevas 

expone en su Punto de Acuerdo Parlamentario, lo 

siguiente: 

 

“La llegada de las motocicletas a México asciende a 

principios del siglo XX. Las primeras motocicletas que 

llegaron al país eran importadas principalmente en los 

países de Estados Unidos y Europa. Si bien es cierto, 

este fenómeno ha coincidido con un periodo de 

modernización y desarrollo industrial e México, donde 

la necesidad de vehículos motorizados más ágiles y 

económico se hizo evidente. 

 

Durante las décadas de 1930 y 1940, estos medios 

de transporte comenzaron a ganar terreno en el ámbito 

civil. Las competencias y exhibiciones de motociclismo 

que se organizaban en diversas ciudades del país, cuyo 

objetivo era ayudar a fomentar el interés y la afición por 

estos vehículos. Cabe mencionar que, hasta la fecha, el 

motociclismo sigue siendo una pasión para muchos 

mexicanos; en tanto que se unen clubes y comunidades 

de motociclistas para la organización de eventos y 

recorridos que fortalecen lazos sociales y promueve la 

camaradería. Por lo que, este tipo de eventos atraen a 

miles de motociclistas de todo el país y del extranjero. 

 

En este sentido, localmente existe el "Acamoto", una 

reconocida reunión de motociclistas que se realiza 

anualmente en el puerto de Acapulco. Su formato reúne 

a participantes que buscan compartir la experiencia del 

motociclismo, mostrando sus unidades, recorriendo el 

puerto y, en algunos casos, realizando actividades como 

exhibiciones o arrancones. 

 

Este festival surgió de manera espontánea a partir 

de una actividad dentro del festival musical Acafest, 

organizado por Televisa en 1992, mismo que comenzó a 

cautivar motociclistas que poco a poco fueron creciendo 

en número conforme pasaban los eventos, mismas 

actividades que en algún momento desapareció. Más 

adelante dicha empresa dejó de realizarlo, sin embargo, 

los motociclistas seguían concurriendo, creando 

como una tradición entre bandas de motociclistas del 

país, el venir al puerto de Acapulco durante la tercera 

semana de mayo año con año, así nació el "Acamoto". 

 

El evento que ha sido esperado por todos los 

pertenecientes a estos grupos, esencialmente, esta 

actividad ha formado una fuente de ingresos para el 

puerto, ya que, al venir foráneos se traduce en mayor 

solicitud hotelera, de restaurantes y cualquier otro 

negocio enfocado al turismo o motociclismo, no 

obstante, con los años la popularidad, a su vez, 

repercutieron en convertir al evento en un 

acontecimiento masivo escapado del control de la 

autoridad, pues cada vez se torna más violento. 

 

Si bien es cierto, el pasado 15 de mayo 2025, dio 

inicio en Acapulco, Guerrero el tradicional y no oficial 

"Acamoto fest", un festejo que duro hasta el 18 de 

mayo: sin embargo, este festival evidenció un elevado 

registro de tragedias, degenere y libertinaje. Es decir, 

que dentro de lo que parecía una festividad de 

motociclistas se convirtió en lo que prácticamente en la 

historia llamamos “Sodoma y Gomorra" viendo desde 

cientos de personas alcoholizadas y bajo el efecto de 

estupefacientes motos robadas, arrancones, accidente 

viales hasta gente defecando en la vía pública. 

 

… 

 

La cantidad de desastre que había en las calles y 

playas de Acapulco eran altamente considerables, en 

donde incluso se observaron a los partícipes del evento 

sacudiendo de un lado a otro, unidades de policías y de 

la Guardia Nacional sin que los pasajeros de las 

patrullas tengan posibilidad de hacer algo: entre 

muchos otros hechos suscitados, también se pudo 

presenciar acrobacias temerarias y carreras 

clandestinas en las vías principales del puerto. Un sinfín 

de videos, difundidos a través de las distintas redes 

sociales, evidenciaron a cientos de motociclistas 

conduciendo a alta velocidad y sin precaución. A otros 

se los vio, incluso, con sus motocicletas dentro de las 

playas. 

 

… 

 

En este orden de ideas, es evidente que, lejos de 

beneficiar, ha representado una afectación directa a la 

imagen turístico de Acapulco, pues además de ir en 

contra del reglamento de vialidad y del uso indebido del 

espacio público, existe un gran daño al medio 

ambiente, al presentarse altos índices de contaminación 

debido a la acumulación de desechos y el ruido de las 

motocicletas; si bien, aunque existen instituciones 

gubernamentales que pueden intervenir para preservar 

el orden y control social, garantizando la convivencia 

sana, la omisión institucional se tornó invisible ante 

estos hechos de alto impacto, sin alguna razón de 

justificación. 

 

En tales circunstancias y a la luz del fenómeno que 

se registra actualmente con este tipo de vehículos, surge 

la inquietud de este Punto de Acuerdo, para que, se 

desarrollen las acciones y estrategias necesarias, en 

coordinación con las autoridades correspondientes, se 

promuevan y mejoren los futuros eventos masivos, 

semejantes al Acamoto, tanto en el municipio de 
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Acapulco, como en todo el estado de Guerrero, por ello, 

es importante que se atiendan de carácter urgente las 

siguientes consideraciones: 

 

1. Establecer protocolos específicos para el pleno 

desarrollo de eventos masivos, que incluyan acciones de 

prevención, control vehicular, delimitación de zonas, 

presencia policial estratégica y coordinación 

interinstitucional efectiva. 

IX.  

2. Fortalecer el proceso de autorización por parte 

de las autoridades correspondientes para la supervisión 

de estos eventos turístico, mediante criterios específicos 

como el impacto urbano, la seguridad pública, la 

convivencia social y, además, la exigencia de medidas 

de mitigación y cartas compromiso por parte de los 

organizadores. 

X.  

3. Establecer una mesa interinstitucional 

permanente para la evaluación y seguimiento de la 

viabilidad y seguridad de eventos masivos de carácter 

municipal o estatal, integrada por autoridades, sociedad 

civil, sector privado y profesionales en la materia. 

XI.  

4. Considerar la reubicación futura de eventos 

como el Acamoto en espacios especialmente habilitados 

fuera del núcleo urbano, con infraestructura adecuada 

que minimice riesgos y permita a las autoridades tener 

un control más eficiente de la seguridad y logística. 

XII.  

5. Implementar una red de sanitarios públicos 

móviles para eventos masivos, con la finalidad de evitar 

situaciones de contaminación en avenida y playas, en 

sentido de seguridad en materia de salud pública.  

XIII.  

6. Impulsar reformas al marco normativo 

municipal para que los organizadores sean formales y 

estén obligados a cumplir con lineamientos de 

seguridad, convivencia y respeto al entorno, 

estableciendo criterios vinculantes y sanciones en caso 

de omisión. 

XIV.  

En resumen, la responsabilidad de las autoridades 

en un evento masivo debe resaltar la importancia de la 

seguridad, la planificación, la gestión de emergencias y 

la colaboración con otros actores públicos o privados; 

la comunicación clara y transparente, así como el 

respeto a los derechos de la ciudadanía, serán 

elementos cruciales para garantizar el éxito de un 

evento y la seguridad de los asistentes.  

 

En atención a lo anterior, la Diputada propone el 

siguiente Punto de Acuerdo: 

 

“ÚNICO. – La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero con pleno 

respeto a la división de poderes, exhorta 

respetuosamente a la C. Abelina López Rodríguez, 

presidenta municipal de Acapulco de Juárez, para que, 

en el ámbito de sus respectivas atribuciones, coadyuve 

en coordinación con las autoridades oficiales del 

Gobierno Estatal, para que se giren las instrucciones 

necesarias a las secretarías correspondientes EN 

MATERIAS DE SEGURIDAD PÚBLICA, SALUD, 

TURISMO, CONTROL DE RIESGOS Y PROTECCIÓN 

CIVIL, hacia la implementación de medidas y acciones 

de control, planificación y seguimiento de los eventos 

masivos, con el objetivo de fortalecer la preservación de 

los espacios públicos, la seguridad y el bienestar de la 

ciudadanos (sic); así como considerar la reubicación 

futura de eventos MASIVOS como el Acamoto en 

espacios habilitados fuera del núcleo urbano, con 

infraestructura adecuada que minimice riesgos y 

permita a las autoridades tener un control más 

eficiente.” 

III.  CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA.- Las Comisiones Unidas de Turismo y 

Seguridad Pública, con fundamento en los artículos 174 

fracción I, 195 fracciones VIII y XXVI, 196, 248, 254, 

256, 260 y 314 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Guerrero número 231, están plenamente 

facultadas para dictaminar sobre los asuntos planteados, 

cuyo objeto es establecer medidas integrales en materia 

de seguridad y prevención ante eventos masivos que 

tienen lugar en el Estado. 

 

SEGUNDA. - Que una vez realizado el estudio y 

análisis correspondiente a las proposiciones de Puntos 

de Acuerdo presentadas por el Diputado Arturo Álvarez 

Angli y la Diputada Deyanira Uribe Cuevas, las 

Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones 

Unidas de Turismo y Seguridad Pública, de este 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, 

determinaron que dichas Proposiciones con Punto de 

Acuerdo, se refieren a la misma materia o tema, se 

consideran jurídicamente procedentes, con 

modificaciones, señalan el fundamento legal 

correspondiente para proponerlas, se exponen los 

motivos que sirven de sustento, así como la descripción 

del proyecto en el que se contiene el planteamiento del 

problema que pretende resolver, además los Puntos de 

Acuerdo incluyen las autoridades a las que se exhorta, 

bajo qué concepto, así como el régimen transitorio, no es 
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violatoria de los derechos humanos y no se contrapone a 

ninguna disposición establecida en la Constitución 

Políticas del Estado Libre y Soberano de Guerrero, ni en 

algún otro ordenamiento jurídico vigente. 

 

TERCERA. Derecho de los autores de los Puntos 

de Acuerdo. El Diputado Arturo Álvarez Angli y la 

Diputada Deyanira Uribe Cuevas, en términos del 

artículo 199 fracción I de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero en relación con los 

artículos 22 y 23 fracciones I y XIV y 313 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, 

se encuentran legitimados para presentar iniciativas de 

leyes o Decretos, así como propuestas de Acuerdo 

Parlamentario. 

 

CUARTA. - Estudio. Una vez establecidas las 

consideraciones previas, corresponde ahora entrar al 

estudio del asunto de referencia. 

 

Durante el mes de mayo, entre los días 15 al 18, se 

desarrolló en el puerto de Acapulco el evento 

denominado “Acamoto”, el cual se realiza cada año 

desde 1992 y reúne a participantes de distintas partes del 

país donde realizan diversas acrobacias en motocicleta, 

demostraciones y exhibiciones de distintos tipos de 

unidades, modelos, que recorren el puerto.  

 

El evento conocido como "Acamoto", que se realiza 

anualmente en Acapulco desde 1992, convoca a miles 

de motociclistas de diferentes estados del país. Si bien 

genera una importante derrama económica, también ha 

ocasionado problemas graves en materia de seguridad 

pública, vialidad, salud, protección civil y medio 

ambiente. 

 

Estos eventos masivos como este caso, buscaron de 

origen, generar ingresos para el sector turístico por el 

alto margen de presencia de turistas que se concentran 

para ser partícipes de este tipo de eventos de gran 

magnitud. De acuerdo con información de la Cámara 

Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de 

Acapulco (Canaco-Servytur) se estima que dicho evento 

en su edición 2024 generó poco más de 300 millones de 

pesos y una ocupación hotelera promedio en lo más alto 

con un 87% y para este 2025 generó una ocupación del 

85% con la visita de aproximadamente 105,000 turistas, 

generando derrama económica superior a los 987 

millones de pesos.  

 

Sin embargo a la par, este tipo de eventos, deben 

garantizar un clima de paz, tranquilidad, seguridad tanto 

a quienes asisten como para los ciudadanos que radican 

en el municipio anfitrión.   

 

El pasado Acamoto 2025 lamentablemente dejó un 

saldo trágico de al menos 8 personas fallecidas, 42 

personas detenidas por excesos y actos violentos, 290 

infracciones, 115 motocicletas decomisadas. Poniendo 

en evidencia la imprudencia de algunos participantes, 

como el exceso de velocidad y el consumo de alcohol, 

existiendo denuncias por múltiples actos vandálicos y un 

desorden público durante el evento, en donde puso en 

claro la urgente necesidad de garantizar en este tipo de 

eventos la seguridad y el orden público.  

 

Por ello es que eventos de esta naturaleza representan 

un desafío para la autoridad en materia de seguridad 

pública y protección civil por lo que resulta necesario 

exhortar a las distintas autoridades responsables de 

garantizar estos derechos de la ciudadanía y de los 

turistas que asisten a este tipo de eventos.  

 

QUINTA. – Que el artículo 1° Constitucional 

Federal dispone el deber de las autoridades, en el ámbito 

de sus competencias, tienen la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 

conformidad con los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En 

consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, 

sancionar y reparar las violaciones a los derechos 

humanos.  

 

Por su parte, el artículo 4 señala que toda persona 

tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el 

Estado tiene deberes reforzados de protección con las 

mujeres, adolescentes, niñas y niños. La ley definirá las 

bases y modalidades para garantizar su realización de 

conformidad con lo previsto en los artículos 21, párrafo 

noveno de la Constitución.  

 

En ese sentido, el artículo 21 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en 

su párrafo noveno lo siguiente:  

“… 

La seguridad pública es una función del Estado a 

cargo de la Federación, las entidades federativas y los 

Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las 

libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, 

de conformidad con lo dispuesto en el artículo 4o. de 

esta Constitución que garantiza los deberes reforzados 

de protección del Estado con las mujeres, adolescentes, 

niñas y niños; así como contribuir a la generación y 

preservación del orden público y la paz social, de 

conformidad con lo previsto en esta Constitución y las 

leyes en la materia. La seguridad pública comprende la 

prevención, investigación y persecución de los delitos, 

así como la sanción de las infracciones administrativas, 

en los términos de la ley, en las respectivas 

competencias que esta Constitución señala. La 
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actuación de las instituciones de seguridad pública se 

regirá por los principios de legalidad, objetividad, 

eficiencia, profesionalismo y honradez, así como por la 

perspectiva de género y el respeto a los derechos 

humanos reconocidos en esta Constitución. 

…” 

La Ley General de Asentamientos Humanos, 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano define 

"espacio público" en el artículo 3º, fracción XVIII, y 

señala que espacio público comprende "áreas, espacios 

abiertos o predios de los asentamientos humanos 

destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, 

de acceso generalizado y libre tránsito ...". El artículo 4° 

de la Ley en referencia, define una serie de principios 

bajo los cuales debe ser guiada la política pública en la 

materia y así las fracciones I, II, VII, IX y X estipulan 

principios tan relevantes como el derecho a la ciudad, la 

equidad e inclusión, la idea de protección y 

progresividad del espacio público, la sustentabilidad 

ambiental y lo relativo a la accesibilidad universal.   

 

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los 

habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de 

Población el acceso a la vivienda, infraestructura, 

equipamiento y servicios básicos, a partir de los 

derechos reconocidos por la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y los tratados 

internacionales suscritos por México en la materia; 

 

II. Equidad e inclusión. Garantizar el ejercicio pleno 

de derechos en condiciones de igualdad, promoviendo 

la cohesión social a través de medidas que impidan la 

discriminación, segregación o marginación de 

individuos o grupos. Promover el respeto de los 

derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de 

género y que todos los habitantes puedan decidir entre 

una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, 

equipamientos, infraestructura y actividades 

económicas de acuerdo a sus preferencias, necesidades 

y capacidades; 

 

VII. Protección y progresividad del Espacio Público. 

Crear condiciones de habitabilidad de los espacios 

públicos, como elementos fundamentales para el 

derecho a una vida sana, la convivencia, recreación y 

seguridad ciudadana que considere las necesidades 

diferenciada por personas y grupos. Se fomentará el 

rescate, la creación y el mantenimiento de los espacios 

públicos que podrán ampliarse, o mejorarse pero nunca 

destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad 

pública, estos espacios deberán ser sustituidos por otros 

que generen beneficios equivalentes; 

 

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover 

prioritariamente, el uso racional del agua y de los 

recursos naturales renovables y no renovables, para 

evitar comprometer la capacidad de futuras 

generaciones. Así como evitar rebasar la capacidad de 

carga de los ecosistemas y que el Crecimiento urbano 

ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, 

áreas naturales protegidas o bosques, y 

 

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover 

una adecuada accesibilidad universal que genere 

cercanía y favorezca la relación entre diferentes 

actividades urbanas con medidas como la flexibilidad 

de Usos del suelo compatibles y densidades 

sustentables, un patrón coherente de redes viales 

primarias, la distribución jerarquizada de los 

equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie 

las calles completas, el transporte público, peatonal y 

no motorizado. 

 

 De modo que es deber principal del Estado el 

garantizar un entorno del espacio público seguro para 

los habitantes y quienes transitan o visitan estos espacios 

en beneficio social, tal deber debe ir enfocado en 

políticas públicas en materia de seguridad y protección 

civil para así salvaguardar derechos.  

 

Ahora bien, como lo refiere uno de los proponentes 

del Punto de Acuerdo, el 18 de noviembre de 2022, se 

publicó una reforma al artículo Quinto Transitorio del 

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan 

diversas disposiciones de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia 

Nacional donde se extiende la participación de las 

Fuerzas Armadas en tareas de seguridad pública hasta 

2028.  

 

Es así que el estado mexicano tiene la obligación de 

garantizar la seguridad de sus ciudadanos. Esta 

obligación se fundamenta en el derecho a la seguridad 

humana, que implica la protección de la vida, la libertad 

y los bienes de las personas, así como el respeto a sus 

derechos humanos. El Estado debe prevenir, investigar, 

sancionar y reparar las violaciones a los derechos 

humanos, y crear un entorno seguro para la defensa y 

promoción de estos.  

 

Por su parte, el artículo 115 de la Carta Magna 

establece las funciones y servicios públicos que estarán a 

cargo de los municipios, entre las que se encuentra la de 

Seguridad Pública en términos del artículo 21 de la 

Constitución, policía preventiva municipal y tránsito.  

 

En relación con lo anterior, en materia de 

coordinación y colaboración con las entidades 

federativas y municipios en materia de seguridad 

pública, el artículo 88 de la Ley de Guardia Nacional 
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señala que dicha institución federal participará con las 

instituciones de seguridad pública de los estados o de los 

municipios para la realización de operaciones 

coordinadas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 

General del Sistema Nacional de Seguridad Pública y en 

los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad 

Pública. 

 

En otro orden legal, la Ley Orgánica del Municipio 

Libre del Estado de Guerrero, en materia de 

Gobernación y Seguridad Pública, en su artículo 61 

fracciones VI y VII señala como facultades y 

obligaciones de los Ayuntamientos en materia de 

Gobernación y Seguridad Pública el mantener la 

tranquilidad, la seguridad y orden público dentro del 

municipio y el implementar políticas públicas y 

programas de prevención del delito y la violencia, en 

coordinación con el área municipal correspondiente a la 

Seguridad Pública y las autoridades federales y estatales 

respectivas.  

 

En relación con ello, la Ley 179 del Sistema de 

Seguridad Pública del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en su numera 57 fracción I, dispone que las 

autoridades estatales y municipales en el ámbito de sus 

respectivas competencias tendrán la atribución de 

garantizar la protección y la seguridad ciudadana, la 

conservación del orden, la tranquilidad y la seguridad en 

el Estado, disponer de las corporaciones policiales 

estatales y municipales en aquellos casos de fuerza 

mayor o alteración grave del orden público.  

 

En misma tesitura, la Ley 494 de Fomento y 

Desarrollo Turístico para el Estado y Municipios de 

Guerrero, señala en el numeral 14 fracción XV que la 

Secretaría de Turismo Estatal tiene entre sus 

obligaciones en materia de seguridad para los turistas el 

de cooperar con el Consejo Estatal de Seguridad Pública 

y las autoridades judiciales competentes, para la debida 

protección de la seguridad, integridad física y 

patrimonio de los turistas.  

 

Ahora bien, la preservación del espacio público, así 

como la garantía de seguridad en eventos donde asisten 

ciudadanos de toda índole, debe ir acompañado de 

medidas de prevención y contención que garanticen la 

protección en el desarrollo de eventos donde, ante la 

presencia de algún incidente, se activen mecanismos y 

protocolos de atención prioritaria. 

 

La Ley número 861 de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil del Estado de Guerrero indica en su 

artículo 18, que los municipios del estado de Guerrero 

establecerán sus propios sistemas y consejos 

municipales de protección civil, con el objeto de 

garantizar la correcta aplicación de las políticas, 

acciones, programas y mecanismos de coordinación, 

prevención, preparación, respuesta y auxilio en materia 

de gestión integral de riesgos y protección civil, que 

permita hacer frente a los agentes perturbadores que 

causen situaciones de emergencia o desastres. 

 

En igual sentido, el artículo 58 de la referida Ley 

establece que los programas especiales son instrumentos 

de planeación y operación que se implementan con la 

participación correspondiente de diversas dependencias 

e instituciones de los tres niveles de gobierno, ante un 

peligro o riesgo específico derivado de un agente 

perturbador en un área o región determinada, que 

involucran a grupos de población determinados y 

vulnerables.  

 

Algunos de estos programas especiales abordan 

temas como el relativo a “Concentraciones masivas de 

personas de índole política, religiosa, tradicional, cívica, 

civil, social o diversa y que representen peligros o 

riesgos específicos que afecten a la población.  

 

 Los artículos 59 y 60 de la Ley en comento 

disponen medularmente lo siguiente:  

 

Artículo 59. El Programa Específico es la 

herramienta de planeación y operación para atender de 

manera particular un evento o actividad con 

concentraciones masivas de personas, de índole 

política, religiosa, tradicional, cívica, civil, social o 

diversa, en un área determinada que tiene como 

propósito prever los riesgos que puedan enfrentar las 

personas asistentes a dichos eventos, así como definir 

las acciones para atender la eventualidad de una 

emergencia o desastre y es implementado por las áreas 

sustantivas y estratégicas de la administración pública 

estatal o municipal y los particulares. 

 

Artículo 60. El Programa Específico, deberá ir 

acompañado con una carta de responsabilidad firmada 

por la persona obligada, así como la carta de 

corresponsabilidad del tercero acreditado en gestión 

integral de riesgos y protección civil correspondiente, 

en caso de haber intervenido en su elaboración. 

 

Para este tipo de programas se deben considerar, de 

conformidad con el artículo 61 de dicha ley, aspectos 

como:  

 

• Que dadas las condiciones ambientales o del 

inmueble impacten severamente la actividad cotidiana 

de la comunidad, las vialidades primarias o se 

encuentren cercanos a Servicios Vitales o Sistemas 

Estratégicos;  
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• Que se presente riesgo de violencia, vandalismo 

o daños a las personas, bienes o entorno;  

• Que debido al manejo de sustancias o mezcla 

de ellas, en cualquier estado físico, que, por sus 

características corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, 

inflamables o biológico-infecciosas, sea capaz de 

producir daños a la salud, a la propiedad o al medio 

ambiente 

 

SEXTA. – Las Comisiones Unidas coinciden en la 

necesidad que se desarrollen las acciones y estrategias 

necesarias, en coordinación con las autoridades 

correspondientes, se promuevan y mejoren los futuros 

eventos masivos, tanto en el municipio de Acapulco 

como en los demás municipios del estado de Guerrero.  

 

Se comparten las consideraciones que propone la 

diputada proponente, consistentes en:  

 

1. Establecer protocolos específicos para el pleno 

desarrollo de eventos masivos, que incluyan acciones de 

prevención, control vehicular, delimitación de zonas, 

presencia policial estratégica y coordinación 

interinstitucional efectiva. 

XV.  

2. Fortalecer el proceso de autorización por parte 

de las autoridades correspondientes para la supervisión 

de estos eventos turístico, mediante criterios específicos 

como el impacto urbano, la seguridad pública, la 

convivencia social y, además, la exigencia de medidas 

de mitigación y cartas compromiso por parte de los 

organizadores. 

XVI.  

3. Establecer una mesa interinstitucional 

permanente para la evaluación y seguimiento de la 

viabilidad y seguridad de eventos masivos de carácter 

municipal o estatal, integrada por autoridades, sociedad 

civil, sector privado y profesionales en la materia. 

XVII.  

4. Considerar la reubicación futura de eventos 

como el Acamoto en espacios especialmente habilitados 

fuera del núcleo urbano, con infraestructura adecuada 

que minimice riesgos y permita a las autoridades tener 

un control más eficiente de la seguridad y logística. 

XVIII.  

5. Implementar una red de sanitarios públicos 

móviles para eventos masivos, con la finalidad de evitar 

situaciones de contaminación en avenida y playas, en 

sentido de seguridad en materia de salud pública.  

XIX.  

6. Impulsar reformas al marco normativo 

municipal para que los organizadores sean formales y 

estén obligados a cumplir con lineamientos de 

seguridad, convivencia y respeto al entorno, 

estableciendo criterios vinculantes y sanciones en caso 

de omisión. 

XX.  

 

Por lo antes expuesto, en términos de lo dispuesto 

por el artículo 248, de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero, Número 231, las y 

los integrantes de las Comisiones de Turismo y 

Seguridad Pública, ponemos a consideración del Pleno 

de este Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, el siguiente Dictamen con 

proyecto de: 

 

PUNTO DE ACUERDO 

 

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con pleno respeto a la división de poderes y a 

las esferas de competencia, exhorta respetuosamente a 

las personas titulares de: 

 

• La Secretaría de Seguridad Pública, 

• La Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil, 

• La Dirección General de Tránsito, Caminos, 

Puertos y Aeropuertos, 

• La Fiscalía General del Estado, 

• La Secretaría de Turismo, 

• La Promotora y Administradora de los 

Servicios de Playa, 

• La Coordinación Estatal de la Guardia 

Nacional, 

• La Comandancia de la VIII Región Naval, 

• La Comandancia de la IX Región Militar, 

• Los 84 Ayuntamientos del Estado, 

• El Consejo Municipal Comunitario de Ayutla 

de los Libres. 

 

Para que, en el ámbito de sus respectivas 

atribuciones, implementen acciones coordinadas y 

reforzadas de planeación, prevención, control y 
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seguridad ante la realización de eventos masivos en 

todos los destinos del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura con 

pleno respeto a la división de poderes y a las esferas de 

competencia, hace un respetuoso y atento exhorto a los 

84 Ayuntamientos y al Consejo Municipal Comunitario 

de Ayutla de los Libres para que garanticen que los 

eventos masivos se desarrollen en espacios adecuados a 

su naturaleza, fuera del núcleo urbano, cuando sea 

necesario, priorizando la seguridad pública, la movilidad 

urbana, la protección ambiental y el orden social. 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Acuerdo Parlamentario 

surtirá sus efectos a partir de la fecha de su aprobación.  

 

SEGUNDO. Remítase el presente Acuerdo 

Parlamentario a las personas titulares de la Secretaría de 

Seguridad Pública, de la Secretaría de Gestión Integral 

de Riesgos y Protección Civil, de la Dirección General 

de Tránsito, Caminos, Puertos y Aeropuertos, de la 

Fiscalía General del Estado, de la Secretaría de Turismo, 

todas del Estado de Guerrero, así como a la Promotora y 

Administradora de los Servicios de Playa de Zona 

Federal Marítimo Terrestre de Acapulco, a la 

Coordinación Estatal de la Guardia Nacional, a la 

comandancia de la VIII Región Naval, y a la 

comandancia de la IX Región Militar, a los 84 

Ayuntamientos y al Consejo Municipal Comunitario de 

Ayutla de los Libres. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Punto de 

Acuerdo Parlamentario para el conocimiento general, en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, Portal Web de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero y difúndase a través de 

los medios de comunicación para su difusión. 

 

 

Así lo dictaminaron las y los Diputados integrantes 

de las Comisiones Unidas de Turismo y Seguridad 

Pública de la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en 

la ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a los 

09 días del mes de julio de dos mil veinticinco.  

 

 

ATENTAMENTE 

 

Integrantes De La Comisión De Turismo  

 

Dip. María Irene Montiel Servín.- Presidenta, Dip. 

Glafira Meraza Prudente.- Secretaria, Dip. Ma. Del Pilar 

Vadillo Ruiz.- Vocal, Dip. Leticia Rodríguez Armenta.- 

Vocal, Dip.Violeta Martínez Pacheco.- Vocal. 

 

 

Integrantes De La Comisión De Seguridad 

Pública 

 

Dip. Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz.- Presidenta, Dip. 

Joaquín Badillo Ruiz.- Secretario, Dip. Arturo Álvarez 

Angli.- Vocal, Dip. Juan Valenzo Villanueva.- Vocal, 

Dip. Leticia Mosso Hernández.- Vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO 

POR EL QUE EL PLENO DE LA SEXAGÉSIMA 

CUARTA LEGISLATURA AL H. CONGRESO 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO, CON DEBIDO 

RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LA 

DIVISIÓN DE PODERES, EL ESTADO DE 

DERECHO Y ESFERA DE COMPETENCIAS, 

EXHORTA A LOS 84 AYUNTAMIENTOS Y AL 

CONCEJO MUNICIPAL DE AYUTLA DE LOS 

LIBRES DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA 

QUE EN EL ÁMBITO DE SUS COMPETENCIAS 

EMITAN, DIFUNDAN E IMPLEMENTEN DE 

MANERA OPORTUNA LAS CONVOCATORIAS 

DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO, 

UTILIZANDO LOS MEDIOS DE 

COMUNICACIÓN OFICIALES Y AQUELLOS 

QUE RESULTEN MÁS IDÓNEOS A SU 

ALCANCE, A FIN DE GARANTIZAR UNA 

DIFUSIÓN AMPLIA, EFECTIVA E 

INCLUYENTE, EN ESTRICTO 

CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LOS 

ARTÍCULOS 43, 44, 45 Y DEMÁS RELATIVOS 

DE LA LEY DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

DEL ESTADO DE GUERRERO, NÚMERO 669. 

(COMISIÓN DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA). 

 

Versión Íntegra inciso “f” 

 

DICTAMEN CON PROYECTO DE 

ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE SE 

EXHORTA A LOS 84 AYUNTAMIENTOS DEL 

ESTADO DE GUERRERO Y AL CONCEJO 

MUNICIPAL COMUNITARIO DE AYUTLA DE 

LOS LIBRES PARA QUE EN EL AMBITO DE 

SUS COMPETENCIAS EMITAN, DIFUNDAN, E 

IMPLEMENTEN DE MANERA OPORTUNA 

LAS CONVOCATORIAS DEL PRESUPUESTO 

PARTICIPATIVO. 
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CC. SECRETARIOS DE LA MESA 

DIRECTIVA DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO 

P R E S E N T E S  

 

A la Comisión de Participación Ciudadana de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al  Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, nos fue 

turnada para su análisis y discusión, la Proposición con 

Punto de Acuerdo Parlamentario suscrita por la 

Diputada Leticia Rodríguez Armenta, por medio del 

cual con pleno respeto a la división de poderes y a la 

Autonomía constitucional de los Municipios, exhorta 

respetuosamente a los 84 Ayuntamientos y al Concejo 

Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres del 

Estado de Guerrero, para que en el ámbito de sus 

competencias emitan, difundan e implementen de 

manera oportuna las convocatorias del Presupuesto 

Participativo, utilizando los medios de comunicación 

oficiales y aquellos que resulten más idóneos a su 

alcance, a fin de garantizar una difusión amplia, efectiva 

e incluyente, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en 

los artículos 44 y 45 de la Ley número 669 de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero.  

 

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero tomó conocimiento de la 

Proposición con Punto de Acuerdo Parlamentario, por 

instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva,  fue 

turnada a esta comisión para su estudio y emisión del 

dictamen con proyecto de Punto de Acuerdo 

Parlamentario, correspondiente a la Proposición, la cual 

se analiza y dictamina en razón de la siguiente: 

 

METODOLOGÍA DE TRABAJO 

La Comisión de Participación Ciudadana, de 

conformidad con lo que establece el artículo 256 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, realizó el 

análisis de la Proposición con Punto de Acuerdo 

Parlamentario, conforme al procedimiento que a 

continuación se describe: 

 

I. En el apartado ANTECEDENTES 

GENERALES, se describe el trámite del proceso 

legislativo desde la fecha de presentación de la 

proposición de mérito, ante el Pleno de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, suscrita por la Diputada 

Leticia Rodríguez Armenta. 

 

II. En el apartado que se refiere al CONTENIDO 

DE LA PROPOSICIÓN, se hace una descripción de la 

propuesta sometida al Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, incluyendo la Exposición de 

Motivos. 

 

III. En el apartado de CONSIDERACIONES, los 

integrantes de esta Comisión dictaminadora, realizamos 

una valoración de la Proposición con Punto de Acuerdo 

de referencia. 

 

IV. En el apartado de CONCLUSIONES, esta 

Comisión dictaminadora verificó los aspectos de 

legalidad y homogeneidad en criterios normativos 

aplicables de simplificación y actualización, de la norma 

vigente aplicable al caso concreto y demás 

particularidades de la presente Proposición.   

 

V. ACUERDO PARLAMENTARIO: En este 

apartado se enlista el cuerpo normativo del decreto que 

se someterá a la consideración del pleno de esta 

soberanía, para su aprobación en su caso. 

 

VI. RÉGIMEN TRANSITORIO: En este 

apartado se dispone la temporalidad para la entrada en 

vigor del decreto aprobado y su correspondiente 

aplicación, además que en él se consideran disposiciones 

de aplicaciones perentorias y únicas. 

 

I. ANTECEDENTES GENERALES 

 

1. Con fecha 13 de enero de 2026, la presidencia 

de Mesa Directiva de este Poder Legislativo, tomó 

conocimiento de la Proposición con Punto de Acuerdo 

Parlamentario por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura, exhorta respetuosamente a los 84 

Ayuntamientos y al Concejo Municipal Comunitario de 

Ayutla de los Libres del Estado de Guerrero, para que en 

el ámbito de sus competencias emitan, difundan e 

implementen de manera oportuna las convocatorias del 

Presupuesto Participativo, en términos de lo dispuesto 

por el artículo 46 y demás relativos de la Ley de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, 

suscrita por la Diputada Leticia Rodríguez Armenta. 

 

2. Con fecha 16 de enero de 2026, la Secretaría de 

Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de 

Guerrero, mediante oficio 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0872/2026, turnó a la presidencia 

de la Comisión de Participación Ciudadana, la 
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Proposición con Proyecto de Acuerdo Parlamentario de 

referencia, en cumplimiento del mandato de la 

Presidencia de la Mesa Directiva, anexando copias para 

los integrantes de esta Comisión para los efectos legales 

conducentes. 

 

3. Con fecha 5 de febrero de 2026 la presidencia 

de la Comisión de Participación Ciudadana remitió 

dichos antecedentes a los Diputados integrantes de la 

Comisión para su conocimiento y análisis, a fin de dar 

inicio a los trabajos de elaboración del dictamen 

conforme a la técnica legislativa. 

 

4. En sesión de la Comisión de Participación 

Ciudadana de fecha 17 de marzo de 2026, en términos 

de lo que establece el artículo 279 de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, número 

231, los diputados integrantes de esta Comisión 

desahogaron y aprobaron el Dictamen con Proyecto de 

Acuerdo Parlamentario que nos ocupa. 

 

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICIÓN: 

 

“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

“La democracia contemporánea no se agota en los 

mecanismos de representación política, sino que se 

fortalece mediante instrumentos que permiten a la 

ciudadanía intervenir de manera directa en los asuntos 

públicos. En ese sentido, la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, reconoce, en su artículo 26, 

apartado A, que el Estado debe organizar un sistema de 

planeación democrática del desarrollo nacional, en el 

cual se garantice la participación de los diversos 

sectores sociales, a fin de que sus aspiraciones y 

demandas sean incorporadas a los programas y 

acciones gubernamentales. 

De manera específica, el artículo 115 de la 

Constitución Federal establece que los municipios son 

la base de la división territorial y de la organización 

política y administrativa de los estados, otorgándoles 

autonomía para administrar libremente su hacienda y 

ejercer el gasto público con responsabilidad y apego a 

la Ley. Esta disposición constitucional impone a los 

ayuntamientos no solo la facultad, sino también la 

obligación de ejercer sus recursos bajo principios de 

eficiencia, transparencia, participación ciudadana y 

rendición de cuentas. 

En el ámbito estatal, el marco jurídico vigente en 

Guerrero, desarrolla estos principios al incorporar 

mecanismos de democracia participativa que buscan 

fortalecer la relación entre autoridades municipales y la 

ciudadanía. Entre dichos mecanismos destaca el 

Presupuesto Participativo, concebido como una 

herramienta que permite a la población incidir 

directamente en la definición del destino de una parte 

del presupuesto de egresos municipal, a través de 

procesos deliberativos, abiertos y organizados. 

La Ley número 669 de Participación Ciudadana del 

Estado de Guerrero, faculta y garantiza a la 

Ciudadanía una serie de derechos y mecanismos 

formales de intervención directa en los asuntos públicos 

y al mismo tiempo impone obligaciones a las 

autoridades, principalmente estatales y municipales. 

Ahora bien, el artículo 43 de esta Ley señala al 

Presupuesto Participativo como el mecanismo mediante 

el cual la ciudadanía organizada, a través de asambleas 

generales en localidades, comunidades, delegaciones 

municipales, colonias, barrios y asentamientos 

humanos, elige y define los proyectos, obras o 

programas que serán ejecutados con cargo al 

presupuesto de egresos anual de los municipios. 

Esta disposición reconoce el derecho de la 

ciudadanía a participar activamente en la planeación y 

decisión del gasto público municipal, al tiempo que 

establece una obligación clara para los ayuntamientos y 

concejos municipales de garantizar la asignación 

presupuestal correspondiente. El Presupuesto 

Participativo no constituye, por tanto, una facultad 

discrecional de las autoridades locales, sino un 

mandato legal cuyo cumplimiento es indispensable para 

la vigencia efectiva de la democracia participativa en el 

ámbito municipal. 

Por su parte, el artículo 44 establece que el 

presupuesto participativo deberá orientarse 

esencialmente al fortalecimiento del desarrollo 

comunitario, la convivencia y la acción comunitaria, 

con el propósito de contribuir a la reconstrucción del 

tejido social y al fortalecimiento de la solidaridad entre 

las personas vecinas y habitantes. Asimismo, señala 

como objetivos sociales la profundización democrática 

mediante la redistribución de recursos, la mejora de la 

eficiencia del gasto público, la prevención del delito y la 

inclusión de grupos de atención prioritaria. 

Esta orientación normativa resulta particularmente 

relevante para el Estado de Guerrero, entidad 

caracterizada por profundas desigualdades sociales, 

altos índices de marginación en diversas regiones y una 

marcada heterogeneidad territorial. En este contexto, el 

Presupuesto Participativo representa una herramienta 

idónea para atender necesidades comunitarias 

específicas, fomentar la cohesión social y promover una 

distribución más equitativa de los recursos públicos, 

privilegiando proyectos que impacten directamente la 

calidad de vida de la población. 

El artículo 44 delimita de manera clara el destino de 

los recursos, señalando que deberán aplicarse al 

mejoramiento de espacios públicos y a acciones en 
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infraestructura urbana, servicios y actividades 

recreativas, deportivas y culturales, excluyendo 

expresamente obras de drenaje, pavimentación y agua 

potable. Esta delimitación busca evitar la 

desnaturalización del mecanismo y asegurar que los 

proyectos financiados tengan un impacto directo en la 

convivencia comunitaria y en el fortalecimiento del 

tejido social. 

Asimismo, el artículo 45 establece reglas precisas en 

materia de convocatoria y difusión del Presupuesto 

Participativo, disponiendo que los ayuntamientos o 

concejos municipales deberán publicar las 

convocatorias con al menos quince días hábiles de 

anticipación en la Gaceta Municipal o en el medio 

oficial correspondiente, así como por cualquier otro 

medio a su alcance, con el objetivo de garantizar una 

amplia difusión. Dicho precepto también señala el 

contenido mínimo de las convocatorias, incluyendo 

fechas, lugares y horarios de la consulta; las obras o 

acciones sometidas a consideración ciudadana; el 

monto de los recursos destinados; y el periodo de 

implementación del proceso, el cual no podrá ser menor 

a cuarenta y cinco días naturales ni exceder del mes de 

marzo de cada año. 

Estas disposiciones encuentran sustento adicional en 

los principios de legalidad, certeza y máxima publicidad 

previstos en el artículo seis de la Constitución Federal, 

así como en los principios de transparencia y rendición 

de cuentas que deben regir el ejercicio de los recursos 

públicos. La adecuada difusión de las convocatorias y el 

cumplimiento de los plazos establecidos son condiciones 

indispensables para garantizar una participación 

ciudadana informada, amplia e incluyente. 

No obstante, el claro marco jurídico existente, en 

diversos municipios del Estado de Guerrero se ha 

advertido una implementación irregular o insuficiente 

del Presupuesto Participativo, ya sea por la omisión en 

la asignación del porcentaje presupuestal 

correspondiente, por la falta de convocatorias 

oportunas y suficientemente difundidas, o por la 

ausencia de procesos participativos reales que permitan 

a la ciudadanía incidir efectivamente en la toma de 

decisiones. Estas prácticas limitan el alcance del 

mecanismo y contravienen el espíritu y la letra de la ley. 

En virtud de lo anterior, resulta necesario que este 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero, en ejercicio 

de sus atribuciones de control político y de promoción 

del cumplimiento del marco normativo, exhorte 

respetuosamente a los ayuntamientos y concejos 

municipales a observar cabalmente lo dispuesto en los 

artículos 43, 44 y 45, garantizando la asignación del 

3% del presupuesto de egresos municipal al 

Presupuesto Participativo, la correcta orientación 

social de los recursos y la emisión oportuna, 

transparente y ampliamente difundida de las 

convocatorias correspondientes, 

El exhorto que se propone no vulnera la autonomía 

municipal reconocida en el artículo 115, sino que busca 

fortalecerla mediante el cumplimiento de la ley y la 

adopción de prácticas de gobierno abierto que 

acerquen a las autoridades locales con la ciudadanía. 

Asimismo, contribuye a consolidar una cultura de 

participación ciudadana activa, corresponsable y 

comprometida con el desarrollo comunitario. 

En conclusión, el Presupuesto Participativo 

constituye un instrumento fundamental para la 

profundización democrática, la mejora en la eficiencia 

del gasto público y el fortalecimiento del tejido social en 

los municipios del Estado de Guerrero.  

Exhortar a las autoridades municipales a cumplir 

con esta obligación legal representa un acto de 

responsabilidad institucional y un compromiso con los 

principios constitucionales de participación ciudadana, 

justicia social y desarrollo democrático.” 

 

III. CONSIDERACIONES 

 

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto en los 

artículos 174, fracción I, 195, fracción V, 196, 248, 254, 

256 y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, número 

231, esta Comisión de Participación Ciudadana, tiene 

plenas facultades para efectuar el estudio de la 

proposición con punto de acuerdo referida, así como 

para emitir el dictamen con proyecto de decreto que 

habrá de recaer a la misma. 

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido en los 

artículos 115 fracción IV párrafo cuarto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano; 

61 fracción I y 62 fracción II de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero 116 y 260 de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, número 231, está plenamente 

facultado para discutir y aprobar, en su caso, el presente 

dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario. 

SEGUNDO. Que de acuerdo como lo consigna la 

promovente, Diputada Leticia Rodríguez Armenta, 

resulta relevante la cita del artículo 43 de la Ley de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero 

Número 669, en materia de Presupuesto Participativo, 

toda vez que ahí se establece la facultad y los 

mecanismos ciudadanos de intervención directa en los 

asuntos públicos al mismo tiempo impone obligaciones 

a las autoridades principalmente estatales y municipales. 

 

Así también, se establece de manera expresa que los 

recursos destinados a este mecanismo corresponderán al 
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tres por ciento del presupuesto de egresos anual de los 

municipios. 

 

“Esta disposición reconoce el derecho de la 

ciudadanía a participar activamente en la planeación y 

decisión del gasto público municipal, al tiempo que 

establece una obligación clara para los ayuntamientos y 

concejos municipales de garantizar la asignación 

presupuestal correspondiente”. 

 

 

TERCERO. Que de conformidad con lo que 

establece la propia ley de participación ciudadana en su 

artículo 44, el Presupuesto Participativo “deberá 

orientarse esencialmente al fortalecimiento del 

desarrollo comunitario, la convivencia y la acción 

comunitaria, con el propósito de contribuir a la 

reconstrucción del tejido social y al fortalecimiento de la 

solidaridad entre las personas vecinas y habitantes”. 

 

Si bien es cierto, la promovente establece que la 

orientación normativa resulta relevante para el Estado de 

Guerrero, “porque representa una herramienta idónea 

para atender necesidades comunitarias específicas, 

fomentar la cohesión social y promover una distribución 

más equitativa de los recursos públicos, privilegiando 

proyectos que impacten directamente en la calidad de 

vida de la población”. 

 

CUARTO. Que de acuerdo con lo que señala el 

artículo 45 del mismo ordenamiento, los ayuntamientos 

o concejos municipales deberán publicar las 

convocatorias con al menos quince días hábiles de 

anticipación en la Gaceta Municipal o en el medio 

oficial correspondiente, así como por cualquier otro 

medio a su alcance, con el objeto de garantizar una 

amplia difusión. 

 

Asimismo, en dicho precepto también se señala “el 

contenido mínimo de las convocatorias, incluyendo 

fechas, lugares y horarios de la consulta; las obras o 

acciones sometidas a consideración ciudadana; el monto 

de los recursos destinados; y el periodo de 

implementación del proceso; el cual no podrá ser menor 

a cuarenta y cinco días naturales ni exceder del mes de 

marzo de cada año.” 

 

QUINTO. Que del análisis conjunto de los artículos 

43, 44 y 45, de Ley de Participación Ciudadana del 

Estado de Guerrero, número 669, se desprende que 

efectivamente, existe un derecho de los ciudadanos 

para participar por medio de asambleas generales en 

localidades, comunidades, delegaciones municipales, 

colonias, barrios y asentamientos humanos, para elegir y 

definir los proyectos, realización de obras o ejecución de 

programas, a cargo del presupuesto de egresos 

municipal. 

 

Por lo que, conforme a lo establecido en materia de 

derecho, existe una disposición expresa de carácter 

obligatoria para que los ayuntamientos y concejos 

municipales procuren el mecanismo mediante el cual la 

ciudadanía elija y defina los proyectos, realización de 

obras o ejecución de programas, cuyo monto 

corresponderá al 3 por ciento de su presupuesto de 

egresos anual. 

 

De igual manera, los objetivos sociales del 

Presupuesto Participativo serán los de la 

profundización democrática a través de la 

redistribución de recursos, la mejora de la eficiencia 

del gasto público, la prevención del delito y la 

inclusión de grupos de atención prioritaria. 

 

Que, para los integrantes de esta Comisión de 

Participación Ciudadana, resulta de trascendencia 

jurídica promover este acuerdo a fin de facilitar el 

ejercicio de un derecho. 

 

IV. CONCLUSIONES  

 

ÚNICO. – Los integrantes de la Comisión de 

Participación Ciudadana de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al H. Congreso del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero, en función de dictaminadora, analizamos y 

discutimos el contenido de la proposición en comento 

utilizando la metodología expuesta, considerándolo 

ajustado a derecho, toda vez que se trata de un 

mecanismo legislativo para abonar al cumplimiento de 

las disposiciones de la ley, sin invadir esferas de 

competencia, por lo que retomamos las consideraciones 

expuestas por la Diputada Leticia Rodríguez Armenta 

y las hacemos nuestras, suscribiendo el presente 

dictamen con proyecto de: 

 

V.  - ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO. - El Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al H. Congreso del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero, con debido reconocimiento y respeto a la 

división de poderes, el Estado de derecho y esfera de 

competencias, exhorta a los 84 Ayuntamientos y al 

Concejo Municipal de Ayutla de los Libres del Estado 

de Guerrero, para que en el ámbito de sus competencias 

emitan, difundan e implementen de manera oportuna las 

convocatorias del Presupuesto Participativo, utilizando 

los medios de comunicación oficiales y aquellos que 

resulten más idóneos a su alcance, a fin de garantizar 

una difusión amplia, efectiva e incluyente, en estricto 

cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 43, 44, 45  
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y demás relativos de la Ley de Participación Ciudadana 

del Estado de Guerrero, número 669. 

 

VI. RÉGIMEN TRANSITORIO 

 

PRIMERO. - El presente Punto de Acuerdo 

Parlamentario entrará en vigor el día siguiente de su 

publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. - Notifíquese el Presente Acuerdo 

Parlamentario a los 84 Ayuntamientos y al Concejo 

Municipal de Ayutla de los Libres del Estado de 

Guerrero. 

 

TERCERO.-  Publíquese el presente exhorto en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en el Portal 

Web del H. Congreso del Estado, en las redes sociales 

de internet y difúndase a través de los medios de 

comunicación para su difusión. 

 

A T E N T A M E N T E  

 

Las Diputadas Y Diputados Integrantes De La 

Comisión De Participación Ciudadana De La 

Sexagésima Cuarta Legislatura Al H. Congreso Del 

Estado De Guerrero. 

 

Dip. Julián López Galeana.- Presidente, Dip. Marco 

Tulio Sánchez Alarcón.- Secretario, Dip. Marisol Bázan 

Fernández.- Vocal, Dip. Beatriz Vélez Núñez.- Vocal.- 

Dip. Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros.- Vocal 

 

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA EL ARTÍCULO 26 BIS A LA LEY 

NÚMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO 

TURÍSTICO PARA EL ESTADO Y LOS 

MUNICIPIOS DE GUERRERO. CON 

SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA 

LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN 

SU CASO (COMISIÓN DE TURISMO). 

 

En desahogo del inciso “g” del punto número tres del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria Catalina 

Apolinar Santiago, dé lectura al oficio signado por la 

diputada María Irene Montiel Servín, presidenta de la 

Comisión de Turismo. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente.  

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza. 

Presidente de la Mesa Directiva de la LXIV  

Legislatura del Honorable Congreso del Estado.  

Presente. 

 

Por acuerdo de las integrantes de la Comisión de 

Turismo, solicitamos a usted someta al Pleno la dispensa 

de Segunda Lectura para su discusión y aprobación en 

su caso, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo en los numerales 98, 

100, 154, fracción I, inciso B, 259 y 265, fracción I, en 

la misma sesión del dictamen con proyecto de decreto 

por el que se adiciona el artículo 26 bis a la Ley Número 

494 de Fomento y Desarrollo Turístico para el Estado y 

los Municipios de Guerrero.  

 

Sin otro en particular, le enviamos un cordial saludo. 

 

Atentamente. 

Diputada María Irene Montiel Servín  

Presidenta de la Comisión de Turismo.  

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Se somete a consideración de la Plenaria para su 

aprobación, la solicitud de dispensa de la segunda 

lectura del dictamen con proyecto de decreto en 

desahogo, compañeras, compañeros, diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica.  

 

A favor. 

 

En contra. 

Abstenciones. 

  

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lührs 

Cortés, dar el resultado de la votación. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

31 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.  

 

Servido, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Bien, se aprueba entonces por unanimidad de votos 

de las y los diputados presentes la dispensa de la 

segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto 

antecedentes, dispensado el trámite legislativo, se 

concede el uso de la palabra a la diputada Violeta 
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Martínez Pacheco, quien como integrante de la 

Comisión Dictaminadora, expondrá los motivos y el 

contenido del dictamen en desahogo. 

 

La diputada Violeta Martínez Pacheco: 

 

Con su permiso, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada. 

 

La diputada Violeta Martínez Pacheco: 

 

Gracias.  

 

Buen día, compañeras y compañeros diputados, 

saludo con gusto a los medios de comunicación que nos 

acompañan y a la ciudadanía que nos sigue a través de 

las diferentes redes sociales. 

 

Subo a la Tribuna en voz de mis compañeras que 

integramos la Comisión de Turismo para presentar este 

dictamen de reforma de gran relevancia para nuestro 

Estado, este dictamen que no sólo presenta un avance 

legislativo, sino un acto elemental de justicia social para 

las personas con discapacidad en nuestra Entidad. El 

dictamen de hoy, que hoy presentamos, emana de la 

iniciativa suscrita por la diputada Leticia Rodríguez 

Armenta, cuya visión pone el dedo en una llega 

persistente en nuestro sector turístico, la falta de una 

garantía real y permanente para la accesibilidad en 

nuestras playas.  

 

Compañeras y compañeros, la inclusión no es una 

opción, es un mandato constitucional y convencional, la 

Convención sobre los Derechos de Personas 

Discapacitadas de la ONU, ratificada por México, es 

clara en su artículo 9, el Estado debe asegurar el acceso 

al entorno físico en igualdad de condiciones. 

 

 A nivel nacional, nuestra Carta Magna prohíbe toda 

discriminación por discapacidad y obliga al Estado a 

garantizar la rehabilitación e integración social, en 

Guerrero, nuestra propia Constitución local nos mandata 

a reconocer el derecho de los grupos vulnerables al 

bienestar y a la inclusión social, debiendo considerar 

partidas presupuestales específicas para este fin, sin 

embargo, los datos del INEGI nos revelan la magnitud 

del reto que existe en México, existen más de seis 

millones de personas con discapacidad. Para ellas, 

acciones tan simples como caminar por la arena, entrar 

al mar, usar un sanitario, se convierten en barreras 

infranqueables si no existe la infraestructura adecuada. 

 

Este dictamen propone adicionar el artículo 26 bis a 

la ley número 494 de Fomento y Desarrollo Turístico, el 

cambio es sustancial y directo.  

 

1, establece la obligatoriedad, determina que es una 

obligación de las autoridades estatales y municipales 

garantizar la protección, equipamiento y mantenimiento 

de las playas incluyentes. 

 

2, asignación de recursos, mandata que las 

autoridades deberán designar los recursos técnicos y 

financieros necesarios para este fin.  

 

3, garantizar la accesibilidad, asegurar que en todo 

momento se respeta el derecho de la población con 

discapacidad a disfrutar de estos espacios públicos. No 

estamos creando una carga burocrática, estamos 

estableciendo un marco normativo que impida el 

abandono de las inversiones ya realizadas y que fomente 

creación de nuevos espacios. 

 

Debemos entender que el turismo incluyente no es 

sólo una labor social, es una oportunidad de desarrollo 

económico, actualmente de las 440 playas en México, 

sólo 14 son consideradas incluyentes, estados como 

Jalisco, Quintana Roo y Yucatán ya han tomado la 

delantera con infraestructura como rampas, pasarelas de 

madera, sillas anfibias y personal capacitado. 

 

Al aprobar esta reforma, posicionamos a Guerrero, 

como un destino vanguardista, humano y competitivo, 

estamos abriendo nuestras puertas a un segmento de 

mercado que busca destinos donde la dignidad humana 

sea una prioridad para todos, además, el turismo es 

salud, el acceso a la playa ofrece descanso y bienestar 

emocional, negar este acceso por falta de una rampa o 

una silla especial, es una forma de exclusión que este 

Congreso no puede tolerar más.  

 

La aprobación de este artículo 26 bis, es un mensaje 

claro a la sociedad guerrerense y a nuestros visitantes, es 

decirle que en el Estado, las playas son verdaderamente 

para todos, es garantizar que una madre pueda llevar a 

su hijo en silla de ruedas hasta la orilla del mar, sin que 

represente una verdadera odisea, es asegurar que 

nuestros adultos mayores y personas con dificultad de 

movilidad, encuentren en nuestras costas un refugio 

seguro y digno. 

 

Por lo anterior, les pido su voto a favor de este 

dictamen, hagamos que la inclusión sea una bandera que 

distinga al turismo en Guerrero. Por un Estado donde el 

mar sea para todas y para todos, es cuanto. 

 

Gracias. 
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El Presidente: 

 

Muchas gracias diputada Violeta Martínez Pacheco.  

 

Se somete entonces para su discusión en lo general el 

dictamen con proyecto de decreto de antecedentes.  

 

Sí, diputada Leticia Rodríguez Armenta, ¿con qué 

objeto? 

 

La diputada Leticia Rodríguez Armenta: 

 

Sí, diputado, para razonar mi voto a favor. 

 

El Presidente: 

 

¿Alguna otra diputada o diputado que desee hacer 

uso de la palabra para integrar la lista de oradores?  

 

Bien, siendo así, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Leticia Rodríguez Armenta,  para fundamentar 

a favor del dictamen, para intervenir a favor del 

dictamen.  

 

Hasta por diez minutos. 

 

La diputada Leticia Rodríguez Armenta: 

 

Con su venia, diputado Presidente.  

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados, 

medios de comunicación, público que nos sigue a través 

de las plataformas digitales, hoy subo a esta Tribuna a 

razonar mi voto a favor del presente dictamen por el que 

se adiciona el artículo 26 bis a la Ley número 494 de 

Fomento y Desarrollo Turístico para el Estado y los 

Municipios de Guerrero, de la cual soy iniciadora y es 

que a través del presente se impone a las autoridades de 

la Administración Pública Estatal y Municipal la 

obligación de garantizar y destinar los recursos técnicos 

y financieros para la protección, equipamiento y el 

mantenimiento de las playas incluyentes de nuestro 

Estado de Guerrero, garantizando en todo momento la 

accesibilidad para la población con discapacidad.  

 

El pasado mes de octubre de 2018, se inauguró la 

primera playa incluyente en nuestro Estado de Guerrero, 

ubicada en Playa Ojo de Agua, en Bahías de Papanoa, 

en el Municipio de Tecpán de Galeana, considerada 

además como una playa para todos, fue dotada en aquel 

tiempo con los equipos especiales y el personal 

capacitado para que los visitantes y habitantes locales 

con algún tipo de discapacidad tuvieran facilidad, fácil 

acceso a la playa y pudieran disfrutar del mar.  

 

Hoy, gracias al apoyo decidido de nuestra 

gobernadora, la maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda y 

a la ingeniera Liz Salgado Pineda, presidenta del sistema 

DIF Guerrero, esta playa recientemente fue remodelada 

y equipada, encontrándose en las condiciones necesarias 

para que pueda ser aprovechada por las personas con 

discapacidad.  

 

Pero también hay que recordar que en enero de 2020, 

se inauguró la segunda playa incluyente en nuestro 

estado de Guerrero, ubicada en Playa Aquieta, en Ixtapa 

Zihuatanejo, buscando con esto cumplir el sueño de 

muchas personas con discapacidad de poder conocer el 

mar. 

 

Estas playas incluyentes son aptas para que las 

personas con discapacidad puedan disfrutar del mar, 

además, representan un recurso natural y un espacio de 

recreación, que además de su valor ecológico y turístico, 

debe ser accesible para la población, no sólo para 

nuestras personas con discapacidad, por ello, se debe 

priorizar la inclusión y el acceso a estos espacios, 

además de ser derechos fundamentales que deben ser 

garantizados por las autoridades de todos los niveles en 

nuestro Estado de Guerrero. 

 

Medidas como la que hoy se somete a su 

consideración y para lo cual pido su voto a favor, tienen 

como objetivo principal promover acciones que 

aseguren concretamente la protección, equipamiento y 

mantenimiento de las playas incluyentes, ya que la falta 

de infraestructura adecuada y de recursos específicos 

para garantizar la accesibilidad limita el derecho de las 

personas con discapacidad a disfrutar de estos espacios, 

generando desigualdades y excluyendo a un sector de la 

población de sus derechos recreativos y de su bienestar.  

 

Es por ello, resulta necesario establecer una medida 

clara y precisa para las entidades de la administración 

pública estatal y municipal de destinar los recursos 

técnicos y financieros necesarios para garantizar el 

cumplimiento de esta medida, además, no sólo se 

promoverá la igualdad de oportunidades, sino que 

también se fortalecerá la responsabilidad social y el 

compromiso del Estado con la inclusión y la protección 

de los derechos para todas las personas.  

 

Fomentar una cultura de respeto y accesibilidad en 

los espacios públicos garantizará que las playas de 

nuestro Estado de Guerrero sean verdaderamente 

inclusivas, seguras y disfrutables para todas y para 

todos, invertir en infraestructura accesible y en 

programas de mantenimiento adecuados contribuirá sin 
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duda alguna a mejorar la calidad de vida de las personas 

con discapacidad y a potenciar el turismo inclusivo. 

 

Por todo lo anteriormente, compañeras diputadas, 

compañeros diputados, pido su voto a favor de esta 

reforma que busca asegurar la protección, equipamiento, 

mantenimiento de las playas incluyentes en Guerrero, en 

cumplimiento con los principios de igualdad, no 

discriminación y derechos humanos.  

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Leticia Rodríguez 

Armenta.  

 

Bien, agotada la lista de intervenciones, se da por 

concluida la discusión en lo general, por lo que pregunto 

a las diputadas y diputados si desean hacer alguna 

reserva de artículos.  

 

Bien, no habiendo reserva de artículos, se somete a 

consideración de la Plenaria para su aprobación en lo 

general y en lo particular el dictamen con proyecto de 

decreto en desahogo. 

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados, 

sírvanse manifestarlo en votación económica, 

poniéndose de pie  

 

A favor. 

 

En contra.  

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 29, en contra 0, abstenciones 0. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Bien, se aprueba por unanimidad de votos de las y 

los diputados presentes el dictamen con proyecto de 

decreto en referencia.  

 

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen con 

proyecto de decreto antecedentes. Emítase el decreto 

correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes, para los efectos legales conducentes. Esta 

presidencia instruye, se realice lo conducente a lo que 

refiere el artículo 278 de la ley Orgánica  del Poder 

Legislativo Número 231 al dictamen ya aprobado.  

 

Bien, en desahogo del inciso “h” del punto número 

tres del Orden del Día, esta Presidencia informa a la 

Plenaria que la diputada proponente Erika Isabel Guillén 

Román ha solicitado reprogramar el punto para una 

próxima sesión.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO PABLO 

AMÍLCAR SANDOVAL BALLESTEROS, POR 

EL QUE EL PLENO DEL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO, EMITE UN 

RESPETUOSO EXHORTO AL 

AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO PARA 

EFECTO DE QUE, SALVAGUARDANDO EL 

DERECHO A LA MOVILIDAD, LIBRE 

TRÁNSITO Y DERECHO A LA RECREACIÓN, 

VALORE Y ACUERDE LA PERMANENCIA DEL 

EVENTO DE MOTOCICLISMO IDENTIFICADO 

COMO ACAMOTO, A REALIZARSE EN LA 

CIUDAD Y PUERTO DE ACAPULCO DURANTE 

EL MES DE MAYO DE CADA AÑO; 

SUGIRIÉNDOLE RESPETUOSAMENTE, EN 

EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y 

FACULTADES, QUE ESTABLEZCA UN MARCO 

NORMATIVO Y DE ACTUACIÓN 

INSTITUCIONAL QUE REGULE Y VIGILE LA 

ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE 

EVENTOS CULTURALES, DEPORTIVOS O DE 

ENTRETENIMIENTO DE CARÁCTER MASIVO, 

QUE CONTEMPLE LA CONSTRUCCIÓN DE 

UNA ESTRUCTURA MUNICIPAL DE 

ORGANIZACIÓN Y COORDINACIÓN 

INTERINSTITUCIONAL PARA ASUMIR LA 

CONVOCATORIA Y ORGANIZACIÓN DE 

DICHOS EVENTOS MASIVOS; Y QUE DEFINA 

CON PRECISIÓN LOS LÍMITES DE 

PARTICIPACIÓN, ACTIVIDADES, ÁREAS DE 

DESARROLLO, PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PÚBLICOS, SEGURIDAD, ORDEN Y 

PROTECCIÓN CIVIL, CONSIDERANDO PARA 

ELLO LA COLABORACIÓN ENTRE LAS 

AUTORIDADES DE LOS TRES ÓRDENES DE 

GOBIERNO. 

 

Bien, en desahogo del inciso “i” del punto número 

tres del Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 
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diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros, hasta por 

cinco minutos. 

 

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 

 

Con el permiso de la asamblea.  

 

Acapulco como destino turístico de talla mundial, 

escenario de grandes eventos de diversa naturaleza, que 

le permiten el ingreso de importantes recursos 

económicos por el consumo de bienes, la prestación de 

servicios turísticos y demás gastos que sé que se hacen 

en estos en eventos de importancia como el tianguis 

turístico de México, el Abierto Mexicano de tenis, 

considerado el mejor torneo de tenis de Latinoamérica, 

la gala de pirotecnia de fin de año, un espectáculo 

masivo que ilumina nuestra bahía de Santa Lucía y otros 

puntos del puerto para recibir el Año Nuevo, el Festival 

Internacional de la Nao, evento cultural que rinde 

homenaje al intercambio histórico entre América y Asia 

a través del Galeón de Manila, eventos deportivos de 

alto impacto como el Iron Man, una de las pruebas de 

Triatlón más exigentes del mundo, celebrada 

típicamente en noviembre, el mundial de futbol, 

Acapulco será sede del primer Mundial de esta 

disciplina en México en 2026 y los festivales de surf, 

film festival y el Urban Trail  Acapulco, que forman 

parte de la agenda anual, además de diversos eventos 

que si bien no son masivos tienen como sede el puerto 

de Acapulco, por su proyección nacional e internacional, 

como es el caso de la convención internacional de 

Minería, la Convención Nacional Bancaria, el Congreso 

Mexicano del Petróleo y diversos congresos médicos 

que tienen impacto nacional e internacional.  

 

En este marco de eventos se encuentra un evento de 

motociclismo único en el país que se le ha denominado 

Acamoto, que se ha distinguido por una importante 

concentración masiva de motociclistas que se realiza 

durante el mes de mayo de cada año y que en su última 

realización reunió aproximadamente 10 mil personas 

convirtiéndose por sí mismo y  su organización en un 

evento que impacta la economía local cuestiona la 

adecuada prestación de servicios por parte de las 

autoridades y trastoca la tranquilidad de las y los 

acapulqueños.  

 

Y en efecto desde años anteriores ese festival ha 

presentado problemáticas en materia de seguridad,  

movilidad y orden público que no se limitan al destino 

turístico sino que inician desde el trayecto que realizan 

los motociclistas en la autopista México, Cuernavaca,  

Acapulco lo que refleja la ausencia de una estrategia 

integral de Prevención. 

 

De manera muy desafortunada en la última edición 

se registraron al menos  8 personas fallecidas y cerca de 

30 lesionadas, incluyendo  menores de edad 

principalmente en accidentes viales, así mismo hubo 42 

detenciones,  290 infracciones de tránsito, 120 

motocicletas confiscadas decomisadas y más de 120 

personas detenidas por faltas administrativas. El evento  

genero 300 toneladas de basura  en playas, sin una 

estrategia eficiente en manejo de residuos lo que 

demuestra una omisión en este tema.  

 

Estas circunstancias han generado una discusión 

intensa que deriva en posiciones extremas, algunos por 

una parte aboga por la prohibición permanente este 

evento y por otra quienes ve necesaria su permanencia 

pero con una regulación estricta de forma tal que no 

fuera coercitiva y violatoria de los derechos humanos. 

 

Desde mi  punto de vista la prohibición del evento 

involucraría una violación al derecho de movilidad y 

libre tránsito constitucionales, no se puede prohibir la 

entrada de los motociclistas al puerto de Acapulco, 

criminalizándolos  sobre la base de un prejuicio perdón, 

que los pretende señalar deliberadamente como 

proclives a la violencia y al desorden público, no 

podemos ante la falta de estrategias de regulación de 

eventos masivos a cargo de la autoridad violentar los 

Derechos Humanos de quienes visitan Acapulco, lo que 

desde mi punto de vista existe  no es una problemática 

generada por la condición de ser motociclista en eventos 

masivos, sino la ausencia de una autoridad para su 

organización, el  desarrollo del último evento dejo  

evidencia fallas estructurales en la administración 

pública municipal y en la coordinación 

intergubernamental, lo que generó condiciones de 

descontrol con consecuencias trágicas en algunos casos. 

 

El evento operó  sin controles efectivos, no hubo 

registro formal de asistentes, no se verificó 

documentación vehicular de manera preventiva, no hubo 

control en la portación e  introducción de armas de 

fuego, no se delimitaron áreas de movilidad y prestación 

de servicios públicos, dicho de otra manera no existieron  

límites claros de esta participación. 

 

Desde un enfoque de administración pública 

municipal este caso demuestra la necesidad de fortalecer 

la capacidad del Estado en la organización de eventos 

masivos mismos  qué sobre la base de un marco 

normativo para regular concentraciones masivas permita 

construir desde el municipio una estructura  de 

organización y coordinación  interinstitucional con el  

gobierno del Estado para asumir la convocatoria y 

organización del evento  que marque con precisión los 

límites de participación, actividades, áreas de desarrollo, 
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prestación de servicios públicos, seguridad, orden y 

protección civil principalmente el ámbito y acciones de 

participación de las autoridades de los tres órdenes de 

gobierno entre otros no menos importantes, los tres 

órdenes de gobierno no puede estar predispuestos a la 

prohibición desde la perspectiva de sus propias 

incapacidades o limitaciones,  antes al contrario la 

obligación de las autoridades estriba en la garantía del 

ejercicio de las y de los derechos de las y los ciudadanos 

en manifestaciones masivas dentro de la ley y el 

bienestar de la población.   

 

Bajo la premisa de fortalecer al puerto de Acapulco 

como un destino turístico de reconocimiento nacional e 

internacional y su posicionamiento como una alternativa 

turística para la organización de eventos que repercutan 

en el  beneficio de las y los acapulqueños me parece  

necesario que en este contexto se exhorte al 

Ayuntamiento de Acapulco, primero para que el cabildo 

acuerde la permanencia y organización del evento, de 

motociclismo identificado como el Acamoto y en su 

caso emita la normatividad interna que reglamente su 

convocatoria y realización incluyendo la participación 

de las  instancias estatales y federales correspondientes a 

efecto de garantizar su correcto organización y ofrezca 

seguridad orden y un encuentro sano entre quienes 

disfrutan del motociclismo en México. 

 

De esta manera pongo a consideración de la 

asamblea el siguiente acuerdo parlamentario: 

 

El Pleno del Honorable Congreso del Estado emite 

un respetuoso exhorto al Ayuntamiento de Acapulco 

para que salvaguardando el derecho a la movilidad, libre 

tránsito y derecho a la  recreación valore  y acuerde la 

permanencia del evento de motociclismo identificado 

como Acamoto, a realizarse de manera anual en la 

ciudad y puerto de Acapulco, durante el mes de mayo de 

cada año, en caso afirmativo se les sugiere 

respetuosamente en uso de sus atribuciones y facultades, 

establezca un marco normativo que regula la 

organización y desarrollo de eventos culturales, 

deportivos o de entretenimiento de carácter masivo que 

contempla la construcción de una estructura municipal 

de organización y coordinación interinstitucional para 

asumir la convocatoria y organización de dichos eventos 

masivos que defina con precisión los límites de 

participación, actividades área de desarrollo,  prestación 

de servicios públicos, seguridad, orden, y protección 

civil. Y principalmente en el ámbito y acciones de 

participación de las autoridades de los tres órdenes de 

gobierno  

 

 Compañeras y compañeros legisladores sabemos 

que ha habido una gran discusión sobre este tema,  

amigos representantes de los empresarios, de la sociedad 

civil, de diversos sectores se han pronunciado entorno a 

esto pero como autoridades creo que no se puede rehuir 

al ejercicio, primero al ejercicio de los derechos y 

segundo a asumir las facultades de autoridad que 

tenemos en los municipios, en el Estado, en la 

federación para llevar a buen puerto la organización de 

este evento masivo. 

 

Muchas gracias, compañeras y compañeros.    

 

Versión Íntegra 

 

Proposición de Acuerdo Parlamentario 

 

DIPUTADO ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO 

PRESENTE 

 

Por este medio, quien suscribe Diputado Pablo 

Amílcar Sandoval Ballesteros, integrante del Grupo 

Parlamentario de MORENA en la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, con fundamento en los artículos 23 fracción I, 

313 y demás relativos aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo en vigor, me permito poner a la 

consideración del Pleno de esta Soberanía, una 

Proposición de Acuerdo Parlamentario, como asunto de 

urgente y obvia resolución, tomando en cuenta las 

siguientes 

 

CONSIDERACIONES 

 

Acapulco como destino turístico de fama mundial, es 

escenario de grandes eventos de diversa naturaleza que 

le permiten el ingreso de importantes recursos 

económicos por el consumo de bienes y la prestación de 

servicios turísticos. Destacan por su importancia y 

derrama económica: 

 

• El Tianguis Turístico de México, que por cierto 

habrá de realizarse la próxima edición del 27 al 30 de 

abril de este año; 

 

• El Abierto Mexicano de Tenis, considerado el 

mejor torneo de tenis en Latinoamérica;  

 

• La Gala de Pirotecnia de Fin de Año, un 

espectáculo masivo que ilumina la Bahía de Santa Lucía 

y otros puntos del puerto para recibir el Año Nuevo; 
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• El Festival Internacional La Nao Acapulco, 

evento cultural rinde homenaje al intercambio histórico 

entre América y Asia a través del Galeón de Manila 

 

• Eventos deportivos de alto impacto, como 

Ironman 70.3, una de las pruebas de triatlón más 

exigentes del mundo, celebrada típicamente en 

noviembre; el Mundial de Footgolf, Acapulco será sede 

del primer Mundial de esta disciplina en México en 

2026; y los festivales como el Surf Film Festival y el 

Urban Trail Acapulco, que forman parte de la agenda 

anual. 

XXI.  

• Además de diversos eventos que, si bien no son 

masivos, tienen como sede al Puerto de Acapulco por su 

proyección nacional e internacional, como es el caso de 

la Convención Internacional de Minería, la Convención 

Nacional Bancaria, el Congreso Mexicano del Petróleo 

y diversos Congresos Médicos de impacto Nacional e 

Internacional. 

 

Un evento de motociclismo único en el país, al que 

se le ha denominado ACAMOTO, que se ha distinguido 

por una importante concentración masiva de 

motociclistas que se realiza durante el mes de mayo de 

cada año, y que, en su última realización reunió 

aproximadamente a 10,000 personas, convirtiéndose por 

sí mismo y su organización, en un evento que impacta la 

economía local, cuestiona la adecuada prestación de 

servicios por parte de las autoridades y trastoca la 

tranquilidad de las y los acapulqueños. 

 

Y en efecto, desde años anteriores, este festival ha 

presentado problemáticas en materia de seguridad, 

movilidad y orden público, que no se limitan al destino 

turístico, sino que inician desde el trayecto que realizan 

los motociclistas en la autopista México–Cuernavaca–

Acapulco, lo que refleja la ausencia de una estrategia 

integral de prevención. 

 

De manera muy desafortunada, se registraron al 

menos 8 personas fallecidas y entre 5 y 30 lesionadas, 

incluyendo menores de edad, principalmente en 

accidentes viales. Asimismo, hubo 42 detenciones, 290 

infracciones de tránsito, 120 motocicletas decomisadas, 

y más de 120 personas detenidas por faltas 

administrativas. El evento generó 300 toneladas de 

basura en playas, sin una estrategia eficiente de manejo 

de residuos, lo que demuestra una omisión en materia de 

servicios públicos. 

 

Estas circunstancias han generado una discusión 

intensa que deriva en posiciones extremas que, por una 

parte, abogan por la prohibición permanentemente del 

evento y, por otra, quienes ven necesaria su regulación 

estricta que –en última instancia-  pudiera ser coercitiva 

y violatoria de derechos humanos. 

 

Desde mi punto de vista, la prohibición del evento 

involucraría una violación al derecho a la movilidad y el 

libre tránsito; no se puede prohibir la entrada de las y los 

motociclistas a Acapulco criminalizándolos sobre la 

base de un prejuicio que los pretende señalar 

deliberadamente proclives a la violencia y al desorden 

público. No podemos, ante la falta de estrategias de 

regulación de eventos masivos a cargo de la autoridad, 

violentar los derechos humanos de quienes visitan 

Acapulco. 

 

Lo que, desde mi punto de vista existe, no es una 

problemática generada por la condición de ser 

motociclista en eventos masivos, sino la ausencia de 

autoridad para su organización. 

 

El desarrollo del último evento dejó en evidencia 

fallas estructurales en la administración pública 

municipal y en la coordinación intergubernamental, lo 

que generó condiciones de descontrol con consecuencias 

en algunos casos trágicas. 

 

El evento operó sin controles efectivos, no hubo 

registro formal de asistentes, no se verificó 

documentación vehicular de manera preventiva, control 

en la portación e introducción de armas de fuego, no se 

delimitaron áreas de movilidad y prestación de servicios 

públicos; dicho de otra manera, no existieron límites 

claros de participación. 

 

Desde un enfoque de administración pública 

municipal, este caso demuestra la necesidad de 

fortalecer la capacidad del Estado en la organización de 

eventos masivos, mismos que, sobre la base de un 

marco normativo para regular concentraciones masivas, 

permita construir desde el municipio una estructura de 

organización y coordinación interinstitucional con el 

gobierno del estado para asumir la convocatoria y 

organización del evento, que marque con precisión los 

límites de participación, actividades, áreas de desarrollo, 

prestación de servicios públicos, seguridad, orden y 

protección civil y, principalmente, el ámbito y acciones 

de participación de las autoridades de los tres órdenes de 

gobierno, entre otros no menos importantes. 

 

Los tres órdenes de gobierno no pueden estar 

predispuestos a la prohibición desde la perspectiva de 

sus propias incapacidades y limitaciones; antes al 

contrario, la obligatoriedad de las autoridades estriba en 

la garantía del ejercicio de los derechos de las y los 
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ciudadanos en manifestaciones masivas dentro del 

marco de la ley y el bienestar de la población. 

 

De esta manera, bajo la premisa de fortalecer al 

Puerto de Acapulco como un destino turístico de 

reconocimiento nacional e internacional y su 

posicionamiento como una alternativa turística para la 

organización de eventos que repercutan en el beneficio 

de las y los acapulqueños, me parece necesario que este 

Congreso exhorte a las autoridades competentes de los 

tres órdenes de gobierno, a efecto de garantizar 

anualmente la permanencia del evento ACAMOTO y la 

correcta organización que ofrezca seguridad, orden y 

encuentro sano de quienes disfrutan del motociclismo en 

México. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me 

permito poner a la consideración del Pleno de este 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, como 

asunto de urgente y obvia resolución, el siguiente  

 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO. EL PLENO DEL HONORABLE CONGRESO DEL 

ESTADO, EMITE UN RESPETUOSO EXHORTO AL 

AYUNTAMIENTO DE ACAPULCO PARA EFECTO DE QUE, 

SALVAGUARDANDO EL DERECHO A LA MOVILIDAD, 

LIBRE TRÁNSITO Y DERECHO A LA RECREACIÓN, 

VALORE Y ACUERDE LA PERMANENCIA DEL EVENTO DE 

MOTOCICLISMO IDENTIFICADO COMO ACAMOTO, A 

REALIZARSE DE MANERA ANUAL EN LA CIUDAD Y 

PUERTO DE ACAPULCO DURANTE EL MES DE MAYO DE 

CADA AÑO. 

 

EN CASO AFIRMATIVO, SE LE SUGIERE 

RESPETUOSAMENTE, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES Y 

FACULTADES, ESTABLEZCA UN MARCO NORMATIVO 

QUE REGULE LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE 

EVENTOS CULTURALES, DEPORTIVOS O DE 

ENTRETENIMIENTO DE CARÁCTER MASIVO, QUE 

CONTEMPLE LA CONSTRUCCIÓN DE UNA ESTRUCTURA 

MUNICIPAL DE ORGANIZACIÓN Y COORDINACIÓN 

INTERINSTITUCIONAL PARA ASUMIR LA CONVOCATORIA 

Y ORGANIZACIÓN DE DICHOS EVENTOS MASIVOS, QUE 

DEFINA CON PRECISIÓN LOS LÍMITES DE PARTICIPACIÓN, 

ACTIVIDADES, ÁREAS DE DESARROLLO, PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS PÚBLICOS, SEGURIDAD, ORDEN Y 

PROTECCIÓN CIVIL Y, PRINCIPALMENTE, EL ÁMBITO Y 

ACCIONES DE PARTICIPACIÓN DE LAS AUTORIDADES DE 

LOS TRES ÓRDENES DE GOBIERNO. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Acuerdo entrará en vigor al 

momento de su aprobación. 

 

SEGUNDO. Túrnese al Honorable Ayuntamiento del 

Municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero, para su 

conocimiento y efectos legales conducentes. 

 

TERCERO. Hágase del conocimiento del Ejecutivo 

Estatal, para los efectos a que haya lugar. 

 

CUARTO. Publíquese en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado y en la Página Web del Congreso 

del Estado, para su conocimiento general. 

 

Dado en el Salón de Plenos del Honorable Congreso 

del Estado de Guerrero a los veinte días del mes de abril 

del año dos mil veintiséis. 

 

ATENTAMENTE 

 

DIPUTADO PABLO AMÍLCAR SANDOVAL 

BALLESTEROS 

 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Pablo Amílcar Sandoval 

Ballesteros. 

 

Bien compañeras y compañeros diputados, esta 

Presidencia les recuerda que para que la presentación de 

acuerdos parlamentarios el tiempo que ofrece la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo son 5 minutos, para que 

por favor hagan el esfuerzo ajustarse al tiempo 

establecido por la normativa bien, se somete a 

consideración de la Plenaria para su aprobación como 

asunto urgente resolución la proposición con punto de 

acuerdo en desahogo compañeras compañeros diputados 

sírvanse manifestarlo en votación económica 

poniéndose de pie.  

 

A favor.  

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

 sí diputada Marisol Bazán.  

 

¿Con qué objeto?  

 

La  diputada Marisol Bazán Fernández: 

  

Me gustaría solicitarle me permita razonar mi voto a 

favor diputado presidente. 

 

Si es posible. 
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El Presidente: 

 

Digamos todavía no se aprueba  como un asunto  de 

urgente resolución, entonces vamos a dar cuenta de la 

votación y una vez aprobado vamos a abrir la 

posibilidad de la lista de oradores.  

 

Bien entonces alguna abstención. 

 

1 abstención 

 

¿Algún voto en contra? 

 

Bien. 

 

Solicito a la diputada secretaria a Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

con gusto diputado presidente. 

 

A favor 26, en contra 0, abstenciones 2.  

 

Servido, diputado presidente  

 

El Presidente: 

 

Bien,  se aprueba por unanimidad de votos de las y 

los diputados presentes como asunto de Urgente 

resolución la proposición de referencia y bien ahora sí.  

 

Bien, aceptado como asunto de urgente resolución, 

solicito a las diputadas y diputados que deseen hacen 

hacer uso de la palabra lo manifieste a la Mesa, para 

elaborar la lista de oradores ya la diputada Marisol 

Bazán ha solicitado el uso de la palabra para intervenir a 

favor del dictamen.  

 

Si diputada Erika Lührs Cortés.  

 

¿Con qué objeto? 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortes: 

 

En contra de la proposición.  

 

El Presidente: 

 

¿Alguna otra diputada o diputado que desee 

intervenir? 

 

Siendo así y habiendo una intervención en contra, se 

concede el uso de la palabra a la diputada Erika Lorena 

Lührs Cortés, quien intervendrá en contra del dictamen. 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Gracias, presidente.  

 

Creo que el tema que ha traído el diputado Pablo 

Amílcar a esta Tribuna, es del interés de todos y es de 

suma importancia que lo abordemos con tiempo para 

poder hacer las adecuaciones, las gestiones y todo lo que 

esté en nuestras manos para que uno si se llega a 

realizar, porque las voces de los comerciantes, de los 

hoteleros, pues son en contra de que se realice este 

evento. De hecho, ya están apareciendo mantas, lonas 

espectaculares en Acapulco, solicitando que este evento 

no se realice y que no haya participación.  

 

No puedo estar a favor de del todo de esta propuesta 

porque creo que un evento de esta magnitud, no se 

puede dejar solamente en el criterio municipal. ya 

mencionaba aquí en la Tribuna el tianguis turístico, 

evento que lo organiza una empresa desde hace 35 años 

coadyuvante del gobierno federal; el abierto Mexicano 

de Tenis, que es una empresa Pegaso con el apoyo del 

gobierno federal, del Gobierno del Estado y del 

Gobierno Municipal, la gala de pirotecnia de fin de año 

en la que concurre el ejército mexicano, en la que 

concurren diferentes empresarios y de los permisos el 

gobierno del estado y el gobierno municipal, entre otros 

que se han mencionado.  

 

De ahí que considero que sólo dejarlo en el ámbito 

municipal, nos estamos quedando cortos, cuando los 

cientos y cientos de participantes llegan a nuestro puerto, 

lo hacen a través de vías federales de comunicación. Por 

eso creo que los tenemos que involucrar al gobierno 

federal, se tiene que establecer de ya una mesa de 

trabajo interinstitucional para que desde la salida de la 

ciudad de México, desde la salida de Tlalpan, se 

considere desde ahí la revisión, desde ahí las 

recomendaciones.  

 

En el acuerdo parlamentario, en el punto único, 

solamente se emite un respetuoso exhorto al 

Ayuntamiento de Acapulco. Yo quisiera poner a su 

consideración que también lo pudiéramos hacer a los 

otros dos niveles de gobierno para que coadyuve la 

Guardia Nacional, para que coadyuve la Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes, para que coadyuve 

tránsito estatal, para que Coadyuve la Secretaría de 

Economía y las muchas, muchas instancias que se 

tendrán que ver involucradas en el desarrollo de este 

evento.  

 

Hace un año en esta Tribuna hablábamos 

precisamente de todo lo mal que había salido, incluso 

por que tocamos el tema de las pérdidas humanas, que 
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fue lo más lamentable. Aparte se quedó las toneladas de 

basura, aparte se quedaron los heridos, aparte se quedó 

ver bloqueadas nuestras principales vialidades. Pero en 

este momento creo que podemos hacer un llamado a 

tiempo para que esto no se repita y si vamos a tener a 

todos esos visitantes en Acapulco, como ocurre en otros 

eventos, porque el Acamoto no es el único encuentro de 

motociclistas en todo el país, hay otros que se realizan 

del mismo tamaño, con el mismo número de asistentes, 

pero en orden, pero con reglas y además que se siguen, 

ojalá se tome en cuenta. 

 

Muchas gracias.  

 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Erika Lorena Lührs Cortés. 

 

Se concede el uso de la palabra para intervenir a 

favor dictamen a la diputada Marisol Bazán Fernández.  

 

La diputada Marisol Bazán Fernández: 

 

Gracias, diputado presidente.  

 

Compañeras y compañeros. 

 

Representantes del pueblo.  

 

Primero decir que lo que se está solicitando aquí es 

justamente una coordinación interinstitucional, es decir, 

los tres niveles de gobierno, aclarando que ya la hay en 

las mesas de construcción de paz, los compañeros que 

ya han tenido oportunidad de estar ahí lo han visto. Sin 

embargo, consideramos que no ha sido suficiente, es 

necesario hacer más esfuerzos para que Acapulco, siga 

siendo el puerto turístico de primer nivel que es. Hemos 

escuchado datos relevantes sobre los accidentes, 

afectaciones a la movilidad y diversas incidencias 

asociados a este tipo de eventos.  

 

Es muy importante porque nos permite dimensionar 

el verdadero problema, pero existe un elemento que 

forma parte de los hechos y resulta indispensable 

mencionarlo para comprender parte de todo el impacto 

social y que hasta ahora nadie lo ha mencionado. Los 

efectos de este evento, encuentro, se reflejan en el estado 

en el que quedan los espacios públicos después del 

evento, el deterioro de nuestras zonas turísticas y la 

forma en la que se altera la vida cotidiana de la ciudad 

durante esos días. 

 

Todas y todos hemos sido testigos de la acumulación 

de residuos en playas y en áreas de alta afluencia, 

afectaciones al mobiliario urbano, saturación de 

servicios y el uso desordenado de vialidades, elementos 

que no son secundarios, elementos que inciden 

directamente en la imagen de Acapulco como destino 

turístico, en la experiencia de quienes lo visitan y la 

calidad de vida de quienes lo habitamos. El llamado 

Acamoto, altera prolongadamente la vida social de 

varios comercios que incluso tienen que detener sus 

actividades por los riesgos que implica el desorden que 

ocasiona, las familias nos vemos obligadas a buscar 

rutas alternas, ya que la movilidad en ciertas zonas 

queda totalmente paralizada. 

 

En este sentido, se han presentado además conductas 

que por ningún motivo pueden ni deben normalizarse y 

hablo específicamente de la violencia que se ejerce en 

contra de las mujeres en el dichoso acamotos. 

Expresiones que lastiman nuestra dignidad, que nos 

cosifican, hay grabaciones, se difunden videos sin el 

consentimiento, exponiendo nuestros cuerpos como 

parte de un espectáculo, situaciones ampliamente 

documentadas. Estas violencias forman parte de esta 

dinámica hasta ahora tolerada por el Estado y el 

municipio y no, no es culpa de las mujeres que las 

graben y las suban a internet, estas violencias deben ser 

evitadas, no son un asunto menor, son una consecuencia 

directa de la ausencia de reglas claras y de condiciones 

que garanticen la sana convivencia.  

 

Lo anterior nos obliga a dimensionar el problema y 

comprender que no se trata únicamente de organizar un 

evento, sino de proteger un equilibrio en una ciudad, el 

orden, la convivencia para sostener nuestra vocación 

turística, la dignidad y los derechos humanos, sobre todo 

de las mujeres. Porque hoy Acapulco vive un proceso de 

reconfiguración muy importante, viene de momentos 

muy complejos, de un esfuerzo constante por recuperar 

su funcionamiento, infraestructura e identidad como 

destino.  

 

Hay, sin duda, una reconstrucción en marcha, que es 

también la reconstrucción del orden, del tejido social y 

de la confianza en el puerto. Ha sido incluso un esfuerzo 

colectivo de pueblo, gobierno y el propio turismo. 

Acapulco es un destino abierto y sin duda su historia 

está ligada a recibir visitantes, bienvenidos y 

bienvenidas todas las personas que deseen disfrutar de 

Acapulco. Por eso mismo esta apertura exige 

condiciones claras de respeto hacia nuestro puerto, no 

hay duda de que el turismo que fortalece Acapulco es el 

que integra esa lógica, el que reconoce el valor y el lugar 

al que llega y cómo se convive sin deteriorar su entorno.  

 

Por eso consideramos y celebramos que desde aquí 

podamos asumir una postura clara, el cuidado del puerto 
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implica establecer reglas, ordenar actividades y 

garantizar que cualquier evento se desarrolle bajo 

condiciones que protejan nuestra ciudad. Hoy más que 

nunca corresponde apostar porque ese es el principio, el 

respeto como base de la convivencia y como condición 

de la recuperación de nuestro Acapulco, para que en 

nuestro bello Acapulco siga brillando con mucha fuerza 

el sol.  

 

Es cuanto, muchas gracias.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Marisol Bazán Fernández. 

 

Se concede el uso de la palabra a la diputada Pilar 

Vadillo Ruiz, que intervendrá a favor del dictamen hasta 

por 10 minutos.  

 

La diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Compañeras y compañeros diputados.  

 

Público en general. 

 

A los Medios de Comunicación. 

 

Abro mi participación con una frase bastante 

coloquial, pero en el micrófono está una acapulqueña de 

esas que bajan los cocos con los dientes. O sea, si algo le 

duele a uno es su patria chica y derivado de esto, tengo 

que decir que el Acamoto es un evento masivo que al 

concentrar un número exorbitante de participantes de 

distintos estados de la República, gran parte de ellos son 

del Estado y la Ciudad de México, así como 

agrupaciones de motociclistas. Es un evento que por la 

magnitud de su movilidad necesita ser regulado por la 

autoridad municipal y coordinarse con autoridades 

estatales y federales.  

 

Sin embargo, como acapulqueña estoy de acuerdo 

con la realización de eventos, pero todos ellos en apego 

a la ley, y con la debida regulación enfatizo, de la 

autoridad municipal y sobre todo la coordinación con los 

distintos órdenes de gobierno, con la finalidad de 

garantizar el orden y su realización, el actuar de la 

autoridad municipal es fundamental en este tipo de actos 

para salvaguardar el patrimonio de los comerciantes y 

los empresarios, garantizando el libre tránsito y 

recreación de los residentes y vacacionistas al puerto, 

pero todos ellos deben someterse al cumplimiento de la 

ley y con la debida regulación de la autoridad municipal.  

 

Es decir, la autoridad municipal es pues, primero la 

gran anfitriona de este evento y por eso enfatizo que 

debiera ser porque además el tipo de desorden que se 

gesta, el vandalismo, pues puede ser perfectamente 

inhibido por los cuerpos locales policiales y solicitar a la 

instancia de gobierno del Estado el refuerzo para el 

desempeño, el desarrollo del mismo. Pero este evento si 

se hubiese desarrollado en el marco de la ley, no estaría 

ocupando nuestro tiempo en esta sesión y lo que hemos 

observado es a la autoridad municipal lavarse las manos 

con el conque de sentirse rebasada la autoridad ante un 

evento de tal magnitud.  

 

Pues el primer año, como dicen los muchachos, es 

chicle y pega, pero no es el primer año que se desarrolla 

en los mismos términos y el desorden que reina en el 

municipio cada año con la venida de quienes acuden a 

este evento, sería absurdo hacer un listado de lo que ha 

costado en términos de vidas y de afectación a los 

comercios, lo que ha sucedido con este desarrollo de 

eventos, pero sí tenemos nosotros que reconocer que no 

necesita Acapulco el tipo de promoción que a partir del 

Acamoto, pueden correr por no solamente 

desgraciadamente por el ambiente de nuestro país, sino 

sale a otras latitudes.  

 

Tristemente, estos actos escandalosos, pues tienen 

mucho más foco y más público que información amena 

y por tanto la repercusión es notable y sin lugar a dudas 

entiendo a los empresarios y entiendo, por supuesto, a 

los ciudadanos, a mis paisanos de Acapulco, que ahora 

temprana tienen que estar viendo faltas a la moral 

consumadas en la principal avenida, la que nos da de 

comer, que es la costera y en una anarquía evidente 

donde es imposible circular, pero además les doy un 

dato, hay una gran presencia del turismo o de la oferta 

extrahotelera a través de plataformas como Airbnb, 

Booking, que deciden no rentar en ese periodo 

vacacional, no rentar las propiedades, porque lo que 

vemos en la costera pues es reflejo de lo que ocurre a 

quien se les se atreve a rentar en esa temporada, esos 

días de la Acamoto, a sus propiedades.  

 

Entonces, pues es una postura de sí, pero exigiendo 

que el gobierno municipal como anfitrión que es en una 

conducta institucional y humilde acuda a solicitar al 

gobierno del Estado el respaldo a través de los cuerpos 

policíacos y asimismo con la propia federación. Lo 

importante será entender que si se atienden los 

problemas de origen, como bien lo sabemos, las 

consecuencias no trascienden y mucho menos tienen 

oportunidad de crecer.  

 

Es cuanto. 
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El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Pilar Vadillo Ruiz.  

 

Se da por agotada la lista de oradores, informo a la 

Asamblea que la diputada Erika Lorena Lührs Cortés, 

ha formalizado la presentación de una propuesta de 

adición al punto de acuerdo parlamentario que está 

presentando el diputado Pablo Amílcar Sandoval, siendo 

así y procedimentalmente vamos a someter primero para 

su aprobación la propuesta original en los términos en 

las que fue presentada y posteriormente se dará lectura a 

la propuesta de modificación y la someteremos a 

consideración del Pleno.  

 

Bien, entonces se somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación, la proposición con punto de 

acuerdo suscrita por el diputado Pablo Amílcar 

Sandoval Ballesteros.  

 

Compañeras, compañeros, favor de manifestarlo en 

votación económica.  

 

A favor.  

 

En contra.  

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación.  

 

El Presidente: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

A favor 30, en contra 0, abstenciones 0. 

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Se aprueba entonces por unanimidad de votos la 

proposición con punto de acuerdo, suscrita por el 

diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros.  

 

Bien, ahora vamos a someter a consideración la 

propuesta de adición suscrita por la diputada Erika 

Lorena Lührs Cortés, por lo que solicito a la propia 

diputada secretaria Erika Lorena Lührs Cortés, dar 

lectura a la propuesta de adición.  

 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Gracias, presidente.  

 

Dejar el punto del diputado Pablo Amílcar como 

primero y adicionar un segundo que diría lo siguiente: 

Establecer a la brevedad posible una mesa institucional 

en la que participen los tres órdenes de gobierno a través 

de las diversas instituciones, que se coordinen acciones 

antes, durante y después del evento como lo es la 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes, Guardia 

Nacional, Policía Federal, Tránsito estatal, Secretaría de 

Desarrollo Económico, Dirección de Transportes, así 

como todas las dependencias del Ayuntamiento de 

Acapulco. De igual manera participarán las cámaras de 

comercio y de prestación de servicios.  

 

Atentamente 

 

Diputada Erika Lührs.  

 

El Presidente: 

 

 

Bien, se somete a consideración de la Asamblea para 

su discusión la propuesta de adición suscrita por la 

diputada Erika Lorena Lührs Cortés, por lo que pregunto 

a las diputadas y diputados que deseen hacer uso de la 

palabra, lo manifiesten a esta Presidencia, para elaborar 

la lista de oradores. 

 

Sí, diputado Pablo Sandoval Ballesteros, ¿con qué 

objeto? 

 

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 

 

Para preguntarles si vamos a poder participar en 

torno a la adición.  

 

El Presidente: 

 

Sí, justo estoy solicitando a las diputadas, diputados 

que hacen uso de la palabra para discusión de la 

propuesta lo hagan del conocimiento de la Mesa.  

 

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 

 

Me puede anotar, por favor. 

 

El Presidente: 

 

¿A favor o en contra? 

 

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 
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En contra, presidente.  

 

El Presidente: 

 

¿Alguna otra diputada o diputado que desee 

intervenir?  

 

No. Bien, siendo así, se concede el uso de la palabra 

al diputado Pablo Sandoval Ballesteros, que intervendrá 

en contra de la propuesta de adición.  

 

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 

 

Gracias, presidente.  

 

Gracias, compañeras y compañeros.  

 

Lamento tener que intervenir en contra cuando 

estamos coincidiendo, creo, plenamente en las razones 

de este punto, todas las fuerzas políticas, creo que 

tenemos claro que se debe asumir la responsabilidad por 

parte de los diferentes ámbitos de gobierno, tenemos 

claro que no se trata de coartar el derecho al libre 

tránsito de nadie, que requerimos que los eventos 

turísticos sigan dándose en el puerto de Acapulco y se 

incrementen, pero que haya un control, que haya un 

respeto a los acapulqueños, a las familias acapulqueñas 

y que estos eventos sean para el crecimiento de nuestro 

Estado, de nuestro puerto.  

 

Aquí hay un tecnicismo que nos planteamos, es 

decir, en el punto de acuerdo que propuse originalmente 

diputada y la diputada Erika Lührs, está planteando 

adicionar con un segundo punto, nos parece que ya se 

dice lo que está queriéndose adicionar. Leo el texto en el 

segundo párrafo del punto único, un poco adelante del 

inicio, dice que contemple la construcción de una 

estructura municipal de organización y coordinación 

interinstitucional para asumir la convocatoria y la 

organización de dichos eventos masivos que defina con 

precisión los límites de participación, actividades, áreas 

de desarrollo y prestación de servicios públicos, 

seguridad, orden y protección civil y principalmente el 

ámbito y acciones de participación de las autoridades de 

los tres órdenes de gobierno.  

 

Es decir, desde nuestro punto de vista se asume ya, 

esto que explicita la diputada en su propuesta de adición, 

como lo dijo mi compañera diputada Marisol Bazán, 

también hay una actividad que se hace en la mesa de 

construcción de paz, desde hace varios años. La propia 

diputada Erika Lührs, conoce de este tema en los años 

anteriores, porque en la mesa de construcción de paz se 

estuvo abordando este tema desde hace varios años. 

Creo que no estamos en contra del sentido, sino creemos 

que ya se incluye el tema y que podría ser redundante o 

un poco confuso ponerlo en nuevamente en un segundo 

apartado.  

 

Es cuanto, presidente.  

 

Muchas, gracias.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Pablo Amílcar Sandoval 

Ballesteros.  

 

Sí, diputada Erika Lührs, ¿con qué objeto?  

 

(Desde su curul, la diputada Erika Lorena Lührs 

Cortés, a favor de mi propuesta).  

 

Bien, ya habíamos cerrado la lista de oradores, 

pregunté a las diputadas y diputados que deseen hacer 

uso de la palabra.  

 

(Desde su curul, la diputada Erika Lorena Lührs 

Cortés, es importante rectificar un hecho que acaba de 

comentar el diputado).  

 

Bien, entonces se concede el uso de la palabra para 

rectificación de hechos a la diputada Erika Lorena Lührs 

Cortés, hasta por 5 minutos.  

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Dicen que lo que abunda no estorba, de ahí la 

propuesta para que en esta segundo punto no quede 

como interpretación lo plasmado en esta propuesta, sino 

que quede perfectamente bien establecida el que haya 

una mesa institucional. A lo mejor no fui del todo clara, 

pero es importante que se establezca a la brevedad 

posible esta mesa interinstitucional, donde converjan las 

instituciones que yo específicamente acabo de 

mencionar y no dejarlo solamente enunciativo en la 

construcción de una estructura municipal de 

organización, sino ponerle nombre y apellido a quienes 

deben participar en esta mesa interinstitucional, que 

además compañeras diputadas, compañeros diputados, 

lo que estoy proponiendo es que además participen en 

esta mesa interinstitucional, darle voz a los empresarios, 

darle voz a la a las cámaras de comercio, darle voz a los 

prestadores de servicios turísticos. 

 

Efectivamente, tiene razón el diputado Pablo, él y yo 

coincidimos en muchas ocasiones en las mesas de 

coordinación de paz, pero a estas mesas también hay 

que llevar propuestas concretas, a estas mesas también 

hay que formularles una agenda de trabajo y si lo 
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hacemos lo antes posible tenemos posibilidades de que 

esto salga mejor. No sé si ahora sí me expliqué.  

 

Muchas gracias.  

 

El Presidente: 

 

Sí, diputado Carlos Bello, ¿Con qué objeto? 

 

(Desde su curul, el diputado Carlos Eduardo Bello 

Solano, presidente, sí me permite hacer el uso de la 

palabra para rectificación de hechos una vez que hizo su 

la participación la diputada.  

 

Bien, se concede el uso de la palabra al diputado 

Carlos Bello, para rectificación de hechos hasta por 5 

minutos.  

 

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano: 

 

Gracias, presidente.  

 

Con su permiso.  

 

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano: 

 

Adelante, diputado.  

 

 

Gracias. Seré muy breve.  

 

Solamente primero pues felicitar a los al compañero 

proponente, es un punto muy importante, ya que 

también ya lo expresaron diversos diputados que son 

provenientes del municipio de Acapulco, ya hizo el uso 

de la palabra el diputado Pablo Amílcar, nosotros 

creemos que el exhorto está bien dirigido a la autoridad, 

que es el primer respondiente que tendría que actuar, 

que es su responsabilidad en el municipio de Acapulco. 

en la redacción no nos convence, no es algo que estemos 

en contra o totalmente en contra de la propuesta de la 

diputada proponente, sino que nosotros creemos que ahí 

hay una mesa de coordinación que todos los días 

sesiona, que el manual en el que también en su 

momento ella participó de las mesas de coordinación, de 

construcción de paz en las regiones y en los y en las 

estatales, podrán invitar a cámaras, a la sociedad civil, a 

las al tema empresarial para que puedan participar y 

tener de mayor esta coordinación.  

 

Lo que no queremos es invadir sus esferas de 

facultades respecto a las autoridades que se está 

proponiendo, crear una mesa de la submesa, sino se 

podría trabajar una mejor redacción y plantear que a la 

mesa de coordinación regional, que es la que le toca el 

municipio de Acapulco, podrían invitarse las cámaras 

empresariales enfocadas en el ámbito que tengan que 

ver en el tema turístico para poder tener mayor 

institución, lo que no queremos es que haya una mesa de 

la submesa y se les quiten pues facultades que ven 

diariamente en el ejercicio de sus funciones.  

 

Es cuanto, diputado Presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado. 

 

Esta Presidencia, sí, diputado Pablo Amílcar 

Sandoval.  

 

(Desde su curul, el diputado Pablo Amílcar Sandoval 

Ballesteros: si me permite hacer el uso de la palabra para 

hechos también) 

 

Para hechos, se concede el uso de la palabra al 

diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros, para 

rectificación de hechos hasta por 5 minutos.  

 

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 

 

Gracias, presidente. 

 

Pues hacer una propuesta realmente para tratar de 

incluir en la redacción del punto de acuerdo, haber si 

esto ya nos unifica en la votación, asumir el tema de las 

cámaras empresariales para que sean invitadas, dejarlo 

así explícitamente en el punto único que tenemos 

después de digamos el ámbito y acciones de 

participación de las autoridades de los tres órganos de 

gobierno, incluyendo a las cámaras y organismos 

empresariales o a las cámaras y organismos que 

considere la Mesa de Coordinación de Paz para el mejor 

efecto de esta coordinación. Una cuestión así para que 

todos pudiéramos votar a favor este punto de acuerdo.  

 

Muchas gracias, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Compañeras, compañeros diputados a ver, antes de 

someter a consideración para su aprobación o no, la 

propuesta de la diputada Erika Lührs en relación a esta 

adición, si me permiten y están de acuerdo, déjenme 

decretar un receso de 3 minutos en lo que acuerdan 

rápidamente un texto definitivo en el que podamos 

transitar y lo podamos someter a consideración.  

 

Entonces, decretamos un receso de cinco minutos.  
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Gracias.  

 

Receso  

 

Reanudación  

 

Se reanuda la sesión. 

 

Le solicitaría a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés, dé lectura a esta propuesta unificada de 

adición al acuerdo presentado por el diputado Pablo 

Sandoval. 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Acuerdo Parlamentario.  

 

Único. El Pleno del Honorable Congreso del Estado, 

emite un respetuoso exhorto al Ayuntamiento de 

Acapulco para efecto de que, salvaguardando el derecho 

a la movilidad, libre tránsito y derecho a la recreación, 

valore y acuerde la permanencia del evento de 

motociclismo identificado como Acamoto a realizarse 

en la ciudad de Puerto de Acapulco, durante el mes de 

mayo de cada año, sugiriéndole respetuosamente en 

ejercicio de atribuciones y facultades que establezca un 

marco normativo y de actuación que regule y vigile la 

organización y desarrollo de eventos culturales, 

deportivos o de entrenamiento de carácter masivo, que 

contemple la construcción de una estructura de 

organización y coordinación interinstitucional para 

asumir la convocatoria y organización de dichos eventos 

y que defina con precisión los límites de participación, 

actividades, áreas de desarrollo, prestación de servicios, 

seguridad, orden y protección, considerando para ello la 

colaboración entre las autoridades de los tres niveles de 

gobierno a través de la mesa regional para la 

construcción de la paz, invitando a las cámaras de 

comercio y de prestación de servicios turísticos para tal 

efecto.  

 

Así quedaría, presidente.  

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada secretaria. 

 

Entonces, se somete a consideración de la Plenaria 

para su aprobación, en los términos en los que se dio 

lectura la propuesta de adición.  

 

Compañeras, compañeros diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica, poniéndose de pie. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 29, en contra 0, abstenciones 0. 

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Se aprueba entonces por unanimidad de votos la 

propuesta de adición presentada por la diputada Erika 

Lorena Lührs Cortés. 

 

Esta Presidencia, instruye a la Secretaría de Servicios 

Parlamentarios inserte en el contenido la propuesta de 

adición aprobada; emítase el acuerdo correspondiente y 

remítase a las autoridades competentes para los efectos 

legales conducentes.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA CATALINA 

APOLINAR SANTIAGO, POR EL QUE SE 

EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 

TITULAR DE LA SECRETARÍA DE SALUD, 

PARA REORIENTAR LAS CARAVANAS DE LA 

SALUD Y SE ABASTEZCAN DE MATERIALES 

DE CURACIÓN Y MEDICAMENTOS BÁSICOS 

PARA LA ATENCIÓN PRINCIPALMENTE DE 

LAS REGIONES DE LA MONTAÑA Y LA 

COSTA CHICA DE GUERRERO. 

 

En desahogo del inciso “j” del tercer punto del Orden 

del Día, se concede el uso de la palabra a la diputada 

Catalina Apolinar Santiago, hasta por 5 minutos. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada. 
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La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Ciudadanas y ciudadanos diputados. 

 

Distinguidos Medios de Comunicación. 

 

Pueblo en general, que nos observa desde las 

plataformas digitales de diferentes puntos geográficos.  

 

Hoy subo a esta Tribuna para señalar que en La 

Montaña y en la Costa Chica de Guerrero, el derecho 

humano a la salud no puede seguir viajando en 

caravanas de salud, vacía de medicamentos, vacía de 

insumos, vacía de injusticia. 

 

 

Nuestra Constitución contempla el derecho a la 

protección de la salud de manera exigible, concreta, que 

pesa sobre todas las autoridades del estado mexicano, un 

programa itinerante que llega físicamente a la 

comunidad, pero no trae antibióticos básicos, 

analgésicos, materiales de curación o insumo mínimo de 

atención primaria, traiciona la finalidad constitucional 

que justifica su existencia.  

 

La presencia de vehículos no equivale el goce real de 

derecho, la bata sin medicamento, la consulta sin 

tratamiento, no sólo una escenografía del deber 

incumplido, cuando las caravanas diseñan para derribar 

barreras geográficas y económicas, llegan lo 

indispensable. 

 

No hablamos de un simple problema logístico, 

hablamos de una erosión del principio de progresividad 

y de una forma concreta de discriminación material 

contra los pueblos indígenas y afromexicanos, ahí donde 

la omisión golpea más fuerte es donde el deber jurídico 

es más intenso.  

 

La Ley General de Salud, es igualmente clara al 

anotar que la prestación gratuita del servicio para 

quienes más no tienen seguridad social incluye no sólo 

la consulta, sino los medicamentos, los insumos 

esenciales determinados en el propio marco normativo, 

separar engañosamente la atención médica de los 

insumos mínimo es vaciar el contenido del servicio 

público de salud, obligar a familias de La Montaña y de 

la Costa Chica a comprar por su cuenta lo que el 

programa no lleva, equivale a restringir en los hechos su 

suceso porque el contexto de pobreza persistente.  

 

El cobro indirecto es otra forma de exclusión, las 

reglas de operación del programa fortalecimiento de la 

atención médica U-200 bajo esquema de IMSS-

Bienestar definieron con precisión la misión de estas 

caravanas, acercar servicios de calidad integrales y 

resolutivos a micro-regiones con alto rezago, visitando 

localidades al menos dos veces al mes y garantizando 

gratuitamente tanto intervenciones como los 

medicamentos necesarios.  

 

Establecieron además que las Entidades Federativas 

como Guerrero deben adquirir y dotar de insumos y 

medicamentos a las unidades móviles, Guerrero fue 

identificado como identidad prioritaria por la magnitud 

de su pobreza, su dispersión poblacional y las barreras 

de acceso a servicios esenciales. 

 

En La Montaña y en la Costa Chica, las caravanas no 

son complementos innecesarios, son la primera y a 

veces única puerta de entrada en el sistema de salud.  

 

No podemos ignorar además que el desabasto de 

medicamento ha sido reconocido como una 

problemática nacional persistente, colectivos ciudadanos 

y reportes especializados han documentado recetas no 

surtidas, retrasos y escasez en distintos subsistemas, 

incluido el IMSS, hacia el cierre del 2024 y el primer 

trimestre del 2025. 

 

En ese contexto crítico, La Montaña y la Costa Chica 

corren el riesgo de ser las últimas en la fila de suministro 

y en las primeras en resentir las carencias, porque su 

capacidad de denuncia y presión institucional es menor 

que la de los grandes centros urbanos.  

 

Como Presidenta de la Comisión de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y Afromexicano y como 

integrante del Grupo Parlamentario de Morena, afirmo 

que toda firmeza, el silencio de este Poder Legislativo 

ante esta realidad sería éticamente improcedente y 

políticamente inaceptable.  

 

Compañeras y compañeros diputados, este Congreso 

tiene la obligación de ejercer el control político, de 

exigir correcciones inmediatas y verificable de recordar 

que la legalidad administrativa no cumple con rutas en 

papel ni discurso en redes sociales, sino con 

medicamento en la mesa de curaciones y gasas en la 

mano que atiende, por eso la proposición de punto de 

acuerdo que hoy presentamos es contundente, 

exhortamos respetuosamente a las autoridades 

competentes:  

 

Primero: Realizar un diagnóstico inmediato sobre la 

disponibilidad real de los medicamentos básicos, en 

material de curación e insumos esenciales. 

 

Segundo: Implementar acciones urgentes de 

abastecimiento y restablecimiento de control logístico y 
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supervisión operativa para garantizar su insumo 

permanente.  

 

Tercero: Establecer un inventario mínimo obligatorio 

por unidad móvil y por rutas.  

 

Cuarto: Rendir a esta Soberanía un plazo razonable, 

un informe ejecutivo sobre la materia adoptada, la 

calendarización efectiva de rutas. 

 

Hoy desde este Tribuna decimos con voz fuerte que 

donde antes hubo simulación debe haber congruencia, 

donde antes hubo carencia debe de haber justicia.  

 

En materia de salud, que las caravanas de la salud 

dejen de ser promesas interantes y se conviertan de una 

vez por todas en garantía palpable de derechos humanos 

a la salud de nuestros pueblos guerrerenses.  

 

Es cuanto. 

 

Gracias. 

 

Versión íntegra 

 

Asunto: Proposición con Punto de Acuerdo 

Parlamentario mediante el que se exhorta 

respetuosamente a la Titular de la Secretaría de Salud 

del Gobierno del Estado de Guerrero para fortalecer 

materialmente las caravanas de la salud en las Regiones 

de la Montaña Alta y Costa Chica. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS  

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

P R E S E N T E S. 

 

La que suscribe, Diputada Catalina Apolinar 

Santiago, integrante del Grupo Parlamentario del 

Movimiento de Regeneración Nacional (MORENA) de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

Presidenta de la Comisión de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas, con fundamento en los 

artículos 23 fracción I, 79 fracción IX, 297 fracción III, 

312, 313, 314 y demás relativos y aplicables de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

número 231, someto a consideración de esta Soberanía 

Popular la presente Proposición con Punto de 

Acuerdo Parlamentario, por el que se exhorta 

respetuosamente a la Titular de la Secretaría de 

Salud del Gobierno del Estado de Guerrero, Dra. 

Alondra García Carbajal, para que realice las 

acciones administrativas, presupuestales, logísticas y 

operativas necesarias a efecto de que las caravanas 

de la salud que se desarrollan en las Regiones de la 

Montaña Alta y Costa Chica cuenten 

permanentemente con material de curación, 

medicamentos básicos e insumos mínimos para 

brindar atención efectiva, digna, suficiente e 

intercultural a la población, al tenor de los siguientes: 

 

CONSIDERANDOS: 

 

PRIMERO. El derecho a la protección de la salud 

no constituye una concesión del poder público, sino una 

obligación jurídica positiva para todas las autoridades 

del Estado mexicano en el ámbito de sus respectivas 

competencias. 

 

Por su parte, el artículo 4 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos dispone con claridad 

que toda persona tiene derecho a la protección de la 

salud y que la ley definirá las bases y modalidades para 

el acceso a los servicios de salud, así como la 

concurrencia entre Federación y Entidades Federativas 

en materia de salubridad general. Esta disposición no se 

agota en una proclamación formal, sino que exige 

prestaciones efectivas, oportunas, suficientes y 

accesibles para la población, en especial para quienes 

habitan en contextos de pobreza, marginación y 

dispersión territorial17. 

 
17 El Derecho a la Salud, además de reconocerse en los Artículos 
1º párrafo 4º (la salud no puede ser objeto de discriminación); 4º 
(párrafos 4-5 como criterio evaluador del maíz transgénico; 
como Derecho a la Protección de la Salud; el Sistema de Salud 
para el bienestar y atención gratuita); 27 Fr. XX Desarrollo rural 
de salud de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. En la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Guerrero, la encontramos en los Artículos 6.1 Fr. IV, 
como Salud Integral. Se contempla como DESCyAG; el 6.1. Fr. VIII 
e), donde señala que la Salud Materna que comprenderá desde el 
inicio del embarazo, paurperio y a disponer de las facilitades 
necsarias para su adecuada recuperación en Mujeres 
embarazadas Grupo Vulnerable (DESCyA). Grupo Vulnerable 
(DESCyA), no sean discriminadas y garantizándose su acceso a 
estos servicios; 5º. Fr. XIV Párrafo 1º, donde señala que la Salud 
Pública es limitante al DH Mínimo de la Expresión e Información; 
179º.1 donde se anota que los Ayuntamientos concurrirán en el 
ámbito de sus competencias con las Autoridades Estatales y 
Federales en materia de Salud y todas aquellas materias que 
tengan NATURALEZA CONCURRENTE; 6.1. Fr. VIII d) que prescribe 
que los niños y niñas tendrán como DESCyA el derecho a la 
satisfacción de sus necesidades de Salud. También lo 
encontramos en instrumentos internacionales como en los 
Artículos 25.1 de la Declaración Universal de Derechos Humanos; 
12 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales; 22-26 de la Convención sobre los Derechos del Niño; 
4, 12-14 y 16 de la Convención sobre la Eliminación de todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer; 7.2; 20.2.c; 24 y 25 del 
Convenio No. 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 
Independientes; VII y XI de la Declaración Americana de los 
Derechos y Deberes del Hombre; 26 de la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos; 10 del Protocolo Adicional a la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos en Materia de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales; III.2.b de la 
Convención Interamericana para la Eliminación de todas las 
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Desde esa óptica, una política pública itinerante que 

llega físicamente a las comunidades; pero carece de 

medicamentos, gasas, suturas, antibióticos básicos, 

analgésicos, material de curación o elementos mínimos 

de atención primaria, incumple materialmente la 

finalidad constitucional que justifica su existencia. 

 

En consecuencia, la presencia simbólica del servicio 

no equivale al goce real del derecho humano a la salud, 

ya que la Constitución obliga a garantizar la extensión 

progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de 

salud para la atención integral y gratuita de las personas 

que no cuenten con seguridad social. De ahí que el deber 

de abastecimiento no sea una cuestión secundaria o 

administrativa menor, sino una condición indispensable 

para la validez sustantiva de la acción gubernamental en 

salud. 

Cuando esa obligación falla de manera reiterada en 

regiones indígenas y afromexicanas, el déficit 

institucional adquiere además una dimensión de 

desigualdad estructural. 

 

SEGUNDO. En el plano interamericano, el 

Protocolo Adicional a la Convención Americana 

sobre Derechos Humanos en materia de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales, conocido como 

Protocolo de San Salvador, reconoce en su artículo 10 

que toda persona tiene derecho a la salud, entendida 

como el disfrute del más alto nivel de bienestar físico, 

mental y social. También establece, que los Estados 

Partes deben reconocer la salud como un bien público y 

adoptar medidas encaminadas a garantizar la atención 

primaria de la salud, la extensión de los beneficios de los 

servicios de salud a todas las personas sujetas a su 

jurisdicción y la satisfacción de las necesidades de los 

grupos en situación de mayor riesgo y vulnerabilidad. 

 
formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad; 
34.j de la Carta de la Organización de Estados Americanos; 7.1.k; 
8.2.iii; 8.2.b y x; 54.1.by 68.1 del Estatuto de Roma de la Corte 
Penal Internacional. ESPECÍFICAMENTE en el Artículo 10.1 y 10.2 
se sostiene “Toda persona tiene derecho a la SALUD , entendida 
como el disfrute del más alto nivel de bienestar físico, mental y 
social” y “10.2. Con el fin de hacer efectivo el Derecho a la Salud, 
los Estados partes se comprometer a reconocer la SALUD COMO 
UN BIEN PÚBLICO y particularmente a ADOPTAR LAS 
SIGUIENTES MEDIDAS para garantizar este derecho: a.- LA 
ATENCIÓN PRIMARIA de la salud, entendido como tal la 
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de TODOS los 
individuos y familiares de la comunidad; b.- La extensión de los 
beneficios de los servicios de salud a TODOS los individuos 
sujetos a la jurisdicción del Estado; c. La total inmunización 
contra las principales enfermedades infecciosas; d.- La 
PREVENCIÓN y el TRATAMIENTO de las enfermedades 
endémicas, profesionales y de otra índole; e.- La EDUCACIÓN de 
la POBLACIÓN sobre la prevención y tratamiento de los 
problemas de salud y f.- La satisfacción de LAS NECESIDADES 
DE SALUD de los grupos de más alto riesgo y que por sus 
condiciones de pobreza sean más vulnerables”. 

 

En este tenor, los artículos 1, 2 y 3 del Protocolo 

obligan a adoptar medidas de orden interno, a desarrollar 

disposiciones legislativas o de otra naturaleza y a 

asegurar el ejercicio de los derechos sin discriminación.  

 

Estas previsiones cobran especial relevancia para 

Guerrero, donde existen comunidades indígenas y 

afromexicanas ubicadas en regiones con complejas 

barreras geográficas, históricas y económicas de acceso 

a servicios públicos esenciales. 

 

Cuando las caravanas de salud, diseñadas 

precisamente para superar dichas barreras, no cuentan 

con insumos indispensables, se erosiona la eficacia del 

principio de progresividad y se compromete el deber de 

no discriminación material. 

 

La omisión estatal en el abastecimiento impacta con 

mayor severidad a quienes ya enfrentan mayor 

exclusión, por lo que no puede considerarse un mero 

accidente logístico sin trascendencia jurídica. Así, en 

términos interamericanos, la respuesta pública debe 

orientarse a remover obstáculos reales y no sólo a 

multiplicar actos administrativos o recorridos sin 

capacidad resolutiva. 

 

TERCERO. La Ley General de Salud, reglamenta 

el derecho a la protección de la salud y establece que los 

servicios de salud comprenden todas aquellas acciones 

realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad en 

general. 

 

En el caso de las personas sin seguridad social, la 

legislación prevé que debe garantizarse la prestación 

gratuita de servicios de salud, medicamentos y demás 

insumos asociados. En este tenor, la propia ley dispone 

que las instituciones públicas del Sistema Nacional de 

Salud determinen la lista de medicamentos y otros 

insumos esenciales para la salud, precisamente para que 

la prestación del servicio no quede reducida a la simple 

consulta sin tratamiento. 

 

De esta manera, el diseño normativo federal no 

admite una separación artificial entre atención médica e 

insumos mínimos, pues ambos integran el contenido 

material del servicio público de salud. 

 

Una caravana de salud que ausculta, registra, 

orienta y diagnostica, pero no dispone de material 

elemental para curación o de medicamentos básicos para 

padecimientos frecuentes, presta un servicio incompleto 

e insuficiente frente a la ley. El mandato de gratuidad 

tampoco puede entenderse de forma vacía si las familias 

deben comprar por su cuenta lo indispensable para 
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ejecutar la atención prescrita. En regiones de pobreza 

persistente, trasladar el costo del tratamiento o de la 

curación a las personas usuarias equivale en los hechos a 

restringir el acceso. 

 

Por ello, el exhorto que proponemos, se encuentra 

plenamente vinculado con el deber legal de garantizar 

no sólo cobertura nominal, sino disponibilidad material 

de insumos y medicamentos esenciales. 

 

CUARTO. Las Reglas de Operación del Programa 

Caravanas de la Salud, ahora bajo el esquema de 

Fortalecimiento de la Atención Médica-U200, de IMSS-

BIENESTAR18, que buscan garantizar atención médica 

gratuita, preventiva y de primer nivel a poblaciones sin 

seguridad social en zonas de alta marginación y difícil 

acceso, operando a través de unidades médicas móviles 

en las 32 Entidades Federativas y que han sido 

publicadas por la Secretaría de Salud del gobierno de la 

República, definieron con precisión el objeto, misión, 

cobertura y obligaciones operativas de esta estrategia 

itinerante. 

 

Dichas reglas señalaron que el programa tiene por 

objeto acercar la oferta de la red de servicios de salud 

con criterios de calidad, anticipación, integralidad y 

resolutividad a la población que habita en 

microrregiones con bajo índice de desarrollo humano, 

alta marginación, dispersión poblacional y serias 

dificultades de acceso.   

 

Entre los objetivos específicos se incluyó 

proporcionar servicios regulares de promoción, 

prevención y atención médica y odontológica, así como 

garantizar la prestación equitativa, oportuna y con 

calidad de los servicios de salud.   

 

Además, las reglas reconocieron expresamente el 

derecho de la población beneficiaria a recibir 

gratuitamente las intervenciones médicas 

correspondientes, así como los medicamentos necesarios 

que correspondan a los servicios de salud ofertados en la 

cartera del programa.  Incluso, se estableció que las 

Entidades Federativas, a través de sus servicios estatales 

de salud, tienen entre sus responsabilidades la 

adquisición y dotación de insumos y medicamentos para 

las unidades médicas móviles.   

 

 
18 
https://imssbienestar.gob.mx/assets/doc/juridico/01
_normatividad/02_normatividadinterna/Lineamiento
s%20de%20Operacion%202026%20U200%20FAM%20f
eb.pdf 

También se previó, que cada localidad de una ruta 

debía ser visitada al menos dos veces al mes y que se 

identificarían sedes o casas de salud para concentrar 

expedientes clínicos, medicamentos e insumos para 

reabastecimiento.   

 

En consecuencia, cuando una caravana arriba a la 

comunidad sin lo indispensable, no falla solamente una 

expectativa social, sino un estándar operativo ya 

definido en la política pública nacional.   

Ese incumplimiento afecta de manera directa la 

credibilidad institucional y profundiza la desconfianza 

ciudadana frente a programas que, siendo nobles en su 

propósito, resultan precarios en su ejecución.  

 

QUINTO. El propio diseño de Caravanas de 

la Salud identificó al Estado de Guerrero como 

entidad prioritaria en razón de su presencia en los 

municipios de menor índice de desarrollo humano y por 

las condiciones de marginación y aislamiento de 

numerosas localidades.   

 

Las reglas de operación mencionaron expresamente 

a Guerrero entre las entidades prioritarias para la 

cobertura de localidades ubicadas en municipios de 

menor desarrollo humano, lo que revela la importancia 

estratégica que estas acciones tienen para la población 

guerrerense.   

 

La Región Montaña y amplias zonas de Costa Chica 

presentan históricamente barreras de acceso 

relacionadas con la dispersión poblacional, la 

insuficiencia de infraestructura fija, los costos de 

traslado, la dificultad orográfica y la persistencia de 

indicadores de pobreza multidimensional.  

 

En este contexto, las caravanas de salud no son un 

complemento prescindible, sino una herramienta de 

primer contacto para comunidades que con frecuencia 

tardan horas en llegar a un centro de salud o a un 

hospital comunitario.  De ahí que la carencia de 

antibióticos básicos, analgésicos, material de curación, 

equipo menor o insumos para atención primaria tenga 

consecuencias concretas sobre la salud, la economía 

familiar y la oportunidad terapéutica de las personas 

usuarias. 

 

Si el modelo se pensó para cerrar brechas de 

desigualdad, su operación deficitaria en los territorios 

con mayor vulnerabilidad produce el efecto inverso y 

mantiene la exclusión bajo una apariencia de presencia 

institucional.  

 

Este Congreso del Estado, como órgano de 

representación popular y de control político, no puede 
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ser indiferente cuando la política sanitaria focalizada 

pierde eficacia en aquellas regiones para las que fue 

concebida prioritariamente. En razón de ello, el exhorto 

respetuoso se justifica como un mecanismo 

parlamentario idóneo para solicitar correcciones 

inmediatas y verificables. 

 

SEXTO. La Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero y la Ley Número 1212 de Salud 

del Estado de Guerrero obligan al poder público local a 

fortalecer el sistema estatal de atención a la salud, 

estableciendo bases para que la población alcance y 

mantenga el mayor nivel posible de bienestar. 

 

La Ley Número 1212, de orden público e interés 

social, tiene precisamente por objeto fortalecer el 

Sistema Estatal de atención a la Salud mediante 

políticas, programas y servicios. Tal finalidad normativa 

exige que las acciones emprendidas por la autoridad 

sanitaria local sean eficaces y no meramente formales, 

particularmente cuando se dirigen a sectores de alta 

vulnerabilidad y a comunidades con necesidades 

persistentes de atención primaria. 

 

La autoridad estatal no sólo está llamada a 

coordinarse con la Federación, sino también a 

garantizar, dentro de su esfera competencial, la adecuada 

provisión de recursos materiales, medicamentos y 

organización operativa suficiente para que los servicios 

funcionen realmente. Bajo esa lógica, la falta de 

abastecimiento continuo en caravanas desplegadas en la 

Montaña Alta y Costa Chica representa una tensión 

evidente con el objeto mismo de la legislación sanitaria 

local. A ello se suma la obligación reforzada de actuar 

con pertinencia intercultural, sensibilidad comunitaria y 

especial atención hacia pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas, cuyas condiciones de vida 

demandan una respuesta diferenciada y eficaz.  

 

La legalidad administrativa no se satisface con emitir 

rutas, realizar anuncios o difundir jornadas; requiere 

asegurar que el personal cuente con medios reales para 

atender, aliviar, curar y referir oportunamente. Esa es la 

razón por la que propongo, que este Congreso llame 

respetuosamente a una reorientación material del 

servicio, desde una perspectiva de legalidad, derechos 

humanos y justicia territorial. 

 

SÉPTIMO. Aun cuando no se dispone en este 

momento de una estadística oficial consolidada y 

pública que detalle, comunidad por comunidad, el 

grado exacto de desabasto en cada ruta de 

caravanas, sí existe evidencia pública suficiente para 

sostener la preocupación legislativa sobre la 

precariedad de insumos y medicamentos en 

Guerrero19.  Existen reportes periodísticos y 

señalamientos públicos sobre desabasto de 

medicamentos e insumos esenciales en el sistema de 

salud estatal y bajo el esquema IMSS-Bienestar, así 

como anuncios oficiales del propio gobierno estatal 

relativos a inversiones extraordinarias en insumos y 

material de curación para la región Montaña, lo que 

revela que el problema ha sido real y reconocido en 

términos generales. 

 

En sede parlamentaria, el principio de 

responsabilidad política permite actuar preventivamente 

ante situaciones públicas, plausibles y reiteradas que 

afectan derechos fundamentales, sin necesidad de 

esperar una crisis humanitaria plenamente documentada 

en expedientes cerrados.  

 

La tutela legislativa del derecho a la salud exige 

sensibilidad frente a los indicios serios de insuficiencia 

institucional, particularmente cuando las personas 

afectadas son aquellas con menor capacidad de 

incidencia o denuncia.  

 

En esa posición, el presente punto de acuerdo no 

formula una imputación arbitraria, sino un exhorto 

razonable para que la autoridad competente verifique, 

corrija y garantice condiciones mínimas de operación en 

campo. 

 

Lejos de invadir competencias administrativas, la 

propuesta fortalece la función de control, seguimiento y 

orientación política que corresponde a esta 

representación popular. Pedir que las caravanas tengan 

medicamentos básicos y material de curación no es una 

exigencia desmedida, sino la reafirmación de un 

estándar mínimo de humanidad institucional. Cuando 

ese mínimo falta, el silencio del poder legislativo sería 

éticamente improcedente y políticamente inaceptable. 

 

OCTAVO. La respuesta institucional que hoy se 

propone, debe articular una visión de salud pública con 

enfoque de derechos humanos, interculturalidad, 

igualdad sustantiva y rendición de cuentas.  

 

El derecho a la salud, en territorios con fuerte 

presencia indígena y afromexicana, demanda 

permanentemente, medidas diferenciadas de 

accesibilidad geográfica, disponibilidad de insumos, 

aceptabilidad cultural y calidad del servicio. Las 

caravanas de salud pueden y deben cumplir esa función, 

pero para ello requieren planeación efectiva de rutas, 

inventarios mínimos obligatorios, supervisión de 

 
19 https://consultorsalud.com.mx/reportes-
desabasto-de-medicamentos-imss/ 
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surtimiento, control de caducidades, mecanismos de 

reabastecimiento en temporada de lluvias y esquemas de 

reporte comunitario sobre carencias detectadas en cada 

jornada.   

 

También resulta indispensable transparentar 

periódicamente la calendarización de visitas, los 

insumos asignados por ruta y los indicadores de 

cumplimiento, a fin de que la evaluación no dependa 

sólo de comunicados oficiales, sino de evidencia 

verificable y socialmente contrastable.  Un exhorto 

parlamentario puede incentivar estas medidas sin alterar 

la distribución constitucional de competencias, pues se 

limita a solicitar acciones administrativas que 

fortalezcan la política sanitaria existente. 

 

En consecuencia, la presente proposición que 

hacemos, busca que la nobleza del programa recupere 

eficacia real en beneficio de quienes por años han 

enfrentado postergación y abandono. La salud pública 

no se honra con actos de presencia, sino con resultados 

tangibles, insumos suficientes y atención digna para el 

pueblo. Esa es la orientación que debe prevalecer en la 

Montaña Alta y en la Costa Chica de Guerrero. 

 

NOVENO. La Cuarta Transformación ha 

reivindicado, desde su origen, que el poder público debe 

servir al pueblo con honestidad, cercanía y congruencia, 

especialmente allí donde la deuda social ha sido más 

profunda.  

En esa lógica, gobernar no significa administrar 

inercias ni simular presencia institucional, sino 

transformar las condiciones materiales de vida de las 

personas históricamente excluidas.  

 

La Montaña Alta y la Costa Chica de Guerrero 

conocen demasiado bien el peso del abandono 

estructural, de las promesas sin cumplimiento y de los 

recorridos oficiales que no siempre se traducen en 

soluciones concretas.  

 

Por ello, la IV Transformación no puede ser 

sinónimo de indiferencia, ni enojo institucional, frente al 

sufrimiento cotidiano de las comunidades que esperan 

atención médica real y no únicamente visitas 

testimoniales.  

 

Cumplirle al pueblo implica que las caravanas de la 

salud honren el sentido social que les dio origen y que 

cada jornada llegue con capacidad efectiva para 

prevenir, atender, curar y aliviar. Cumplirle al pueblo 

significa también corregir sin demora aquello que no 

está funcionando, escuchar a las comunidades y 

responder con sensibilidad material, no con excusas 

burocráticas.   

 

El humanismo mexicano que inauguró el 

expresidente de México, Andrés Manuel López 

Obrador, símbolo inequívoco de la IV Transformación, 

se acredita en la forma en que el Estado acompaña a 

quienes menos tienen y más necesitan. En consecuencia, 

este exhorto se inscribe plenamente en una convicción 

transformadora; ¡Donde antes hubo olvido, debe haber 

presencia eficaz; ¡donde antes hubo simulación, debe 

haber congruencia!; y ¡donde antes hubo carencia, debe 

haber justicia social en materia de salud!  

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los 

artículos 23 fracción I, 79 fracción IX, 297 fracción III, 

312, 313, 314 y demás aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero número 231, 

someto a consideración de esta Soberanía la siguiente: 

 

PROPOSICIÓN DE ACUERDO 

PARLAMENTARIO A LA 

TITULAR DE LA SECRETARÍA 

DE SALUD PARA REORIENTAR 

LAS CARAVANAS DE LA SALUD 

Y SE ABASTEZCAN DE 

MATERIALES DE CURACIÓN Y 

MEDICAMENTOS BÁSICOS 

PARA LA ATENCIÓN 

PRINCIPALMENTE DE LAS 

REGIONES DE LA MONTAÑA Y 

LA COSTA CHICA DE 

GUERRERO. 

 

ARTÍCULO ÚNICO. - La Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la división de 

competencias, exhorta respetuosamente a la Titular de la 

Secretaría de Salud del Gobierno del Estado de 

Guerrero, Dra. Alondra García Carbajal, para que, en el 

ámbito de sus atribuciones, para que realice en primer 

lugar, un diagnóstico inmediato sobre la disponibilidad 

real de medicamentos básicos, material de curación e 

insumos esenciales en las caravanas de la salud que 

operan en las Regiones de la Montaña Alta y Costa 

Chica del Estado de Guerrero; en segundo, implemente 

acciones urgentes de abastecimiento, reabastecimiento, 

control logístico y supervisión operativa para garantizar 

que dichas caravanas cuenten de manera permanente 

con los insumos indispensables para la atención médica 

primaria, preventiva y curativa de la población usuaria; 

en tercer lugar, establezca un inventario mínimo 

obligatorio por unidad móvil y por ruta, con criterios de 

pertinencia epidemiológica, accesibilidad territorial y 

sensibilidad intercultural, privilegiando las comunidades 

indígenas, afromexicanas y de alta marginación y en 

cuarto lugar, rinda a esta Soberanía, dentro de un plazo 
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razonable, un informe ejecutivo sobre las medidas 

adoptadas para corregir el desabasto, la calendarización 

de rutas, la periodicidad efectiva de las visitas y los 

mecanismos de supervisión y evaluación 

implementados.  

 

TRANSITORIOS 

 

Primero. El presente Acuerdo Parlamentario surtirá 

efectos a partir de la fecha de su aprobación por el Pleno 

del Honorable Congreso del Estado de Guerrero. 

 

Segundo. Túrnese y notifíquese el presente Acuerdo 

Parlamentario a la Titular de la Secretaría de Salud del 

Gobierno del Estado de Guerrero, Dra. Alondra García 

Carbajal, para los efectos conducentes. 

 

Tercero. Publíquese el presente Acuerdo 

Parlamentario en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Guerrero, en el Portal Oficial del Honorable 

Congreso del Estado y en las demás plataformas 

institucionales de difusión legislativa. 

 

Dado en el Recinto del Poder Legislativo del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, a los 

veintiocho días del mes de abril del año dos mil 

veintiséis, en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, 

Guerrero. 

 

Atentamente. 

Diputada Catalina Apolinar Santiago 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Catalina Apolinar 

Santiago.  

 

Sí, diputada Claudia Sierra ¿Con qué objeto? 

 

La diputada Claudia Sierra Pérez: 

 

Presidente, para solicitarle por medio de su persona a 

la diputada promovente, si me permite suscribir el punto 

de acuerdo. 

 

El Presidente: 

 

Diputada Catalina Apolinar Santiago, la diputada 

Claudia Sierra, me solicita, le consulte si le autoriza 

suscribir su acuerdo parlamentario. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Sí, con gusto diputado presidente,  

 

Gracias, diputada Claudia. 

 

El Presidente: 

 

Sí, diputada Marisol Bazán, ¿con qué objeto? 

 

La diputada Marisol Bazán Fernández: 

 

Compañero presidente, para por su conducto y con la 

autorización de mis compañeras diputadas Glafira 

Meraza Prudente, Ana Lilia Botello y Diana Bernabé, 

así como mi persona, solicitarle podamos suscribir a la 

compañera diputada Catalina Apolinar. 

 

El Presidente: 

 

Sí, como no, diputada Catalina Apolinar, la diputada 

Marisol Bazán, me solicita, le consulte si autoriza la 

suscripción de su punto de acuerdo a la diputada Glafira 

Meraza, Ana Lilia Botello y por supuesto también la 

diputada Marisol Bazán. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

Gracias, compañeras diputadas. 

 

El Presidente: 

 

Sí, diputada Pilar Vadillo ¿Con qué objeto? 

 

La diputada Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz: 

 

Así mismo, presidente, para poderme suscribir al 

punto de acuerdo de la compañera diputada Catalina. 

 

El Presidente: 

 

Bien, diputada Catalina Apolinar, también la 

diputada Pilar Vadillo Ruiz, me pide, le consulte si le 

autoriza suscribir su punto de acuerdo. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

Gracias, diputada Pilar. 

 

El Presidente: 

 

Muy bien, pues ya sólo restaría, sí, diputada Beatriz 

Vélez Núñez, ¿con qué objeto?  
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La diputada Beatriz Vélez Núñez: 

 

Gracias, presidente. 

 

Mismo tema, solamente hacer una observación que 

las caravanas de salud ya no dependen de la Secretaría 

de Salud si no del IMSS-Bienestar, pero me sumo al 

punto de acuerdo. 

 

El Presidente: 

 

Bien, diputada Catalina Apolinar, también la 

diputada Beatriz Vélez, me pide le consulte si le autoriza 

suscribir su punto de acuerdo. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Sí, diputado presidente. 

 

Gracias, diputada Betty. 

 

El Presidente: 

 

Bien, entonces, sólo restaría a las diputadas que han 

solicitado suscribir la propuesta de punto de acuerdo, 

hagan llegar las consideraciones pertinentes.  

 

Y bien, túrnese entonces, la presente proposición con 

punto de acuerdo a la Comisión de Salud, para los 

efectos legales procedentes.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO JHOBANNY 

JIMÉNEZ MENDOZA, EL PLENO DE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN EL 

ÁMBITO DE SU COMPETENCIA, EXHORTA 

AL HONORABLE CABILDO DEL 

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 

MOCHITLÁN, GUERRERO, A QUE, EN EL 

ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y 

RESPETANDO SU PLENA AUTONOMÍA 

CONFERIDAS EN LA LEY ORGÁNICA DEL 

MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE 

GUERRERO, DECLARE LA NUEVA 

EXPLANADA DE LA PLAZA PRINCIPAL CON 

EL NOMBRE DE "GENERAL DEL CAMPESINO 

CENOBIO MENDOZA PÉREZ". SOLICITANDO 

SU APROBACIÓN COMO ASUNTO DE 

URGENTE RESOLUCIÓN. 

 

En desahogo del inciso “k” del tercer punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 

diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, hasta por cinco 

minutos. 

 

El diputado Jhobanny Jiménez Mendoza: 

 

Con tu permiso, diputado presidente. 

 

Presento ante esta Soberanía la Proposición con 

Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución, que 

exhorta al Honorable Cabildo del Ayuntamiento de 

Mochitlán, para que, en el ámbito de sus atribuciones y 

respetando su plena autonomía, declare la nueva 

Explanada de Mochitlán que se encuentra en 

construcción con el nombre del: “GENERAL DEL 

CAMPESINO, CENOBIO MENDOZA PÉREZ”. 

 

Hoy contamos la historia y honramos la memoria de 

un ilustre hijo de Mochitlán, un joven campesino que 

cansado de la opresión, dejó a su mujer y a su hijo para 

tomar las armas por su patria y por su región. 

 

Su incansable lucha y liderazgo, fueron reconocidos 

por los máximos caudillos de nuestra Revolución,  

Emiliano Zapata y Jesús Sánchez Salgado, quienes el 23 

de diciembre de 1911, nombraron al General como el 

general de los pobres. Para abanderar esta lucha por 

todos los ciudadanos de nuestra región. 

 

Estableció su cuartel general en Coatomatitlán, 

municipio de Mochitlán, contó con el apoyo 

incondicional de su hermano Panuncio, de Félix 

Moreno, de Raymundo Reyes y de cientos de 

campesinos de Mochitlán y comunidades vecinas, que 

vieron en él la esperanza de la tierra y la justicia. 

 

El 12 de abril de 1912, tomó por asalto la plaza de 

Mochitlán. Ese hecho histórico, marcó el momento en 

que el campesinado guerrerense con voz de fusil, dijo 

“¡La tierra es nuestra!”.  

 

Su mayor grandeza radicó en el profundo amor y 

solidaridad por su pueblo un 30 de octubre de 1912, el 

General y sus hombres, tomaron el pico y la pala para 

construir un dique de contención para desviar las aguas 

del Río del Salado y así proteger a las familias de 

Mochitlán.  

 

A pesar de su valentía, la traición y la tragedia lo 

alcanzaron, la noche del 6 de julio de 1919, les fue 

aplicada la llamada “ley fuga”, siendo aprehendido con 

sus hombres y sufriendo la humillación y el martirio, 

siendo obligado a caminar por las calles principales de 

Chilpancingo con las plantas de los pies cercenados.  
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Frente al pelotón de fusilamiento con la mirada 

erguida, él mismo dicto orden a sus verdugos, 

despidiéndose de este mundo con un último grito de 

lealtad ¡Viva Emiliano Zapata!" 

 

Sus restos reposan en el panteón municipal de la 

Capital del Estado, hoy, Mochitlán ya le rinde homenaje 

con el nombre de una Colonia, pero falta un lugar 

emblemático donde las nuevas generaciones puedan 

mirar hacia arriba y decir: “Aquí camino, sigue vivo, el 

espíritu de uno de los nuestros”. 

 

Pido su voto de esta Soberanía, para que la memoria 

del General del Campesino, Cenobio Mendoza Pérez, 

no quede solo en los libros de historia, sino en el 

corazón de nuestro bello municipio de Mochitlán. 

 

Es cuanto, diputado presidente 

 

Versión Íntegra 

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

POR EL QUE SE EXHORTA AL HONORABLE 

CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DEL 

MUNICIPIO DE MOCHITLÁN, GRO., AQUE, EN 

ELÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y 

RESPETANDO SU PLENA AUTONOMÍA, 

DECLARE LA NUEVA EXPLANADA DE LA 

PLAZA PRINCIPAL CON EL NOMBRE DE 

“GENERAL DEL CAMPESINO CENOBIO 

MENDOZA PÉREZ" 

 

CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA 

MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO.- PRESENTES. 

 

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, 

integrante de la LXIV Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con 

fundamento en los artículos 23 fracción I, 161, 177 

fracción II inciso a), 313 y demás aplicables de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

número 231, someto a consideración del Pleno de esta 

Soberanía la siguiente Proposición con Punto de 

Acuerdo Parlamentario, en calidad de urgente y obvia 

resolución, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La memoria histórica y el reconocimiento a los 

héroes y heroínas que forjaron la identidad de nuestros 

pueblos es un deber ético y cívico de las instituciones 

públicas, en el municipio de Mochitlán, Guerrero, la 

figura del General Cenobio Mendoza Pérez, conocido 

también como “El General del Campesino”, representa 

uno de los símbolos más emblemáticos del zapatismo en 

la región Centro-Montaña del nuestro Estado. 

 

Cenobio Mendoza Pérez nació en Mochitlán, 

Guerrero, fue jefe del zapatismo en su pueblo natal y 

zonas aledañas, estableciendo su cuartel general en 

Coatomatitlán, donde utilizaba una cueva como 

escondite estratégico, contó con el apoyo incondicional 

de sus hermanos Panuncio Mendoza Pérez quien 

alcanzó el grado de Teniente de Caballería y Félix 

Mendoza Pérez, así como de campesinos de Mochitlán 

y comunidades vecinas. 

 

El 12 de abril de 1912, al frente de la Brigada 

Mendoza, tomó por asalto la plaza de Mochitlán, hecho 

histórico que se conmemora anualmente y que consolidó 

su liderazgo en la lucha por la tierra y la justicia social, 

participó en diversas acciones en los municipios de 

Tixtla y Chilpancingo, además de su labor militar, junto 

con su gente construyó un dique o muro de contención 

en la parte alta de Mochitlán para proteger a la 

comunidad de las inundaciones del río Salado, su 

compromiso con los campesinos le valió el 

reconocimiento popular como “El General del 

Campesino”. 

 

Fue aprehendido en la localidad de Agua de Obispo, 

posteriormente trasladado a Chilpancingo, donde fue 

torturado y fusilado, sus restos reposan en el panteón 

municipal de la capital del estado, a pesar de que no se 

conocen con exactitud sus fechas de nacimiento y 

muerte, su legado permanece vivo en la memoria 

colectiva de Mochitlán. 

 

Actualmente existe en Mochitlán una colonia que 

lleva su nombre completo “Colonia Cenobio Mendoza” 

y una calle en el Barrio de San Juan que lleva su apellido 

“Calle Mendoza”, con la presente propuesta, nombrar la 

nueva explanada con el nombre “General Cenobio 

Mendoza Pérez El General del Campesino” constituye 

un acto de justicia histórica que fortalecerá la identidad 

local, además de promover el conocimiento de la 

Revolución Mexicana entre las nuevas generaciones y 

reconocer el papel fundamental de los líderes 

campesinos en la defensa de los derechos agrarios. 

 

Esta proposición se sustenta en la autonomía 

municipal consagrada en el Artículo 115 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y en la Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero específicamente en su Artículo 61, fracción 

XX, en relación con el Articulo 109-A, fracción V: 

facultad para fijar, modificar o sustituir nombres de las 

comisarías y poblados del municipio, así como para 

prestar el servicio de nomenclatura de espacios públicos. 
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Asimismo, también tiene fundamento el Artículo 

109-A, fracción V: prestación del servicio de 

nomenclatura, numeración oficial y alineamiento de 

construcciones, y el Artículo 63 y demás relativas a la 

conservación y denominación de parques, jardines y 

espacios públicos. 

 

Por tal motivo, esta representación considera 

necesario y justo que el Honorable Ayuntamiento y 

Cabildo de Mochitlán, en ejercicio de sus atribuciones 

exclusivas, con pleno respeto a su autonomía proceda a 

asignar el nombre propuesto a la nueva explanada, 

contribuyendo así a la preservación de la memoria 

histórica del municipio y del estado de Guerrero. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

lo dispuesto por los artículos 23 fracción I, 161, 177 

fracción II inciso a), 313 y demás aplicables de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

número 231, someto a consideración del Pleno de esta 

Soberanía Popular, como asunto de urgente y obvia 

resolución la siguiente proposición con punto de: 

 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, en el ámbito de su competencia, 

exhorta al Honorable Cabildo del Ayuntamiento del 

Municipio de Mochitlán, Guerrero, a que, en el ámbito 

de sus atribuciones y respetando su plena autonomía 

conferidas en la Ley Orgánica del Municipio Libre del 

Estado de Guerrero, declare la nueva Explanada de la 

Plaza Principal con el nombre de “General del 

Campesino Cenobio Mendoza Pérez”. 

 

TRANSITORIOS 

 

ARTÍCULO PRIMERO. Remítase el presente 

Acuerdo Parlamentario al Presidente Municipal 

Constitucional y al Honorable Cabildo del Municipio de 

Mochitlán, Guerrero, para los efectos legales 

conducentes. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Publíquese el presente 

Acuerdo Parlamentario en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado, y en el portal electrónico de esta 

Soberanía Popular. 

 

Atentamente.  

Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.  

 

Bien, esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación como asunto urgente de 

resolución, la proposición con punto de acuerdo en 

desahogo. Compañeras, compañeras, diputados, 

sírvanse a manifestar en votación económica, 

poniéndose de pie:  

 

A favor.  

En contra. 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 27, en contra 0, abstenciones 0.  

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Bien, se aprueba por unanimidad de votos como 

asunto urgente, resolución, la proposición de referencia, 

aprobada que ha sido como urgente resolución, se 

somete a consideración de la Plenaria para su discusión, 

por lo que pregunto a las diputadas y diputados que 

deseen hacer uso de la palabra lo hagan del 

conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la lista 

de oradores. 

 

Bien, no habiendo oradores inscritos, se somete a 

consideración de la Plenaria para su aprobación, la 

proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. Compañeras, 

compañeros, diputados, sírvanse manifestarlo en 

votación económica: 

A favor.  

 

En contra.  

 

Abstenciones,  

 

Solicito a la diputada secretaria Ana Lilia Botello 

Figueroa, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Ana Lilia Botello Figueroa: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 26, en contra 0, abstenciones 0.  
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Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Se aprueba por unanimidad de votos la proposición 

con punto de acuerdo suscrita por el diputado Jhobanny 

Jiménez Mendoza. Emítase el acuerdo correspondiente 

y remítase a las autoridades competentes, para los 

efectos legales conducentes. 

 

En desahogo del inciso “L” del tercer punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 

diputado Aristóteles Tito Arroyo, hasta por cinco 

minutos, me informan que acabamos de recibir un 

documento en donde el diputado promovente Aristóteles 

Tito Arroyo, está solicitando se reprograme el punto 

para una próxima sesión.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO JHOBANNY 

JIMÉNEZ MENDOSA, POR EL QUE EL PLENO 

DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA 

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON 

PLENO RESPETO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES Y A LAS ESFERAS DE 

COMPETENCIA QUE LE CORRESPONDEN, 

FORMULA UN ATENTO Y RESPETUOSO 

EXHORTO A LA SECRETARÍA DE FINANZAS 

Y ADMINISTRACIÓN DEL GOBIERNO DEL 

ESTADO PARA QUE, EN COORDINACIÓN CON 

EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE 

LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO 

DE GUERRERO, Y DENTRO DEL ÁMBITO DE 

SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE DE 

MANERA INMEDIATA UNA ESTRATEGIA 

DEFINITIVA PARA EL PAGO EN TIEMPO Y 

FORMA DE LOS ADEUDOS PENDIENTES A 

MAESTRAS Y MAESTROS JUBILADOS. 

SOLICITANDO SU APROBACIÓN COMO 

ASUNTO DE URGENTE RESOLUCIÓN. 

 

Bien, siendo así y en desahogo del inciso “m” del 

tercer punto del Orden del Día, se concede el uso de la 

palabra al diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, hasta 

por cinco minutos. 

 

El diputado Jhobanny Jiménez Mendoza: 

 

Con tu permiso, diputado presidente.  

 

Me presento ante esta Soberanía con una proposición 

con punto de acuerdo, como un acto de justicia, gratitud, 

dignidad y de memoria hacia quienes nos formaron 

como ciudadanos y como servidores públicos. 

 

Cada uno de nosotros, estamos aquí gracias a la 

labor, las enseñanzas y el cariño de las maestras y 

maestros guerrerenses.  

 

Mientras nosotros trabajamos desde la comodidad de 

una oficina con aire acondicionado, y desde de nuestras 

curules, nuestros maestros y maestras jubiladas, están en 

las calles bajo los rayos inclementes del sol. Marchan y 

bloquean no por capricho, sino por necesidad, exigiendo 

lo que es justo y lo que les corresponde por Ley. 

 

Sabemos que el problema no es nuevo, pero tampoco 

puede seguir siendo eterno, los adeudos atrasados a los 

maestros y maestras jubiladas, de seis, ocho y hasta diez 

meses, no pueden desaparecer como por arte de magia, 

ni quedar sepultados en el olvido burocrático o peor aun 

en alguna precampaña para presidente municipal. 

 

Hablamos de adultos mayores que dedicaron su vida 

a educar a las nuevas generaciones de guerrerenses y 

que hoy, muchos de ellos con enfermedades crónicas, no 

pueden comprar sus medicinas ni garantizar su 

alimentación.  

 

Por eso, someto a su consideración, como asunto de 

urgente y obvia resolución, la proposición con punto de 

acuerdo, por el  que el Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la división de 

poderes, formula un atento y respetuoso exhorto al 

Titular de la Secretaría de Finanzas y Administración 

del Gobierno del Estado para que, a través de la 

Secretaría de Educación Guerrero, dentro del ámbito de 

sus atribuciones y de manera inmediata, implemente una 

estrategia definitiva de pago de adeudos a maestros y 

maestras jubiladas. 

 

Asimismo, remita a esta Soberanía un informe 

detallado sobre las acciones tomadas por ambas 

Secretarías, incluyendo el impacto estimado en las 

finanzas públicas, el número de maestros y maestras 

jubiladas beneficiadas y un calendario claro y definitivo 

de pago de las quincenas atrasadas con certeza jurídica. 

 

Hoy tenemos la oportunidad histórica de demostrar 

que sabemos honrar a quienes nos educaron, que no 

olvidamos, que no damos la espalda, que los pagos 

pendientes, no se deben, ni se van a perder en el 

laberinto de la burocracia.  
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No seamos omisos, en los primeros tres meses del 

ejercicio fiscal, los gobiernos reciben recursos propios 

por el pago de impuestos, no pongamos más pretextos. 

Ya basta ya de mesas de diálogo y minutas 

interminables, para decirles su única palabra que conoce, 

no hay dinero.  

 

Se acerca el día en que las redes sociales se llenaran 

de bonitos diseños alusivos por el día del maestro, en 

lugar de mandar ese mensaje para solo ganarnos un link, 

regalémosle hechos convertidos un acuerdo real que la 

voz y las decisiones de este Congreso se hagan valer.   

 

Pido a esta Soberanía se apruebe este punto de 

acuerdo por la dignidad y la justicia de nuestros 

jubilados, se lo han ganado incluso más que algunos 

diputados y diputadas. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA 

DE FINANZAS Y ADMINISTRACIÓN DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE, EN 

COORDINACIÓN CON EL INSTITUTO DE 

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO, Y 

DENTRO DEL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, 

IMPLEMENTE DE MANERA INMEDIATA UNA 

ESTRATEGIA DEFINITIVA PARA EL PAGO EN 

TIEMPO Y FORMA DE LOS ADEUDOS 

PENDIENTES A MAESTRAS Y MAESTROS 

JUBILADOS 

 

CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA 

MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

PRESENTES 

 

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, 

integrante de la LXIV Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con 

fundamento en los artículos 23 fracción I, 229, 231 y 

demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo número 231, someto a consideración del 

Pleno de esta Soberanía la siguiente Proposición con 

Punto de Acuerdo Parlamentario, en calidad de urgente 

y obvia resolución, al tenor de las siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

La problemática que motiva este exhorto no es 

coyuntural, sino estructural y de largo tiempo, desde 

hace años, miles de docentes jubilados del Sistema 

Educativo Estatal han enfrentado retrasos sistemáticos 

en el pago de sus pensiones, mesadas, bonos, finiquitos 

de seguros de vida, el 2% del Sistema de Ahorro para el 

Retiro (SAR), el Ahorro Solidario, prestaciones del Plan 

Flexible de Beneficios y otros conceptos derivados de su 

relación laboral. 

 

Estos adeudos no solo afectan su economía familiar, 

sino que vulneran gravemente su derecho humano a la 

seguridad social, consagrado en el artículo 123, apartado 

B, fracción XI de la Constitución federal, así como en la 

Ley de Seguridad Social para los Servidores Públicos 

del Estado de Guerrero y en diversos instrumentos 

internacionales ratificados por México, como el 

Protocolo de San Salvador. 

 

Los maestros jubilados, quienes dedicaron décadas 

de su vida a la formación de generaciones enteras en las 

escuelas de Guerrero, se encuentran hoy en una 

situación de extrema vulnerabilidad, muchos de ellos 

son adultos mayores que dependen exclusivamente de 

su pensión para cubrir necesidades básicas como 

alimentación, medicamentos, vivienda y transporte, los 

retrasos recurrentes que en algunos casos alcanzan siete, 

ocho o incluso diez meses sin justificación alguna 

generan angustia, endeudamiento, pérdida de poder 

adquisitivo y, en no pocos casos, agravamiento de 

enfermedades crónicas propias de la tercera edad, 

además la falta de liquidez oportuna no solo atenta 

contra su dignidad, sino que erosiona la confianza en las 

instituciones del Estado. 

 

Las manifestaciones más recientes evidencian la 

gravedad y urgencia del problema, en noviembre de 

2025, más de 24 mil pensionados y jubilados en su 

mayoría maestros de la Sección XIV del SNTE tomaron 

las oficinas de la Administración Fiscal del estado en 

Acapulco colonias Costa Azul, Garita, Ciudad 

Renacimiento y Diamante, paralizando trámites y 

exigiendo el pago del bono decembrino 2024-2025, 

adeudos históricos de mesadas superiores a los 40 mil 

pesos por docente en algunos casos, finiquitos de 

seguros por defunción con retrasos de hasta cinco años, 

el regreso del Plan Flexible de Beneficios que otorgaba 

30 mil pesos por jubilación y la resolución de otros 

conceptos pendientes, cinco mil de estos afectados 

corresponden únicamente al puerto de Acapulco. 

 

A pesar de los acuerdos alcanzados en noviembre de 

2025 que contemplaban el pago del bono decembrino 

entre el 17 y 20 de diciembre de ese año, y mesadas en 

enero y febrero de 2026, los retrasos persistieron, tan 

solo en febrero de 2026, alrededor de 2 mil jubilados y 

pensionados de gobiernos municipal y estatal 
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(incluyendo docentes) tomaron las instalaciones del 

Ayuntamiento de Acapulco exigiendo la mensualidad de 

enero, retenida por el ISSSPEG, el gobierno municipal 

adeudaba entonces 160 millones de pesos al Instituto, 

además de las cuotas descontadas a trabajadores activos 

durante tres meses, a nivel estatal, el ISSSPEG cubre 

pensiones de aproximadamente 7 mil jubilados, de los 

cuales un número significativo son maestros. 

 

El 20 de febrero de 2026, un grupo numeroso de 

jubilados y pensionados se manifestó frente al Palacio 

de Gobierno, advirtiendo que, de no recibir respuesta 

inmediata, bloquearían avenidas principales, 

denunciaron explícitamente la imposibilidad de adquirir 

medicamentos y alimentos ante un mes vencido y 

adeudos acumulados, subrayando el impacto humano de 

la falta de pagos. 

 

La situación se agudizó nuevamente el 27 de marzo 

de 2026, cuando unos 200 maestros jubilados de dos 

organizaciones de Acapulco protestaron durante una 

hora frente al Recinto Estatal del Poder Ejecutivo, los 

manifestantes reclamaron pagos caídos desde 2014 hasta 

2025 y denunciaron que el ISSSPEG, sin explicación 

alguna, suspende el pago de siete, ocho o diez meses 

consecutivos, generando incertidumbre y desesperación 

entre los afectados. 

 

Estas movilizaciones no son aisladas, en años 

anteriores específicamente en los meses de junio y 

octubre de 2025, se registraron protestas similares por el 

2% del SAR (generaciones 2006-2025) y retrasos en 

pagos de octubre, lo que demuestra un patrón de 

incumplimiento que trasciende administraciones y 

obliga a este Congreso a intervenir mediante el 

mecanismo del exhorto respetuoso. 

 

El presente punto de acuerdo no pretende invadir 

esferas competenciales ajenas, la Secretaría de Finanzas 

y Administración, como responsable del presupuesto 

estatal, y el ISSSPEG, como organismo encargado de la 

seguridad social de los servidores públicos, cuentan con 

las atribuciones legales para diseñar e implementar una 

estrategia definitiva que incluya: la regularización 

inmediata de adeudos históricos; la calendarización 

estricta de pagos mensuales; la depuración y 

transparentación de cuentas pendientes; la coordinación 

interinstitucional con la Secretaría de Educación 

Guerrero para priorizar a los maestros jubilados; 

mecanismos de rendición de cuentas trimestrales ante el 

Congreso. 

 

Esta propuesta responde al compromiso indeclinable 

de esta Legislatura con los derechos de los trabajadores 

de la educación, con la paz social y con la 

gobernabilidad democrática, no se trata únicamente de 

un asunto financiero, sino de justicia social y de 

reconocimiento a quienes construyeron el presente y el 

futuro de Guerrero desde las aulas, la falta de una 

solución definitiva genera costos mayores, como 

protestas recurrentes, bloqueos viales, afectación a la 

imagen institucional y, sobre todo, sufrimiento evitable 

de miles de familias. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

lo dispuesto por los artículos 23 fracción I, 161, 177 

fracción II inciso a), 313 y demás aplicables de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo número 231, someto a 

consideración del Pleno de esta Soberanía Popular, 

como asunto de urgente y obvia resolución la siguiente 

propuesta con punto de: 

 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la división de 

poderes y a las esferas de competencia que le 

corresponden, formula un atento y respetuoso exhorto a 

la Secretaría de Finanzas y Administración del Gobierno 

del Estado para que, en coordinación con el Instituto de 

Seguridad Social de los Servidores Públicos del Estado 

de Guerrero, y dentro del ámbito de sus atribuciones, 

implemente de manera inmediata una estrategia 

definitiva para el pago en tiempo y forma de los adeudos 

pendientes a maestras y maestros jubilados. 

 

TRANSITORIOS 

 

ARTÍCULO PRIMERO. Remítase el presente 

Acuerdo Parlamentario a los titulares de las Secretarías 

de Finanzas y Administración y del Instituto de 

Seguridad Social de los Servidores Públicos del Estado 

de Guerrero, para los efectos legales conducentes. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Publíquese el presente 

Acuerdo Parlamentario en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado, y en el portal electrónico de esta 

Soberanía Popular. 

 

Atentamente. 

Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado.  

 

Túrnese la presente proposición de acuerdo 

parlamentario a las Comisiones Unidas de Desarrollo 
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Económico y Trabajo y Educación, Ciencia y 

Tecnología, para los efectos legales procedentes.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA CLAUDIA 

SIERRA PÉREZ, POR EL QUE EL PLENO DE 

LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA 

DIVISIÓN DE PODERES Y A LAS ESFERAS DE 

COMPETENCIA, FORMULA UN ATENTO Y 

RESPETUOSO EXHORTO A LA TITULAR DE 

LA SECRETARÍA DE SALUD DEL GOBIERNO 

DEL ESTADO DE GUERRERO, DRA. ALONDRA 

GARCÍA CARBAJAL, Y AL TITULAR DE LA 

COORDINACIÓN ESTATAL DEL IMSS-

BIENESTAR EN GUERRERO, DR. JESÚS 

ULISES ADAME REYNA, PARA QUE, DE 

MANERA COORDINADA Y EN EL ÁMBITO DE 

SUS RESPECTIVAS. ATRIBUCIONES, 

GARANTICEN QUE LA ATENCIÓN BRINDADA 

A LAS PERSONAS USUARIAS DE LOS 

SERVICIOS DE SALUD, ASÍ COMO A SUS 

FAMILIAS, SE REALICE CON ESTRICTO 

APEGO A LOS PRINCIPIOS DE TRATO DIGNO, 

HUMANO, RESPETUOSO Y LIBRE DE 

CUALQUIER FORMA DE DISCRIMINACIÓN, Y 

EN BASE A SUS RESPECTIVAS SUFICIENCIAS 

PRESUPUESTALES, HABILITAR CON 

TECHUMBRES Y BANCAS, DENTRO DE LAS 

INSTALACIONES DE LOS HOSPITALES 

PÚBLICOS DE GUERRERO, COMO EL DE 

OMETEPEC, ÁREAS DE ESPERA CON ACCESO 

A SANITARIOS, PARA LOS FAMILIARES DE 

LOS PACIENTES. SOLICITANDO SU 

APROBACIÓN COMO URGENTE 

RESOLUCIÓN. 

 

En desahogo del inciso “n” del tercer punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra la 

diputada Claudia Sierra Pérez, hasta por cinco minutos. 

 

La diputada Claudia Sierra Pérez: 

 

Con su permiso, diputado presidente.  

 

Compañeras y compañeros diputados.  

 

A los Medios de Comunicación y al Pueblo de 

Guerrero.  

 

Buenas tardes a todos.  

 

El derecho a la protección de la salud lo garantizan 

diversos tratados internacionales de México. México ha 

suscrito y ratificado, así como el artículo 4º de la 

Constitución Política Federal y el artículo 6º de la 

Constitución Política Local, que disponen el derecho 

que tenemos al acceso a los servicios de salud y a una 

atención médica de calidad eficiente, oportuna, sin 

discriminación y contrato digno y que el Estado tiene la 

obligación de realizar las acciones e implementar las 

políticas públicas necesarias para garantizar su 

cumplimiento. 

 

Por su parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-016-

SSA3-2012, obliga a los hospitales públicos 

pertenecientes al Sistema Nacional de Salud de contar 

en sus instalaciones con áreas de espera, con acceso a 

sanitarios para los familiares de los pacientes que se 

internan por alguna enfermedad, pero la realidad dista 

del deseo de la norma y en muchos Hospitales Públicos 

de Guerrero, que en 2024 se transfieren al IMSS-

Bienestar como el Ometepec, a pesar de los esfuerzos 

invertidos, ni se presta un servicio eficiente y contrato 

digno que digamos, y ni cuenta en sus instalaciones con 

áreas de espera para las familias de los pacientes.  

 

Entonces, el servicio de atención médica, que debe 

ser eficiente, incluyente y contrato digno se vuelve 

excluyente y discriminatorio, pues al no facilitar a los 

familiares de los pacientes espacios dignos de espera, 

estos se ven obligados a permanecer días y noches 

enteras a la intemperie, ya sea en banquetas o en 

camellones, en los alrededores de los nosocomios y hoy, 

al recibir directamente se exponen a los rayos del sol y el 

frío de las noches, muchas veces también terminan 

enfermándose por las inclemencias del tiempo, el estrés, 

la ansiedad y el agotamiento. 

 

Compañeras y compañeros diputados, esta situación 

se va a agravar con la llegada de las lluvias, por ello, en 

uso de las facultades que me otorga la Constitución 

Política Local y la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

someto a la consideración de esta Plenaria para su 

discusión y aprobación como asunto de urgente y obvia 

resolución, la siguiente propuesta de acuerdo 

parlamentario, por el que se formula un atento y 

respetuoso exhorto a la titular de la Secretaría de Salud, 

Guerrero y al titular de la Coordinación Estatal del 

IMSS-Bienestar, en Guerrero, para que de manera 

coordinada y en el ámbito de sus respectivas 

atribuciones, garanticen que los servicios de salud y la 

atención médica que se brinda a los usuarios se realice 

con apego a los principios de trato digno, humano, 

respetuoso y libre de cualquier forma de discriminación, 

y con el ajuste a sus respectivos presupuestos, habilitar 

con techumbres y bancas dentro de las instalaciones de 

los hospitales públicos de Guerrero, como el de 
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Ometepec, áreas de espera, con acceso a sanitarios para 

los familiares de los pacientes. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

Asunto: Se presenta Punto de Acuerdo 

Parlamentario como asunto urgente y de obvia 

resolución. 

 

DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA  

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 

LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

PRESENTE. 

 

La que suscribe, Diputada Claudia Sierra Pérez, 

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de 

MORENA, con fundamento en los artículos 23, fracción 

I, 79, fracción IX, 98, segundo párrafo, 312, 313 y 

demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, me 

permito presentar a la plenaria, solicitando se discuta y 

apruebe como asunto de urgente y obvia resolución, la 

presente propuesta de Punto de Acuerdo Parlamentario, 

bajo la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El derecho a la salud se protege bajo los principios 

universales de igualdad, no discriminación y 

accesibilidad. Es un derecho interdependiente, lo que 

significa que su cumplimiento está vinculado al derecho 

a la vida, a la integridad física y a la seguridad social. 

 

Este derecho a la salud se fundamenta en los tratados 

y documentos internacionales que México ha suscrito y 

ratificado, como la Declaración Universal de los 

Derechos Humanos de 1948, que en su artículo 25 

reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado que 

asegure la salud y el bienestar; el Pacto Internacional de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales de 1966, 

que en su artículo 12 obliga a los Estados a adoptar las 

medidas necesarias para la plena realización de este 

derecho; la Convención sobre la Eliminación de todas 

las Formas de Discriminación contra la Mujer de 1979, 

que en sus artículos 11 y 12 garantiza el acceso a 

servicios de salud sin discriminación; la Convención 

sobre los Derechos del Niño de 1989, que en su artículo 

24 reconoce el derecho al disfrute del más alto nivel 

posible de salud, y la Convención Internacional sobre la 

Eliminación de todas las Formas de Discriminación 

Racial de 1965, que en su artículo 5 garantiza el derecho 

a la salud. 

 

A nivel nacional, este derecho está consagrado 

principalmente en el artículo 4° de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, que garantiza 

el derecho a la protección de la salud, y la Ley General 

de Salud, que establece los derechos de los pacientes a 

recibir atención médica adecuada y un trato digno. 

 

En el caso particular de Guerrero, el derecho a la 

salud lo encontramos en el artículo 6° de la Constitución 

Política Local, que señala la obligación del Estado de 

realizar las acciones necesarias para garantizar el 

ejercicio del derecho a la salud integral, y la Ley número 

1212 de Salud, que en el artículo 46, contempla la 

atención médica como elemento fundamental de 

servicios básicos de salud, que incluye actividades 

preventivas, curativas y de rehabilitación, así como la 

atención de urgencias.    

 

Por su parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-016-

SSA3-2012, de observancia obligatoria para todos los 

establecimientos hospitalarios de los sectores público, 

social y privado, cualquiera que sea su denominación, 

establece las características mínimas de infraestructura y 

equipamiento que deben contar los hospitales, señalando 

con claridad y precisión que todos los hospitales 

públicos pertenecientes al Sistema Nacional de Salud 

deben contar con áreas de espera y sanitarios para uso de 

familiares de los pacientes que se internan para su 

diagnóstico, tratamiento médico, quirúrgico o 

rehabilitación. Que estos espacios físicos constituyen 

elementos básicos para que los pacientes reciban 

atención médica de calidad, seguridad y eficiencia, 

garantizando así el derecho a la protección de la salud. 

 

En ese sentido, la atención médica que se ofrece en 

los establecimientos hospitalarios de nuestro estado de 

Guerrero, debe cumplir con los componentes básicos del 

derecho a la salud, como la disponibilidad, la 

accesibilidad, la aceptabilidad y la calidad. La 

disponibilidad, que se refiere a la necesidad de que los 

hospitales públicos cuenten con áreas necesarias para 

una atención eficiente y digna, no solo para los 

pacientes, sino también para los familiares de éstos; la 

accesibilidad que se refiere a que las instalaciones físicas 

y los servicios de salud sean accesibles para todos; la 

aceptabilidad que requiere que los establecimientos, los 

bienes, los servicios y los programas de salud se centren 

en la persona y den respuesta a las necesidades concretas 

de diversos grupos de población, que cada vez 

demandan atención médica más eficiente y oportuna, y 

la calidad, componente clave que se refiere a una 

atención médica con enfoque integral, esto es, un 

servicio eficiente, eficaz, seguro, oportuno, incluyente, 
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donde nadie sea discriminado y donde todos, pacientes y 

familiares, reciban trato digno.  

 

Ahora bien, según información oficial, con la 

finalidad de atender una población sin seguridad social 

de más de dos millones 600 mil habitantes, el 16 de 

noviembre de 2023, inició sus trabajos en Guerrero el 

IMSS-BIENESTAR, estableciendo en nuestro territorio 

una Coordinación Estatal, cuya estructura operativa 

consta de 15 regiones estratégicas distribuidas en todo el 

estado. En 2024, IMSS-BIENESTAR recibió la 

transferencia de más de mil unidades médicas, 

hospitales y centros de salud, ampliando la 

infraestructura del sector para garantizar atención 

médica de calidad y oportuna a la población sin 

seguridad social. Lo que significa que los servicios de 

atención médica que prestaba la Secretaría de Salud del 

Estado hoy se hace cargo de ellos el IMSS-

BIENESTAR. 

 

De acuerdo con los datos oficiales publicados en el 

portal del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 

en Guerrero hay mil 66 unidades médicas que brindan 

atención a la población, de las cuales mil 24 son de 

Primer Nivel, que en su mayoría son los centros de 

salud; 41 de Segundo Nivel, que son los hospitales (14 

hospitales generales y 25 comunitarios, el Hospital 

Especializado de la Madre y el Niño y el Hospital de la 

Madre Indígena y el Niño Indígena), y solo uno que está 

considerado como de Tercer Nivel.  

 

De acuerdo a la normatividad, todas las unidades 

médicas, especialmente los hospitales, deben contar con 

infraestructura adecuada, acorde a la función que 

cumplen, que es brindar atención médica a la población 

que lo requiera. Esto implica contar con áreas de espera, 

con servicio sanitario, donde los familiares de los 

pacientes estén al pendiente de las indicaciones médicas. 

 

Sin embargo, la realidad es otra. Hospitales generales 

como el de Ometepec no cuentan en sus instalaciones 

con áreas o espacios de espera, de tal manera que los 

familiares de los pacientes internados están obligados a 

permanecer días y noches enteras en banquetas o 

camellones en los alrededores del nosocomio, en espera 

de información sobre sus familiares hospitalizados. 

 

Entonces el servicio de atención médica, que debe 

ser eficiente, incluyente y con trato digno, se vuelve 

excluyente y discriminatorio al no permitir que 

familiares de los pacientes se pernocten al interior de los 

hospitales mientras esperan la recuperación de sus 

parientes hospitalizados. La situación actual es tan 

lamentable que en muchos de los casos, los familiares 

también terminan enfermándose por las inclemencias 

del tiempo, el estrés, la ansiedad y el agotamiento. 

Entonces, la esperanza con la que llegan de que su 

familiar enfermo sane, se convierte en una frustración 

interminable. 

 

Esperar afuera de los hospitales, aparte de sufrir 

directamente los rayos del sol y el frío de las noches, es 

además, estar despierto siempre, exponerse a la 

inseguridad y al robo de pertenencias, poniendo en 

riesgo la misma integridad personal, incluso familiar, 

cuando son dos o tres quienes acuden a cuidar al 

enfermo. 

 

Estas situaciones resultan particularmente graves si 

se considera que las familias que acuden a los servicios 

de salud lo hacen en condiciones de alta vulnerabilidad 

emocional, económica y social. Muchas de ellas 

recorren largas distancias desde comunidades rurales, 

destinan recursos que en muchos casos no tienen, 

enfrentan barreras de comunicación y llegan con la 

expectativa legítima de encontrar atención y apoyo. Sin 

embargo, en no pocas ocasiones, se enfrentan a un 

entorno que carece de sensibilidad y que, lejos de aliviar 

su situación, la agrava. 

 

Atender esta problemática no es únicamente una 

cuestión administrativa o de mejora en la prestación de 

servicios; es, ante todo, un compromiso ético y político 

con la dignidad de las personas. Implica reconocer que 

la salud es un derecho humano fundamental y que su 

garantía debe darse en condiciones de igualdad, respeto, 

justicia, inclusión, no discriminación y sobre todo, bajo 

un enfoque de trato digno para todo el que llegue a un 

hospital. 

 

Fortalecer el trato digno en los servicios de salud 

contribuye no solo a mejorar la experiencia de las y los 

usuarios, sino también a reconstruir la confianza 

ciudadana en las instituciones públicas, elemento 

indispensable para la consolidación de un Estado 

democrático y social de derecho. Guerrero requiere un 

sistema de salud que no solo cure, sino que también 

acompañe, respete y dignifique. 

 

“La salud es uno de los derechos más importantes 

que tenemos, porque de ella depende el bienestar de 

todos, es la base de todo. El trato digno nos recuerda que 

cada guerrerense que llegue a una unidad médica, no es 

un número, no es un expediente, sino una persona que 

confía en las instituciones, que confía en los prestadores 

de la salud, que pone su salud en sus manos. Calidad 

médica con calidez humana”, dijo la Gobernadora, la 

Mtra. Evelyn Cecia Salgado Pineda, al presidir el 17 de 

marzo de 2026, el Primer Encuentro Estatal del IMSS 
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BIENESTAR, en el Marco de la implementación de la 

Estrategia Trato Digno. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

los artículos 23, fracción I, 79, fracción, IX, 98, segundo 

párrafo, 312, 313 y demás aplicables de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 

231, someto a la consideración de esta Plenaria, para que 

se discuta y en su caso se apruebe como asunto urgente 

y de obvia resolución, la siguiente propuesta de  

 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, con pleno respeto a la división de poderes y a 

las esferas de competencia, formula un atento y 

respetuoso exhorto a la titular de la Secretaría de Salud 

del Gobierno del Estado de Guerrero, Dra. Alondra 

García Carbajal, y al titular de la Coordinación Estatal 

del IMSS-Bienestar en Guerrero, Dr. Jesús Ulises 

Adame Reyna, para que, de manera coordinada y en el 

ámbito de sus respectivas atribuciones, garanticen que la 

atención brindada a las personas usuarias de los 

servicios de salud, así como a sus familias, se realice con 

estricto apego a los principios de trato digno, humano, 

respetuoso y libre de cualquier forma de discriminación, 

y en base a sus respectivas suficiencias presupuestales, 

habilitar con techumbres y bancas, dentro de las 

instalaciones de los hospitales públicos de Guerrero, 

como el de Ometepec, áreas de espera con acceso a 

sanitarios, para los familiares de los pacientes. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Acuerdo Parlamentario 

surtirá efectos a partir de la fecha de su aprobación. 

 

SEGUNDO. Remítase el presente Acuerdo 

Parlamentario a las personas titulares de la Secretaría de 

Salud del Gobierno del Estado de Guerrero y de la 

Coordinación Estatal del IMSS-Bienestar en Guerrero, 

para su conocimiento y efectos conducentes. 

 

Las autoridades exhortadas deberán informar a este 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, en un 

plazo no mayor a treinta días hábiles contados a partir de 

la recepción del presente Acuerdo, sobre las acciones 

implementadas para dar cumplimiento al mismo. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Acuerdo 

Parlamentario en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Guerrero. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 29 de abril 

de 2026. 

 

Atentamente. 

 

Diputada Claudia Sierra Pérez 

Integrante del Grupo Parlamentario de Morena 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Claudia Sierra.  

 

Esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria.  

 

Sí, diputada Marisol ¿con qué objeto? 

 

La diputada Marisol Bazán Fernández: 

 

Para solicitarle por su conducto a la diputada Claudia 

Sierra, si me permite suscribirme a su exhorto. 

 

El Presidente: 

 

Primero lo que vamos a hacer es someter a 

consideración de la Plenaria, a ver si es considerado 

como un asunto de urgente resolución, daremos 

entonces pie a un espacio para la discusión y si se 

aprueba, pues estaremos solicitando a la diputada si 

autoriza a los que quieran solicitar la suscripción del 

acuerdo parlamentario.  

 

Entonces, se somete a consideración de la Plenaria 

como asunto de urgente resolución, la proposición con 

punto de acuerdo en desahogo, compañeras, 

compañeros diputados, sírvanse manifestar en votación 

económica.  

 

A favor.  

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Bien, solicito a la diputada secretaria Ana Lilia 

Botello Figueroa, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Ana Lilia Botello Figueroa: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 27, en contra 0, abstenciones 1. 

 

Servido, diputado presidente. 
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El Presidente: 

 

Bien, se aprueba entonces por unanimidad de votos 

de las y los diputados como asunto de urgente 

resolución, aprobado como asunto urgente resolución, se 

somete a consideración de la Plenaria para su discusión, 

por lo que pregunto a las diputadas y diputados que 

deseen hacer uso de la palabra, lo manifiesten a esta 

Presidencia, para elaborar la lista de oradores.  

 

Bien, no habiendo oradores inscritos, se somete a 

consideración de la Plenaria para su aprobación la 

proposición del punto de acuerdo suscrito por la 

diputada Claudia Sierra Pérez, compañeras, 

compañeros, sírvanse manifestarlo en votación 

económica: 

 

A favor.  

 

En contra. 

  

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

A favor 27, en contra 0, abstenciones 0.  

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Bien, se aprueba entonces por unanimidad de votos 

la proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Claudia Sierra Pérez.  

 

La diputada Marisol Bazán Fernández había 

solicitado le consultara a la proponente, a la diputada 

Claudia Sierra, si le autorizaba la suscripción del 

acuerdo parlamentario, diputada Claudia Sierra,  

La diputada Claudia Sierra Pérez: 

 

Con mucho gusto, diputado presidente. 

 

Gracias, amiga Marisol.  

 

El Presidente: 

 

Gracias.  

 

¿Alguna otra diputada o diputado que desee suscribir 

el acuerdo parlamentario?  

 

Entonces, como es un asunto que ya se votó, lo que 

procede es rubricarlo, no es necesario hacer llegar 

ninguna consideración al respecto, emítase el acuerdo 

correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes, para los efectos legales procedentes.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA BEATRIZ 

VÉLEZ NÚÑEZ, POR EL QUE LA SEXAGÉSIMA 

CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, CON PLENO 

RESPETO A LA DIVISIÓN DE PODERES Y A LA 

ESFERA DE COMPETENCIA, EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE 

SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO Y A LA 

COORDINACIÓN ESTATAL DEL IMSS-

BIENESTAR, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE 

SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y DE 

CONFORMIDAD CON EL DECRETO DE 

CREACIÓN DEL OPD Y EL CONVENIO DE 

COORDINACIÓN VIGENTE, PRESENTEN 

ANTE ESTE PODER LEGISLATIVO, DE 

MANERA CONJUNTA Y CON PERIODICIDAD 

TRIMESTRAL, UN INFORME DETALLADO 

SOBRE EL ORIGEN, DESTINO Y APLICACIÓN 

DE LOS RECURSOS FINANCIEROS 

ASIGNADOS AL SECTOR SALUD EN EL 

ESTADO; ASÍ MISMO, SE INFORME SOBRE EL 

ESTADO QUE GUARDA LA TRANSFERENCIA 

DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO, 

ASÍ COMO EL AVANCE EN LA 

REGULARIZACIÓN Y CERTEZA LABORAL 

DEL PERSONAL TRANSFERIDO, 

GARANTIZANDO EL RESPETO IRRESTRICTO 

A SUS DERECHOS ADQUIRIDOS Y 

FINALMENTE SE ESTABLEZCA UN 

MECANISMO DE COMUNICACIÓN PÚBLICA 

QUE BRINDE CERTIDUMBRE A LAS Y LOS 

TRABAJADORES DE LA SALUD Y A LA 

CIUDADANÍA SOBRE LA GESTIÓN DE 

INSUMOS Y MEDICAMENTOS, ASEGURANDO 

LA TRANSPARENCIA EN LA TRANSICIÓN AL 

MODELO IMSS-BIENESTAR. 

 

En desahogo del inciso “o” del tercer punto es del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Beatriz Vélez Núñez, hasta por cinco minutos. 

 

La diputada Beatriz Vélez Núñez: 

 

Con su permiso, presidente de la Mesa Directiva. 
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Compañeras y compañeros, diputados,  

 

Medios de Comunicación.  

 

Público en general.  

 

Con fundamento en los artículos 23, fracción I, 313 y 

demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo Número 231, someto a consideración del 

Pleno de esta Soberanía la siguiente proposición con 

punto de acuerdo parlamentario al tenor de las 

siguientes: 

 

CONSIDERACIONES 

 

El 31 de agosto del 2022 se publicó el decreto por el 

que se crea el organismo público descentralizado 

denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano 

del Seguro Social, mejor conocido como IMSS- 

Bienestar.  

 

En este decreto se establece que el MSS- Bienestar 

brindará los servicios de salud en aquellas Entidades 

Federativas con las que se celebren convenios de 

coordinación para la transferencia de dichos servicios.  

 

En Guerrero se suscribió el convenio de 

coordinación con el IMSS- Bienestar, donde se 

establece la transferencia de recursos, infraestructura, 

equipamiento y de manera crucial la gestión de personal, 

este instrumento legal obliga a una colaboración 

estrecha para garantizar la gratuidad y calidad de salud 

en nuestro Estado.  

 

La transición hacia un modelo centralizado de salud 

ha generado inquietudes legítimas entre el personal de 

salud estatal respecto a sus derechos laborales, 

antigüedad y adscripciones, pero más allá de la 

complejidad en la dispersión de recursos federales y 

estatales, exige mecanismos de rendición de cuentas 

claras que eviten la duplicidad y el subejercicio.  

 

De acuerdo con los compromisos de transparencia 

proactiva, es imperativo que las autoridades ejecutoras 

informen sobre el destino de los recursos financieros y 

materiales aplicados en la Entidad, garantizando el 

proceso de federalización que este cumpla para los fines 

que fueron previstos.  

 

Es evidente que las indistintas justificaciones legales 

para la creación de este Organismo Público 

Descentralizado, solo hacen referencia a la necesidad de 

cubrir la atención médica en la población abierta, esa 

que no cuenta con una seguridad social formal, pero deja 

a la rectoría del sistema de salud, a la Secretaría de Salud 

Federal y en su caso a las Instituciones de Salud de las 

diferentes Entidades Federativas, ya que se supone que 

si eh una Entidad no cuenta con ese liderazgo claro y 

una dirección definida, los procesos participativos 

carecen de rumbo.  

 

Sin embargo, todo lo anterior no podría ser aplicado 

si continúa la incertidumbre y la confusión sobre las 

funciones tanto del sistema de salud como del IMSS- 

Bienestar, ya que para justificar técnicamente la 

necesidad de esta coordinación en Guerrero, debemos 

enfocarnos en que aunque  la operación pase a manos 

federales, es decir, al IMSS- Bienestar, la rectoría de 

salud en el estado sigue siendo una facultad 

irrenunciable de la Secretaría de Salud Estatal, aunque el 

IMSS-Bienestar administre actualmente los Hospitales y 

los Centros de Salud y las brigadas móviles transferidas, 

la Secretaría de Salud de Guerrero conserva la función 

de rectora.  

 

Esto significa que es la Secretaría de Salud de 

Guerrero quien debe diseñar, supervisar que las políticas 

públicas de salud se adapten a las necesidades 

específicas de la población guerrerense, coordinando los 

esfuerzos para que el nuevo modelo no opere de forma 

aislada.  

 

Es por eso que el intercambio de información es 

indispensable para que la Secretaría de Salud Estatal y la 

coordinación del IMSS-Bienestar en Guerrero validen 

que el abasto de medicamentos e insumos se respeten de 

una forma de una parte crítica del gasto del bolsillo de 

los hogares, lleguen efectivamente a las Regiones de 

mayor marginación, pero además que se debe se le dé 

un seguimiento a los diversos Programas de Salud con 

las evaluaciones pertinentes para focalizar posibles 

brotes de enfermedades o simplemente mantener la 

vigilancia permanentemente en cuanto los 

padecimientos más recurrentes en nuestro Estado, de 

acuerdo con los indicadores en salud a nivel federal, ya 

que sin coordinación se corre el riesgo de que la 

infraestructura transferida como son los hospitales 

generales carezcan de la integración logística necesaria 

para operar el al 100%.  

Con el nuevo plan hacia un servicio universal de 

salud que contempla una identificación nacional única y 

el intercambio de servicios especializados a partir del 

2027, la coordinación actual entre el Estado y el IMSS-

Bienestar es el cimiento necesario para que Guerrero no 

quede rezagado en esta integración tecnológica y 

operativa.  

 

Es por todo lo anterior que resulta imperativo 

establecer un mecanismo de rendición de cuentas 
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conjunto, toda vez que si bien el convenio de 

coordinación suscrito el 15 de agosto del 2023 formaliza 

la transferencia de capacidades operativas al IMSS-

Bienestar, la Secretaría de Salud y Guerrero mantiene la 

titularidad de la rectoría.  

 

Compañeras y compañeros, la salud no admite 

improvisiones, la salud no admite burocracias que se 

contradicen, la salud exige claridad, exige rendición de 

cuentas, exige que cada peso destinado a medicamentos 

lleguen a las comunidades más marginadas, donde una 

pastilla puede significar la diferencia entre la vida y la 

muerte.  

 

Hoy exhortamos a la Secretaría de Salud Guerrero y 

a la Coordinación del IMSS-Bienestar en nuestro Estado 

a establecer mecanismos conjuntos de rendición de 

cuentas, a presentar informes claros y periódicos y a 

garantizar que la infraestructura transferida se mantenga 

en condiciones óptimas y sobre todo a dar certeza 

jurídica y laboral personal de salud que sostiene día con 

día los Hospitales.  

 

No podemos permitir que Guerrero quede rezagado 

en el nuevo plan hacia un servicio universal de salud, no 

podemos aceptar que la federalización se convierta en 

sinónimo de desorganización.  

 

La salud de nuestro Pueblo es mucho más importante 

y no es moneda de cambio, no es terreno para la 

opacidad y no espacio para la improvisación, la salud es 

un derecho humano y jugar con la salud es jugar con la 

vida de las y los ciudadanos.  

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra. 

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE 

A LA SECRETARÍA DE SALUD DEL ESTADO Y A 

LA COORDINACIÓN DEL IMSS BIENESTAR EN 

GUERRERO, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 

RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y DE MANERA 

CONJUNTA PRESENTEN UN INFORME SOBRE 

EL ORIGEN, DESTINO Y APLICACIÓN DE LOS 

RECURSOS FINANCIEROS ASIGNADOS AL 

SECTOR SALUD EN EL ESTADO DESDE SU 

IMPLEMENTACIÓN. 

 

DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL  

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

PRESENTES. 

La suscrita Diputada Beatriz Vélez Núñez, integrante 

de la LXIV Legislatura al Honorable Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, con fundamento 

en los artículos 23 fracción I, 79 fracción IX, 313 y 

demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo Número 231, someto a consideración del 

Pleno de esta Soberanía la siguiente Proposición con 

Punto de Acuerdo Parlamentario, al tenor de las 

siguientes. 

 

CONSIDERACIONES 

 

 El 31 de agosto de 2022 se publicó el Decreto 

por el que se crea el organismo público descentralizado 

denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano 

del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-

BIENESTAR), con personalidad jurídica y patrimonio 

propio, encargado de brindar servicios de salud a 

personas sin seguridad social, garantizando la atención 

médica integral, hospitalaria y medicamentos gratuitos, 

bajo principios de universalidad y calidad. 

 

 En su momento, se justificó bajo el amparo del 

artículo 4o., párrafo cuarto, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que 

"Toda Persona tiene derecho a la protección de la salud. 

La Ley definirá las bases y modalidades para el acceso a 

los servicios de salud y establecerá la concurrencia de la 

Federación y las entidades federativas en materia de 

salubridad general, conforme a lo que dispone la 

fracción XVI del artículo 73 de esta Constitución. La 

Ley definirá un sistema de salud para el bienestar, con el 

fin de garantizar la extensión progresiva, cuantitativa y 

cualitativa de los servicios de salud para la atención 

integral y gratuita de las personas que no cuenten con 

seguridad social." 

 

 En su justificación para la creación de dicho 

Organismo Público, se hizo mención del artículo 1o. 

constitucional, donde obliga a todas las autoridades, 

administrativas y jurisdiccionales, a hacer efectivos los 

derechos fundamentales que la Constitución contempla, 

con base en los principios de universalidad, 

progresividad, interdependencia e indivisibilidad, que 

resulta aplicable al derecho a la protección de la salud 

que señala el artículo 4o. constitucional; 

 

 Se Correlacionan estos artículos 

constitucionales con el artículo 2o. de la Ley General de 

Salud, el cual establece que el derecho a la protección de 

la salud tiene entre sus finalidades la señalada en la 

fracción V: "El disfrute de servicios de salud y de 

asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente 

las necesidades de la población. "Tratándose de personas 

que carezcan de seguridad social, la prestación gratuita 
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de servicios de salud, medicamentos y demás insumos 

asociados"; y con el artículo 3o., fracciones II y II bis de 

la misma Ley prevé que son materia de salubridad 

general la atención médica y la prestación gratuita de los 

servicios de salud, medicamentos y demás insumos 

asociados para personas sin seguridad social; o el 

artículo 5o. de la misma Ley, la cual determina que el 

Sistema Nacional de Salud está constituido, 

primordialmente, por las dependencias y entidades de la 

Administración Pública, tanto federal como local, que 

prestan servicios de salud, así como por los mecanismos 

de coordinación de acciones, y tiene por objeto dar 

cumplimiento al derecho humano a la protección de la 

salud; 

 

 En este decreto se establece que el IMSS 

BIENESTAR brindará los servicios de salud en aquellas 

entidades federativas con las que se celebren convenios 

de coordinación para la transferencia de dichos 

servicios, en Guerrero se suscribió el Convenio de 

Coordinación con el IMSS-BIENESTAR, donde se 

estableció la transferencia de recursos, infraestructura, 

equipamiento y, de manera crucial, la gestión del 

personal. Este instrumento legal obliga a una 

colaboración estrecha para garantizar la gratuidad y 

calidad de la salud en nuestro Estado. 

 

 La transición hacia un modelo centralizado de 

salud ha generado inquietudes legítimas entre el 

personal de salud estatal respecto a sus derechos 

laborales, antigüedad y adscripciones. Pero más allá de 

ello, la complejidad en la dispersión de recursos 

federales y estatales exige mecanismos de rendición de 

cuentas claros que eviten la duplicidad o el subejercicio.  

 

 De acuerdo con los compromisos de 

transparencia proactiva, es imperativo que las 

autoridades ejecutoras informen sobre el destino de los 

recursos financieros y materiales aplicados en la entidad, 

garantizando que el proceso de "federalización" cumpla 

con los fines sociales previstos.   

 

 De acuerdo con el artículo 5 del decreto de 

creación del IMSS-BIENESTAR, se vincula 

operativamente al organismo con los lineamientos de la 

Secretaría de Salud, pero su enfoque actual en la gestión 

administrativa corre el riesgo de desvincular la 

operación clínica de los programas rectores de salud 

pública y de atención médica integral.  

 

 Es evidente que las indistintas justificaciones 

legales para la creación de este Organismo Público 

Descentralizado, solo hacen referencia a la necesidad de 

cubrir la atención medica en la población abierta, esa 

que no cuenta con una seguridad social formal, pero deja 

la Rectoría del sistema de salud, a la Secretaria de Salud 

Federal, y en su caso, a las instituciones en salud de las 

diferentes Entidades Federativas,  ya que supone que, 

sin un liderazgo claro y una dirección definida, los 

procesos participativos carecen de rumbo. 

 

 Como resultado de una metodología sistemática 

de investigación y en cumplimiento de su mandato 

como máxima autoridad sanitaria nacional, la Secretaría 

de Salud, aun establece la siguiente definición de 

Rectoría en Salud y según la Organización Mundial de 

la Salud, tiene 6 dimensiones, concebidas como áreas de 

responsabilidad de la autoridad sanitaria y sus 

competencias institucionales: 

 

1. Conducción Sectorial. - Consiste en orientar 

todo el sector salud, incluyendo instituciones y grupos 

sociales para cumplir la Política Nacional en Salud. 

2. Regulación y fiscalización. - Diseño y 

cumplimiento del marco normativo sanitario para 

proteger y promover la salud. 

3. Medición de ejecución de las Funciones 

Esenciales de Salud Pública (FESP). - Entendidas 

como capacidades y competencias de la autoridad 

sanitaria nacional necesarias para mejorar el ejercicio de 

la salud. 

4. Armonización de la provisión de los servicios 

de salud. - Encaminada a promover la 

complementariedad de los diversos proveedores y 

grupos de usuarios para extender la cobertura de 

atenciones de salud equitativa y eficientemente. 

5. Garantía del aseguramiento en salud. -

 Garantizar la cobertura en salud de acuerdo con las 

necesidades de la población. 

6. Modulación del financiamiento. - Mejorar el 

financiamiento con la finalidad de asegurar el acceso 

equitativo a los servicios de salud. 

 Las dimensiones anteriores, se ven reflejadas en 

el marco jurídico vigente y se observa que la 

Secretaría de Salud cuenta con las atribuciones y 

facultades para ejercer la Rectoría en salud en Salud 

del Sistema Nacional de Salud, en diversos ámbitos de 

esta tales como: 

1. Rectoría en Salud y Conducción del Sistema 

Nacional de Salud 

2. Planeación, Evaluación y Modernización 

3. Prestación de Servicios de Salud y Calidad 

4. Salud Pública, Prevención y Promoción 

5. Regulación Sanitaria 

6. Abasto de Insumos y Medicamentos 
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7. Investigación e Información en Salud 

8. Gestión Administrativa y de Recursos 

9. Vinculación, Comunicación y Participación 

Social20 

 

 Sin embargo, todo lo anterior, no podría ser 

aplicado si continua la incertidumbre y confusión sobre 

las funciones tanto del sistema de salud como del IMSS 

Bienestar ya que, para justificar técnicamente la 

necesidad de esta coordinación en Guerrero, debemos 

enfocarnos en que, aunque la operación pase a manos 

federales (IMSS-BIENESTAR), la rectoría de la salud 

en el Estado sigue siendo una facultad irrenunciable de 

la Secretaría de Salud Estatal. 21  

 

 Aunque el IMSS-BIENESTAR administre 

actualmente los hospitales y centros de salud 

transferidos, la Secretaría de Salud de Guerrero conserva 

la función de rectoría. Esto significa que es la Secretaría 

de Salud Guerrero, quien debe diseñar y supervisar que 

las políticas públicas de salud se adapten a las 

necesidades específicas de la población guerrerense, 

coordinando los esfuerzos para que el nuevo modelo no 

opere de forma aislada. 22 

 

 El convenio establece que los servicios se 

financian con recursos federales y aportaciones 

estatales líquidas. La coordinación es vital para:  

• Evitar duplicidad: Asegurar que no se paguen 

los mismos conceptos con fondos distintos. 

• Transparencia financiera: El estado tiene la 

obligación de vigilar el cumplimiento estricto del gasto 

público federal aplicado en su territorio y dar aviso de 

cualquier anomalía detectada.   

• El respeto a los derechos adquiridos y la 

antigüedad del personal transferido. 

• La claridad en los procesos de basificación, 

evitando que el personal quede en un "limbo" 

administrativo entre ambas instituciones.  

 

El intercambio de información es indispensable para 

que la Secretaría de Salud Estatal y la Coordinación del 

IMSS bienestar en Guerrero, validen que el abasto de 

medicamentos e insumos (que representan una parte 

 
20 De la página; https://www.gob.mx/salud/acciones-y-

programas/rectoria-en-salud-en-salud-y-gobernanza-en-

salud  
21 De la página; https://www.imss.gob.mx y 

https://saludpublica.mx 

 
22 De la página; https://www.imss.gob.mx 

crítica del gasto de bolsillo de los hogares) llegue 

efectivamente a las regiones de mayor marginación, 

pero además que se dé seguimiento a los diversos 

programas en salud, con las evaluaciones pertinentes 

para focalizar posibles brotes de enfermedades o 

simplemente mantener la vigilancia permanente en 

cuanto a los padecimientos más recurrentes en nuestro 

Estado, de acuerdo con los indicadores en salud a nivel 

Federal. Sin coordinación, se corre el riesgo de que la 

infraestructura transferida (como los hospitales en 

Chilpancingo, Tlapa u Ometepec) carezca de la 

integración logística necesaria para operar al 100%.  

 

 Con el nuevo plan hacia un Servicio Universal 

de Salud, que contempla una identificación nacional 

única y el intercambio de servicios especializados a 

partir de 2027, la coordinación actual entre el estado y el 

IMSS-BIENESTAR es el cimiento necesario para que 

Guerrero no quede rezagado en esta integración 

tecnológica y operativa.  

 

 Es por todo lo anterior que resulta imperativo 

establecer un mecanismo de rendición de cuentas 

conjunto, toda vez que, si bien el Convenio de 

Coordinación suscrito el 15 de agosto de 2023 formaliza 

la transferencia de capacidades operativas al IMSS-

BIENESTAR, la Secretaría de Salud de Guerrero 

mantiene la titularidad de la rectoría sanitaria en la 

entidad. 

 

 Esta coordinación no debe limitarse a una 

entrega-recepción de activos, sino a una vigilancia activa 

y compartida sobre la aplicación de los recursos 

públicos. La presentación de informes conjuntos es la 

única vía para evitar la opacidad en el ejercicio del 

gasto, garantizar que la infraestructura y el equipamiento 

transferidos se mantengan en condiciones óptimas y, 

sobre todo, brindar certidumbre jurídica y administrativa 

al personal de salud. Al ser un modelo de financiamiento 

concurrente (donde convergen fondos federales y 

estatales), la falta de un flujo de información 

transparente pone en riesgo la continuidad de los 

servicios y el respeto a los derechos laborales 

adquiridos, vulnerando la estabilidad del sistema estatal 

de salud en perjuicio de la población guerrerense. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la 

consideración de este Pleno, la siguiente propuesta de: 

 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

 ÚNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con pleno respeto a la división de poderes y a 

la esfera de competencia, exhorta respetuosamente a la 

https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/rectoria-en-salud-en-salud-y-gobernanza-en-salud
https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/rectoria-en-salud-en-salud-y-gobernanza-en-salud
https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/rectoria-en-salud-en-salud-y-gobernanza-en-salud
https://www.imss.gob.mx/
https://saludpublica.mx/index.php/spm/article/download/16381/12659/85452
http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202308/425
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Secretaría de Salud del Estado de Guerrero y a la 

Coordinación Estatal del IMSS-BIENESTAR, para 

que, en el ámbito de sus respectivas competencias y de 

conformidad con el Decreto de creación del OPD y el 

Convenio de Coordinación vigente, presenten ante este 

Poder Legislativo, de manera conjunta y en un término 

no mayor a cuarenta días, un informe detallado sobre el 

origen, destino y aplicación de los recursos financieros 

asignados al sector salud en el estado; así mismo, se 

Informe sobre el estado que guarda la transferencia de 

infraestructura y equipamiento, así como el avance en la 

regularización y certeza laboral del personal transferido, 

garantizando el respeto irrestricto a sus derechos 

adquiridos; y finalmente, se establezca un mecanismo de 

comunicación pública que brinde certidumbre a las y los 

trabajadores de la salud y a la ciudadanía sobre la 

gestión de insumos y medicamentos, asegurando la 

transparencia en la transición al modelo IMSS-

BIENESTAR. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Acuerdo Parlamentario 

surtirá sus efectos a partir de la fecha de su aprobación.  

 

SEGUNDO. Remítase a la Titular de la Secretaría 

de Salud del Estado de Guerrero y al Titular de la 

Coordinación del IMSS Bienestar en Guerrero; para 

su conocimiento y efectos legales correspondientes. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Acuerdo 

Parlamentario en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado, y en la Gaceta Parlamentaria de este H. 

Congreso, para conocimiento general y efectos legales 

procedentes. 

 

A T E N T A M E N T E 

DIP.  BEATRIZ VÉLEZ NÚÑEZ 

 

Chilpancingo de los Bravo Guerrero, a 22 de abril de 

2026. 

 

El Presidente: 

 

Mucha gracias, diputada Beatriz Vélez Núñez. 

 

Túrnese la presente proposición con punto de 

acuerdo a la Comisión de Salud, para los efectos 

conducentes.  

 

En desahogo del inciso “p” punto número tres del 

Orden del Día se concede el uso de la palabra. 

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA LETICIA 

MOSSO HERNÁNDEZ, POR EL QUE EL PLENO 

DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA 

AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA 

DIVISIÓN DE PODERES Y A LAS ESFERAS DE 

COMPETENCIA, FORMULA UN ATENTO Y 

RESPETUOSO EXHORTO AL MTRO. 

RICARDO CASTILLO PEÑA, TITULAR DE LA 

SECRETARÍA DE EDUCACIÓN GUERRERO, 

PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 

ATRIBUCIONES, DISEÑE, IMPLEMENTE Y 

FORTALEZCA CAMPAÑAS PERMANENTES 

DE CONCIENTIZACIÓN, PREVENCIÓN Y 

ATENCIÓN DE LA VIOLENCIA ESCOLAR EN 

TODOS LOS NIVELES EDUCATIVOS DE LA 

ENTIDAD. 

 

Mas bien de desahogo del inciso “p” del punto tres 

del Orden del Dia solicito a la diputada secretaria Ana 

Lilia Botello Figueroa de lectura a un oficio signado por 

la diputada Leticia Mosso Hernández.  

 

 La secretaria Ana Lilia Botello Figueroa: 

 

 Con gusto, diputado presidente. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 29 de abril 

del 2026. 

 

DIPUTADO ALEJANDRO CARABIAS 

ICAZA.  

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL H. 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

PRESENTE. 

 

Estimado presidente, con fundamentos en los 

artículos 23 fracción primera, 75 fracción decima 

primera. 79 fracción novena, 98, 312, 313 y además 

aplicables en la ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero numero 231. Solicito a usted de la 

manera más respetuosa se enliste en el Orden del Dia de 

la próxima sesión del Pleno, un Punto de Acuerdo 

Parlamentario en los siguientes términos. 

 

Acuerdo Parlamentario.  

 

Único.- El Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del H. Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero con pleno respeto a la división de poderes y a 

la  esfera de competencia, formulo con atento y 

respetuoso exhorto al maestro Ricardo Castillo Peña, 

titular de la Secretaria de Educación Guerrero, para que 

en el ámbito de sus atribuciones, deseñe, implemente y 
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fortalezca campañas permanentes de concientización, 

prevención y atención de la violencia escolar en todos 

los niveles educativos en la entidad. 

 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 

 

ATENTAMENTE  

 

 

LA DIPUTADA LETICCIA MOSSO 

HENRNANDEZ  

COORDINADORA DE LA REPRESENTACIÓN 

PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DEL 

TRABAJO. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

Asunto: Se presenta Punto de Acuerdo 

Parlamentario. 

 

DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 

LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

PRESENTE. 

 

La que suscribe, Diputada Leticia Mosso 

Hernández, coordinadora e integrante de la 

Representación Parlamentaria del Partido del Trabajo de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del 

Estado de Guerrero, con fundamento en los artículos 23, 

fracción I, 79, fracción, IX, 98, 312, 313 y demás 

aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Número 231, me permito presentar 

a la plenaria, la presente propuesta de Punto de Acuerdo 

Parlamentario, bajo la siguiente 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La escuela debe ser, por definición, un espacio de 

formación, protección, convivencia y esperanza; un 

lugar donde nuestras niñas, niños y adolescentes 

encuentren las herramientas para construir su futuro en 

libertad, dignidad y paz. Sin embargo, esa aspiración 

colectiva se ve gravemente amenazada cuando los 

centros educativos dejan de ser espacios seguros y se 

convierten en escenarios donde la violencia se 

normaliza, se reproduce y lastima profundamente a 

quienes deberían estar protegidos por el Estado. 

 

En los últimos meses, la sociedad guerrerense ha 

sido testigo de un incremento en la visibilización de 

casos de violencia escolar dentro de planteles educativos 

de la entidad y del país. Cada vez con mayor frecuencia 

se conocen denuncias sobre agresiones físicas entre 

estudiantes, acoso sistemático, hostigamiento, 

humillaciones públicas, exclusión social, violencia 

verbal y ciberacoso, hechos que no sólo generan alarma 

social, sino que evidencian la urgente necesidad de 

reforzar las políticas de prevención y atención 

institucional frente a esta problemática. 

 

La violencia escolar no es una conducta menor ni un 

simple conflicto entre estudiantes. No es una “etapa 

normal” del crecimiento, ni una práctica que deba 

minimizarse bajo argumentos de disciplina social o de 

supuesta formación de carácter. La violencia escolar 

constituye una expresión de descomposición social que 

impacta directamente en la salud mental, el desarrollo 

emocional, el rendimiento académico y el proyecto de 

vida de nuestras niñas, niños y adolescentes. 

Cada acto de violencia dentro de un aula representa 

una falla colectiva de las instituciones encargadas de 

garantizar el bienestar de la infancia. Cada agresión 

tolerada, cada caso ignorado, cada víctima silenciada, 

constituye una omisión que lastima no sólo a quien la 

sufre directamente, sino al tejido social entero. 

 

No podemos permanecer indiferentes frente a una 

realidad que está dejando huellas profundas en una 

generación de estudiantes que hoy enfrentan ansiedad, 

depresión, miedo, aislamiento, bajo rendimiento 

académico e incluso abandono escolar como 

consecuencia de la violencia en sus centros educativos. 

 

La escuela debe enseñar conocimientos académicos, 

pero también valores, respeto, empatía, convivencia 

pacífica y resolución no violenta de conflictos. Cuando 

la violencia gana terreno en las aulas, fracasa no sólo el 

sistema educativo, sino el Estado en su deber de 

garantizar entornos dignos y seguros para el aprendizaje. 

 

En Guerrero, donde históricamente hemos 

enfrentado múltiples desafíos sociales, económicos y de 

seguridad, no podemos permitir que la violencia 

también se normalice en los espacios educativos. 

Combatir la violencia escolar no es un asunto accesorio 

de política educativa; es una prioridad estratégica para la 

reconstrucción del tejido social y la consolidación de 

una cultura de paz en nuestra entidad. 

 

Debe señalarse que el Estado de Guerrero cuenta ya 

con un marco jurídico específico en la materia: la Ley 

Número 1256 para la Promoción de la Convivencia 

Libre de Violencia en el Entorno Escolar del Estado de 

Guerrero, ordenamiento que establece las bases para 

prevenir, atender y erradicar la violencia en el ámbito 

escolar, así como para fomentar ambientes educativos 
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seguros, inclusivos y libres de cualquier forma de 

agresión. 

 

Dicha legislación reconoce expresamente la 

responsabilidad de las autoridades educativas para 

diseñar, implementar y fortalecer acciones 

institucionales orientadas a la prevención de la violencia 

escolar, así como para promover campañas de 

sensibilización, mecanismos de detección temprana, 

protocolos de actuación y estrategias de atención 

integral dentro de los planteles educativos. 

 

En ese sentido, el presente exhorto no pretende crear 

nuevas cargas administrativas ni imponer atribuciones 

extraordinarias a la Secretaría de Educación Guerrero, 

sino llamar respetuosamente a fortalecer y dar plena 

eficacia a las facultades y obligaciones que ya le han 

sido conferidas por el marco jurídico vigente. 

 

La existencia de una ley especializada en la materia 

demuestra que el combate a la violencia escolar no es 

una aspiración abstracta, sino una obligación 

institucional concreta que debe traducirse en políticas 

públicas permanentes, eficaces y con alcance real en 

todos los niveles educativos del estado. 

Por ello, resulta indispensable que la Secretaría de 

Educación Guerrero redoble esfuerzos en la 

implementación de campañas permanentes de 

concientización, prevención y atención de la violencia 

escolar, garantizando que dichas acciones no sean 

aisladas ni temporales, sino sostenidas, sistemáticas y 

evaluables. 

 

Hablar de prevención de la violencia escolar es 

hablar de proteger el interés superior de la niñez. Es 

hablar de garantizar que ninguna niña, niño o 

adolescente tenga miedo de acudir a su escuela. Es 

hablar de impedir que el aula se convierta en un espacio 

de trauma, exclusión o sufrimiento. 

 

Desde esta soberanía no podemos ser omisos frente a 

una problemática que demanda atención inmediata. La 

responsabilidad pública exige actuar con firmeza y 

sensibilidad ante un fenómeno que afecta el presente y 

compromete el futuro de miles de estudiantes 

guerrerenses. 

 

El presente exhorto tiene como propósito hacer un 

llamado respetuoso pero firme al titular de la Secretaría 

de Educación Guerrero para que, en el ejercicio de las 

atribuciones que le confiere la Ley Número 1256 para la 

Promoción de la Convivencia Libre de Violencia en el 

Entorno Escolar del Estado de Guerrero, fortalezca el 

diseño, implementación y seguimiento de campañas 

permanentes de concientización, prevención y atención 

de la violencia escolar en todos los niveles educativos de 

la entidad. 

 

Porque educar también significa proteger. 

Porque no puede haber aprendizaje donde existe 

miedo. 

Porque no puede haber desarrollo donde prevalece la 

violencia. 

 

Y porque ninguna transformación social será posible 

si no garantizamos que nuestras escuelas sean 

verdaderos espacios de paz, dignidad y formación 

humana. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

los artículos 23, fracción I, 79, fracción, IX, 98, segundo 

párrafo, 312, 313 y demás aplicables de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 

231, someto a la consideración de esta Plenaria, para que 

se discuta y en su caso se apruebe, la siguiente propuesta 

de  

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, con pleno respeto a la división de poderes y a 

las esferas de competencia, formula un atento y 

respetuoso exhorto al Mtro. Ricardo Castillo Peña, 

titular de la Secretaría de Educación Guerrero, para que, 

en el ámbito de sus atribuciones, diseñe, implemente y 

fortalezca campañas permanentes de concientización, 

prevención y atención de la violencia escolar en todos 

los niveles educativos de la entidad. 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente punto de Acuerdo 

Parlamentario surtirá sus efectos a partir de la fecha de 

su aprobación. 

 

SEGUNDO. Remítase el presente Punto de Acuerdo 

al Mtro. Ricardo Castillo Peña, titular de la Secretaría de 

Educación Guerrero, para su conocimiento y efectos 

conducentes. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Punto de 

Acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Guerrero. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 29 abril de 

2026. 

 

ATENTAMENTE 

 

DIP. LETICIA MOSSO HERNÁNDEZ 
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COORDINADORA DE LA 

REPRESENTACIÓN PARLAMENTARIA DEL 

PARTIDO DEL TRABAJO 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Túrnese la presente Proposición con Punto de 

Acuerdo a la Comisión de Educación, Ciencia y 

Tecnología, para los efectos legales procedentes. 

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA CLAUDIA 

SIERRA PÉREZ, POR EL QUE EL PLENO DE 

LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA 

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LAS 

ESFERAS DE COMPETENCIA Y A LA 

AUTONOMÍA MUNICIPAL, FORMULA UN 

ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO A LOS 84 

AYUNTAMIENTOS Y AL CONCEJO 

MUNICIPAL COMUNITARIO DE. AYUTLA DE 

LOS LIBRES, PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE 

SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS, 

IMPLEMENTEN DE MANERA INMEDIATA 

ACCIONES PREVENTIVAS ANTE LA 

PRÓXIMA TEMPORADA DE LLUVIAS, QUE 

INCLUYAN LA LIMPIEZA, DESAZOLVE Y 

MANTENIMIENTO DE ALCANTARILLAS, 

DRENAJES Y SISTEMAS PLUVIALES; LA 

RECOLECCIÓN OPORTUNA DE RESIDUOS 

SÓLIDOS EN CARRETERAS, CALLES Y 

ESPACIOS PÚBLICOS; LA SUPERVISIÓN Y 

MANTENIMIENTO DE VIALIDADES PARA 

EVITAR ENCHARCAMIENTOS E 

INUNDACIONES; LA IMPLEMENTACIÓN DE 

CAMPAÑAS DE CONCIENTIZACIÓN 

CIUDADANA SOBRE EL MANEJO ADECUADO 

DE RESIDUOS; Y EL FORTALECIMIENTO DE 

LOS PROTOCOLOS DE PROTECCIÓN CIVIL, 

CON EL OBJETIVO DE PREVENIR 

ACCIDENTES E INUNDACIONES. 

SOLICITANDO SU APROBACIÓN COMO 

ASUNTO DE URGENTE RESOLUCIÓN. 

 

En desahogo del inciso “q” del punto número tres del 

Orden del Dia se concede el uso de la palabra a la 

diputada Claudia Sierra Pérez hasta por 5 minutos. 

 

La diputada Claudia Sierra Pérez: 

 

Con su permiso, diputado presidente. 

 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada. 

 

La diputada Claudia Sierra Pérez: 

 

Compañeras y compañeros diputados, nuevamente 

hago uso de esta Tribuna, con el permiso de todas y 

todos. 

 

Se acercan las lluvias y con ellas el sufrimiento de la 

población por las afectaciones derivadas de lluvias 

intensas, que provocan inundaciones en zonas rurales y 

urbanas, desbordamientos de arroyos y colapso de 

sistemas de drenaje haciendo que las temporadas de 

lluvias lejos de representar únicamente un ciclo natural, 

se han convertido en un factor de riesgo cuando no 

existen condiciones adecuadas de limpieza, 

mantenimiento y planeación, pues ante la falta de 

limpieza y recolección de residuos solidos en carreteras 

y calles, con las primeras lluvias esa basura o termina en 

arroyos, ríos y mar, o terminan en alcantarillas y 

drenajes, cuando terminan en arroyos o ríos generan 

grandes riesgos de salud publica al contaminar las 

fuentes de agua de consumo humano. 

 

Cuando terminan en alcantarillas obstruyen los 

sistemas de drenaje generando inundaciones de caminos 

y calles, lo que provoca la población de Guerrero, 

enfermedades gastrointestinales, las transmitidas por 

vectores, infecciones de la piel y respiratorias. 

 

En Guerrero hemos sufrido los últimos 6 años de 

intensas y prolongadas lluvias mismas que han 

evidenciado lo frágil que es nuestra infraestructura 

urbana y rural, y la urgente necesidad de fortalecer las 

acciones preventivas desde el ámbito municipal. 

 

Compañeras y compañeros diputados, la prevención 

no puede seguir siendo una tarea secundaria, la limpieza 

de carreteras y calles, el desazolve y mantenimiento de 

los sistemas de drenaje deben asumirse como tareas 

prioritarias urgentes, especialmente en regiones con alta 

vulnerabilidad, como la Costa Chica y La Montaña, es 

por la seguridad y la salud del pueblo que 

representamos, es por nuestro medio ambiente, por eso 

con las facultades que me confiere la Constitución Local 

y la Ley Orgánica del Poder Legislativo, subo a esta 

Tribuna del pueblo de Guerrero para someter a 

consideración de esta Plenaria como asunto de urgente y 

obvia resolución la siguiente propuesta de acuerdo 

parlamentario, por lo que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, con pleno respeto a las facultades y 

competencias y a la autonomía municipal, formula un 
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atento y respetuoso exhorto a los 84 Ayuntamientos y al 

Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres 

para que en el ámbito de sus atribuciones y 

competencias implementen de manera inmediata 

acciones preventivas ante la próxima temporada de 

lluvias, que incluya la limpieza, desazolve y 

mantenimiento de alcantarillas, drenajes y sistemas 

pluviales. 

 

La recolección oportuna de residuos solidos en 

carreteras, calles y espacios públicos, la supervisión y 

mantenimiento de vialidades para evitar encharcamiento 

e inundaciones, la implementación de campaña de 

concientización ciudadana sobre el manejo adecuados 

de residuos y el fortalecimiento de los protocolos de 

protección civil con el objetivo de prevenir accidentes e 

inundaciones. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

Asunto: Se presenta Punto de Acuerdo 

Parlamentario como asunto de urgente y obvia 

resolución. 

 

DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 

LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

PRESENTE. 

 

La que suscribe, Diputada Claudia Sierres Pérez, 

integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con 

fundamento en los artículos 23, fracción I, 79, fracción, 

IX, 98, segundo párrafo, 312, 313 y demás aplicables de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Número 231, me permito presentar a la 

plenaria, solicitando se discuta y apruebe como asunto 

de urgente y obvia resolución, la presente propuesta de 

Punto de Acuerdo Parlamentario, bajo la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

En los últimos años, el Estado de Guerrero ha 

enfrentado de manera recurrente fenómenos 

hidrometeorológicos que han evidenciado la 

vulnerabilidad de su infraestructura urbana y la urgente 

necesidad de fortalecer las acciones preventivas desde el 

ámbito municipal. La temporada de lluvias, lejos de 

representar únicamente un ciclo natural, se ha 

convertido en un factor de riesgo cuando no existen 

condiciones adecuadas de mantenimiento, limpieza y 

planeación. 

 

Esta problemática se acentúa de manera particular en 

la región de la Costa Chica, una zona que, por sus 

características geográficas, sociales y económicas, 

enfrenta mayores desafíos para la prevención y atención 

de contingencias. Municipios como Ometepec han 

registrado, de manera reiterada, afectaciones derivadas 

de lluvias intensas que provocan inundaciones en zonas 

urbanas y rurales, desbordamientos de arroyos y colapso 

de sistemas de drenaje. 

 

En Ometepec, durante distintas temporadas de 

lluvias, colonias y comunidades han quedado 

parcialmente incomunicadas debido al anegamiento de 

calles y caminos, afectando el acceso a servicios básicos, 

centros de salud y escuelas. Estas situaciones se agravan 

por la acumulación de residuos sólidos en alcantarillas y 

canales pluviales, lo que impide el adecuado desfogue 

del agua y genera encharcamientos prolongados que 

dañan viviendas y patrimonio familiar. 

 

Asimismo, en otros municipios de la Costa Chica, 

como Marquelia, Copala y Azoyú, se han documentado 

afectaciones similares: calles inundadas, 

desbordamiento de cuerpos de agua, daños en 

infraestructura vial y afectaciones a actividades 

económicas, particularmente en el comercio local y el 

sector agrícola. En muchos de estos casos, los daños 

pudieron haberse mitigado con acciones preventivas 

oportunas, como el desazolve de drenajes y la limpieza 

de cauces. 

 

No se puede dejar de mencionar que, en diversas 

ocasiones, lluvias intensas han provocado también la 

contaminación de arroyos y fuentes de agua potable, 

generando riesgos sanitarios para la población, 

especialmente en comunidades con alta marginación. La 

falta de recolección de residuos sólidos, especialmente 

plásticos, en carreteras y calles, la falta de 

mantenimiento en los sistemas de drenaje y la 

acumulación de basura en espacios públicos contribuyen 

directamente a estos escenarios. 

 

Aunado a ello, en la región Costa Chica, la limitada 

infraestructura pluvial y la insuficiencia de servicios de 

recolección de residuos sólidos agravan la problemática, 

haciendo indispensable una intervención inmediata y 

coordinada por parte de los gobiernos municipales. 

 

Casos similares se repiten en otras regiones del 

estado. En Chilpancingo, las inundaciones en colonias 

populares derivadas del taponamiento de alcantarillas 

son una constante en cada temporada. En Acapulco, los 

efectos de fenómenos como el Huracán Otis y John 

evidenciaron las graves consecuencias de la 
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acumulación de residuos y la falta de mantenimiento en 

los sistemas pluviales. 

 

Estos antecedentes dejan claro que la prevención no 

puede seguir siendo una acción secundaria. La limpieza, 

el desazolve y el mantenimiento de la infraestructura 

urbana deben asumirse como tareas prioritarias e 

inmediatas, especialmente en regiones con alta 

vulnerabilidad como la Costa Chica y la Montaña.  

 

En este sentido, resulta fundamental impulsar 

campañas de concientización ciudadana que fomenten el 

adecuado manejo de residuos sólidos, evitando que éstos 

terminen en calles, barrancas y sistemas de drenaje. La 

participación social es clave para reducir los riesgos y 

construir entornos más seguros. 

De igual forma, es indispensable fortalecer los 

protocolos de protección civil en todos los municipios, 

particularmente en aquellos con mayores niveles de 

riesgo. La identificación de zonas vulnerables, la 

actualización de atlas de riesgo y la capacitación de 

personal son acciones que deben realizarse antes del 

inicio de la temporada de lluvias, no durante la 

emergencia. 

 

El presente exhorto se formula con pleno respeto a la 

autonomía municipal, pero con un firme llamado a la 

responsabilidad institucional. Los gobiernos 

municipales, como el primer contacto con la ciudadanía, 

tienen en sus manos la posibilidad de prevenir 

situaciones que año con año afectan a miles de familias 

guerrerenses. 

 

Hoy, el énfasis en municipios como Ometepec y en 

toda la región de la Costa Chica no es casual, sino 

necesario. Es en estas zonas donde la prevención puede 

marcar una diferencia sustancial entre la seguridad y la 

emergencia, entre la protección de la vida y el riesgo 

evitable. 

 

No actuar con oportunidad implica repetir los 

mismos escenarios de afectación, pérdidas materiales y 

riesgos a la salud. Por el contrario, actuar de manera 

anticipada representa un compromiso real con el 

bienestar de la población. 

 

Porque cada drenaje limpio, cada carretera y calle 

libre de basura y cada protocolo activado a tiempo, es 

una acción concreta en favor de Guerrero y su gente. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

los artículos 23, fracción I, 79, fracción, IX, 98, segundo 

párrafo, 312, 313 y demás aplicables de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 

231, someto a la consideración de esta Plenaria, para que 

se discuta y en su caso se apruebe como asunto urgente 

y de obvia resolución, la siguiente propuesta de  

 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, con pleno respeto a las esferas de competencia 

y a la autonomía municipal, formula un atento y 

respetuoso exhorto a los 84 Ayuntamientos y al Concejo 

Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres, para 

que, en el ámbito de sus atribuciones y competencias, 

implementen de manera inmediata acciones preventivas 

ante la próxima temporada de lluvias, que incluyan la 

limpieza, desazolve y mantenimiento de alcantarillas, 

drenajes y sistemas pluviales; la recolección oportuna de 

residuos sólidos en carreteras, calles y espacios públicos; 

la supervisión y mantenimiento de vialidades para evitar 

encharcamientos e inundaciones; la implementación de 

campañas de concientización ciudadana sobre el manejo 

adecuado de residuos; y el fortalecimiento de los 

protocolos de protección civil, con el objetivo de 

prevenir accidentes e inundaciones. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente punto de Acuerdo 

Parlamentario surtirá sus efectos a partir de la fecha de 

su aprobación.  

 

SEGUNDO. Remítase los 84 Ayuntamientos y al 

Concejo Municipal Comunitario de Ayutla de los 

Libres, para los efectos legales procedentes.  

 

TERCERO. Publíquese el presente Acuerdo 

Parlamentario en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Guerrero. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 29 de abril 

de 2026. 

 

ATENTAMENTE 

 

DIP. DIPUTADA CLAUDIA SIERRES PÉREZ 

INTEGRANTE DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA.  

 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Claudia Sierra Pérez. 

 

Esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación como asunto urgente 

resolución la proposición con punto de acuerdo en 
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desahogo, compañeras, compañeros diputados sírvanse 

a manifestarlo en votación económica poniéndose de pie  

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Ana Lilia Botello 

Figueroa, informé el resultado de la votación. 

 

 La secretaria Ana Lilia Botello Figueroa: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

A favor 27, en contra 0 y abstenciones 0. 

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Bien, se aprueba por unanimidad de votos como 

asunto de urgente resolución, aprobada que ha sido 

como asunto de urgente resolución se somete a 

consideración de la Plenaria para su discusión por lo que 

pregunto a las diputadas y diputados que deseen hacer 

uso de la palabra lo hagan del conocimiento de esta 

Mesa, para elaborar la lista de oradores. 

 

Bien no habiendo oradores inscritos, se somete a 

consideración de la Plenaria para su aprobación la 

proposición con punto de acuerdo suscrito por la 

diputada Claudia Sierra Pérez. 

 

Compañeras, compañeros diputados sírvanse a 

manifestarlo en votación económica. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Ana Lilia Botello 

Figueroa, informe el resultado de la votación. 

 

 La secretaria Ana Lilia Botello Figueroa: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

A favor 28, en contra 0 y abstenciones 0. 

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Se aprueba por unanimidad de votos la proposición 

con punto de acuerdo suscrita por la diputada Claudia 

Sierra Pérez, emítase el acuerdo correspondiente y 

remítase a las autoridades competentes. para los efectos 

legales conducentes. 

  

INTERVENCIONES 

  

En desahogo del punto número cuatro del Orden del 

Día intervenciones , esta Presidencia hace del 

conocimiento a la Plenaria que concluida la 

participación de la diputada o diputado proponente si 

algún otro diputado o diputada solicita hacer uso de la 

palabra sobre el mismo tema se abrirá una primera lista 

de participaciones, agotada la lista si existiesen todavía 

diputadas y diputados que quisieran participar sobre el 

mismo tema se consultara primero a la asamblea si el 

asunto se encuentra los suficientemente discutido, caso 

contrario se abrirá una segunda lista de participaciones y 

así sucesivamente. 

 

INTERVENCIÓN DE LA DIPUTADA 

ARACELI OCAMPO MANZANARES, CON EL 

TEMA: EL DÍA DEL TRABAJO. 

 

Continuando con el desahogo del inciso “a” del 

punto número cuatro del Orden del Dia, se concede el 

uso de la palabra a la diputada Araceli Ocampo 

Manzanares hasta por 10 minutos. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

       

Muchas gracias, diputado presidente de la Mesa 

Directiva. 

 

Con su venia. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Gracias, con el permiso de esta Honorable 

Asamblea, de los medios de comunicación que aún nos 

acompañan, del pueblo de Guerrero, pero sobre todo de 

las y los trabajadores. 
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El primero de mayo no nació de la comunidad, ni de 

la concesión del poder, nació del dolor, de la resistencia 

y de la dignidad de la clase trabajadora, nació en las 

calles de Chicago a finales del siglo XI, cuando hombres 

y mujeres decidieron que no podían seguir entregando 

su vida entera a jornadas interminables, ha salarios de 

miseria y a condiciones indignas, nació del sacrificio de 

los mártires que fueron perseguidos, que fueron 

encarcelados y asesinados por atreverse a exigir algo tan 

elemental como justicia, a ellos les debemos no solo esta 

fecha, sino la conciencia histórica de que ningún 

derecho ha sido regalado, todos han sido conquistados 

con sangre, sudor y lágrimas. 

 

Hoy, más de un siglo después esa lucha sigue 

vigente, porque, aunque el mundo ha cambiado, la 

realidad de millones de trabajadores de todos los países 

sigue marcada por la precariedad, por la incertidumbre y 

por la desigualdad. 

 

En pleno siglo XXl en distintas regiones del planeta, 

vemos a trabajadores en empleos informales, sin 

seguridad social, sin estabilidad, sin garantías mínimas, 

vemos a mujeres que reciben  menos salario por el 

mismo trabajo, a jóvenes que no encuentran 

oportunidades dignas, adultos mayores que enfrentan la 

vida sin una pensión, esta realidad no es casual, es 

consecuencia directa de un modelo económico que ha 

privilegiado la acumulación de riqueza en unas cuantas 

manos, mientras la mayoría lucha por sobrevivir, es el 

resultado de una mala red de distribución de la riqueza, 

de políticas que durante décadas olvidaron que el 

crecimiento económico sin justicia social sólo 

profundiza la desigualdad y con ello la violación de los 

derechos de miles de trabajadoras y trabajadores. 

 

Frente a ese escenario no podemos ser indiferentes, 

no podemos normalizar la injusticia, existe una 

necesidad urgente de transformar esta realidad, de 

colocar el trabajo digno en el centro de las decisiones 

públicas, de fortalecer los derechos laborales y de 

garantizar que el fruto del esfuerzo colectivo se 

distribuya de manera justa. 

 

En México, durante mucho tiempo esta decisión fue 

ignorada, se nos dijo que el mercado lo resolvería todo, 

que los salarios bajos eran necesarios para ser 

competitivos, que la precariedad era el costo del 

desarrollo y mientras tanto millones de trabajadores 

vieron deteriorarse su calidad de vida, su poder 

adquisitivo, su esperanza y millones tuvieron que 

migrar, en este contexto, ha comienzos del siglo XXI en 

México, el licenciado Andrés Manuel López Obrador 

puso sobre la mesa una verdad profundamente 

necesaria, la riqueza debía redistribuirse, no como un 

acto de caridad, sino como un acto de justicia. 

 

Cuando nos fue posible llegar al poder con esa 

convicción se impulsaron reformas y políticas publicas 

para revertir los agravios históricos cometidos en contra 

de la clase trabajadora. 

 

Hoy podemos decir con claridad que el salario 

mínimo ha aumentado como nunca antes en la historia 

reciente de nuestro país, este incremento no es sólo una 

cifra es una transformación en la vida cotidiana de más 

de trece millones de personas que lograron salir de la 

pobreza, es la posibilidad de que el trabajo vuelva a ser 

sinónimo de dignidad, al mismo tiempo, se han 

realizado cambios profundos en la legislación laboral, se 

ha garantizado la libertad sindical, se ha reconocido el 

derecho de los trabajadores a elegir sus representantes 

mediante el voto libre, directo y secreto, se ha 

desmontado un sistema que durante años simulo la 

representación y que negó la voz a quienes 

verdaderamente sostienen la economía de estes país, y 

hoy incluso en medio de la pluralidad política debemos 

reconocer que se han dado pasos importantes en la 

discusión sobre la reducción de la jornada laboral, este 

avance que en otros tiempos habría sido impensable, 

refleja que la agenda de los derechos laborales hoy está 

más viva que nunca. 

 

Aun cuando existen distintas visiones sobre su 

implementación, el sólo hecho que se está construyendo 

este camino, representa un triunfo para toda la clase 

trabajadora, sin embargo, no podemos caer en la 

complacencia, los avances son innegables pero también 

lo son las deudas pendientes, aún hay trabajadores que 

no tienen acceso real a la justicia laboral, que siguen 

atrapados a la informalidad, que no conocen o no 

pueden ejercer sus derechos, aun hay sectores 

profundamente vulnerados, y hay una deuda que aclama 

justicia con fuerza, la necesidad de que las pensiones de 

las y los trabajadores se calculen en base al salario 

mínimo y no en unidades de medidas que llegan a 

reducir su valor real, no podemos permitir que quienes 

entregaron su vida al trabajo enfrenten la vejes en 

condiciones de incertidumbre, la dignidad no puede 

tener fecha de caducidad. 

 

Compañeras y compañeros legisladores, el primero 

de mayo no solo es un acto conmemorativo, es un 

llamado a la conciencia y a la acción, es un recordatorio 

de que la lucha por la justicia laboral no ha terminado, es 

la invitación a no olvidar de dónde venimos y a no 

renunciar hacia donde debemos ir. 

 

Muchas gracias, diputado presidente. 
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Muchas gracias compañeros. 

 

El Presidente:                                               

 

Si, muchas gracias, diputada Araceli Ocampo 

Manzanares. 

 

Si, diputada Beatriz Vélez Núñez ¿Con qué objeto?  

 

La diputada Beatriz Vélez Núñez: 

 

Para hablar sobre el mismo tema. 

 

El Presidente:                                               

 

Bien, con la solicitud de la diputada Beatriz Vélez 

Núñez se abriría una primera lista de participaciones. 

 

¿Alguna otra diputada o diputado que quisiera 

participar? 

 

Bien entonces cerramos esta primera lista de 

participaciones y se concede el uso de la palabra a la 

diputada Beatriz Vélez Núñez, que intervendrá sobre el 

mismo tema hasta por diez minutos. 

 

La diputada Beatriz Vélez Núñez: 

 

Con su permiso, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada 

 

La diputada Beatriz Vélez Núñez: 

 

Compañeras y compañeros diputados, medios de 

comunicación, a todos los trabajadores que nos siguen a 

través de las redes sociales. 

 

Conmemorar el día Primero de Mayo representa 

reconocer la lucha y resistencia de trabajadoras y 

trabajadores que hicieron posible que hoy se vea el 

trabajo como un derecho fundamental para todos los 

seres humanos, recordamos a los mártires de Chicago de 

1886, hombres y mujeres que con su sangre y valentía 

nos heredaron la jornada de ocho horas y el 

reconocimiento de los derechos colectivos. 

 

En México desde 1913 con la casa del obrero 

mundial hemos marchado para recordarles al Estado que 

sin trabajadores no hay patria y que la justicia social no 

es una concesión sino una conquista que se defiende 

todos los días, bajo esa premisa se reafirma la lucha 

laboral frente a un sistema que parece olvidar que sin las 

y los trabajadores, tanto las iniciativa privada como las 

instituciones públicas no son más que edificios vacíos.  

 

Por lo que respecta el sector salud, mi sector, 

quisiéramos decir otra cosa, quisiéramos decir que todo 

va muy bien, que la población mexicana tiene el servicio 

que se merece, que nosotros las y los trabajadores 

estamos en condiciones optimas y no tenemos 

argumentos para hace algún reclamo, pero la realidad 

lamentablemente es otra, cualquier discurso oficial no se 

parecen en nada a los hechos cotidianos, nos dijeron que 

la federalización seria la formula mágica, pero la 

realidad tiene nombres y apellidos, el modelo IMSS-

Bienestar esta evidenciando una incapacidad que raya en 

lo criminal, es una canallada que nuestros compañeros y 

todos los trabajadores tengan que trabajar con el 

estómago vacío porque hay retrasos de hasta cinco 

quincenas en sus pagos, como ha sido los casos de 

Ciudad de México, de Veracruz y muchos estados de la 

república, diría yo 23 estados. 

 

Es inaceptable que en este país haya trabajadores, 

con seis meses se adeudos, eso no es transitar, eso es 

explotación laboral, además, persiste el robo disfrazado 

de error con los descuentos arbitrarios del ISR que está 

saqueando el bolsillo de las familias trabajadoras, el 

salario es sagrado y no puede ser mermado por la falta 

de voluntad política, si el cambio no es para mejorar a 

un trabajador, entonces se le llama retroceso. 

 

Compañeras, compañeros diputados, hablar de la 

libre sindicalización todos estamos de acuerdo, a lo que 

no estamos de acuerdo es que se entienda como 

libertinaje en algunos casos, habemos organizaciones 

responsables, institucionales, no de ahora, desde 1944 se 

habla de un presupuesto histórico, pero la verdad es que 

nuestros hospitales sufrieron un recorte real del 26%, 

hoy los hospitales generales en los 23 Estados de la 

República que transitaron hacia el IMSS–Bienestar no 

manejan un sólo peso partido por la mitad, si se requiere 

un ampicilina urgente, no hay, les piden a los 

trabajadores de salud milagros y les quitan las 

herramientas, como puede darse la atención de calidad 

que reclama la ciudadanía, sino se tiene lo elemental 

para trabajar, también se dice que hay abasto de 

medicamentos, pero los pacientes siguen todos los días 

llorando e implorando porque no hay insulinas, porque 

no hay medicamentos para la hipertensión y aun mas 

grave las quimioterapias, ante este abandono social el 

resultado es desolador, 44 millones de mexicanos hoy 

no tienen acceso a la real salud, los afiliaron al papel, 

pero los abandonaron en la enfermedad. 
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En Guerrero, en nuestra tierra el golpe es doble, ya lo 

dijimos, el INSABI fue un fracaso que dejo a millones 

sin atención y el esquema actual va por el mismo 

camino, si no escuchan a la base trabajadora, finalmente 

mi reconocimiento a todo el personal del sector salud y a 

toda la clase trabajadora de este Estado y de esta 

Federación, pero de manera muy especial a todas y 

todos los trabajadores que hoy con este nuevo modelo 

de atención a la salud, hay un retroceso en sus derechos 

laborales. 

 

Desde esta Tribuna les expreso mi respaldo 

incondicional para lograr la seguridad laboral que se 

merecen. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Beatriz Vélez Núñez 

 

En desahogo del inciso “b” del punto número cuatro 

del Orden del Día, esta Presidencia informa a la Plenaria 

que la diputada Erika Isabel Guillen Román ha 

solicitado la reprogramación del punto para una próxima 

sesión. 

 

INTERVENCIÓN DE LA DIPUTADA 

ARACELI OCAMPO MANZANARES, CON EL 

TEMA: LA CONMEMORACIÓN DE LA 

BATALLA DE PUEBLA. 

 

En de desahogo del inciso “c” del punto número 

cuatro del Orden del Día se concede el uso de la palabra 

a la diputada Araceli Ocampo Manzanares hasta por 

diez minutos. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Con su venia, ciudadano presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Gracias. 

 

El 5 de mayo de 1862, México enfrentaba una de las 

mayores amenazas a su soberanía, del poderoso ejército 

de Francia, considerado entonces como uno de los más 

fuertes del mundo, desembarcó en nuestro territorio con 

la intención de imponer un régimen  extranjero y 

someter la voluntad del pueblo mexicano, sin embargo, 

en la ciudad de Puebla un Ejército Mexicano, integrado 

por soldados valientes, campesinos, indígenas y 

ciudadanos comprometidos con su patria, bajo el mando 

del general Ignacio Zaragoza, logro lo impensable, 

derrota a una potencia imperial.  

 

Aquel 5 de mayo no sólo fue una victoria militar, fue 

la demostración de que México aun en condiciones 

adversas podía defender su independencia, su dignidad y 

su derecho a decidir su propio destino, fue la afirmación 

de que la patria no se negocia, no se entrega, no se 

somete y no se vende, esa gesta histórica encuentra su 

raíz en el pensamiento profundo de hombres y mujeres 

que entendieron que la soberanía nacional es el principio 

fundamental de la vida pública. 

 

Hoy más que nunca es importante entender lo que 

significa Soberanía Nacional, hablar de soberanía 

nacional no es un acto retorico, es una postura ética, es 

un compromiso moral con la historia y con el pueblo, la 

Soberanía significa que las decisiones que afectan a 

México se toman en México por mexicanas y 

mexicanos, sin precisiones y sin subordinaciones. 

 

Hoy en el presente, esta enseñanza sigue más vigente 

que nunca, México enfrenta presiones externas 

particularmente de potencias como los Estados Unidos 

que buscan influir en nuestras decisiones económicas, 

políticas y de seguridad, frente a ello debemos tener 

claridad absoluta, la soberanía nacional no es negociable 

y lo digo con toda firmeza desde esta Tribuna, cualquier 

mexicano o mexicana que pretenda colaborar con 

intereses extranjeros a costa de vulnerar la Soberanía de 

nuestra patria, esta traicionando a México, no hay 

justificación posible, no hay argumento válido cuando se 

trata de entregar la dignidad nacional, así mismo es 

necesario reafirmar que  nuestra Nación se rige por un 

pacto federal sustentado en la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, ningún estado puede 

bajo el argumento de autonomía colocarse por encima 

de las leyes federales ni del interés nacional, la soberanía 

reside en el pueblo de México en su conjunto, no en 

intereses fragmentados ni en decisiones aisladas que 

debiliten la unidad nacional. 

 

Desde esta Tribuna expreso también un respaldo 

firme, claro y decidido a la presidenta de la Republica a 

la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, quien ha asumido 

con valentía la defensa de nuestra soberanía frente a 

cualquier intento de injerencia extranjera. 

 

Su postura digna y firme, evoca el legado histórico 

de Benito Juárez quien nunca cedió ante las presiones de 

las potencias extranjeras y que defendió a la nación con 

principios, con convicción y con amor profundo por 
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México, hoy más que nunca debemos recordar que la 

patria se honra con hechos, que la soberanía se defiende 

con firmeza y que la historia nos observa. 

 

Que el espíritu del 5 de mayo viva en cada decisión 

que tomemos, en cada postura que asumamos y en cada 

palabra que pronunciemos, porque México no se 

arrodilla ante nadie, porque México no se vende, porque 

México es libre, soberano y digno. 

 

Muchas gracias, diputado presidente. 

 

Es cuánto. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Araceli Ocampo Manzanares. 

 

Si, diputado Carlos bello ¿Con qué objeto? 

 

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano:  

 

Presidente, si me permite hacer uso de la palabra 

para el mismo tema 

 

El Presidente: 

 

Bien, con la solicitud del diputado Carlos Bello, 

vamos a abrir una primera lista de participaciones, por lo 

que consulto si alguna otra diputada o diputado quisiera 

participar para poder apuntar, bien entonces cerramos 

esta primera lista de participaciones y se concede el uso 

de la palabra al diputado Carlos Bello, para hablar sobre 

el mismo tema, hasta por diez minutos. 

 

El diputado Carlos Eduardo bello solano: 

 

Con su permiso, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputado. 

 

El diputado Carlos Eduardo bello solano: 

 

Gracias, con el permiso de mis compañeros 

diputados, diputadas presentes y de los ausentes 

también. 

 

Hoy 5 de mayo de 1862 en las afueras de Puebla, 

cuando el ejercito comandado por el general Ignacio 

Zaragoza, derroto a las tropas invasoras de Napoleón 

Tercero derivado de la segunda intervención francesa en 

México o segunda guerra franco mexicana, el llamado 

ejercito oriente comandado por Zaragoza estaba 

integrado por cinco mil hombres, las fuerzas de 

intervención del segundo imperio francés al mando del 

Conde de Lorencez, lo integraban unos seis mil 

hombres, donde escribió al ministro de guerra de 

Francia que los  franceses tenían superioridad de raza, de 

organización, de disciplina, de moralidad y elevación de 

sentimientos, pedía que le  informaran al emperador 

Napoleón que con seis mil soldados ya era dueño de 

México.  

 

La gloriosa Batalla de Puebla dio comienzo en la 

mañana el 5 de mayo y fue un hazaña que duro hasta el 

anochecer, indígenas, campesinos y militares liderados 

por el general Ignacio Zaragoza unieron fuerzas para 

defender el suelo nacional del ejercito Frances, nuestros 

soldados demostraron que el amor a la patria es más 

fuerte que cualquier adversidad, aquel triunfo militar nos 

recuerda que ante cualquier enemigo, cuando se trata de 

proteger nuestra libertad y nuestra soberanía somos los 

mejores hijos de México, porque pareciera que los 

conservadores mexicanos de la actualidad viven el siglo 

IX cuando José María Gutiérrez en el año de 1859 fue a 

las cortes de Europa para que nos vinieran a mandar un 

príncipe Francés o de Europa a esos que hoy también se 

sienten orgullosos y acompañan a políticos 

vergonzosamente de Europa y escriben a México con J 

y que apenas en el 2024 hicieron campañas llevando la 

letra XIX vergonzosa actitud.  

 

El pueblo mexicano tiene memoria y un espíritu 

indomable que no inspira a enfrentar a los desafíos 

actuales con la misma determinación y orgullo de hace 

162 años, no vamos a dejar que las acciones del 

conservadurismo irónico mexicano cambien el rumbo 

de nuestra nación con visitas al extranjero para solicitar 

intervenciones, somos un país de cooperación no de 

subordinación, sabemos que solo el pueblo puede salvar 

al pueblo, siempre defenderemos a México y todo lo que 

hay en él, no somos más que cualquier otro país, pero 

tampoco somos menos que otros, México es un país 

libre, independiente y soberano, las armas nacionales se 

cubrieron de gloria, pero nos dejaron a nosotros la tarea 

de seguir construyendo un México fuerte, justo y unido. 

 

Que viva la soberanía y que viva México y viva la 

Batalla de 5 de Mayo. 

 

Muchas gracias, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputado Carlos Eduardo Bello 

Solano. 
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Bien en desahogo del inciso “d” del punto cuatro del 

Orden del Dia, esta Presidencia informa a la Asamblea 

que la diputada Erika Isabel Guillen Román ha 

solicitado la reprogramación de este punto para una 

próxima sesión. 

 

CLAUSURA Y CITATORIO 

 

El Presidente (A las 16:24 horas) 

 

Y en desahogo del punto número cinco clausura 

inciso “a” solicito a las diputadas, diputados y público 

asistente, ponerse de pie. 

 

Publico asistente si nos hace el favor de ponerse de 

pie. 

 

No habiendo otro asunto que tratar y siendo las 16 

horas con 24 minutos del martes 5 de mayo del 2026 se 

clausura la presente sesión y se cita a las ciudadanas 

diputadas y diputados integrantes de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, para el día martes 12 de 

mayo del año en curso en punto de las 11:00 horas para 

celebrar sesión. 

 

Muchas gracias.  
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