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PRESIDENCIA 

DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

 

ASISTENCIA 
 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, pasar lista de asistencia. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Apolinar Santiago Catalina, Barrera Fuerte Vladimir, 

Bazán Fernández Marisol, Bello Solano Carlos Eduardo, 

Botello Figueroa Ana Lilia, Bravo Abarca Alejandro, 

Calixto Jiménez Gloria Citlali, Carabias Icaza Alejandro, 

Cortés Genchi Gladys, Eguiluz Bautista Ma. Guadalupe, 

García Villalva Guadalupe, Guillén Román Erika Isabel, 

López Galeana Julián, Martínez Pacheco Violeta, 

Martínez Ramírez Rafael,  Mosso Hernández Leticia, 

Naranjo Cabrera Obdulia, Ocampo Manzanares Araceli, 

Parra García Jesús, Ramos Pineda Luissana, Rodríguez 

Armenta Leticia, Sánchez Alarcón Marco Tulio,  

Sandoval Ballesteros Pablo Amílcar, Sierra Pérez 

Claudia,  Téllez Castillo Citlali Yaret, Tito Arroyo 

Aristóteles, Torres Berrum Bulmaro, Urióstegui García 

Jesús Eugenio, Vadillo Ruiz Ma. del Pilar,  Vega 

Hernández Víctor Hugo, Vélez Núñez Beatriz, Ventura 

de la Cruz Edgar.    

 

Se informa  a la Presidencia la asistencia de 31 

diputadas y diputados a la presente sesión. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia informa a la Asamblea que 

solicitaron permiso para faltar a la presente sesión el 

diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros, y el 

diputado Juan Valenzo Villanueva y para llegar tarde 

también la diputada Glafira Meraza Prudente y para 

llegar tarde los diputados Jorge Iván Ortega Jiménez y 

Joaquín Badillo Escamilla. 

 

Esta Presidencia hace un atento recordatorio a las 

diputadas y diputados para que en el plazo que establece 

el artículo 65 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

remitan la correspondiente solicitud de justificación del 

citado permiso. 

 

Con fundamento en el artículo 131 fracción II de la 

Ley Orgánica que nos rige y con la asistencia de 31 

diputadas y diputados, se declara quórum legal y validos 

los acuerdos que en esta sesión se tomen, por lo que 

siendo las 12 horas con 12 minutos del día miércoles  29 

de  abril de 2026, se inicia  la presente sesión. 

 

ORDEN DEL DIA 

 

A lo cual me permito proponer el siguiente proyecto 

de Orden del Día, por lo que solicito a la diputada 

secretaria  Catalina Apolinar Santiago, dar lectura al 

mismo.  

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

ORDEN DEL DIA. 

 

*Pase de lista de asistencia. 

*Declaratoria de Quórum. 

 

Primero.  Comunicados. 

 

a)  Oficio signado por el maestro José  Enrique Solís 

Ríos, Secretario de Servicios Parlamentarios de este 

Congreso, con el que informa de la recepción de los 

siguientes asunto: 

 

I.  Oficio suscrito por la diputada María Irene 

Montiel Servín, Presidente de la Comisión de Turismo, 

mediante el cual remite el Quinto Informe Trimestral de 

Actividades correspondiente al periodo noviembre 2025 

a enero 2026. 

 

II. Oficio signado por el diputado Vladimir Barrera 

Fuerte, Presidente de la Comisión de Transporte, con el 

cual solicita la rectificación del turno referente a la 

proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Juan Valenzo Villanueva, por el que se exhorta 

respetuosamente a la Secretaría de Contraloría y 

Transparencia Gubernamental y a los titulares de los 

órganos internos de control de las dependencias y 

Entidades centrales y paraestatales del Estado de 

Guerrero, así como a los órganos constitucionalmente 

autónomos a dar cumplimiento estricto a las siguientes 

obligaciones legales:  1.  Iniciar las investigaciones de 

oficio que prevengan actos u omisiones que pudieran 
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constituir responsabilidades administrativas, 

específicamente por el mal uso de vehículos oficiales 

conforme al artículo 10 de la Ley de Responsabilidades 

Administrativas para el Estado de Guerrero.  2.  Actuar 

con oportunidad, exhaustividad y eficiencia en las 

investigaciones iniciadas de oficio o por denuncia, 

garantizándola integralidad de los datos y el resguardo 

de los expedientes.  3.  En caso de detectar conductas 

calificadas como faltas graves  elaborar y presentar sin 

demora el informe de presunta responsabilidad 

administrativa ante la autoridad substanciadora para 

iniciar el procedimiento correspondiente, a efecto de que 

el análisis sea realizado únicamente por la Comisión de 

Transparencia y Anticorrupción. 

 

III.  Oficios enviados por los Honorables Congresos 

de los Estados de Aguascalientes y Chihuahua por la 

Comisión del Agua Potable y Alcantarillado del 

Municipio de Acapulco y de los Honorables 

Ayuntamientos  de Iguala de la Independencia y de 

Eduardo Neri, Guerrero, por medio de los cuales dan 

respuesta a diversos acuerdos aprobados por esta 

Legislatura. 

 

Segundo:  Iniciativas: 

 

a) De Decreto por el que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, en materia de 

primeras infancias, Salud, Crianza positiva, Maternidad 

y Seguridad Alimentaria de Niñas, Niños y 

Adolescentes.  Suscrita por la diputada Erika Lorena 

Lührs Cortés.  Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

b) De Decreto por el que se reforman los artículos 5, 

45, 52, 53, 88 y 154, y se adicionan los párrafos Segundo 

y Tercero al artículo 44 y un párrafo segundo al artículo 

45, todos de la Ley número 912 de Seguridad Social de 

los Servidores Públicos del Estado de Guerrero.  Suscrita 

por el diputado Alejandro Carabias Icaza. Solicitando 

hacer el uso de la palabra. 

 

c).  De Decreto por el que se adicionan los párrafos 

segundo, tercero y cuarto al artículo 4, los párrafos 

segundo, tercero y cuarto al artículo 5, las fracciones XI 

y XII al artículo 9 y las fracciones XIV y XV al artículo 

13 de la Ley número 260 para la Prevención y Atención 

del Cáncer de Mama del Estado de Guerrero.  Suscrita 

por la diputada Claudia Sierra Pérez.  Solicitando hacer 

uso de la palabra.  

 

d)  De Decreto por el que se adiciona el párrafo 

tercero del artículo 47, se reforma el párrafo cuarto, 

quinto y octavo del artículo 145  y se reforma el párrafo 

primero del artículo 164 de la Ley Nacional del Sistema 

Integral de Justicia Penal para Adolescentes.  Suscrita 

por el diputado Julián López Galeana.  Solicitando hacer 

uso de la palabra. 

 

e)  De Decreto por el que se reforma el segundo 

párrafo del artículo 27 Bis, del Código Civil del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero número 358.  Suscrita por 

la diputada Gladys Cortés Genchi. Solicitando hacer uso 

de la palabra. 

 

f)  De Decreto por el que se reforma el artículo 30 de 

la Ley número 761 sobre Símbolos de Identidad y 

Pertenencia del Estado de Guerrero, en materia de 

calendario cívico, para incluir el día 9 de agosto como 

conmemoración del Día Estatal de las Personas 

Afromexicanas.  Suscrita por la diputada Glafira Meraza 

Prudente.  Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

g)  De Decreto por el que se adiciona el artículo 173 

Bis, la fracción XXXV del artículo 195 y el artículo 196 

Bis a la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Guerrero número 231.  Suscrita por la diputada 

Obdulia Naranjo Cabrera.  Solicitando hacer uso de la 

palabra.  

 

h)  De Decreto por el que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones al artículo 51 de la Ley Orgánica 

del Municipio Libre del Estado de Guerrero y el artículo 

67 de la Ley número 669 de Participación Ciudadana del 

Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Araceli 

Ocampo Manzanares.  Solicitando hacer uso de la 

palabra. 

 

Tercero.  Proyectos de Leyes, Decretos y 

Proposiciones de Acuerdos: 

 

a)  Primera Lectura del Dictamen con Proyecto de 

Decreto por el que se adiciona el artículo 26 Bis a la Ley 

número 494 de Fomento y Desarrollo Turístico para el 

Estado y los Municipios de Guerrero (COMISION DE 

TURISMO). 

 

b)  Segunda lectura de Dictamen con Proyecto de 

Decreto por el que se reforma el artículo 4 fracción VIII 

de la Ley número 491 de Bienestar Animal del Estado 

de Guerrero.  Con solicitud de dispensa de segunda 

lectura.  Discusión y aprobación en su caso.  

(COMISION DE RECURSOS NATURALES, 

DESARROLLO SUSTENTABLE Y CAMBIO 

CLIMATICO). 

 

c)  Proposición con Punto de Acuerdo suscrita por la 

diputada Erika Isabel Guillén Román, por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta 
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respetuosamente a la Presidenta Municipal de Acapulco 

de Juárez, ciudadana Abelina López Rodríguez, para 

que, en el ámbito de sus atribuciones implemente y 

refuerce acciones integrales orientadas a la 

rehabilitación, mantenimiento permanente, limpieza, 

recuperación del espacio público, así como el 

ordenamiento del uso del paseo del pescador y la zona 

de playa manzanillo, garantizando condiciones 

adecuadas de seguridad, funcionalidad e imagen urbana. 

 

d)  Proposición con Punto de Acuerdo suscrita por el 

diputado Aristóteles Tito Arroyo, por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado 

de Guerrero, en pleno respeto a la autonomía 

constitucional de los Ayuntamientos, exhorta 

respetuosamente a los 84 Ayuntamientos Municipales y 

al Concejo Comunitario Municipal de Ayutla de los 

Libres del Estado, para que realicen una evaluación 

integral de sus planes municipales de desarrollo que 

permita conocer con claridad y transparencia, el grado de 

cumplimiento de sus objetivos, así como de los 

programas y acciones implementadas, dicha evaluación 

deberá servir como base para incorporar los ajustes, 

reorientaciones y mejoras necesarias, así como para 

actualizar el inventario municipal de necesidades 

sociales y económicas, fortaleciendo el papel de los 

Coplademun como verdaderos instrumentos de 

planeación democrática y participación ciudadana, bajo 

un enfoque incluyente, democrático y con pertinencia 

cultural.  Solicitando su aprobación como asunto de 

urgente resolución. 

 

e)  Proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Violeta Martínez Pacheco, por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta 

respetuosamente a la Comisión Nacional del Agua 

(CONAGUA)  en coordinación con la Comisión de 

Agua Potable y Alcantarillado del  Municipio de 

Acapulco (CAPAMA)  y a la Comisión de Agua Potable 

y Alcantarillado del Estado de Guerrero  (CAPASEG)  a 

atender de manera urgente e integral, el colapso del 

Sistema de Drenaje Sanitario y la contaminación por 

aguas residuales en la unidad habitacional El Coloso, en 

el Municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero.  

Solicitando su aprobación, como asunto de urgente 

resolución. 

 

f)  Proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Héctor Suárez Basurto, por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno 

respeto a la división de poderes, exhorta al Honorable 

Ayuntamiento del Municipio de Chilpancingo de los 

Bravo, Guerrero, a efecto de que, en el ámbito de sus 

atribuciones y a través de la Secretaría de Tránsito y 

Vialidad, elabore y ejecute un programa orientado a 

garantizar la movilidad y seguridad peatonal, así como la 

adecuada fluidez del tránsito en horarios y punto de alta 

congestión vehicular. 

 

g)  Proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Víctor Hugo Vega Hernández, por el que el 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero exhorta 

respetuosamente a la Secretaría de Educación Guerrero 

para que en el ámbito de sus atribuciones, implemente de 

manera urgente un conjunto de medidas preventivas en 

los planteles de educación básica del Estado, a fin de 

proteger la salud e integridad de las y los estudiantes ante 

las altas temperaturas registradas en la temporada de 

calor, incluyendo:  1.  Ajustar los horarios escolares en 

las regiones con temperaturas extremas privilegiando 

jornadas más cortas o en horarios de menor exposición 

solar.  2.  Suspender o reprogramar actividades físicas al 

aire libre durante las horas de mayor radiación solar.  3.  

Garantizar el acceso permanente al agua potable para la 

hidratación de los estudiantes.  4.  Establecer protocolos 

de actuación inmediata ante casos de deshidratación o 

golpe de calor en los centros escolares.  Solicitando su 

aprobación como asunto de urgente resolución. 

 

h)  Proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros por el que 

el Pleno del Honorable Congreso del Estado, emite un 

respetuoso exhorto al Ayuntamiento de Acapulco para 

efecto de que, salvaguardando el derecho a la movilidad, 

libre tránsito y derecho a la recreación, valore y acuerde 

la permanencia del evento de motociclismo identificado 

como Acamoto, a realizarse en la ciudad y puerto de 

Acapulco durante el mes de mayo de cada año, 

sugiriéndole establezca un marco normativo y de 

actuación institucional que regule y vigile la 

organización y desarrollo de eventos culturales, 

deportivos o de entretenimiento de carácter masivo que 

contemple la construcción de una estructura municipal 

de organización y coordinación institucional para asumir 

la convocatoria y organización de dichos eventos 

masivos, y que defina con precisión los límites de 

participación, actividades, áreas de Desarrollo, 

Prestación de Servicios Públicos, Seguridad, Orden y 

Protección Civil, considerando para ello la colaboración 

entre las autoridades de los tres órdenes de gobierno. 

 

i)  Proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Catalina Apolinar Santiago, para que se exhorte 

respetuosamente a la titular del Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guerrero, 

a fin de que incorpore prioritaria y progresivamente a las 

niñas y niños que reciben servicios educativos del 
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CONAFE en las regiones de la Montaña y Costa Chica, 

al programa de desayunos escolares. 

 

Cuarto.  Intervenciones: 

 

a)  De la diputada Leticia Rodríguez Armenta, en 

relación al 30 de abril, Día del Niño y la Niña desde un 

enfoque con discapacidad. 

 

b)  De la diputada Claudia Sierra Pérez, con el tema 

El día internacional de la Madre Tierra. 

 

c)   De la diputada Obdulia Naranjo Cabrera, en 

relación al 29 de abril, Día Mundial del Animal. 

 

d)  De la diputada Araceli Ocampo Manzanares, con 

el tema “El día del Niño”. 

 

Quinto.  Clausura: 

 

a)   De la sesión. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 29 

de abril de 2026. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria 

Catalina Apolinar Santiago, informe qué diputadas y 

diputados se integraron a la sesión durante el transcurso 

de la lectura del proyecto del Orden del Día. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

Se informa a la Presidencia que se registraron ocho 

asistencias de las diputadas y diputados Pánfilo Sánchez 

Almazán, Jiménez Mendoza Jhobanny, Urióstegui 

Patiño Robell, Bernabé Vega Diana, Ponce Mendoza 

Hilda Jennifer, Lührs Cortés Erika Lorena, Ortega 

Jiménez Jorge Iván, Meraza Prudente Glafira, con lo que 

se hace un total de 39 asistencias. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación el proyecto de Orden del 

Día de antecedentes. 

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados, 

sírvanse manifestarlo en votación económica.  

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lührs 

Cortés, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

Tenemos 28  votos a favor, 0 en contra, 0 

abstenciones. 

 

El Presidente: 

 

Gracias,  diputada  secretaria. 

 

Se aprueba por unanimidad de votos de las y los 

diputados presentes  el Orden del Día de referencia. 

 

COMUNICADOS 

 

OFICIO SIGNADO POR EL MAESTRO JOSÉ  

ENRIQUE SOLÍS RÍOS, SECRETARIO DE 

SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE 

CONGRESO, CON EL QUE INFORMA DE LA 

RECEPCIÓN DE LOS SIGUIENTES ASUNTO 

 

En desahogo del punto número uno del Orden del 

Día, comunicados inciso “a”, solicito a la diputada 

secretaria Erika Lorena Lührs Cortés, dé lectura al oficio 

suscrito por el maestro José Enrique Solís Ríos, 

Secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del 

Honorable Congreso del Estado.- Presente. 

 

Por este medio informo a ustedes que se recibieron 

en la Secretaría de Servicios Parlamentarios, los 

siguientes comunicados: 
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I.  Oficio suscrito por la diputada María Irene 

Montiel Servín, Presidente de la Comisión de Turismo, 

mediante el cual remite el Quinto Informe Trimestral de 

Actividades correspondiente al periodo noviembre 2025 

a enero 2026. 

 

II. Oficio signado por el diputado Vladimir Barrera 

Fuerte, Presidente de la Comisión de Transporte, con el 

cual solicita la rectificación del turno referente a la 

proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Juan Valenzo Villanueva, por el que se exhorta 

respetuosamente a la Secretaría de Contraloría y 

Transparencia Gubernamental y a los titulares de los 

órganos internos de control de las dependencias y 

Entidades centrales y paraestatales del Estado de 

Guerrero, así como a los órganos constitucionalmente 

autónomos a dar cumplimiento estricto a las siguientes 

obligaciones legales:  1.  Iniciar las investigaciones de 

oficio que prevengan actos u omisiones que pudieran 

constituir responsabilidades administrativas, 

específicamente por el mal uso de vehículos oficiales 

conforme al artículo 10 de la Ley de Responsabilidades 

Administrativas para el Estado de Guerrero.  2.  Actuar 

con oportunidad, exhaustividad y eficiencia en las 

investigaciones iniciadas de oficio o por denuncia, 

garantizando la integralidad de los datos y el resguardo 

de los expedientes.  3.  En caso de detectar conductas 

calificadas como faltas graves  elaborar y presentar sin 

demora el informe de presunta responsabilidad 

administrativa ante la autoridad substanciadora para 

iniciar el procedimiento correspondiente, a efecto de que 

el análisis sea realizado únicamente por la Comisión de 

Transparencia y Anticorrupción. 

 

III.  Oficios enviados por los Honorables Congresos 

de los Estados de Aguascalientes y Chihuahua por la 

Comisión del Agua Potable y Alcantarillado del 

Municipio de Acapulco y de los Honorables 

Ayuntamientos  de Iguala de la Independencia y de 

Eduardo Neri, Guerrero, por medio de los cuales dan 

respuesta a diversos acuerdos aprobados por esta 

Legislatura. 

 

Escritos que agrego al presente para los efectos 

conducentes. 

 

Atentamente. 

 

José Enrique Solís Ríos. 

 

Servido, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Túrnese los asuntos de la siguiente manera: 

 

Respecto al apartado I. Esta Presidencia toma 

conocimiento del informe de antecedentes para los 

efectos legales conducentes y désele difusión por los 

medios y plataformas institucionales. 

 

Respecto al apartado II.  Esta Presidencia con 

fundamento en el artículo 247 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo rectifica el turno en comento para que 

sea únicamente la Comisión de Transparencia y 

Anticorrupción quien realice el análisis correspondiente 

al citado turno para su conocimiento y efectos 

procedentes. 

 

Respecto al apartado III. Se toma nota y remítase 

copia a los diputados promoventes para su conocimiento 

y efectos procedentes. 

 

INICIATIVAS 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DE GUERRERO, EN MATERIA DE PRIMERAS 

INFANCIAS, SALUD, CRIANZA POSITIVA, 

MATERNIDAD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA 

DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES.  

SUSCRITA POR LA DIPUTADA ERIKA 

LORENA LÜHRS CORTÉS.   

 

En desahogo del punto número uno del Orden del 

Día, iniciativas inciso “a” se concede el uso de la palabra 

a la diputada Erika Lorena Lührs Cortés, hasta por diez 

minutos. 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Muy buenas tardes, compañeras y compañeros 

diputados. 

 

Quienes nos siguen por nuestras plataformas. 

 

Y quienes hoy nos acompañan en las gradas. 

 

Hoy vengo a proponerles a ustedes una iniciativa 

para reformar y adicionar diversas disposiciones de 

nuestra Constitución en materia de primeras infancias, 

salud, crianza positiva, maternidad, seguridad 

alimentaria de niñas, niños y adolescentes. 
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Para que le vaya bien a México por el bien de 

México primero las niñas y los niños, Jorge Álvarez 

Máynez Coordinador Nacional de Movimiento 

Ciudadano. 

 

Por mi conducto el día de hoy Movimiento 

Ciudadano presenta una propuesta integral de atención a 

las infancias, no hay mejor manera de celebrar el día del 

niño que presentando una iniciativa que sea por el bien 

de todas y de todos, se propone que el Estado proponga 

acciones de salud, materno infantil durante los primeros 

mil días de vida que se establezcan en la constitución 

federal y en cada una de las constituciones locales. La 

mejor inversión que puede impulsar México para su 

desarrollo social, económico, y para el bienestar de su 

gente es cuidar a la niñez, con esta visión en mente 

Movimiento Ciudadano presenta su propuesta integral 

para la atención de las infancias guerrerenses. 

 

Durante los trabajos de la coordinadora ciudadana 

nacional de movimiento ciudadano se introdujo lo que 

será la propuesta de nuestra organización política en 

materia de infancia, con el objetivo de que se establezcan 

estos derechos en nuestra constitución y es que los 

primeros mil días de existencia de un ser humano 

incluyendo su gestación resulta absolutamente 

determinante para el resto de sus vidas, dado que 

constituyen el momento fundador del crecimiento físico, 

inmunológico, emocional, intelectual  y la base para una 

buena salud a largo plazo. 

 

En ninguna otra etapa de la existencia del ser humano 

el cuerpo y el cerebro experimentan un desarrollo tan 

extraordinario y múltiple como lo es en los primeros mil 

días, de este modo factores como la nutrición materna, la 

edad gestacional, el tipo de lactancia y entre otros 

resultan esenciales no sólo para el bienestar de un menor 

recién nacido, sino para el resto de su vida. 

 

Movimiento Ciudadano ha hecho completamente 

suya esta agenda crucial de desarrollo humano y por eso 

ha desplegado diversas acciones, hemos presentado ya a 

nivel federal iniciativas de reformas constitucional para 

fomentar la salud materno infantil a través de la 

ampliación de la licencia de maternidad, de tres a seis 

meses. 

 

De la misma forma los gobiernos de Movimiento 

Ciudadano en Jalisco y Nuevo León, han demostrado su 

compromiso con las primeras infancias, a través de la 

atención temprana y alimentación en los primeros mil 

días y hasta los cinco años de edad con la instalación de 

lactarios en espacios públicos, apoyo alimentario en 

escuelas, humanización de los partos y la cobertura 

universal contra el cáncer infantil. 

La propuesta por el bien de México, primero las 

niñas y los niños tienen objetivo de asegurar que cada 

niña o niño tenga un comienzo físico pleno, equilibrado 

y equitativo en la vida desde los primeros mil días, hoy 

se propone que se establezcan en nuestra constitución 

local que diversas instituciones coordinadamente 

implementen acciones concretas que garanticen el 

bienestar tanto de la madre como del recién nacido 

incluso desde su gestación. 

 

Esto es que se brinden, suministre  o que ocurran 

entre otras atenciones, consultas accesibles prenatales 

durante el embarazo de manera muy especial en la 

montaña de Guerrero y  en municipios de la costa chica, 

ácido fólico y adecuada nutrición en las madres, partos, 

cuidados y bien atendidos y sin violencia, detección 

preventiva, optimizaje neonatal han creado donde 

nuestra población más vulnerable, insisto de la montaña 

y de la costa chica puedan tener acceso a esto, tamizaje 

auditivo, lactancia materna exclusiva durante los 

primeros seis meses, estimulación temprana, cuadro de 

vacunas completo para que no volvamos a ver brotes de 

enfermedades que creíamos erradicadas, revisiones 

médicas periódicas y de seguimiento del crecimiento y 

un registro civil oportuno, no más niños que no pueden 

entrar a la primera por falta de un acta de nacimiento, así 

como por otros planteamientos centrales ya formulados 

anteriormente ante esta representación, vivienda digna, 

sistema de cuidados, Movimiento Ciudadano tiene una 

propuesta integral para las infancias. 

 

Por eso compañeras y compañeros diputadas, 

diputados es que sometemos a consideración de ustedes 

esta iniciativa para que se reformen y adicionen diversas 

disposiciones de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero en materia de primeras 

infancias, salud, crianza positiva, maternidad y seguridad 

alimentaria de niñas, niños y adolescentes. 

 

Por su atención y en espera de su apoyo a esta 

iniciativa, les agradezco. 

 

Versión íntegra 

 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se 

Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en materia de Primeras Infancias, Salud, 

Crianza Positiva, Maternidad y Seguridad 

Alimentaria de Niñas, Niños  y Adolescentes. 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA  

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL  

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO,  

P R E S E N T E S  
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Quien suscribe, C. ERIKA LORENA LÜHRS 

CORTÉS, Diputada integrante y Coordinadora de la 

Representación Parlamentaria de Movimiento 

Ciudadano en la LXIV Legislatura del H. Congreso del 

Estado de Guerrero, en ejercicio de las facultades que 

me confiere el Artículo 65 Fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en 

relación con los Artículos 23 Fracción I, 229, 231 y 

demás relativos de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero, en vigor; me 

permito someter a su consideración -para análisis, 

dictamen, discusión y, en su caso, aprobación- la 

siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el 

que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones 

de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, en materia de Primeras 

Infancias, Salud, Crianza Positiva, Maternidad y 

Seguridad Alimentaria de Niñas, Niños y 

Adolescentes; al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

I.- Primeras infancias 

El artículo 4o. Constitucional reconoce el derecho a 

la salud de las y los mexicanos, asimismo, este derecho 

se ha refrendado como un compromiso asumido 

mediante diversos Tratados, como la Declaración 

Universal de Derechos Humanos, la Convención sobre 

los Derechos del Niño, el Pacto de San José de Costa 

Rica y la Convención sobre los Derechos de las Personas 

con Discapacidad, por lo tanto, es una obligación del 

Estado mexicano asegurar y garantizar por todos los 

medios el acceso de los mexicanos, particularmente de 

los niños, niñas y adolescentes, a los servicios de la 

salud. 

 

Asimismo, la Ley General de los Derechos de las 

Niñas, Niños y Adolescentes reconoce el derecho a la 

salud y que, en estricto sentido es una paraguas de 

derechos como son el de proteger su integridad física y 

emocional que vaya enfocada a su supervivencia a la 

dignidad y que el estado a través de las familias 

garanticen su desarrollo integral.  

 

En materia de salud tienen derecho a disfrutar del 

más alto nivel posible de salud, así como a recibir la 

prestación de servicios de atención médica gratuita y de 

calidad, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su 

salud, así como a su seguridad social, que permita hacer 

efectivo su derecho de prioridad, su interés superior, 

igualdad sustantiva y no discriminación1. 

 
1 Los derechos de las niñas y niños, Comisión Nacional de 

los Derechos Humanos, año 2022, disponible: 

 

Asimismo, el artículo 3°  establece que las niñas, 

niños y adolescentes deben de contar una educación con 

calidad y que contribuya al conocimiento de sus propios 

derechos y obligaciones, esto basado en un enfoque de 

derechos humanos y de igualdad sustantiva, que 

garantice el respeto a su dignidad humana; incluso se 

debe potenciar su personalidad y habilidades que 

demuestren durante el periodo de su educación en todas 

sus fases.   

 

En este sentido vale la pena recordar que se deben de 

fomentar dentro de las escuelas la convivencia y la 

implementación de mecanismos que salvaguarden sus 

derechos dentro de un plantel escolar como es la 

seguridad y su alimentación y con ello establecer 

mecanismos o protocolos de actuación cuando se 

configure alguna trasgresión a sus derechos en todas sus 

fases. 

 

En una sociedad interconectada todos los días se dan 

casos de muchas desigualdades, sobre todo que los 

gobiernos no atienden a quienes no pueden votar, es 

decir los niños, niñas y adolescentes. Las políticas 

públicas se pervierten ante intereses electorales y no por 

los derechos inherentes y que el servicio público debe 

enfocarse en el desarrollo de personas en la etapa más 

importante de crecimiento que abarca de los 0 a 6 años 

de edad.  

 

Ante ello, se debe garantizar el piso parejo con el 

combate a la desigualdad y buscar un mejor futuro para 

las próximas generaciones desde su primera infancia y 

ofrecer servicios educativos, alimentación y de salud de 

calidad. Esto no ha sido prioridad del actual gobierno, 

pues tan solo el Presupuesto de Egresos de la Federación 

del ejercicio fiscal 2024 destinó tan solo el 0.6% del PIB 

para la primera infancia y únicamente el 5.72% de los 

recursos para prevenir la violencia en contra de niñas, 

niños y adolescentes2. 

 

Por tal razón debemos reestructurar el destino del 

presupuesto destinado a las primeras infancias, 

aplicándolo a cobertura y acceso a la salud garantizada 

con una cuadro de vacunación completa. Durante el 

pasado sexenio se dejó de atender a 6 millones de niñas 

 

https://www.cndh.org.mx/ni%C3%B1as-

ni%C3%B1os/derechos-humanos-de-ninas-y-

ninos#:~:text=Ni%C3%B1as%2C%20ni%C3%B1os%20y

%20adolescentes%20tienen%20derecho%20a%20disfruta

r%20del%20m%C3%A1s,efectivo%20su%20derecho%20

de%20prioridad%2C 
2 México Nuevo, Jorge Álvarez Máynez, Editorial 

Planeta, año 2024, página 85.  
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y niños de 0 a 6 años que no cuentan con el esquema 

completo de vacunación3.  

 

Asimismo, nuestras niñas y niños son un grupo muy 

vulnerable ante la sociedad adulta, pues son más 

propensos a sufrir violencia. Según datos de la Encuesta 

Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los 

Hogares en 2021 el 31.6% de los encuestados de 15 a 19 

años declaró haber sufrido violencia durante su etapa de 

la niñez. Esto puede desencadenar consecuencias 

psicológicas a mediano y largo plazo y que afecta 

significativamente en su etapa de adultez conforme a 

datos de la Organización Mundial de la Salud4.  

 

Esto no es nuevo, pues en Chile han logrado un 

Programa de Atención a Primeras Infancias que 

garantice los servicios de salud, que incluye la atención 

de mujeres embarazadas, control prenatal, atención de 

parto, servicios de salud, nutrición adecuada y servicios 

de calidad educativos que cuide principalmente su 

alimentación en las escuelas públicas y privadas.  La 

etapa más determinante de nuestras vidas es la primera 

infancia, pues de aquí es donde definimos la seguridad 

emocional y nutricional de las personas. Primero las 

niñas y niños.  

 

Los principales retos que enfrentan niñas y niños 

menores de 5 años en nuestro país es la leche materna 

como el mejor alimento para los bebés, ya que les 

proporciona todos los nutrientes que necesitan y ayuda a 

prevenir muchas enfermedades, se estima que solamente 

una tercera parte de los niños menores de 6 meses recibe 

lactancia materna exclusiva. Asimismo, la ingesta de 

alimentos con exceso de grasas y azúcares ha 

contribuido a que 1 de cada 20 niños y niñas menores de 

5 años en México padece sobrepeso u obesidad, una de 

las principales causas de diabetes o enfermedades 

cardiovasculares5. 

 

En México, más de 11 millones de niñas y niños 

tienen menos de seis años, lo que equivale a cerca del 

9% de la población total. Las entidades con mayor 

concentración de población en primera infancia son el 

Estado de México, Veracruz, Jalisco y Chiapas, mientras 

que Baja California Sur, Colima y Campeche presentan 

las cifras más bajas. El acceso a servicios esenciales 

como salud, educación inicial, nutrición y protección 

social varía significativamente entre los distintos estados. 

La desnutrición crónica sigue siendo un problema 

 
3 Ibid 
4 Ibid 
5 Primera Infancia, UNICEF, año 2022, disponible en: 

https://www.unicef.org/mexico/primera-infancia 

persistente, especialmente en comunidades indígenas y 

zonas marginadas del sur del país6. 

En diversas regiones del país la desigual cobertura de 

programas como desayunos escolares, huertos 

familiares, comedores comunitarios y apoyos 

alimentarios; se han desmantelado o reducido programas 

públicos alimentarios por falta de presupuesto o cambios 

en políticas. Así como la falta de sistemas estatales 

para monitorear el estado nutricional de niñas y niños 

de manera regular. 

 

En el Estado de Guerrero, actualmente se ha reducido 

y casi desmantelado el programa de desayunos a niñas y 

niños de nivel escolar sobre todo básico, debido 

principalmente y en el mejor de los casos a la sustitución 

de apoyos alimentarios por transferencias en efectivo, 

cobertura y operación limitada de programas escolares, 

centralización institucional, aumento de precios y 

pobreza estructural 

 

II.- Vacunación  

 

Después de los estragos ocasionados a nivel mundial 

por la pandemia por COVID-19 el gobierno mexicano 

dejó de vacunar, entre 2019 y 2020, a 6 millones de 

niñas y niños, simplemente porque no se adquirieron o 

hubo un gran retraso para su aplicación por las 

autoridades de salud. Sin embargo, las niñas, niños y 

adolescentes tienen el derecho en acceder al nivel más 

alto posible de disfrute de salud física y mental y el 

Estado según nuestra constitución es el encargado de 

hacer posible que las y los ciudadanos mexicanos 

puedan acceder a dicho derecho.  

 

Asimismo, es importante destacar que conforma a 

datos de la organización “México Evalúa” dice que para 

el año 2021, el sistema presenta  fallas que impidieron el 

pleno ejercicio del derecho a la salud, excluyendo a 33 

millones de mexicanos (26%) afectando a la población 

más pobre o en situación de vulnerabilidad7.  

 

Para las niñas y niños el esquema completo de 

vacunación para infancias y adolescencias debe incluir la 

vacuna con bacilo de Calmette y Guérin (BCG), 

antihepatitis B (HB), pentavalente acelular, hexavalente 

acelular, anti rotavirus (RV), antineumocócica conjugada 

 
6 Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica 

(ENADID) 2023, INEGI, Disponible en:  

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletin

es/2024/ENADID/ENADID2023.pdf 
7  México enfrenta la peor crisis sanitaria de su historia 

moderna, México Evalúa, año 2021, disponible en:  
 México enfrenta la peor crisis sanitaria de su historia 

moderna – México Evalúa (mexicoevalua.org) 
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(PCV), triple viral , contra difteria, tosferina y tétanos 

(DPT), anti influenza estacional, antipoliomielitis oral, 

contra virus del papiloma humano (VPH), doble viral 

(sarampión y rubéola), toxoide tetánico y diftérico (Td) y 

contra tétanos, difteria y pertusis acelular (Tdpa). 

 

Sin embargo, según la “Encuesta Nacional de Salud 

y Nutrición 2022” (ENSANUT), la cobertura útil de 

vacunación para niños, niñas y adolescentes en México 

estuvo por debajo del nivel con un 95% en ese año8.  

 

En este sentido, en el análisis de la Ensanut realizado 

por especialistas del Instituto Nacional de Salud Pública 

se considera que los niveles más altos, se alcanzaron en 

el caso de la vacuna contra el neumococo y la anti 

rotavirus (RV), cabe resaltar que no se llegó a la meta de 

vacunación. Por otro lado, la cobertura de la primera 

dosis de triple viral (SRP) se redujo considerablemente 

respecto a 2021, pasando de 72.6% a 61.8%, mientras 

que la cobertura de la vacuna con bacilo de Calmette y 

Guérin registró una reducción no significativa pero se 

quedó en el 78.5%, y la antihepatitis B tuvo un 

incremento no significativo9. 

 

Es decir, de los hogares encuestados tan sólo el 

26.6% de las y los niños a los dos años de edad 

alcanzaron un esquema completo, mientras que en 2021 

ese porcentaje fue de 31.1%. Para las infancias con un 

año de edad en 2022 el 42.6% tuvieron el esquema 

completo, a diferencia del 27.5% que se registró en 

2021. Además, los niveles de cobertura de la vacuna 

triple viral contra sarampión, rubéola y parotiditis 

pasaron de 46.1% en 2018 a 52.6% en 2021 y solo 

31.2% en 2022.  

 

En el caso de los niños entre 5 y 6 años de edad, el 

47.2% de los 10,160 hogares donde se aplicó la 

ENSANUT (representan estadísticamente a más de 36.5 

millones de personas) la cobertura más alta para esta 

edad fue la primera dosis de triple viral, seguida del 

primer refuerzo de DPT, sin embargo, no representó una 

diferencia significativa respecto a los años previos10.  

 

La realidad en Guerrero es más compleja de lo que a 

veces reflejan los discursos oficiales: hay avances 

puntuales en campañas, pero persisten rezagos 

estructurales importantes, sobre todo en niñas y niños de 

zonas rurales e indígenas. Esto es: 

 
8 Vacunación no alcanzó metas de cobertura, Animal 

Político, año 2023, disponible en:  

https://www.animalpolitico.com/salud/vacunacion-metas-

cobertura-2022-encuesta  
9 Ibid 
10 Ibid 

 

En cuanto a la cobertura de vacunación, hay  avances 

parciales, pero insuficientes, ya que la misma se 

encuentra por debajo de lo ideal.  

 

En la vacuna SRP (sarampión, rubéola, parotiditis) en 

niños de 1 año, su cobertura fue de 77% en 2024–2025  

y el estándar internacional (OMS) es: de  ≥90% para 

protección comunitaria (inmunidad de rebaño)   

 

Por lo que se deduce que Guerrero está entre 10 y 15 

puntos por debajo de lo necesario y esto implica que 

haya niños con esquemas incompletos o sin vacunar, 

requiriéndose campañas de “recuperación” porque hay 

rezago acumulado. Incluso el propio sistema reconoce 

población “faltante” de vacunas. 

 

En Guerrero, la niñez enfrenta una doble 

vulnerabilidad: un riesgo sanitario por baja cobertura de 

vacunación y la exclusión estructural en acceso a 

servicios de salud y eso produce un escenario delicado: 

enfermedades prevenibles que pueden reaparecer y niños 

que llegan tarde o nunca al sistema de salud. 

 

 
 

Por otro lado, es importante destacar que de acuerdo 

con datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 

(ENSANUT) Continua 2021-2023, sólo el 27% de los 

niños mexicanos cuentan con sus vacunas completas, se 

advirtió que México pasa por su peor tasa de vacunación 

en años, con un esquema general menor del 50%. La 

falta de vacunación en niñas y niños es una de las 

principales causas de mortalidad en nuestro país.  

 

La disminución en la cobertura de vacunación ha 

llevado a un resurgimiento de enfermedades que 

https://www.animalpolitico.com/salud/vacunacion-metas-cobertura-2022-encuesta
https://www.animalpolitico.com/salud/vacunacion-metas-cobertura-2022-encuesta
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anteriormente estaban controladas: 

 

● Sarampión: Hasta mediados de abril 

de 2025, se han registrado 435 casos, 

principalmente en Chihuahua . 

● Tos ferina: Se han reportado 436 casos, 

afectando especialmente a la niñez11. 

 

La vacunación infantil es una de las estrategias más 

efectivas para proteger la salud de la niñez y prevenir 

enfermedades que pueden tener consecuencias graves o 

incluso mortales. Asegurar que las niñas y los niños 

reciban sus vacunas de manera oportuna en todos los 

estados del país es fundamental para garantizar su 

derecho a la salud y reducir las brechas de desigualdad. 

En particular, en regiones con acceso limitado a servicios 

médicos, como zonas rurales o comunidades 

marginadas, la vacunación es clave para evitar brotes de 

enfermedades prevenibles como el sarampión, la polio o 

la tos ferina.  

 

Asimismo debemos de fortalecer los programas 

estatales de inmunización y asegurar su cobertura 

equitativa no solo protege a cada niño, sino que también 

contribuye a la salud pública y al desarrollo sostenible de 

nuestro estado.  

 

III.- Crianza, lactancia. 

 

La lactancia materna durante los primeros años de 

vida protege a las niñas y niños de las infecciones o de 

enfermedades que puedan reproducirse en el transcurso 

de su crecimiento, pues les proporciona nutrientes, 

además de ser económica y segura.  

 

Sin embargo, muchas de las madres no pueden 

amamantar desde un inicio, no amamantan de manera 

exclusiva durante los seis meses recomendados o dejan 

de amamantar antes de tiempo por diversas causas que 

se van dando en su cuerpo o por el núcleo familiar donde 

se desenvuelve. 

 

Muchas veces existen presiones o el 

desconocimiento de cambiar la lactancia por la leche de 

fórmula al considerar que es mejor que la leche materna. 

Esto tiene como consecuencia a que se pueda contribuir 

a una alimentación inadecuada, además de que en 

muchos casos la preparación de fórmula es errónea o 

insuficiente en los nutrientes que pueda aportar, pues 

 
11 Las claves del brote de tos ferina en México, Periodico 

El País, marzo de 2025. Disponible en 

https://elpais.com/mexico/2025-03-15/las-claves-del-

brote-de-tos-ferina-en-mexico.html 

 

debido a sus altos costos se puede utilizar una cantidad 

menor y así poder extender la vida de una lata, esto se da 

sobre todo en las familias que viven en condiciones de 

vulnerabilidad. 

 

En este sentido vale la pena recordar que la 

Organización Mundial de la Salud recomienda que la 

lactancia natural comience durante la primera hora de 

vida de la cría, y que sea alimentado de manera 

exclusiva con leche materna por lo menos los primeros 

seis meses, y posteriormente que éste sea alimentado 

tanto con leche materna como con alimentos sólidos 

sanos y nutritivos hasta los 2 años de vida12.  

 

La leche materna es el mejor alimento que existe para 

la primera infancia13, ya que ésta contiene un balance 

óptimo de grasas, azúcares, proteínas, vitaminas y 

minerales capaz de satisfacer plenamente las necesidades 

nutricionales del infante, así como muchos otros 

componentes que lo protegen de enfermedades y 

garantizan su óptimo desarrollo. 

 

La crianza de niñas y niños no debería ser un tema de 

incompatibilidad con el trabajo, ni mucho menos que 

esto se convierta en una problemática para los padres y 

madres. En las familias donde, tanto el padre como la 

madre trabajan la crianza de los niños puede llegar a 

generar ciertas dificultades en el ambiente laboral, ya 

que los espacios de trabajo muchas veces no están 

adecuados para que los padres o madres, que tiene la 

necesidad de estar con sus hijos en el trabajo, puedan 

estar laborando sin tener algún tipo de contratiempo con 

sus infantes. 

 

Lactancia materna exclusiva: A nivel nacional, solo 

el 34.2% de los niños menores de seis meses reciben 

lactancia materna exclusiva, cifra que está por debajo de 

la meta del 70% establecida para 2030 por la 

Organización Mundial de la Salud (OMS).  

 

● Barreras laborales: La falta de 

espacios adecuados para la lactancia en los 

lugares de trabajo y horarios laborales 

inflexibles dificultan que las madres continúen 

amamantando al regresar al trabajo.  

 
12 Organización Mundial de la Salud. (2021). 

Alimentación de infantes y niños pequeños. 4 de agosto de 

2022, de la Organización Mundial de la Salud. Sitio web: 

https://www.who.int/en/news-room/fact-

sheets/detail/infant-and-young-child-feeding  
13 Clair-Yves Boquien. (2018). La leche materna: alimento 

ideal para la nutrición del recién nacido prematuro. 4 de 

agosto de 2022, de Fronteras de la Pediatría. Sitio web: 

https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fped.2018.00

295/full  
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● Sector informal: El 56% de las 

mujeres trabajadoras en México están en el 

sector informal, lo que limita su acceso a 

prestaciones que faciliten la lactancia, como 

licencias de maternidad o espacios para 

amamantar.  

 

Para garantizar la lactancia materna en el territorio 

nacional, se requiere un enfoque integral, intersectorial y 

con perspectiva de derechos humanos, centrado en 

políticas públicas eficaces, recursos suficientes y 

acciones comunitarias. Como es incluir metas claras de 

lactancia en los planes estatales de desarrollo, salud y 

niñez. 

 

La situación de la lactancia materna en Guerrero 

refleja un problema estructural: no es que las madres no 

quieran amamantar, sino que enfrentan condiciones que 

lo dificultan o lo interrumpen prematuramente. 

 

Generándose una problemática real: la baja lactancia 

materna exclusiva. 

 

En México, la lactancia materna exclusiva (0 a 6 

meses) ronda entre 30% y 40%, según INEGI y 

UNICEF. 

 

En estados con alta pobreza como Guerrero, el 

panorama suele ser más desigual: algunas zonas rurales 

tienen prácticas tradicionales de lactancia, pero en otras, 

la lactancia se abandona muy temprano.  

 

El resultado es que muchos recién nacidos,  reciben 

fórmula o alimentos antes de los 6 meses, lo que rompe 

la recomendación internacional. 

 

IV.- Malnutrición infantil en México y el Estado 

de Guerrero. 

 

De acuerdo con la UNICEF, la malnutrición infantil 

“condena a comunidades enteras a una dramática 

reducción del potencial humano.”14 Asimismo, según 

este organismo internacional, la correcta alimentación 

resulta fundamental para el oportuno desarrollo 

cognitivo y físico de la infancia.15  

 

De igual manera, de acuerdo con la UNICEF, en 

México 1 de cada 8 niñas y niños menores de 5 años 

 
14 UNICEF. (2024). La malnutrición infantil: más allá del 

hambre. UNICEF. Recuperado de: 

<https://www.unicef.es/noticia/la-malnutricion-infantil-

mas-alla-del-hambre >   
15 Ídem.  

padece desnutrición crónica16. Según este organismo 

internacional los grupos con mayor desnutrición se 

encuentran en hogares indígenas al sur de México.17  

 

Ahora bien, según el Instituto Nacional de Salud 

Pública, el 26% de los hogares en México cuentan con 

inseguridad alimentaria moderada o severa18 mientras 

que el 14% de los menores de cinco años en México 

padecen desnutrición crónica y el 33% vive con 

anemia.19  Dicho de otro modo, 1 de cada 3 niños y 

niñas en México padecen anemia.  

 

Según la UNICEF, 2 de cada 3 niños, niñas y 

adolescentes en el mundo no reciben una alimentación 

adecuada para contribuir a un crecimiento y desarrollo 

adecuado.20 Este patrón se observa desde la primera 

infancia; el 44% de las niñas y niños de 6 a 23 meses no 

consumen de manera cotidiana frutas y/o verduras 

mientras que el 59% no consume proteínas de alta 

calidad, provenientes de alimentos de origen animal 

como huevos, leche, carne y pescado.21  

 

A nivel mundial, 149 millones de menores de 5 años 

padecen de desnutrición crónica (baja talla para la edad) 

y 50 millones menores de 5 años más viven con 

desnutrición aguda (es decir, que los menores cuentan 

con un bajo peso para la altura).22 La desnutrición aguda 

puede resultar mortal para las y los menores pues las y 

los niños con este nivel de desnutrición tienen hasta 11 

veces más probabilidades de morir de neumonía.23 La 

desnutrición aguda expone a esas infancias a que 

enfermedades que son comunes entre menores se 

transformen en enfermedades graves e, incluso, 

mortales.   

 
16 UNICEF. (2024). Salud y nutrición. UNICEF. 

Recuperado de: <https://www.unicef.org/mexico/salud-y-

nutrici%C3%B3n >  
17 ídem.  
18  Rivera, J. (2023). Proteger el derecho de la niñez a una 

alimentación libre de productos que dañan su salud. 

Instituto Nacional de Salud Pública. Recuperado de: 

<https://www.insp.mx/informacion-relevante/proteger-el-

derecho-de-la-ninez-a-una-alimentacion-libre-de-

productos-que-danan-su-salud >  
19 ídem.  
20 UNICEF. Estado mundial de la infancia 2019. Niños, 

alimentos y nutrición. Crecer bien en un mundo en 

transformación. UNICEF. Recuperado de: 

<https://www.unicef.org/media/61091/file/Estado-

mundial-infancia-2019-resumen-ejecutivo.pdf > p.7 
21 ídem. p.7 
22  ídem. p.11 
23 UNICEF. (2024). La infancia en Peligro: Emaciación 

grave. UNICEF. Recuperado de: 

<https://www.unicef.org/es/informes/la-infancia-en-

peligro-emaciacion-grave >  
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Las infancias que crecen en situaciones de 

vulnerabilidad son quienes, en mayor medida, reciben 

una alimentación por debajo de la requerida para el 

oportuno crecimiento y desarrollo del cerebro. De 

acuerdo con la UNICEF, sólo el 20% de los menores 

procedentes de los hogares más pobres recibe una 

alimentación adecuada.24  

 

En cuanto a los adolescentes, también la 

alimentación es alarmante. Según la UNICEF, el 42% de 

los adolescentes consumen refrescos diariamente y el 

46% consume comida rápida de manera semanal.25  

 

Durante las últimas tres décadas, el sobrepeso y la 

obesidad han alcanzado niveles epidémicos, afectando a 

uno de cada tres niños y adolescentes, así como a siete 

de cada diez adultos en nuestro país. Enfrentar y prevenir 

esta problemática se ha vuelto una prioridad urgente en 

el ámbito de la salud pública, ya que la obesidad no solo 

deteriora la calidad de vida de quienes la padecen, sino 

que también impone una carga considerable al sistema 

de salud. Numerosos estudios han demostrado su 

estrecha relación con enfermedades crónicas como la 

diabetes, la hipertensión y diversos padecimientos 

cardiovasculares, los cuales figuran entre las principales 

causas de enfermedad y muerte en la población 

mexicana26. 

 

En México, la dieta habitual de la población se 

caracteriza por un bajo consumo de verduras, frutas, 

leguminosas y cereales integrales, y un alto consumo de 

alimentos con alta densidad calórica, en su mayoría 

procesados y ultraprocesados. Estos productos suelen 

contener grandes cantidades de azúcares, grasas, harinas 

refinadas y muy poca fibra, además de un consumo 

excesivo de bebidas azucaradas27. 

 

Este tipo de alimentación, especialmente rica en 

calorías y pobre en nutrientes, junto con el alto consumo 

de bebidas azucaradas —las cuales generan menor 

saciedad en comparación con los alimentos sólidos—, 

favorece un sobreconsumo pasivo de energía. Este 

fenómeno se ve agravado por los bajos niveles de 

 
24 ídem. p.7 
25  ídem. p.7 
26 La obesidad en México, Estado de la política pública y 

recomendaciones para su prevención y control.Juan Ángel 

Rivera Dommarco, M. Arantxa Colchero, Mario Luis 

Fuentes, Teresita González de Cosío Martínez, Carlos A. 

Aguilar Salinas, Gonzalo Hernández Licona, Simón 

Barquera. Disponible en: 

https://www.insp.mx/images/stories/2019/Docs/190213_L

aObesidadenMexico.pdf 
27 Ibid 

actividad física moderada o intensa en la vida diaria de 

gran parte de la población. Además, una serie de factores 

biológicos, psicosociales y sus complejas interacciones 

influyen tanto en los comportamientos alimentarios 

como en la manera en que el cuerpo responde a estos 

estímulos. Esto ha sido replicado por niñas y niños 

durante las últimas generaciones. 

 

Por otro lado, es importante destacar que de acuerdo 

con la Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 

(ENSANUT) 2018, la prevalencia nacional de 

desnutrición crónica en niños menores de 5 años es de 

14.2%, lo que corresponde a más de 1.9 millones de 

niñas y niños en México, mientras que el bajo peso se 

ubicó en 4.8%, y la emaciación en 1.6%28. 

 

Diversos factores contribuyen a la persistencia de la 

malnutrición infantil en los Estados de la República son: 

 

Acceso limitado a alimentos saludables: La falta de 

disponibilidad y asequibilidad de alimentos nutritivos en 

ciertas regiones afecta la calidad de la dieta infantil. 

 

● Educación nutricional insuficiente: 

La falta de conocimiento sobre prácticas 

alimentarias adecuadas entre padres y 

cuidadores influye en las decisiones dietéticas. 

● Comercialización de alimentos 

ultraprocesados: La amplia disponibilidad y 

promoción de alimentos altos en azúcares, 

grasas y sal contribuye al aumento del 

sobrepeso y la obesidad. 

● Condiciones socioeconómicas: La 

pobreza, el desempleo y la inseguridad 

alimentaria limitan la capacidad de las familias 

para proporcionar una alimentación adecuada a 

sus hijos. 

 

En Guerrero 

 

La malnutrición infantil en Guerrero no es un 

problema aislado ni solo médico: impacta el desarrollo 

físico, cognitivo y social de niñas y niños, y condiciona 

su futuro desde los primeros años de vida. Además, en 

Guerrero se presenta en su forma más compleja: la doble 

carga, es decir, desnutrición y sobrepeso/obesidad 

coexistiendo, generando: 

 

• Afectaciones al desarrollo físico 

 
28 Prevención de mala nutrición en niñas y niños en 

México ante la pandemia de COVID-19, UNICEF, año 

2023. Disponible en:  

https://www.unicef.org/mexico/media/4286/file/Posiciona

miento%20Conjunto%20Nutrici%C3%B3n.pdf 
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• Retraso en el crecimiento (talla baja) 

• Bajo peso para la edad 

• Debilidad general y fatiga 

 

Y, en casos crónicos: 

 

Se compromete el desarrollo de órganos y sistemas 

 

• El daño puede ser irreversible si ocurre 

en los primeros años. 

 

Asimismo impacta en el desarrollo cerebral y 

aprendizaje, pues el cerebro necesita nutrientes clave 

(hierro, proteínas, grasas saludables), provocando la 

malnutrición: menor desarrollo cognitivo, problemas de 

memoria y atención, bajo rendimiento escolar, lo que en 

términos reales, niñas y niños con malnutrición aprenden 

menos y más lento, presentan mayor riesgo de 

enfermedades como diabetes, hipertensión y 

enfermedades crónicas desde jóvenes. 

 

En Guerrero, la malnutrición infantil no solo afecta el 

presente de niñas y niños: define sus oportunidades de 

vida y cuando se vuelve un fenómeno extendido limita el 

desarrollo del propio Estado. 

 

En función de los resultados positivos que han 

mostrado las políticas públicas que garantizan el acceso 

a la alimentación escolar, el IMCO sugiere que se 

implementen a nivel local  programas similares al 

Programa Escuelas de Tiempo Completo. Asimismo, el 

IMCO sugiere que se focalicen los servicios de 

alimentación en las escuelas con población vulnerable 

haciendo énfasis en escuelas primarias indígenas y 

comunitarias.29  

 

Asimismo, los Gobiernos de Jalisco30, Nuevo León31 

han implementado políticas públicas para garantizar que 

menores de edad cuenten con alimentación escolar 

diseñada con criterios de calidad nutricional o de buena 

alimentación balanceada. Políticas públicas impulsadas 

desde nuestras Bancadas Naranjas de dichos Estados.  

 

 
29 ídem. p. 20-21.  
30 Gobierno de Jalisco. (2024). Mis programas. 

Alimentación Escolar. Recuperado de: 

<https://misprogramas.jalisco.gob.mx/programas/apoyo/A

limentacion-

Escolar/717/2024#:~:text=El%20programa%20est%C3%

A1%20dirigido%20a,ni%C3%B1os%2C%20dentro%20d

el%20plantel). >  
31 Gobierno de Nuevo León. (2024). Apoyo Alimentario 

con Desayunos Escolares. Recuperado de: 

<https://retys.nl.gob.mx/servicios/apoyo-alimentario-con-

desayunos-escolares >  

En el caso de Jalisco, se ha impulsado el programa 

Alimentación Escolar destinando $361,986,248.57 pesos 

provenientes de recursos federales y estatales para la 

alimentación de las niñas, niños y adolescentes en 

situación de vulnerabilidad rural y urbana.32  

 

Por su parte, el Gobierno de Nuevo León ha 

impulsado el programa Apoyo Alimentario con 

Desayunos Escolares a efecto de brindar alimentación 

escolar fría o caliente.33 Asimismo, en 2022 se firmó el 

acuerdo Hambre Cero Nuevo León,  para garantizar 

alimentación variada y nutritiva para la población en 

situación de vulnerabilidad; con este programa se 

recuperaron 99.5 toneladas de alimentos para su 

procesamiento y entrega. 34 

 

De lo anterior se puede proponer una ruta de 

recomendaciones para el fomento del consumo de 

alimentos frescos y locales para las escuelas 

públicas y privadas del país para impulsar la 

economía local y el cuidado al medio ambiente:  

● Priorizar el consumo de alimentos 

frescos y mínimamente procesados, como 

frutas, verduras, leguminosas y cereales 

integrales, fomentando una alimentación más 

saludable y equilibrada. 

● Optar por productos de origen local 

y de temporada, ya que su producción y 

distribución requieren menos transporte y 

almacenamiento, lo cual reduce la huella 

ambiental y favorece prácticas agrícolas más 

sostenibles. 

● Impulsar mercados locales y tianguis 

agroecológicos, facilitando el acceso directo 

entre productores y consumidores, lo que 

fortalece la economía de comunidades rurales y 

pequeños agricultores. 

● Etiquetado claro del origen de los 

productos, para que los consumidores puedan 

identificar fácilmente los alimentos producidos 

en su región y tomar decisiones de compra más 

conscientes. 

● Promover programas educativos y 

campañas de sensibilización que destaquen los 

beneficios de una dieta basada en alimentos 

frescos y de origen local, tanto para la salud 

como para el medio ambiente. 

 
32 ídem.  
33  ídem.  
34 García, S. (2022). PRIMER INFORME DE 

GOBIERNO 2021-2022. Gobierno de Nuevo León. 

Recuperado de: 

<https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/nuevo_informe

_de_gobierno_2022.pdf >  
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● Fomentar políticas públicas que 

apoyen la producción y comercialización 

local, incluyendo subsidios, incentivos fiscales 

y apoyo técnico a productores que adopten 

prácticas sostenibles. 

 

V.- Tamiz neonatal 

 

El tamiz metabólico neonatal ha sido una prueba 

obligatoria que se realiza a los recién nacidos, desde 

1998. Sirve para detectar padecimientos de tipo 

congénito o metabólico y así puedan ser tratados para 

prevenir daños irreversibles.  

 

Se ha establecido claramente la importancia en la 

eficacia de los servicios sanitarios para el diagnóstico y 

tratamiento de enfermedades metabólicas congénitas, la 

cual depende de la existencia de un conjunto de servicios 

clínicos y de diagnóstico especializados en un sistema de 

atención primaria.35 

 

Los programas de tamiz neonatal constituyen una 

prioridad de la atención de la salud pública para la 

detección de enfermedades en recién nacidos. Donde la 

eficacia del diagnóstico se debe a la aplicación de las 

pruebas dentro del periodo recomendado. 

 

Dada la importancia de la realización oportuna de las 

pruebas de tamiz metabólico neonatal, es primordial que 

el Estado mexicano pueda garantizar su aplicación 

efectiva con cobertura universal. 

 

Sin embargo, aún no hay una plena garantía para la 

oportuna aplicación de los programas. Como 

desafortunado ejemplo, en 2019 se presentó una 

cancelación de la prueba que suministraba la Secretaría 

de Salud en 12 estados debido a problemas con la 

licitación de insumos; en respuesta la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos solicitó que se 

garantizara que los servicios de tamizaje neonatal  se 

aplicarán sin interrupción a todos los bebés en las 

unidades del sistema nacional de salud. 

 

Otro punto a considerar es la atención sanitaria que se 

otorga a la población vulnerable, misma que zonas 

marginadas suelen carecer de clínicas especializadas en 

cuidados de gestación materna y tienden al 

desconocimiento de los cuidados neonatales. Esta 

población es más susceptible de sufrir algún daño o 

 
35 Martínez. Ángel, Cepeda Ana. (2018) Tamiz neonatal 

en México Revista científica, tecnológica y humanística. 

Número 52. Enero-marzo 2018. Disponible: 

http://www.cienciacierta.uadec.mx/articulos/cc53/Tamiz.p

df   

lesión en sus derechos humanos por las condiciones de 

precariedad en que se encuentra. 

 

Para 2023, en las previsiones de gasto programable 

de la Secretaría de Hacienda, en el apartado de 

programas sociales, se tiene contemplado una meta del 

93% de cobertura de personas recién nacidas con prueba 

de tamiz metabólico neonatal.36 

Con el tamiz neonatal se detectan hasta siete 

enfermedades, entre ellas: 

 
● Hipotiroidismo congénito. 

● Hiperplasia. 

● Fenilcetonuria. 

● Deficiencia de biotinidasa. 

● Galactosemia. 

● Fibrosis quística37. 

 

Es esencial que todos los recién nacidos en México 

sean sometidos a los diferentes tipos de tamiz neonatal 

disponibles, ya que estas pruebas son clave para 

garantizar su desarrollo saludable y prevenir 

complicaciones futuras. Los padres y cuidadores deben 

asegurarse de que estas pruebas se realicen en el tiempo 

adecuado y seguir las recomendaciones médicas en caso 

de resultados positivos. 

 

VI.- Derechos culturales y sociales.  

 

Actualmente existe en diversas regiones del país 

existe un programa enfocado a la implementación de 

huertos escolares, con el objetivo de que las niñas, niños 

y adolescentes aprendan de aspectos importantes de la 

siembra y cultivo de frutas, verduras, hortalizas y hierbas 

de olor y que se puedan desarrollar las capacidades 

agrícolas. Lo anterior, genera espacios de convivencia 

social de la población infantil y fomenta capacidades 

para su vida adulta. Incluso estos huertos se han 

trasladado por nuestra niñez a los núcleos familiares.  

El Estado de Jalisco y Nuevo León, han realizado la 

ampliación de estas políticas públicas en las escuelas, 

principalmente para lograr los siguientes ejes:  

 

Objetivos de los huertos escolares  

 

 
36 SHCP. (2022) Previsiones de Gasto Programable para 2023. 

p.52 Disponible: 

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8uLX2rB7/PP

EF2023/mo2h2PK/docs/exposicion/EM_Capitulo_3.pdf  
37 Tamiz neonatal: ¿De qué trata la prueba avalada 

por el Senado que busca ser obligatoria?, Periodico el 

Financiero, 14 de abril de 2023, recuperado de: 

https://www.elfinanciero.com.mx/salud/2023/04/14/tamiz

-neonatal-de-que-trata-la-prueba-avalada-por-el-senado-

que-busca-ser-obligatoria/ 

http://www.cienciacierta.uadec.mx/articulos/cc53/Tamiz.pdf
http://www.cienciacierta.uadec.mx/articulos/cc53/Tamiz.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/docs/exposicion/EM_Capitulo_3.pdf
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8uLX2rB7/PPEF2023/mo2h2PK/docs/exposicion/EM_Capitulo_3.pdf
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● Enseñar a los estudiantes sobre el 

cultivo de frutas, verduras, hortalizas y hierbas 

de olor 

● Desarrollar capacidades agrícolas 

● Mejorar los hábitos alimenticios de los 

niños 

● Fomentar la integración y convivencia 

entre la comunidad 

● Despertar la conciencia sobre 

cuestiones de nutrición 

● Promover el amor al campo 

● Educar en respeto al medio ambiente 

● Poner en valor la agricultura tradicional 

y la economía circular. 

 

Esto ha llevado a implementar invernaderos ante el 

aumento de interés por parte de nuestras niñas y niños. 

“los huertos urbanos y escolares permiten conocer de 

cerca la importancia del trabajo del sector agropecuario y 

del campo: “Muchas veces, en las ciudades, donde 

prácticamente estamos rodeados de cemento, estos 

espacios educativos son los únicos vínculos que tienen 

las niñas y los niños con la naturaleza. Aquí pueden 

entender mejor el origen de los alimentos que llegan a 

nuestras mesas”38.  

 

El equipamiento que se entrega a los huertos, según 

sus características, están los invernaderos, materiales 

para germinación, producción de plántula y 

lombricultura, y para sistemas hidropónicos, de 

producción en suelo o sustrato y de riego. Esto ha 

generado una mejor convivencia entre las y los 

estudiantes de los planteles educativos, incluso fomentar 

la socialización sana y una buena alimentación entre los 

mismos.  

 

Asimismo dicha inclusión ha demostrado que se 

concientiza con el cuidado al medio ambiente para las 

próximas generaciones para el desarrollo sustentable y la 

mitigación del calentamiento global. Involucra la sana 

convivencia y apoya los procesos de enseñanza 

educativa y promueve su inclusión entre las familias. Sin 

embargo, es importante destacar que existen muchas 

entidades federativas que no impulsan este tipo de 

actividades.  

 

Por otro lado, es importante destacar que la cultura es 

fundamental para el desarrollo de las niñas y los niños, 

ya que les ayuda a construir una identidad, a conocerse a 

sí mismos y a integrarse en su comunidad, a la sana 

 
38 Con huertos escolares, SADER Jalisco acerca la 

agricultura a los niños y niñas, Gobierno de Jalisco, año 

2023, recuperado de:  

https://www.jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/146700 

convivencia y sobre todo en ampliar su conocimiento 

para la etapa de la adolescencia. Asimismo, les permite 

aprender sobre diferentes tradiciones y costumbres, y a 

valorar la diversidad, sobre todo la que existe a gran 

escala en nuestro territorio nacional. 

 

La cultura entre la niñez ha demostrado la empatía 

entre la niñez y adolescencia, la conciencia social de 

nuestras culturas y las que sean de otros países. Fomenta 

las habilidades entre la sociedad bajo un esquema de paz 

y de respeto hacia otras culturas. En México, la identidad 

cultural de niñas y niños indígenas es un derecho 

reconocido por la Ley General de los Derechos de 

Niñas, Niños y Adolescentes. Las autoridades deben 

garantizar que las niñas y los niños indígenas puedan 

vivir libres y que sus derechos sean respetados. 

 

Asimismo, se forman sus capacidades físicas, 

intelectuales y emotivas. Pues en diversas escuelas a 

través de festividades o actividades contribuye al respeto 

y la tolerancia entre otras culturas. Incluso disminuye o 

elimina la discriminación o estigmatización a la 

diversidad cultural que existe en nuestro país. 

 

Por lo que necesitamos la incorporación del enfoque 

de derechos y la armonización legislativa transversal en 

nuestro Estado de Guerrero, ya que existe legislación 

contradictoria que no recoge el enfoque de derechos de 

la niñez, entre otros desafíos que debemos erradicar 

como es la violencia prevalente entre la sociedad y los 

altos índices de criminal prevalente en nuestro Estado39. 

 

La situación de los huertos escolares en Guerrero es 

un buen ejemplo de políticas públicas que tienen una 

intención correcta, pero una implementación limitada y 

desigual. No es que no existan —de hecho sí hay 

programas activos—, sino que no han logrado 

consolidarse como una estrategia sostenida y 

generalizada. 

 

VII.- Huertos escolares 

 

Los huertos escolares en México se han consolidado 

como una herramienta educativa integral que promueve 

la sostenibilidad, la alimentación saludable y el 

fortalecimiento de la comunidad escolar. Estos espacios 

permiten a los estudiantes aprender sobre agricultura, 

nutrición y medio ambiente de manera práctica y 

colaborativa. Incluso ayuda a socializar con sus 

 
39 Existe una cultura que normaliza la discriminación 

contra la niñez mexicana, Gaceta UNAM, mayo 2023, 

recuperado de: 

https://www.gaceta.unam.mx/existe-una-cultura-que-

normaliza-la-discriminacion-contra-la-ninez-mexicana/ 
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compañeras y compañeros logrando una mayor 

inclusión escolar y con ello eliminar la violencia entre 

estos40.  

 

Beneficios de los Huertos Escolares 

 

1. Educación Ambiental y Alimentaria: 

Los huertos escolares fomentan la conciencia 

sobre la importancia de una alimentación 

saludable y el respeto por la naturaleza. Al 

cultivar sus propios alimentos, los estudiantes 

comprenden mejor el origen de los productos 

que consumen y la importancia de una dieta 

equilibrada.  

2. Desarrollo de Habilidades Sociales y 

Académicas: La participación en actividades de 

cultivo promueve el trabajo en equipo, la 

responsabilidad y la planificación. Además, se 

ha observado una mejora en el rendimiento 

académico, especialmente en materias 

relacionadas con ciencias y biología.  

3. Seguridad Alimentaria y 

Autoconsumo: Los huertos escolares pueden 

contribuir a la seguridad alimentaria al 

proporcionar acceso a alimentos frescos y 

nutritivos, especialmente en comunidades 

vulnerables . 

4. Impulso a la Economía Local: Al 

fomentar el consumo de alimentos producidos 

localmente, se apoya a los agricultores de la 

región y se reduce la dependencia de productos 

importados. 

5. Protección del Medio Ambiente: La 

práctica de la agricultura urbana en huertos 

escolares contribuye a la reducción de la huella 

de carbono y promueve prácticas sostenibles, 

como el compostaje y el uso eficiente del agua. 

6. Mejora del Rendimiento Académico: 

La participación en actividades de jardinería 

escolar se asocia con mejoras en materias como 

ciencias, matemáticas y lenguaje, debido al 

aprendizaje práctico y experiencial41. 

 

Los huertos escolares han emergido como 

herramientas educativas y comunitarias clave en todo el 

 
40 Huertos escolares en México: Sembrando 

conocimientos y un futuro sostenible, Physios, Salvador 

González, disponible en: 

https://www.physios.mx/articulos/huertos-escolares-en-

mexico-sembrando-conocimientos-y-un-futuro-sostenible 
41 Efectos de un programa de jardinería basado en la 

escuela en el rendimiento académico: un ensayo 

controlado aleatorio por grupos, jard online, disponible 

en: https://www.jandonline.org/article/S2212-

2672%2822%2900931-5/fulltext 

mundo, promoviendo la sostenibilidad, la seguridad 

alimentaria y el aprendizaje práctico. Ante ello, debemos 

también considerar los recursos suficientes para lograr 

estos espacios dentro de los planteles educativos.  

 

Los huertos sirven como aulas donde los estudiantes 

pueden aplicar conocimientos de ciencias naturales, 

matemáticas, nutrición, ecología, y hasta historia y 

cultura. Esto aumenta las capacidades de las y los 

estudiantes, pues fomentan la resolución de problemas 

ante  eventualidades que se pudieran generar en las 

escuelas o incluso, dentro del núcleo familiar donde 

pueden aportar conocimientos para la salud. 

 

Desde 2019, SADER Jalisco ha promovido 

activamente la implementación de huertos escolares 

como parte de su estrategia para integrar prácticas 

agrícolas sostenibles en el ámbito educativo. Estos 

esfuerzos se alinean con las recomendaciones de la 

Organización de las Naciones Unidas para la 

Alimentación y la Agricultura (FAO) y buscan contribuir 

al desarrollo agrícola, la nutrición y la planificación 

urbana . 

 

En el Estado de Jalisco continúa fortaleciendo su 

compromiso con la educación ambiental y la seguridad 

alimentaria a través de programas de huertos escolares. 

Estas iniciativas, que fueron impulsadas por la Secretaría 

de Educación y la Secretaría de Agricultura y Desarrollo 

Rural (SADER Jalisco), buscan fomentar prácticas 

sostenibles y promover una alimentación saludable entre 

los estudiantes. 

 

Hasta abril de 2025, se estima que existen más de 

400 huertos escolares en la Zona Metropolitana de 

Guadalajara y hasta abril de 2025, en todo el Estado de 

Jalisco se estima que más de 50,000 personas han sido 

beneficiadas por el proyecto "Huertos escolares y 

familiares" en el estado de Jalisco que se ha dado desde 

la educación básica hasta las universidades42.  

 

La situación de los huertos escolares en Guerrero es 

un buen ejemplo de políticas públicas que tienen una 

intención correcta, pero una implementación limitada y 

desigual. No es que no existan —de hecho sí hay 

programas activos—, sino que no han logrado 

 
42 Huertos escolares: un camino hacia la seguridad 

alimentaria y el aprendizaje intergeneracional, UnADM, 

abril de 2025. Disponible en: 

https://gaceta.unadmexico.mx/categorias-todas/159-

2025/enero-marzo-2025/medio-ambiente/392-huertos-

escolares-un-camino-hacia-la-seguridad-alimentaria-y-el-

aprendizaje-intergeneracional?utm_source=chatgpt.com 
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consolidarse como una estrategia sostenida y 

generalizada. 

 

VIII.- Programas de alimentación de escuelas.  

 

Analizar cómo los programas de alimentación 

escolar en México integran intervenciones 

complementarias en salud y nutrición, así como 

identificar los factores que inciden en dicha integración, 

incluyendo los objetivos del programa, los servicios 

complementarios disponibles, los marcos normativos del 

territorio nacional y los mecanismos de seguimiento y 

evaluación. Esto debe de vigilar permanente, pues en 

muchos casos dichos programas terminan siendo 

inoperativos por la falta de recursos y de voluntad de las 

autoridades encargadas.  

 

Los programas suelen carecer de una integración 

efectiva entre sectores y sobre todo el desconocimiento 

por parte de madres y padres de una niña o niño., lo que 

limita su impacto potencial en el desarrollo del capital 

humano.  

 

La integración de intervenciones de salud y nutrición 

en los programas de alimentación escolar es clave para 

enfrentar la triple carga de malnutrición que también 

afecta a México: desnutrición, deficiencias de 

micronutrientes y sobrepeso/obesidad infantil. Este 

enfoque integral es fundamental para impulsar el 

desarrollo del capital humano desde etapas tempranas. 

 

En México, aunque existen avances importantes 

como la implementación de programas de desayunos 

escolares y estrategias de salud escolar, aún se enfrentan 

retos en la cobertura efectiva, la calidad nutricional de 

los alimentos, y la sostenibilidad de las intervenciones 

complementarias. Persisten brechas en la integración 

intersectorial, particularmente entre los sectores de salud, 

educación y desarrollo social. 

 

Es urgente fortalecer el marco normativo nacional 

para asegurar que la alimentación escolar esté respaldada 

por políticas claras y consistentes; ampliar el alcance de 

las intervenciones complementarias (como revisiones 

médicas periódicas, educación alimentaria y 

suplementación); y consolidar sistemas de monitoreo y 

evaluación que permitan medir de forma efectiva el 

impacto nutricional y de salud de estos programas. 

 

Adoptar un enfoque integral y coordinado permitiría 

a México no sólo mejorar la salud de nuestra niñez, sino 

también invertir estratégicamente en su capital humano y 

en un desarrollo social más equitativo a largo plazo43. 

 

La Representación Parlamentaria  de Movimiento 

Ciudadano en la LXIV Legislatura del Congreso del 

Estado de Guerrero, está convencido que en nuestro 

Estado, ser niña, niño y adolescente, no debe implicar 

abandono o exclusión y esto puede ser posible a través 

del cuidado y bienestar para nuestra niñez, y que, no 

podemos olvidar que son el futuro de nuestro país y de 

nuestro Estado. Por lo que debemos hacer una 

ciudadanía responsable y resolver juntos los problemas 

de nuestro país.  

 

En esa función, proponemos lo siguiente:  

 

● Por el bien de todos, primero las 

niñas, niños y adolescentes.  

● Proponemos que las primeras infancias 

tengan acceso a servicios de salud 

garantizando el esquema completo de 

vacunación, aplicar el tamiz neonatal y 

auditivo, evaluación constante en su 

desarrollo.  

● Elevar a rango constitucional el 

derecho de las niñas, niños y adolescentes que 

se encuentren en situación de vulnerabilidad 

social a acceder a una alimentación 

completa, equilibrada, adecuada, variada y 

suficiente. 

● Se propone que, de manera coordinada, 

la Federación y las entidades federativas, 

impulsen políticas públicas a efecto de que 

los centros educativos puedan garantizar a 

las niñas, niños y adolescentes, el ejercicio de 

una alimentación completa, adecuada y sana.  

● La implementación de acciones 

materno infantil donde se priorice  la atención 

médica y servicios de salud durante el 

embarazo y  la primera infancia. 

● Establecer la crianza positiva bajo el 

principio de prácticas de cuidado, protección, 

formación y guía que ayudan al desarrollo, 

bienestar y crecimiento saludable y armonioso 

de las niñas, niños y adolescentes, tomando 

en cuenta su edad, facultades, características, 

 
43 Enfoques integrados de salud y nutrición para la 

alimentación escolar: maximizar el futuro capital humano 

en América Latina y el Caribe, Interamericano de 
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cualidades, intereses, motivaciones, límites y 

aspiraciones. 

● Implementar acciones en los planteles 

educativos y en su caso, con la participación 

de madres y padres de familia de niñas y 

niños para la erradicación de violencia 

disciplinaria en el núcleo familiar, en 

espacios públicos,  violencia y acoso escolar y 

de alimentación sana. Todo ello acompañado 

con autoridades de salud.  

● En los servicios de salud se propone 

dar seguimiento puntual a la atención 

perinatal, neonatal y salud infantil, así como 

acciones para mejorar la condición 

psicoemocional materna. 

● Establecer que los gobiernos y la 

autoridad educativa o entes interesados 

impulsen actividades culturales dirigidas a las 

primeras infancias, niñas, niños y 

adolescentes que brinden herramientas para 

el desarrollo integral a través del fomento 

artístico y social.  

● Las instituciones educativas y del 

Gobierno del Estado de Guerrero que deseen 

participar como parte de la formación integral 

educativa impulsarán espacios de agricultura 

urbana de huertos escolares con el objeto de 

que se conozca el origen de la alimentación, su 

cuidado, la inocuidad de estos. 

● La implementación de programas en 

las escuelas públicas y privadas de la 

importancia de una buena alimentación. 

Incluso el fomento de comedores en zonas de 

alta marginación o en situación de 

vulnerabilidad.  

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a 

consideración la siguiente Iniciativa con proyecto de: 

 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, EN MATERIA DE 

PRIMERAS INFANCIAS, SALUD, CRIANZA 

POSITIVA, MATERNIDAD Y SEGURIDAD 

ALIMENTARIA DE NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES. 

 

ÚNICO. - Se adicionan los incisos d) BIS y d) TER 

al Numeral 1 del Artículo 6  de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero; para quedar 

como sigue: 

 

Artículo 6.-  . . . . .  

1.-  . . . . .  

I.-  -  VII.-  . . . . .  

 

VIII.-  . . . . .  

a).-  -  d).-  . . . . . 

 

d) BIS.- Implementar las políticas públicas 

necesarias para garantizar que en los centros 

educativos las niñas, niños y adolescentes en situación 

de vulnerabilidad social cuenten con una 

alimentación completa, equilibrada, adecuada, 

variada y suficiente. 

 

d) TER.- Implementar acciones de salud 

materno-infantil priorizando la atención médica y 

servicios de salud durante el embarazo y  la primera 

infancia.  

 

Los niñas, los niños y adolescentes tienen derecho 

a la satisfacción de sus necesidades de alimentación 

completa, equilibrada, suficiente y adecuada; a 

medidas preventivas, de crianza positiva, cuidados 

completos de salud, vacunación; educación; y sano 

esparcimiento para su desarrollo integral, cultura y 

sin violencia. Este principio deberá guiar el diseño, el 

presupuesto suficiente, ejecución, seguimiento y 

evaluación de las políticas públicas dirigidas a la 

niñez. 

 

e).-  -  f).-  . . . . . 

 

2.-  -  3.-  . . . . .   

 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente decreto 

entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Remítase el presente 

Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado 

de Guerrero, para los efectos legales conducentes.  

 

ARTÍCULO TERCERO.- El Congreso del 

Estado contará con un plazo de 180 días posteriores a 

la publicación del presente Decreto, para expedir o 

modificar las disposiciones normativas 

correspondientes con la finalidad de dar 

cumplimiento a las presentes disposiciones.  

 

ARTÍCULO CUARTO.- Una vez publicado el 

presente decreto en el Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado de Guerrero,  las Secretarías del Bienestar 

y de Educación del Gobierno del Estado Guerrero, 
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así como la Secretaría de Salud Guerrero, deberán 

considerar los recursos necesarios para la 

implementación en el proyecto de Presupuesto de 

Egresos inmediato.  

 

Dicho presupuesto no podrá tener recortes o 

disminución en el ejercicio fiscal que se trate en 

materia de las presentes modificaciones.  

 

ARTÍCULO QUINTO.- A la entrada en vigor del 

presente Decreto, deberán implementarse programas 

y acciones por parte de las diversas autoridades 

responsables estatales y  de los municipales, en un 

plazo de 180 días naturales, considerando lo 

siguiente: 

 

I.- Garantizar material y presupuestalmente el 

esquema completo de vacunación de niñas y niños, 

estos recursos no podrán ser inferiores en el siguiente 

ejercicio fiscal que se trate.  

 

II.- Garantizar durante el embarazo medicinas y 

una nutrición adecuada, alimentación sana durante 

el embarazo, así como la lactancia materna al menos, 

durante los primeros seis meses del nacimiento, el 

tamizaje ampliado y auditivo, consultas preventivas y 

la estimulación temprana. Asimismo, se deberá 

garantizar atención médica, consultas y 

rehabilitación para las niñas, niños y adolescentes 

neuro divergentes. 

 

III.- Detectar e implementar acciones de calidad y 

calidez, respecto a las necesidades materiales y de 

infraestructura en los centros de salud para plena 

atención de mujeres embarazadas, así como acciones 

de revisiones médicas periódicas.  

 

IV.- En la operación de los servicios de salud 

darán seguimiento puntual a la atención perinatal, 

neonatal e infantil y acciones para mejorar la 

condición psicoemocional materna. Se establecerán 

los recursos suficientes y materiales para dar 

cumplimento en la presente fracción, mismos que no 

pueden ser inferiores al siguiente ejercicio fiscal 

anterior. 

 

V.- El acceso a la salud durante el embarazo 

deberá garantizar el pleno ejercicio de los derechos 

humanos de las mujeres, erradicando la violencia 

obstétrica, impulsando en labores de capacitación, 

sensibilización y prejuicios tendientes a la 

discriminación realizado desde la formación 

educativa en materia de salud y de las personas 

trabajadoras de salud en el sector público y privado 

del Estado o Municipio. 

VI.- Garantizar atención especializada desde el 

diagnóstico de niñas, niños y adolescentes que 

cuenten con alguna discapacidad. Las autoridades 

del Estado de Guerrero y de sus municipios, 

conforme a sus atribuciones legales, gestionarán la 

suficiencia presupuestaria, infraestructura y material 

de los medicamentos.  

 

VII.- La Secretaría de Educación Guerrero, en 

coordinación con las autoridades locales y con base a 

sus atribuciones y facultades legales, implementará 

acciones en los planteles educativos y en su caso, con 

la participación de madres y padres de familia de 

niñas y niños para la erradicación de violencia 

disciplinaria en el núcleo familiar, en espacios 

públicos, violencia y acoso escolar y de alimentación 

sana. 

   

VIII.- Las autoridades de Salud, Educación y de 

Desarrollo Social o Bienestar integral de las personas, 

con base a sus atribuciones y facultades legales; 

implementarán actividades culturales dirigidas a las 

primeras infancias, niñas, niños y adolescentes que 

brinden herramientas para su desarrollo integral, a 

través del fomento artístico y social.  

 

Esto se realizará bajo los principios de no 

discriminación, inclusión, diversidad, equidad de 

género, creatividad, tecnología, juegos, pensamiento 

crítico y cultura de paz.  

 

IX.- Las instituciones educativas, de agricultura y 

demás afines que deseen participar como parte de la 

formación integral educativa, impulsarán espacios de 

agricultura urbana de huertos escolares con el objeto 

de que se conozca el origen de la alimentación, su 

cuidado, la inocuidad de estos, entre otros.  

 

X.- Las autoridades del Estado de Guerrero, en el 

ámbito de sus competencias, determinarán la 

reprogramación de programas y acciones, y en su 

caso la implementación de servicios complementarios 

de comedores escolares y  de actividades diversas en 

las materias de salud, alimentación, nutrición, y que 

aborden de manera integral el desarrollo físico y 

psicoemocional de las niñas, niños y adolescentes.  

 

Las escuelas del sector privado que deseen 

participar en la implementación o de estos derechos 

podrán solicitar la colaboración de las autoridades 

responsables del Estado de Guerrero, con el objeto de 

evitar que los costos sean trasladados a la colegiatura 

o gastos que generen un incremento para los padres o 

madres de familia. 
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El DIF-Guerrero  o Sistema Estatal para el 

Desarrollo Integral de la Familia,  deberá realizar 

modificaciones, o su caso las adecuaciones, a las 

reglas de operación en un plazo de 90 días naturales 

a la entrada en vigor del presente Decreto en materia 

de comedores escolares.   

 

ARTÍCULO SEXTO.- Publíquese el presente 

decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Guerrero, en la Gaceta Parlamentaria del 

H. Congreso del Estado y en las plataformas digitales 

del mismo.  

 

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el salón de 

Sesiones del Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, a los Veinticinco días de febrero de Dos Mil 

Veintiséis. 

 

A T E N T A M E N T E 

 

C. ERIKA LORENA LÜHRS CORTÉS 

DIPUTADA INTEGRANTE Y 

COORDINADORA DE LA 

REPRESENTACIÓN PARLAMENTARIA DE 

MOVIMIENTO CIUDADANO EN LA LXIV 

LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Estudios Constitucionales  y Jurídicos, para 

los efectos legales procedentes. 

 

La vicepresidenta Ma. del Pilar Vadillo Ruíz: 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN LOS ARTÍCULOS 5, 45, 52, 53, 88 Y 

154, Y SE ADICIONAN LOS PÁRRAFOS 

SEGUNDO Y TERCERO AL ARTÍCULO 44 Y UN 

PÁRRAFO SEGUNDO AL ARTÍCULO 45, 

TODOS DE LA LEY NÚMERO 912 DE 

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO.  

SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO 

CARABIAS ICAZA. 

 

En desahogo del inciso “b” del punto número dos del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 

diputado Alejandro Carabias Icaza, hasta por 10 

minutos. 

 

 

El diputado Alejandro Carabias Icaza: 

 

Con el permiso de mis compañeras diputadas 

integrantes de la Mesa Directiva. 

 

Compañeras, compañeros diputados. 

 

Cuando hablamos de seguridad social, hablamos de 

la tranquilidad de miles de personas que d3edicaron los 

mejores años de su vida al servicio público y que hoy 

esperan que ése esfuerzo se vea reflejado en un 

compromiso del estado mexicano con una vida digna en 

la etapa final de su vida. 

 

Esta tranquilidad depende de que el sistema funcione 

de que el Instituto de Seguridad Social de los Servidores 

Públicos del Estado de Guerrero cuente con los recursos 

necesarios y sobre todo de que responda de manera 

oportuna a las y los trabajadores. 

 

Sin embargo, hay una realidad que no podemos 

seguir ignorando existen adeudos y retrasos de diversas 

entidades públicas en el cumplimiento de sus 

aportaciones al instituto de las retenciones a las y los 

trabajadores lo que ha generado una presión constante 

sobre las finanzas y la capacidad de respuesta del 

instituto. 

 

En los hechos esto significa que se ponen en riesgo el 

pago oportuno de pensiones, el acceso a servicios de 

salud y el respaldo que las personas necesitan en 

momentos críticos, por lo que es un tema de 

responsabilidad pública, parte del problema es la falta de 

claridad para actuar ya que la ambigüedad en la ley 

permite que las decisiones y acciones que debe 

implementar el instituto se posterguen o de plano se 

omitan provocando que los adeudos crezcan y el 

incumplimiento se normalice. 

 

Por ello esta iniciativa plantea algo muy concreto, 

que el instituto actué con certeza no con dudas que tenga 

obligaciones claras y no espacios que permitan la 

inacción o la discrecionalidad, se trata de pasar de un 

esquema en el que el instituto puede actuar a uno en el 

que debe actuar frente a los incumplimientos. 

 

Bajo esta lógica, la propuesta establece que el 

Instituto deberá solicitar al Ejecutivo del Estado la 

retención de los recursos a las entidades públicas que 

presenten adeudos de forma directa y sin demoras para 

recuperar lo que por Ley le corresponde.  

 

Se dispone claramente que el Instituto deberá iniciar 

de inmediato las acciones legales para el cobro de los 

adeudos y asegurar su cumplimiento. Esto tiene un 
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propósito muy claro, proteger el patrimonio del Instituto, 

que en realidad es el patrimonio de las y los trabajadores, 

y fortalecer su estabilidad financiera. 

 

Porque de este patrimonio depende el pago de 

pensiones, la prestación de servicios y la certeza a las y 

los trabajadores, el Instituto tiene la responsabilidad de 

garantizar estos pagos y estos servicios, no es opcional y 

debe responder de manera oportuna y sin retrasos. 

 

También se incorpora la obligación de impulsar 

seguros facultativos de vida y daños para ampliar la 

protección de las y los trabajadores, así como de sus 

familias, como otro mecanismo de control, se prevé que 

la Contraloría General del Estado deba informar al 

Congreso sobre el estado que guardan las aportaciones 

de las entidades públicas con el objeto de dar 

seguimiento a los incumplimientos y fortalecer la 

supervisión del Poder Legislativo.  

 

Compañeras, compañeros diputados, lo que se 

propone es claro, que el Instituto actúe, que proteja el 

patrimonio y que garantice el pago de prestaciones y 

servicios a las y los trabajadores del Estado. 

 

Que no haya espacios para la omisión o la 

discrecionalidad, que frente al incumplimiento se actúe 

sí o sí, porque cuando se trata de la seguridad social, el 

Estado mexicano y sus instituciones no pueden fallar. 

 

Por su atención, muchas gracias. 

 

Versión Íntegra 

 

ASUNTO: INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL 

QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

LEY NÚMERO 912 DE SEGURIDAD 

SOCIAL DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL ESTADO DE 

GUERRERO 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

SECRETARIOS  DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO 

PRESENTE 

 

El suscrito Diputado, Alejandro Carabias Icaza, 

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde 

Ecologista (PVEM) de la Sexagésima Cuarta Legislatura 

del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 

65 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre 

y Soberano del Estado de Guerrero, en relación con los 

artículos 23 fracción I y 229 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero; y demás 

relativos aplicables, me permito poner a consideración 

de esta Asamblea la  presente INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY NÚMERO 912 DE 

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO al 

tenor de la siguiente:    

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Durante los últimos años, se ha documentado la 

existencia de adeudos y retrasos por parte de distintas 

Entidades Públicas con respecto a las aportaciones que, 

por mandato legal, deben realizar al Instituto de 

Seguridad Social de los Servidores Públicos del Estado 

de Guerrero (ISSSPEG). 

Dichas omisiones generan un impacto directo en la 

sostenibilidad financiera del sistema de seguridad social, 

y afectan la suficiencia presupuestal para la cobertura de 

pensiones, prestaciones y servicios de salud, los cuales 

constituyen derechos adquiridos por las y los 

trabajadores a lo largo de su vida laboral. Cuando estas 

aportaciones no se enteran de manera oportuna, no sólo 

se compromete la operatividad del Instituto, sino que se 

debilita la capacidad del Estado para garantizar la 

continuidad, calidad y suficiencia de los servicios, 

poniendo en riesgo la estabilidad de un sistema que tiene 

como finalidad proteger a quienes han dedicado su vida 

al servicio público. 

Ahora bien, el marco normativo vigente contempla la 

obligación de descontar y enterar dichas aportaciones; 

sin embargo, no establece mecanismos claros, 

sistemáticos y periódicos que permitan informar 

públicamente el estado real de cumplimiento de estas 

obligaciones. Esta insuficiencia normativa ha permitido 

que las deudas se acumulen, se normalicen o 

permanezcan sin atención inmediata, generando un 

problema estructural que trasciende lo administrativo y 

se convierte en un riesgo para la viabilidad financiera del 

sistema de seguridad social en la entidad. 

Aunado a lo anterior, durante el transcurso del año 

2025 se han evidenciado presiones financieras derivadas 

tanto del incremento en las obligaciones de pago como 

de la persistencia de adeudos históricos por parte de 

diversas Entidades Públicas. Este contexto hace 

indispensable fortalecer los mecanismos de control, 

supervisión y exigibilidad normativa, a fin de garantizar 

que las obligaciones establecidas en la ley no queden 
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sujetas a la discrecionalidad administrativa, sino que se 

cumplan de manera efectiva, oportuna y verificable. 

En este sentido, uno de los principales problemas del 

diseño normativo vigente radica en la utilización de 

disposiciones de carácter potestativo que permiten que 

ciertas acciones institucionales queden sujetas a la 

valoración discrecional de las autoridades. Expresiones 

como “podrá” en la legislación generan márgenes de 

inacción que, en la práctica, se traducen en omisiones, 

retrasos o falta de intervención oportuna frente a 

incumplimientos que afectan directamente el interés 

público. 

Por ello, la presente iniciativa no sólo incorpora 

mecanismos de información y supervisión, sino que 

también propone una transformación relevante en la 

naturaleza de diversas disposiciones legales, al sustituir 

el carácter potestativo por uno obligatorio mediante el 

uso del término “deberá”. Este cambio no es meramente 

semántico, sino que tiene implicaciones jurídicas 

profundas, ya que convierte facultades discrecionales en 

obligaciones exigibles, fortalece la responsabilidad 

institucional y elimina espacios que permiten la inacción 

frente a irregularidades. 

Bajo esta lógica, la propuesta adiciona un párrafo 

segundo al artículo 45 de la Ley del Instituto, para 

establecer la obligación de la Contraloría General del 

Estado de remitir al Congreso del Estado, dentro de los 

quince días siguientes de cada revisión, un informe sobre 

el estado que guardan las aportaciones de las Entidades 

Públicas. Con ello, se garantiza la existencia de un 

mecanismo periódico, formal y verificable de 

supervisión institucional y legislativa que permita 

identificar con claridad los retrasos, los montos 

adeudados y las Entidades responsables, generando 

condiciones para una intervención oportuna. 

Asimismo, la reforma incorpora modificaciones a 

diversos artículos de la Ley con el propósito de fortalecer 

el carácter obligatorio de las acciones institucionales. En 

particular: 

• Se establece que el Instituto deberá 

solicitar al Ejecutivo del Estado la retención de 

recursos a las Entidades Públicas que presenten 

adeudos, eliminando la discrecionalidad en la 

activación de este mecanismo de recuperación 

financiera;  

• Se dispone que el Instituto deberá 

ejercer de manera inmediata las acciones 

legales necesarias para el cobro de adeudos, 

asegurando que no exista dilación en la defensa 

de su patrimonio;  

• Se precisa que el Instituto deberá 

ordenar la verificación de la autenticidad de 

documentos en materia de pensiones a fin de 

fortalecer los controles internos;  

• Se establece que el Instituto deberá 

promover la celebración de convenios para 

ampliar la cobertura del sistema a fin de 

consolidar su sostenibilidad financiera.  

Estas modificaciones responden a la necesidad de 

transitar de un modelo normativo permisivo a uno de 

cumplimiento obligatorio, en el que las autoridades no 

sólo estén facultadas para actuar, sino jurídicamente 

obligadas a hacerlo. 

Esta medida fortalece: 

1. La transparencia y la rendición de 

cuentas, al establecer obligaciones claras de 

información y seguimiento institucional;  

2. La sostenibilidad financiera del sistema 

de pensiones y prestaciones, al garantizar la 

activación oportuna de mecanismos de cobro y 

recuperación de adeudos;  

3. La protección efectiva de los derechos 

laborales de las y los trabajadores, al asegurar 

que los recursos destinados a su seguridad 

social sean enterados y administrados 

correctamente;  

4. La responsabilidad de los entes 

públicos en el cumplimiento de sus 

obligaciones contributivas, al eliminar 

márgenes de discrecionalidad que permiten el 

incumplimiento.  

Asimismo, la remisión del informe al Congreso 

permitirá que éste, en el ámbito de sus atribuciones 

constitucionales, ejerza de manera más efectiva sus 

facultades de control, vigilancia y seguimiento, pudiendo 

emitir los requerimientos, exhortos o acciones legales 

que correspondan. De esta manera, se fortalece el 

sistema de pesos y contrapesos y se consolida un 

esquema de control institucional que inhibe prácticas de 

opacidad y omisión. 

De igual forma, la iniciativa se alinea con los 

principios de buena administración pública, 

particularmente aquellos relacionados con la legalidad, 
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eficiencia, transparencia, rendición de cuentas y máxima 

publicidad, así como con el deber de las autoridades de 

garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales, 

entre ellos el derecho a la seguridad social. 

En suma, esta iniciativa no crea nuevas cargas 

sustantivas, sino que fortalece el cumplimiento de las 

obligaciones ya existentes, transforma facultades en 

deberes, cierra espacios a la discrecionalidad 

administrativa y consolida mecanismos de supervisión y 

control institucional. Se trata de una reforma orientada a 

garantizar que el sistema de seguridad social funcione 

con responsabilidad, transparencia y eficacia. 

Lo que se propone es claro: pasar de un esquema en 

el que las autoridades pueden actuar, a uno en el que las 

autoridades deben actuar, puesto que cuando se trata de 

la seguridad social, no hay espacio para la omisión, ni 

para la discrecionalidad. Se trata de derechos, y los 

derechos no se administran: se garantizan. 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY NÚMERO 912 DE 

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO con la 

convicción de que su aprobación representará un avance 

significativo hacia un marco jurídico más justo, protector 

y garante del bienestar de la dignidad de las familias 

guerrerenses: 

Las adiciones normativas se pueden analizar en el 

siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y la 

propuesta de adición: 

Vigente Propuesta 

Artículo 5. El Instituto 

podrá promover a favor de 

sus asegurados, Seguros 

facultativos de vida y daños 

en las condiciones que la 

Junta Directiva determine 

anualmente. 

Artículo 5. El Instituto 

deberá promover a favor 

de sus asegurados, 

Seguros facultativos de 

vida y daños en las 

condiciones que la Junta 

Directiva determine 

anualmente. 

ARTÍCULO 44. En los 

diez primeros días de cada 

bimestre el Director 

General presentará a 

consideración de la Junta 

Directiva los estados 

ARTÍCULO 44…. 

Dichos estados 

deberán incluir la 

identificación de las 

contables del Instituto, 

separando todos y cada uno 

de los Seguros y 

Prestaciones a que se 

refiere el artículo 2 de esta 

Ley.  

 

Sin correlativo 

Entidades Públicas que 

presenten adeudos o 

retrasos en sus 

aportaciones, así como los 

montos y plazos 

correspondientes. 

Los estados contables 

tendrán carácter público y 

deberán ponerse a 

disposición de la 

ciudadanía a través de los 

medios institucionales del 

Instituto, en términos de 

la legislación en materia 

de transparencia y acceso 

a la información pública. 

ARTÍCULO 45. Las 

cuentas del Instituto estarán 

sujetas a revisión, glosa y 

aprobación de la 

Contraloría General del 

Estado, a cuyo efecto 

establecerá un servicio de 

auditoría permanente.  

Sin correlativo 

 

ARTÍCULO 45. Las 

cuentas del Instituto 

estarán sujetas a revisión, 

glosa y aprobación de la 

Contraloría General del 

Estado, la cual establecerá 

un servicio de auditoría 

permanente.   

Asimismo, la 

Contraloría General del 

Estado deberá remitir 

trimestralmente a la Mesa 

Directiva del H. Congreso 

el informe que guardan 

las aportaciones de las 

Entidades Públicas 

obligadas conforme a esta 

ley.   

ARTÍCULO 52. El 

Instituto podrá solicitar al 

Ejecutivo del Estado que 

del presupuesto que en su 

caso se asigne o de los 

subsidios que se lleguen a 

otorgar a las Entidades 

Públicas a que se refiere 

esta Ley, y en su caso, de 

las participaciones que 

reciban, cumpliendo con 

los requisitos establecidos 

en las disposiciones legales 

ARTÍCULO 52. El 

Instituto deberá solicitar 

al Ejecutivo del Estado 

que del presupuesto que 

en su caso se asigne o de 

los subsidios que se 

lleguen a otorgar a las 

Entidades Públicas a que 

se refiere esta Ley, y en su 

caso, de las 

participaciones que 

reciban, cumpliendo con 

los requisitos establecidos 
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aplicables, les retenga las 

cantidades que por 

concepto de las cuotas 

descontadas a sus 

servidores públicos y las 

aportaciones que tienen a 

su cargo, y sus intereses, o 

cualquier otro concepto que 

le adeuden al Instituto para 

su entero directo. 

en las disposiciones 

legales aplicables, les 

retenga las cantidades que 

por concepto de las cuotas 

descontadas a sus 

servidores públicos y las 

aportaciones que tienen a 

su cargo, y sus intereses, o 

cualquier otro concepto 

que le adeuden al Instituto 

para su entero directo. 

ARTÍCULO 53. El 

Instituto está facultado para 

ejercer todas las acciones 

civiles, mercantiles, 

penales, fiscales y 

administrativas en general 

que sean necesarias para el 

cobro de los adeudos que 

con él se tengan, por 

cualquier concepto. 

ARTÍCULO 53. El 

Instituto está facultado y 

deberá ejercer de manera 

inmediata todas las 

acciones civiles, 

mercantiles, penales, 

fiscales y administrativas 

en general que sean 

necesarias para el cobro 

de los adeudos que con él 

se tengan, por cualquier 

concepto. 

ARTÍCULO 88. El 

Instituto podrá ordenar en 

un plazo no mayor de tres 

años, contado a partir de 

que se conceda una 

Pensión, la verificación y 

autenticidad de los 

documentos y la 

justificación de los hechos 

que hayan servido de base 

para concederla. 

… 

ARTÍCULO 88. El 

Instituto deberá ordenar 

en un plazo no mayor de 

tres años, contado a partir 

de que se conceda una 

Pensión, la verificación y 

autenticidad de los 

documentos y la 

justificación de los hechos 

que hayan servido de base 

para concederla. 

…. 

ARTÍCULO 154. El 

Instituto podrá celebrar 

convenios con las 

Entidades Públicas, cuyos 

servidores públicos no 

estén incorporados al 

Instituto, a fin de que tanto 

ellos como sus Familiares 

Derechohabientes reciban 

los beneficios de esta Ley, 

y al mismo tiempo se 

garantice el equilibrio 

financiero del Instituto. 

ARTÍCULO 154. El 

Instituto deberá promover 

la celebración convenios 

con las Entidades 

Públicas, cuyos servidores 

públicos no estén 

incorporados al Instituto, 

a fin de que tanto ellos 

como sus Familiares 

Derechohabientes reciban 

los beneficios de esta Ley, 

y al mismo tiempo se 

garantice el equilibrio 

financiero del Instituto. 

 

DECRETO NÚMERO __ POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY NÚMERO 912 DE 

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO. 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman los artículos 5, 

45, 52, 53,  88 y 154; y se adicionan los párrafos 

segundo y tercero al artículo 44, y un párrafo segundo al 

artículo 45, todos de la Ley Número 912 de Seguridad 

Social de los Servidores Públicos del Estado de 

Guerrero, para quedar como sigue: 

Artículo 5. El Instituto deberá promover a favor de 

sus asegurados, Seguros facultativos de vida y daños en 

las condiciones que la Junta Directiva determine 

anualmente. 

ARTÍCULO 44. ….. 

Dichos estados deberán incluir la identificación de 

las Entidades Públicas que presenten adeudos o 

retrasos en sus aportaciones, así como los montos y 

plazos correspondientes. 

Los estados contables tendrán carácter público y 

deberán ponerse a disposición de la ciudadanía a 

través de los medios institucionales del Instituto, en 
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términos de la legislación en materia de 

transparencia y acceso a la información pública. 

ARTÍCULO 45. Las cuentas del Instituto estarán 

sujetas a revisión, glosa y aprobación de la Contraloría 

General del Estado, la cual establecerá un servicio de 

auditoría permanente.   

Asimismo, la Contraloría General del Estado 

deberá remitir trimestralmente a la Mesa Directiva 

del H. Congreso el informe que guardan las 

aportaciones de las Entidades Públicas obligadas 

conforme a esta ley.   

…. 

ARTÍCULO 52. El Instituto deberá solicitar al 

Ejecutivo del Estado que del presupuesto que en su caso 

se asigne o de los subsidios que se lleguen a otorgar a las 

Entidades Públicas a que se refiere esta Ley, y en su 

caso, de las participaciones que reciban, cumpliendo con 

los requisitos establecidos en las disposiciones legales 

aplicables, les retenga las cantidades que por concepto 

de las cuotas descontadas a sus servidores públicos y las 

aportaciones que tienen a su cargo, y sus intereses, o 

cualquier otro concepto que le adeuden al Instituto para 

su entero directo. 

ARTÍCULO 53. El Instituto está facultado y deberá 

ejercer de manera inmediata todas las acciones civiles, 

mercantiles, penales, fiscales y administrativas en 

general que sean necesarias para el cobro de los adeudos 

que con él se tengan, por cualquier concepto. 

…. 

ARTÍCULO 88.  Instituto deberá ordenar en un 

plazo no mayor de tres años, contado a partir de que se 

conceda una Pensión, la verificación y autenticidad de 

los documentos y la justificación de los hechos que 

hayan servido de base para concederla. 

…. 

ARTÍCULO 154. El Instituto deberá promover la 

celebración convenios con las Entidades Públicas, 

cuyos servidores públicos no estén incorporados al 

Instituto, a fin de que tanto ellos como sus Familiares 

Derechohabientes reciban los beneficios de esta Ley, y al 

mismo tiempo se garantice el equilibrio financiero del 

Instituto. 

 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. – El presente Decreto deberá publicarse 

en el Periódico Oficial del Estado Guerrero y entrará en 

vigor al día siguiente de su publicación. 

 

SEGUNDO. - Remítase el presente Decreto al Poder 

Ejecutivo del Estado para su conocimiento. 

 

TERCERO. - Publíquese el presente Decreto en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 

en la página oficial del Congreso del Estado. 

 

La vicepresidenta Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz: 

 

Esta presidencia turna la presente iniciativa de 

decreto a la Comisión de Desarrollo Económico y 

Trabajo para los efectos de lo dispuesto en los artículos 

174 fracción 241 y 244 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo en vigor.  

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONAN LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, 

TERCERO Y CUARTO AL ARTÍCULO 4, LOS 

PÁRRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO 

AL ARTÍCULO 5, LAS FRACCIONES XI Y XII 

AL ARTÍCULO 9 Y LAS FRACCIONES XIV Y 

XV AL ARTÍCULO 13 DE LA LEY NÚMERO 260 

PARA LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DEL 

CÁNCER DE MAMA DEL ESTADO DE 

GUERRERO.  SUSCRITA POR LA DIPUTADA 

CLAUDIA SIERRA PÉREZ.    

 

En desahogo del inciso “c” del punto número dos del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Claudia Sierra Pérez hasta por diez minutos. 

 

La diputada Claudia Sierra Pérez: 

 

Con el permiso de la Mesa Directiva, compañeras y 

compañeros diputados, a los medios de comunicación y 

al pueblo de Guerrero.  

 

Subo a esta Tribuna para presentar ante esta 

Soberanía Popular, una iniciativa de reforma a la Ley 

Número 260 para la Prevención y Atención del Cáncer 

de Mama del Estado de Guerrero, que tiene como 

objetivo fortalecer el marco jurídico estatal vigente para 

garantizar una respuesta más efectiva, integral y 

equitativa en la prevención y atención del cáncer de 

mama. 

 

Lo que implica no sólo ampliar la cobertura de los 

servicios de salud, sino también mejorar su calidad, 

asegurar su accesibilidad y garantizar un enfoque 

centrado en la persona.  

 

Esta iniciativa pretende reformar y adicionar los 

artículos 5, 9, y 13 de la ley número 260,  para la 

prevención y atención del cáncer de mama del Estado de 

Guerrero, para garantizar que los programas de 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #17 ~ 29 DE ABRIL, 2026   29 
 

 

prevención y atención del cáncer de mama se desarrollen 

bajo un enfoque integral e incluyente, estableciendo un 

mecanismo de coordinación interinstitucional, evolución 

de resultados y la participación social. 

 

Fortalecer la atención médica en materia de cáncer de 

mama, estableciendo principios fundamentales como la 

igualdad, la no discriminación, la confidencialidad y el 

trato digno, incorporando la obligación de eliminar las 

barreras que limitan el acceso a los servicios de salud, así 

como garantizar una atención integral que incluya 

diagnóstico, tratamiento, rehabilitación y reconstrucción 

mamaria. Actualizar los objetivos de la ley alineándolos 

con un enfoque de derechos humanos y políticas 

públicas basadas en evidencias, estableciendo la 

necesidad de priorizar a la población en situación de 

vulnerabilidad y de implementar mecanismo de 

seguimiento, evaluación y uso de tecnologías de la 

información para fortalecer la toma de decisiones.  

 

Reforzar las atribuciones de la Secretaría de Salud, 

estableciendo la obligación de implementar mecanismos 

de evolución y rendición de cuentas, así como de adoptar 

estrategias de innovación como la telemedicina y las 

unidades móviles, con el propósito de ampliar la 

cobertura y garantizar el acceso a los servicios en 

comunidades de difícil acceso.  

 

Con esta iniciativa no sólo se pretende fortalecer el 

marco jurídico, sino que presenta un avance significativo 

hacia la construcción de un sistema de salud más justo, 

equitativo y eficiente en el Estado de Guerrero. 

 

Se trata de una propuesta que coloca en el centro a las 

personas que reconoce las desigualdades existentes y 

que busca atenderlas mediante acciones concretas y 

medibles.  

 

Compañeras y compañeros diputados, quiero decirles 

que legislar en esta materia es legislar por la vida, por la 

dignidad y por la justicia social, garantizando que 

ninguna persona enfrente sola el cáncer de mama y que 

el derecho a la salud sea una realidad efectiva para todas 

y todos en Guerrero, por eso, con su apoyo y respaldo a 

esta iniciativa seguiremos salvando vidas. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con las facultades 

que me otorga la Constitución Política Local y la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo, someto a la 

consideración de esta soberanía para que previo trámite 

legislativo se apruebe la siguiente iniciativa con proyecto 

de decreto por el que se adicionan los párrafos II, III y 

IV al artículo 4, los párrafos II, III y IV al artículo 5 las 

fracciones XI y XII al artículo 9  y las fracciones XIV y 

XV al artículo 13 de la Ley Número 260  para la 

Prevención y Atención del Cáncer de Mama del Estado 

de Guerrero. 

 

Artículo único, se adicionan los párrafos II, III y IV 

al artículo 4, los párrafos II, III y IV al artículo 5 las 

fracciones XI y XII al artículo 9  y las fracciones XIV y 

XV al artículo 13 de la Ley Número 260  para la 

prevención y atención del cáncer de mama del Estado de 

Guerrero, para quedar como sigue.  

 

Artículo 4, párrafo segundo, asimismo, deberán 

garantizar que dichos programas cuenten con enfoque 

intercultural, perspectiva de género, accesibilidad 

universal y pertenencia territorial, priorizando las 

regiones de alta y muy alta marginación, así como 

comunidades indígenas y afromexicanas.  

 

Párrafo tercero, de igual forma, implementarán 

mecanismos de coordinación interinstitucional, 

seguimiento y evaluación periódica de resultados, 

estableciendo indicadores que permitan medir su 

impacto. 

 

Párrafo 4, las autoridades promoverán las 

participaciones sociales y comunitarias para fortalecer 

las acciones de prevención, detención y atención 

integral.  

 

Artículo 5, párrafo segundo, la atención deberá 

brindarse bajo los principios de igualdad, no 

discriminación, confidencialidad, trato digno y respeto a 

los derechos humanos. Párrafo tercero, las autoridades 

deberán eliminar barreras económicas, geográficas, 

culturales y administrativas que limiten el acceso 

efectivo a los servicios de salud. 

 

Párrafo cuarto, se garantizará el acceso oportuno a 

estudios diagnósticos, medicamentos, tratamientos 

especializados y servicios de rehabilitación, incluyendo 

la reconstrucción mamaria cuando sea procedente.  

 

Artículo 9, los objetivos y fines de esta ley son, 

fracción once, garantizar que las acciones y programas 

en materia de prevención y atención del cáncer de mama 

se desarrollen bajo un enfoque de igualdad, no 

discriminación, perspectiva de género, interculturalidad 

y accesibilidad universal, priorizando a la población en 

situación de vulnerabilidad, particularmente en zonas 

rurales, indígenas y de alta marginación. 

 

Y fracción XII, implementar mecanismo de 

seguimiento, evaluación y sistematización de la 

información, así como el uso de tecnologías de la 

información y comunicación que permitan mejorar la 

detección oportuna, el control, la atención integral y la 
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toma de decisiones en materia de cáncer de mama en el 

Estado.  

 

Artículo 13, la Secretaría de Salud como cabeza de 

sector en el ramo deberá, fracción trece, establecer 

mecanismos permanentes de evaluación, seguimiento y 

rendición de cuentas del Programa de Prevención y 

Atención del Cáncer de Mama del Estado de Guerrero, 

mediante indicadores de desempeño que permitan medir 

su impacto, eficiencia y cobertura, debiendo informar 

periódicamente al Congreso del Estado sobre los 

resultados obtenidos. 

 

Fracción XIV, implementar estrategias de innovación 

en la prestación de servicios de salud, incluyendo el uso 

de tecnologías de la información, telemedicina y 

unidades móviles para ampliar la cobertura, mejorar el 

acceso y garantizar la atención oportuna en comunidades 

rurales.  

Y indígenas y de difícil acceso del Estado.  

 

Y fracción quince, las demás necesarias para la 

aplicación de la ley que presento. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

ASUNTO: Se presenta Iniciativa con Proyecto de 

Decreto. 

 

CC. DIPUTADA SECRETARIA Y DIPUTADO 

SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 

LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

PRESENTE. 

 

La que suscribe, Diputada Claudia Sierra Pérez, 

integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la 

LXIV Legislatura al H. Congreso del Estado de 

Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 

65, fracción I, de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en correlación con los 

artículos 23, fracción I, 229, 231, 234 y demás aplicables 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Número 231, pongo a la consideración de este 

Pleno, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el 

que se adicionan los párrafos segundo, tercero y 

cuarto al artículo 4; los párrafos segundo, tercero y 

cuarto al artículo 5; las fracciones XI y XII al 

artículo 9, y las fracciones XIV y XV al artículo 13, 

de la Ley Número 260 para la Prevención y Atención 

del Cáncer de Mama del Estado de Guerrero, misma 

que se sustenta en la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El derecho a la protección de la salud constituye uno 

de los derechos humanos fundamentales sobre los cuales 

descansa la dignidad de las personas y el desarrollo 

integral de las sociedades. En el caso del Estado 

mexicano, dicho derecho se encuentra consagrado en el 

artículo 4° de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, que establece que toda persona tiene 

derecho a la protección de la salud, lo cual implica no 

solo el acceso formal a servicios médicos, sino la 

garantía de que estos sean prestados bajo condiciones de 

calidad, oportunidad, accesibilidad, aceptabilidad y 

equidad. 

 

La salud, entendida como un estado de completo 

bienestar físico, mental y social, y no solamente la 

ausencia de enfermedad, demanda la intervención activa 

del Estado mediante políticas públicas eficaces, 

integrales y con enfoque de derechos humanos. En este 

sentido, el cáncer de mama representa uno de los 

mayores retos en materia de salud pública tanto a nivel 

internacional como nacional, debido a su alta incidencia, 

mortalidad y el impacto que genera en la vida de las 

personas, las familias y las comunidades. 

 

De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud, 

el cáncer de mama es el tipo de cáncer más frecuente en 

mujeres a nivel mundial y una de las principales causas 

de muerte por cáncer. Este organismo internacional ha 

señalado que, si bien la incidencia del cáncer de mama 

ha aumentado en diversos países, la mortalidad puede 

reducirse de manera significativa mediante la 

implementación de estrategias efectivas de detección 

temprana, diagnóstico oportuno y acceso a tratamientos 

adecuados. 

 

Asimismo, la Organización Mundial de la Salud ha 

enfatizado que los sistemas de salud deben garantizar 

una respuesta integral al cáncer de mama, que incluya no 

solo servicios médicos, sino también acciones de 

prevención, educación, acompañamiento psicológico, 

rehabilitación y reintegración social. De igual forma, ha 

subrayado la importancia de eliminar las desigualdades 

en el acceso a estos servicios, particularmente en 

regiones con altos niveles de pobreza, marginación y 

dispersión geográfica. 

 

En el ámbito internacional, el Estado mexicano ha 

asumido compromisos relevantes en materia de salud y 

derechos humanos. La Convención sobre la Eliminación 

de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 

establece la obligación de los Estados de garantizar a las 

mujeres el acceso a servicios de atención médica 
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adecuados, eliminando cualquier forma de 

discriminación que limite el ejercicio de este derecho. 

 

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales reconoce en su 

artículo 12 el derecho de toda persona al disfrute del más 

alto nivel posible de salud física y mental, lo que implica 

que los Estados deben adoptar medidas para la 

prevención, tratamiento y control de enfermedades, así 

como asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad 

de los servicios de salud. 

 

En este mismo sentido, otros instrumentos 

internacionales y recomendaciones de organismos 

especializados han señalado la necesidad de que los 

Estados adopten políticas públicas con enfoque de 

género, interculturalidad y derechos humanos, a fin de 

atender las particularidades que enfrentan las mujeres en 

el acceso a servicios de salud, especialmente en 

contextos de vulnerabilidad. 

 

En el ámbito nacional, la Ley General de Salud 

establece la rectoría del Estado en materia sanitaria, así 

como la obligación de implementar acciones orientadas 

a la prevención, control y tratamiento de enfermedades 

que representen un problema de salud pública. 

Asimismo, reconoce la importancia de la coordinación 

entre los distintos órdenes de gobierno para garantizar la 

prestación de servicios de salud a toda la población. 

 

No obstante, este andamiaje jurídico, la realidad 

demuestra que el acceso efectivo a servicios de salud en 

México, y particularmente en entidades con altos niveles 

de rezago social como el estado de Guerrero, continúa 

siendo un desafío significativo. Guerrero es una entidad 

caracterizada por su diversidad cultural, la presencia de 

comunidades indígenas y afromexicanas, así como por 

condiciones estructurales de pobreza, marginación y 

dispersión territorial que dificultan la prestación de 

servicios de salud de manera uniforme y oportuna. 

 

Estas condiciones inciden directamente en la 

prevención y atención del cáncer de mama. En muchas 

regiones del estado, especialmente en zonas rurales y de 

difícil acceso, la infraestructura de salud es limitada, el 

personal médico especializado es insuficiente y los 

servicios de diagnóstico, como la mastografía, no se 

encuentran disponibles de manera constante. Esto 

provoca que un número considerable de casos sea 

detectado en etapas avanzadas, lo que reduce 

significativamente las posibilidades de tratamiento 

exitoso y aumenta los índices de mortalidad. 

A ello se suman factores socioculturales como la falta 

de información, los estigmas asociados a la enfermedad, 

el miedo al diagnóstico, así como barreras económicas y 

de movilidad que impiden a muchas mujeres acceder a 

servicios de salud. En este contexto, el cáncer de mama 

no solo representa un problema médico, sino también 

una expresión de desigualdad social y de brechas 

estructurales en el ejercicio de derechos. 

 

Asimismo, es importante destacar que, si bien las 

mujeres constituyen el grupo mayormente afectado por 

esta enfermedad, los hombres también pueden padecer 

cáncer de mama, por lo que las políticas públicas deben 

contemplar un enfoque inclusivo que garantice la 

atención a toda la población. 

Frente a este panorama, resulta indispensable 

fortalecer el marco jurídico estatal para garantizar una 

respuesta más efectiva, integral y equitativa en la 

prevención y atención del cáncer de mama. Ello implica 

no solo ampliar la cobertura de los servicios de salud, 

sino también mejorar su calidad, asegurar su 

accesibilidad y garantizar un enfoque centrado en la 

persona. 

 

En este contexto, las reformas y adiciones a los 

artículos 4, 5, 9 y 13 de la Ley Número 260 para la 

Prevención y Atención del Cáncer de Mama del Estado 

de Guerrero adquieren una relevancia fundamental, al 

plantear un fortalecimiento sustantivo del marco 

normativo vigente. 

En lo que respecta al artículo 4, las adiciones 

propuestas tienen como finalidad garantizar que los 

programas de prevención y atención del cáncer de mama 

se desarrollen bajo un enfoque integral e incluyente, 

incorporando la perspectiva de género, la 

interculturalidad, la accesibilidad universal y la 

pertinencia territorial. Asimismo, se establecen 

mecanismos de coordinación interinstitucional, 

evaluación de resultados y participación social, lo que 

permitirá mejorar la eficacia de las políticas públicas y 

asegurar su impacto real en la población. 

 

Por su parte, las modificaciones al artículo 5 

fortalecen el derecho a la atención en materia de cáncer 

de mama, estableciendo principios fundamentales como 

la igualdad, la no discriminación, la confidencialidad y el 

trato digno. De igual forma, se incorpora la obligación 

de eliminar las barreras que limitan el acceso a los 

servicios de salud, así como garantizar una atención 

integral que incluya diagnóstico, tratamiento, 

rehabilitación y reconstrucción mamaria. 

 

En relación con el artículo 9, la incorporación de 

nuevas fracciones permite actualizar los objetivos de la 

Ley, alineándolos con un enfoque de derechos humanos 

y políticas públicas basadas en evidencia. En particular, 

se establece la necesidad de priorizar a la población en 

situación de vulnerabilidad y de implementar 
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mecanismos de seguimiento, evaluación y uso de 

tecnologías de la información para fortalecer la toma de 

decisiones. 

 

Finalmente, las adiciones al artículo 13 refuerzan las 

atribuciones de la Secretaría de Salud, estableciendo la 

obligación de implementar mecanismos de evaluación y 

rendición de cuentas, así como de adoptar estrategias 

innovadoras como la telemedicina y las unidades 

móviles, con el propósito de ampliar la cobertura y 

garantizar el acceso a los servicios en comunidades de 

difícil acceso. 

 

En conjunto, estas reformas no solo fortalecen el 

marco jurídico, sino que representan un avance 

significativo hacia la construcción de un sistema de salud 

más justo, equitativo y eficiente en el estado de 

Guerrero. Se trata de una propuesta que coloca en el 

centro a las personas, que reconoce las desigualdades 

existentes y que busca atenderlas mediante acciones 

concretas y medibles. 

 

Legislar en esta materia es legislar por la vida, por la 

dignidad y por la justicia social, garantizando que 

ninguna persona enfrente sola el cáncer de mama y que 

el derecho a la salud sea una realidad efectiva para todas 

y todos en Guerrero. 

Para una mayor claridad de lo que se pretende 

reformar, proporciono el siguiente cuadro comparativo: 

 

LEY NÚMERO 260 PARA LA PREVENCIÓN Y 

ATENCIÓN DEL CÁNCER DE MAMA DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

Artículo 4. Las 

dependencias y entidades 

de la Administración 

Pública Estatal y 

Municipales, en el ámbito 

de sus respectivas 

atribuciones, llevarán a 

cabo y colaborarán en la 

realización y ejecución de 

programas permanentes 

para la prevención y 

atención del cáncer de 

mama en el estado de 

Guerrero. 

Artículo 4. Las 

dependencias y entidades 

de la Administración 

Pública Estatal y 

Municipales, en el ámbito 

de sus respectivas 

atribuciones, llevarán a 

cabo y colaborarán en la 

realización y ejecución de 

programas permanentes 

para la prevención y 

atención del cáncer de 

mama en el estado de 

Guerrero. 

Asimismo, deberán 

garantizar que dichos 

programas cuenten con 

enfoque intercultural, 

perspectiva de género, 

accesibilidad universal y 

pertinencia territorial, 

priorizando las regiones de 

alta y muy alta 

marginación, así como 

comunidades indígenas y 

afromexicanas.  

 

De igual forma, 

implementarán 

mecanismos de 

coordinación 

interinstitucional, 

seguimiento y evaluación 

periódica de resultados, 

estableciendo indicadores 

que permitan medir su 

impacto.  

 

Las autoridades 

promoverán la 

participación social y 

comunitaria para fortalecer 

las acciones de prevención, 

detección y atención 

integral. 

Artículo 5. Todas las 

mujeres guerrerenses, y 

hombres en su caso, 

tendrán el derecho a la 

atención gratuita, 

eficiente, oportuna y de 

calidad del cáncer de 

mama en el estado de 

Guerrero, así como a las 

medidas de prevención 

que la autoridad disponga 

mediante esta Ley. 

Artículo 5. Todas las 

mujeres guerrerenses, y 

hombres en su caso, 

tendrán el derecho a la 

atención gratuita, eficiente, 

oportuna y de calidad del 

cáncer de mama en el 

estado de Guerrero, así 

como a las medidas de 

prevención que la autoridad 

disponga mediante esta 

Ley. 

 

La atención deberá 

brindarse bajo los 

principios de igualdad, no 

discriminación, 

confidencialidad, trato 

digno y respeto a los 

derechos humanos.  

 

Las autoridades deberán 

eliminar barreras 

económicas, geográficas, 

culturales y administrativas 

que limiten el acceso 

efectivo a los servicios de 

salud.  

 

Se garantizará el acceso 

oportuno a estudios 
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diagnósticos, 

medicamentos, 

tratamientos especializados 

y servicios de 

rehabilitación, incluyendo 

la reconstrucción mamaria 

cuando sea procedente. 

Artículo 9. Los 

objetivos y fines de esta 

Ley, son: 

De la I a la X. … 

 

Artículo 9. Los 

objetivos y fines de esta 

Ley, son: 

De la I a la X. … 

XI. Garantizar que las 

acciones y programas en 

materia de prevención y 

atención del cáncer de 

mama se desarrollen bajo 

un enfoque de igualdad, no 

discriminación, perspectiva 

de género, interculturalidad 

y accesibilidad universal, 

priorizando a la población 

en situación de 

vulnerabilidad, 

particularmente en zonas 

rurales, indígenas y de alta 

marginación, y 

 

XII. Implementar 

mecanismos de 

seguimiento, evaluación y 

sistematización de la 

información, así como el 

uso de tecnologías de la 

información y 

comunicación, que 

permitan mejorar la 

detección oportuna, el 

control, la atención integral 

y la toma de decisiones en 

materia de cáncer de mama 

en el estado. 

Artículo 13. La 

Secretaría de Salud como 

cabeza de sector en el 

ramo, deberá: 

De la I. a la XIII. … 

Artículo 13. La 

Secretaría de Salud como 

cabeza de sector en el 

ramo, deberá: 

De la I. a la XIII. … 

XIII. Establecer 

mecanismos permanentes 

de evaluación, seguimiento 

y rendición de cuentas del 

Programa de Prevención y 

Atención del Cáncer de 

Mama del Estado de 

Guerrero, mediante 

indicadores de desempeño 

que permitan medir su 

impacto, eficacia y 

cobertura, debiendo 

informar periódicamente al 

Congreso del Estado sobre 

los resultados obtenidos; 

XIV. Implementar 

estrategias de innovación 

en la prestación de 

servicios de salud, 

incluyendo el uso de 

tecnologías de la 

información, telemedicina 

y unidades móviles, para 

ampliar la cobertura, 

mejorar el acceso y 

garantizar la atención 

oportuna en comunidades 

rurales, indígenas y de 

difícil acceso del Estado, y 

XV. Las demás 

necesarias para la 

aplicación de la presente 

Ley. 

 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo 

dispuesto en el artículo 65, fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en 

correlación con los artículos 23, fracción I, 229, 231 y 

demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, someto 

a la consideración de esta soberanía, para que previo 

trámite legislativo, se apruebe la siguiente Iniciativa con 

Proyecto de 

 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN 

LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y 

CUARTO AL ARTÍCULO 4; LOS PÁRRAFOS 

SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO AL 

ARTÍCULO 5; LAS FRACCIONES XI Y XII AL 

ARTÍCULO 9; Y LAS FRACCIONES XIV Y XV 

AL ARTÍCULO 13 DE LA LEY NÚMERO 260 

PARA LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DEL 

CÁNCER DE MAMA DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

ARTÍCULO ÚNICO. Se adicionan los párrafos 

segundo, tercero y cuarto al artículo 4; los párrafos 

segundo, tercero y cuarto al artículo 5; las fracciones XI 

y XII al artículo 9; y las fracciones XIV y XV al artículo 

13 de la Ley Número 260 para la Prevención y Atención 

del Cáncer de Mama del Estado de Guerrero, para 

quedar como sigue: 

Artículo 4. … 

Asimismo, deberán garantizar que dichos 

programas cuenten con enfoque intercultural, 
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perspectiva de género, accesibilidad universal y 

pertinencia territorial, priorizando las regiones de 

alta y muy alta marginación, así como comunidades 

indígenas y afromexicanas.  

 

De igual forma, implementarán mecanismos de 

coordinación interinstitucional, seguimiento y 

evaluación periódica de resultados, estableciendo 

indicadores que permitan medir su impacto.  

 

Las autoridades promoverán la participación social y 

comunitaria para fortalecer las acciones de 

prevención, detección y atención integral. 

 

Artículo 5. … 

La atención deberá brindarse bajo los principios 

de igualdad, no discriminación, confidencialidad, 

trato digno y respeto a los derechos humanos.  

 

Las autoridades deberán eliminar barreras 

económicas, geográficas, culturales y administrativas 

que limiten el acceso efectivo a los servicios de salud.  

 

Se garantizará el acceso oportuno a estudios 

diagnósticos, medicamentos, tratamientos 

especializados y servicios de rehabilitación, 

incluyendo la reconstrucción mamaria cuando sea 

procedente. 

Artículo 9. … 

De la I a la X. … 

XI. Garantizar que las acciones y programas en 

materia de prevención y atención del cáncer de 

mama se desarrollen bajo un enfoque de igualdad, no 

discriminación, perspectiva de género, 

interculturalidad y accesibilidad universal, 

priorizando a la población en situación de 

vulnerabilidad, particularmente en zonas rurales, 

indígenas y de alta marginación, y 

XII. Implementar mecanismos de seguimiento, 

evaluación y sistematización de la información, así 

como el uso de tecnologías de la información y 

comunicación, que permitan mejorar la detección 

oportuna, el control, la atención integral y la toma de 

decisiones en materia de cáncer de mama en el 

estado. 

 

Artículo 13. … 

De la I. a la XIII. … 

XIII. Establecer mecanismos permanentes de 

evaluación, seguimiento y rendición de cuentas del 

Programa de Prevención y Atención del Cáncer de 

Mama del Estado de Guerrero, mediante indicadores 

de desempeño que permitan medir su impacto, 

eficacia y cobertura, debiendo informar 

periódicamente al Congreso del Estado sobre los 

resultados obtenidos; 

XIV. Implementar estrategias de innovación en la 

prestación de servicios de salud, incluyendo el uso de 

tecnologías de la información, telemedicina y 

unidades móviles, para ampliar la cobertura, 

mejorar el acceso y garantizar la atención oportuna 

en comunidades rurales, indígenas y de difícil acceso 

del Estado, y 

XV. Las demás necesarias para la aplicación de la 

presente Ley. 

 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el 

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficio del 

Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Publíquese el presente Decreto en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 22 abril de 

2026. 

 

ATENTAMENTE 

 

DIPUTADA CLAUDIA SIERRA PÉREZ 

INTEGRANTE DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DE MORENA 

 

El Presidente:  

 

Muchas gracias, diputada Claudia Sierra Pérez.  

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Salud para los efectos legales procedentes.  

 

En desahogo del inciso “d” del punto número dos del 

Orden del Día, esta Presidencia informa a la Asamblea 

que el diputado promovente Julián López Galeana, ha 

solicitado la reprogramación del punto para una próxima 

sesión. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL 

ARTÍCULO 27 BIS, DEL CÓDIGO CIVIL DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO 

NÚMERO 358.  SUSCRITA POR LA DIPUTADA 

GLADYS CORTÉS GENCHI. 

 

En desahogo del inciso “e” del punto número dos del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Gladys Cortés Genchi, hasta por diez minutos. 

 

La diputada Gladys Cortés Genchi: 
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Con su permiso, diputado presidente de la Mesa 

Directiva. 

 

El Presidente:  

 

Adelante, diputada. 

 

La diputada Gladys Cortés Genchi: 

 

Diputados, diputadas, medios de comunicación, 

plataformas digitales que nos acompañan.  

 

Hoy voy a hablar de un tema muy importante, de 

gran relevancia en nuestro país, en nuestro Estado, y 

sobre todo, hablar de la familia, es hablar del papá, de la 

mamá, de los niños, que hoy es el mes del niño, y que 

aplaudo a varios niños que hoy nos acompañan esta 

mañana, Bienvenidos a este Congreso del Estado, a esta 

Sexagésima Cuarta Legislatura, hoy son nuestros 

invitados porque es el último día de sesión de este mes, y 

es un gusto y un placer que hoy nos acompañen esta 

mañana.  

 

Hoy les voy a hablar de la violencia familiar, la 

violencia familiar es un fenómeno social que ocurre en 

casi todos los países del mundo, y se define en uso 

intencionado y repetido de la fuerza física y psicológica 

para controlar, manipular, atentar en contra de algunos 

integrantes de la familia. 

 

La violencia familiar es un acto de poder o misión 

intencional dirigido a dominar, someter, controlar o 

agredir física, verbal y psicológicamente, sexual a 

cualquier integrante de la familia.  

 

Dentro o fuera del domicilio familiar, por quien tenga 

o haya tenido algún parentesco por afinidad civil, 

matrimonial, concubinato, a partir de una relación de 

hecho que tenga por efecto causar algún daño.  

 

Esta iniciativa tiene como objetivo reformar el 

Código Civil del Estado de Guerrero, en materia de 

violencia familiar, a fin de actualizar su contenido 

normativo y adecuarlo a la realidad social, tecnológica, 

actual, incorporando expresamente que las conductas 

constituyen violencia familiar, puede ejercerse a través 

de medios digitales, tecnológicos, garantizando 

protección jurídica más efectiva a las personas 

integrantes de la familia. Para ello, se propone reformar 

el segundo párrafo del artículo 27 bis del Código Civil 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el cual, para 

los efectos de este código, se tiene por violencia familiar 

las conductas dirigidas a dominar, controlar, agredir 

verbal y físicamente, psicológica, sexual, patrimonial, 

económicamente a la víctima, dentro o fuera del 

domicilio familiar, ya sea de manera directa o por 

cualquier medio, incluidos los digitales, tecnológicos, 

cuyo agresor tenga o haya tenido un vínculo matrimonial 

de parentesco con sanguíneo en línea recta, ascendente o 

descendente, sin limitación de grado, de adoptantes o 

adoptados, o de tutor. 

 

Por tales motivos, someto a la consideración de esta 

Asamblea, de este Congreso del Estado, de esta 

Sexagésima Cuarta Legislatura, la presente iniciativa de 

Ley.  

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

Asunto:    INICIATIVA 

CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL SEGUNDO 

PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 

27 BIS, DEL CÓDIGO CIVIL 

DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE 

GUERRERO, NÚMERO 358. 

 

 

C. DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

PRESENTE. 

 

La que suscribe, DIPUTADA  GLADYS 

CORTES GENCHI, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, 

de la Sexagésima Cuarta  Legislatura del Congreso del 

Estado de Guerrero, en uso de las facultades que nos 

confiere el artículo 65 fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano del Estado de 

Guerrero, en relación con los artículos 23 fracción I y 

229 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Guerrero, número 231, someto a la consideración de 

esta Asamblea Legislativa la INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL 

ARTÍCULO 27 BIS, DEL CÓDIGO CIVIL DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, 

NÚMERO 358, CONFORME A LA SIGUIENTE: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La violencia familiar es un fenómeno social que 

ocurre en casi todos los países del mundo y se define 

como el uso intencionado y repetido de la fuerza física o 
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psicológica para controlar, manipular o atentar en contra 

de algún integrante de la familia. 

 

 

La violencia familiar es un acto de poder u omisión 

intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o 

agredir física, verbal, psicoemocional o sexualmente a 

cualquier integrante de la familia, dentro o fuera del 

domicilio familiar, por quien tenga o haya tenido algún 

parentesco por afinidad, civil, matrimonio, concubinato 

o a partir de una relación de hecho y que tenga por efecto 

causar un daño, (CNDH, 2022) 

 

Según los datos del Secretariado Ejecutivo del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública, en nuestro país 

durante el año 2023 se abrieron 284, 203 carpetas de 

investigación y 278, 220 carpetas en el 2024, (SESNP, 

2024).  

 

En este contexto, la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos (2026), establece en parte 

del artículo 1º que todas las autoridades en el ámbito de 

sus competencias, tienen la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 

conformidad con los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En 

consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, 

sancionar y reparar las violaciones a los derechos 

humanos, en los términos que establezca la ley. 

 

Asimismo, en la misma Constitución Federal (2026) 

señala en el artículo 4º, que la mujer y el hombre son 

iguales ante la ley. Ésta protegerá la organización y el 

desarrollo de las familias, pero además remarca que toda 

persona tiene derecho a una vida libre de violencia, a la 

protección de la salud y el desarrollo integral de la 

familia. Este precepto obliga a las autoridades a 

implementar medidas que aseguren un entorno familiar 

libre de agresiones, en el cual prevalezcan el respeto, la 

dignidad y la igualdad. El Estado tiene el deber de 

reforzar la protección con las mujeres, adolescentes, 

niñas y niños, promoviendo leyes en materia de 

violencia familiar.  

 

En el mismo sentido, la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero (2026), en el 

artículo 3º contempla que en el estado de Guerrero toda 

persona gozará de los derechos humanos y las garantías 

reconocidas por la Constitución Federal y los 

instrumentos jurídicos internacionales. Asimismo, en 

parte del artículo 4º de la misma Constitución Local 

considera que todas las autoridades del Estado, en el 

ámbito de sus respectivas competencias, tienen la 

obligación de promover, respetar, proteger, garantizar y 

defender los derechos humanos, atendiendo a los 

principios de universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad, progresividad y máxima protección. De 

igual forma, en parte de la  fracción IX del artículo 5º de 

la Constitución Local en referencia, señala que se 

protegerá el matrimonio y la familia. Las autoridades 

velarán por la prevención, sanción y erradicación de la 

violencia familiar.  

 

De acuerdo a datos del Secretariado Ejecutivo del 

Sistema Nacional de Seguridad Pública, en el Estado de 

Guerrero, durante el año 2023 se abrieron 3472 carpetas 

de investigación en violencia familiar y  2785 carpetas 

en el 2024.   

Esta iniciativa tiene como objetivo reformar, el 

Código Civil del Estado de Guerrero, en materia de 

violencia familiar, a fin de actualizar su contenido 

normativo y adecuarlo a la realidad social y tecnológica 

actual, incorporando expresamente que las conductas 

que constituyen violencia familiar puede ejercerse a 

través de medios digitales o tecnológicos, garantizando 

una protección jurídica más efectiva a las personas 

integrantes de la familia.  

Para ello, se propone reformar el segundo párrafo del 

artículo 27 Bis del Código Civil del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, en el cual, para los efectos de este 

código, se entiende por violencia familiar las conductas 

dirigidas a dominar, controlar o agredir verbal, física, 

psicológica, sexual, patrimonial o económicamente a la 

víctima, dentro o fuera del domicilio familiar ya sea de 

manera directa o por cualquier medio, incluidos los 

digitales o tecnológicos, cuyo agresor tenga o haya 

tenido un vínculo matrimonial, de parentesco por 

consanguinidad en línea recta ascendiente o 

descendiente sin limitación de grado, de adoptante o 

adoptado; o de tutor.  

 

La presente reforma pretende incorporar la violencia 

familiar en la cual se ejerce  a través de medios digitales 

o tecnológicos, garantizando una protección jurídica más 

efectiva a las personas integrantes de la familia. Este 

cambio significa  como un acto de justicia hacia la 

familia, sino también un compromiso con la 

construcción de una sociedad más segura, justa y 

respetuosa con los derechos humanos de todas y todos. 

Apelo a la empatía de mis compañeras y compañeros 

legisladores de esta honorable legislatura para erradicar 

la violencia familiar en Guerrero.  

 

 

Por todo lo antes expuesto, con la finalidad de que se 

permita la discusión y aprobación en su caso, por parte 

del Pleno de Sexagésima Cuarta Legislatura del 
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Congreso del Estado, la INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL 

ARTÍCULO 27 BIS, DEL CÓDIGO CIVIL DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, 

NÚMERO 358, conforme al siguiente cuadro 

comparativo: 

 

CÓDIGO CIVIL 

DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE 

GUERRERO, 

NÚMERO 358, 

(VIGENTE).  

CÓDIGO CIVIL  

DEL ESTADO LIBRE 

Y SOBERANO DE 

GUERRERO, 

NÚMERO 358, 

(PROPUESTA). 

Artículo 27 Bis. Toda 

persona… 

Se entiende por 

violencia familiar las 

conductas dirigidas a 

dominar, controlar o 

agredir física, psicológica, 

patrimonial o 

económicamente, a alguna 

persona con la que se 

encuentre o haya estado 

unida por un vínculo 

matrimonial, de parentesco 

por consanguinidad, 

afinidad o civil, 

concubinato, o una relación 

de hecho, dentro o fuera 

del domicilio familiar o 

cuando exista alienación 

parental, es decir, la 

manipulación o inducción 

que un progenitor realiza 

hacia su hijo, mediante la 

desaprobación o crítica 

tendiente a producir en el 

menor rechazo, rencor, 

odio, miedo o desprecio 

hacia el otro progenitor. 

 

Ninguna… 

 

La autoridad… 

Artículo 27 Bis. Toda 

persona… 

Para los efectos de 

este código, se entiende 

por violencia familiar las 

conductas dirigidas a 

dominar, controlar o 

agredir verbal, física, 

psicológica, sexual, 

patrimonial o 

económicamente a la 

víctima, dentro o fuera del 

domicilio familiar ya sea 

de manera directa o por 

cualquier medio, 

incluidos los digitales o 

tecnológicos, cuyo 

agresor tenga o haya 

tenido un vínculo 

matrimonial, de 

parentesco por 

consanguinidad en línea 

recta ascendente o 

descendente sin 

limitación de grado, de 

adoptante o adoptado; o 

de tutor.  

 

 

 

Ninguna… 

 

La autoridad… 

 

Como integrante del Grupo Parlamentario del Partido 

Verde Ecologista de México, someto a la consideración 

de esta Soberanía, la presente iniciativa con proyecto de 

DECRETO NÚMERO_________, POR EL QUE SE 

REFORMA EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL 

ARTÍCULO 27 BIS, DEL CÓDIGO CIVIL DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, 

NÚMERO 358, PARA QUEDAR EN LOS 

SIGUIENTES TÉRMINOS: 

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el segundo 

párrafo del artículo 27 Bis, del Código Civil del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, Número 358.   

 

Artículo 27 Bis. Toda persona… 

 

Para los efectos de este código, se entiende por 

violencia familiar las conductas dirigidas a dominar, 

controlar o agredir verbal, física, psicológica, sexual, 

patrimonial o económicamente a la víctima, dentro o 

fuera del domicilio familiar ya sea de manera directa o 

por cualquier medio, incluidos los digitales o 

tecnológicos, cuyo agresor tenga o haya tenido un 

vínculo matrimonial, de parentesco por 

consanguinidad en línea recta ascendente o 

descendente sin limitación de grado, de adoptante o 

adoptado; o de tutor.  

 

Ninguna… 

 

La autoridad… 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. -El presente Decreto entrará en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero.  

 

SEGUNDO. -Remítase el presente Decreto a la 

Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para su conocimiento 

y para los efectos legales conducentes. 

 

TERCERO. -Publíquese el presente Decreto en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, 

así como en la página oficial del Congreso del Estado, 

para el conocimiento general y efectos legales 

procedentes. 

 

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable Poder 

Legislativo, en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero 

a los veinte días del mes de abril del año dos mil 

veintiséis. 

ATENTAMENTE. 

 

DIP. GLADYS CORTES GENCHI 

 

 

El Presidente:  

 

Muchas gracias, diputada Gladys Cortés Genchi.  

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Justicia para los efectos legales 

procedentes.  
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTÍCULO 30 DE LA LEY 

NÚMERO 761 SOBRE SÍMBOLOS DE 

IDENTIDAD Y PERTENENCIA DEL ESTADO 

DE GUERRERO, EN MATERIA DE 

CALENDARIO CÍVICO, PARA INCLUIR EL DÍA 

9 DE AGOSTO COMO CONMEMORACIÓN 

DEL DÍA ESTATAL DE LAS PERSONAS 

AFROMEXICANAS.  SUSCRITA POR LA 

DIPUTADA GLAFIRA MERAZA PRUDENTE 

 

En desahogo del inciso “f” del punto número dos del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Glafira Meraza Prudente, hasta por diez 

minutos. 

 

La diputada Glafira Meraza Prudente: 

 

Con el permiso de la Mesa Directiva.  

 

Buenas tardes, compañeras y compañeros diputados, 

amigos de los medios de comunicación, público presente 

y a quienes nos siguen a través de las redes sociales. 

 

La riqueza cultural de México se construye a partir 

de su diversidad, nuestro país es un mosaico de pueblos, 

lenguas, tradiciones, e identidades que le dan sentido a 

nuestra historia y a nuestro presente.  

 

En este contexto, en el Estado de Guerrero, destaca 

como una de las entidades con mayor presencia de 

población afromexicana a nivel nacional, más de 3 mil 

personas en Guerrero, se reconocen como afromexicanas 

y afromexicanos, lo que coloca a nuestro Estado entre 

los principales referentes de esta identidad en el país. 

 

Esta realidad no sólo debe ser reconocida en cifras, 

sino reflejada en acciones concretas que dignifiquen su 

historia, su cultura, y sus derechos, en Guerrero, 

coexisten pueblos y comunidades como los Náhuatl, 

Ñuu Savi, me'phaa, Ñomndaa, y el pueblo 

afromexicano, quienes han aportado de manera 

significativa al desarrollo cultural, social, y ambiental de 

nuestro estado, sus conocimientos tradicionales, su 

relación con la naturaleza, sus prácticas agrícolas y su 

medicina ancestral han sido fundamentales para la 

preservación de nuestro entorno y de nuestra identidad. 

 

Sin embargo, a pesar de este enorme valor, esas 

comunidades continúan enfrentando condiciones de 

desigualdad, la marginación, la pobreza, la falta de 

acceso a servicios básicos, las limitaciones en manera 

educativa y de salud, así como la amenaza a sus 

territorios sigue siendo una realidad que no podemos 

ignorar, particularmente, las personas afromexicanas han 

sido históricamente invisibilizadas. Su origen se remonta 

a mujeres y hombres traídos desde África durante la 

época colonial, quienes fueron sometidos a condiciones 

de esclavitud y a pesar de que esas prácticas han 

quedado atrás, persisten formas de discriminación, 

perjuicios y exclusiones que limitan el ejercicio pleno de 

sus derechos.  

 

Frente a esta realidad, la comunidad internacional ha 

impulsado acciones importantes como el diseño 

internacional para los afrodescendientes, reconociendo la 

necesidad de promover, proteger y garantizar sus 

derechos humanos, en México se han dado pasos 

relevantes como la Reforma Constitucional del 2019, 

que reconoce a los pueblos y comunidades 

afromexicanas como parte de la composición 

pluricultural de la nación, asimismo, recientemente se 

fortaleció este reconocimiento al precisar su derecho a la 

libre determinación dentro de un marco de autonomía.  

 

En el ámbito estatal, también se han realizado 

esfuerzos como la reforma a la legislación electoral en 

Guerrero para garantizar una mayor participación 

política de las comunidades indígenas y afromexicanas. 

Además, a nivel nacional, se ha establecido el 10 de 

agosto como el Día Nacional de los Pueblos, 

Comunidades y Personas Afromexicanas. 

 

No obstante, estos avances no son suficientes, el 

reconocimiento jurídico debe ir acompañado de acciones 

que permitan visibilizar, dignificar y fortalecer la 

identidad de estos pueblos, por ello, la iniciativa que hoy 

se presenta propone reformar la Ley Número 761 sobre 

símbolos de identidad y pertenencia del Estado de 

Guerrero, con el objetivo de incluir en el calendario 

Cívico Estatal el día 9 de agosto como el Día Estatal de 

las Personas Afromexicanas, en el 2024, la Comisión de 

Puntos Constitucionales Nacional aprobó dicha 

propuesta.  

 

Esta propuesta busca generar espacios de reflexión, 

de conocimiento y difusión de cultura afromexicana, así 

como fomentar en nuestras nuevas generaciones valores, 

respeto, inclusión y no discriminación, visibilizar a las 

comunidades afromexicanas no es sólo un acto 

simbólico, es un paso hacia la justicia social, es 

reconocer su historia, sus aportaciones y su papel en la 

construcción de nuestra identidad como Estado y como 

Nación. 

 

Además, esta iniciativa se alinea con los esfuerzos 

nacionales e internacionales para garantizar los derechos 

de los pueblos afrodescendientes y refuerza el 
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compromiso de Guerrero con la igualdad, la inclusión y 

la diversidad cultural.  

 

No es casualidad que nuestro Estado lleve el nombre 

de Vicente Guerrero, un personaje histórico con raíces 

indígenas y afromexicanas, quien luchó por la libertad y 

la igualdad de nuestro país, honrar este legado implica 

también reconocer a quienes forman parte de esta 

historia. 

 

Compañeras y compañeros diputados, hoy tenemos 

la oportunidad de dar un paso firme hacia una sociedad 

más justa, más incluyente y consciente de su diversidad, 

reconocer a las personas afromexicanas en nuestro 

calendario cívico es reconocer su dignidad, su historia y 

su presente, es momento de saldar una deuda histórica, 

es momento de visibilizar, es momento de actuar. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

ASUNTO: INICIATIVA 

CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTICULO 30 

DE LA LEY NUMERO 761 

SOBRE SIMBOLOS DE 

IDENTIDAD Y 

PERTENENCIA DEL 

ESTADO DE GUERRERO, 

EN MATERIA DE 

CALENDARIO CIVICO, 

PARA INCLUIR EL DIA 9 DE 

AGOSTO COMO 

CONMEMORACIÓN DEL 

DIA ESTATAL DE LAS. 

PERSONAS 

AFROMEXICANAS. 

 

C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA 

DIRECTIVA DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO. 

PRESENTES.  

 

Quien suscribe Diputada GLAFIRA MERAZA 

PRUDENTE, en mi carácter de integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Político Morena en la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las 

facultades que me confiere el artículo 65, fracción I, de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, así como por los artículos 23, fracción I, 229, 

231, 234 y demás relativos de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo en vigor, someto a la consideración de esta 

Asamblea Legislativa LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTICULO 30 DE LA LEY 

NUMERO 761 SOBRE SIMBOLOS DE 

IDENTIDAD Y PERTENENCIA DEL ESTADO 

DE GUERRERO, EN MATERIA DE 

CALENDARIO CIVICO, PARA INCLUIR EL DIA 

9 DE AGOSTO COMO CONMEMORACIÓN 

DEL DIA ESTATAL DE LAS PERSONAS 

AFROMEXICANAS, ello al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La riqueza cultural y la diversidad étnica de México, 

se manifiesta a través de sus pueblos, comunidades 

indígenas y afromexicanas, siendo así, que nuestro 

Estado de Guerrero es uno de los 6 estados en donde 

más población Afromexicana existe a nivel nacional, al 

concentrar 303,923 habitantes que se reconocen como 

Afromexicanas y Afromexicanos, esto por encima de los 

296,264 que habitan en el Estado de México; 215,435 en 

Veracruz; 194,474 en Oaxaса; 186,914 en Ciudad de 

México y 139,676 en Jalisco, haciendo mención que en 

el Estado de Morelos habitan 38,331 personas 

Afromexicanas. Cabe destacar que solo estos 6 estados 

concentran poco más del 50 % de la población 

Afromexicana en el país¹.  

 

En el Estado de Guerrero, coexisten pueblos y 

comunidades como los Náhuatl, los Ñuu Savi, los Me 

phaa, los Ñomndaa, y el Afromexicano, quienes 

aportan al mosaico cultural del país, no solo a través de 

sus lenguas, tradiciones y costumbres, sino también por 

su visión del mundo y su relación con la naturaleza ya 

que las comunidades indígenas y Afromexicanas poseen 

conocimientos tradicionales que han sido fundamentales 

para la conservación del medio ambiente y la 

biodiversidad.  

 

La agricultura tradicional, el uso medicinal de plantas 

locales y prácticas sostenibles de manejo de recursos son 

ejemplos de cómo estas comunidades contribuyen al 

equilibrio ecológico. 

 

Sin embargo, es crucial resaltar, que aunque la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

en su artículo 2 reconoce la pluralidad étnica de la 

nación y otorga derechos específicos a las comunidades 

indígenas y Afromexicanas, en la práctica, muchas de 

estas comunidades siguen enfrentando desafíos 

significativos tales como: la marginación, la pobreza, la 

falta de acceso a servicios básicos, el acceso limitado a la 

educación, el analfabetismo, la atención médica, así 

como la amenaza constante a su territorio por el avance 
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de proyectos extractivos y turísticos, problemas que 

combinados con la pobreza extrema en la que viven 

muchas de estas comunidades, agrava su situación, 

limitando con esto sus posibilidades de  

 

participación efectiva en la vida política y social del 

estado y con ello un desarrollo integral.  

 

A pesar de estos desafíos, los pueblos indígenas y 

afromexicanos de Guerrero han demostrado una 

resiliencia notable y han adoptado diversas estrategias 

para luchar por sus derechos. La organización 

comunitaria, la resistencia pacífica y la educación 

intercultural han sido herramientas clave en su lucha. A 

través de la creación de redes de apoyo y colaboraciones 

con organizaciones sociales y civiles, han logrado 

visibilizar sus demandas y promover un diálogo más 

inclusivo con el Estado.  

 

Por lo que, desde una perspectiva social como 

Diputados, más que tener una obligación, tenemos la 

necesidad de resarcir la deuda histórica con estos 

sectores sociales, esto con el objetivo de disminuir la 

brecha existente entre la realidad jurídica, política e 

institucional y los compromisos internacionales 

asumidos por el país.  

 

De manera particular es dable destacar que las 

personas Afromexicanas son descendientes de mujeres y 

hombres traídos a México desde el continente africano 

durante la época colonial y quienes fueron obligados a 

trabajar en condiciones de esclavitud. Considerándose 

afrodescendientes a aquellas personas de origen africano 

que viven en todas las zonas de la migración africana a 

consecuencia de la esclavitud o de los flujos migratorios 

internacionales pasados o más recientes.  

 

Las personas afrodescendientes han sido un sector 

vulnerable a lo largo de la historia, pues fueron 

empleados como esclavos para realizar trabajos, y si bien 

es cierto actualmente ya no son víctimas de esclavitud y 

trabajos forzados, también es verdad que siguen 

padeciendo invisibilidad, prejuicios y estereotipos, lo 

que permite la violación de sus derechos y libertades, 

y ello aumenta su vulnerabilidad, fomenta su 

exclusión y discriminación, impidiéndoles acceder a 

sus derechos con plenitud.  

 

Por ello en la búsqueda del reconocimiento de sus 

derechos surgió en el año 2015, la declaración de la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU) del 

Decenio Internacional para los Afrodescendientes, 

reconociéndose por parte de la comunidad internacional 

que los afrodescendientes representan un grupo 

específico cuyos derechos humanos deben promoverse y 

protegerse. 

 

De igual manera, en la segunda sesión plenaria, 

celebrada el 14 de junio de 2016, la Organización de los 

Estados Americanos (OEA) aprobó el Plan de Acción 

del Decenio de las y los Afrodescendientes en las 

Américas, en el cual los estados miembros: 

 

RECORDARON que la vasta mayoría de los 

pueblos afrodescendientes de las Américas es 

descendiente de millones de africanos que fueron 

esclavizados transportados por la fuerza en el marco de 

la práctica inhumana de trata transatlántica, entre los 

siglos quince y diecinueve, la cual causó una penuria 

indescriptible a esta población, que continúa sufriendo 

los efectos de la esclavitud.  

 

REAFIRMARON el firme compromiso de los 

Estados Miembros para enfrentar, a través de los 

distintos mecanismos, el flagelo del racismo, la 

discriminación y la intolerancia en sus sociedades, como 

un problema que afecta a la sociedad en general, y que 

debe ser combatida en todas sus manifestaciones 

individuales, estructurales e institucionales 

 

Se COMPROMETIERON  a adoptar 

gradualmente y fortalecer las políticas publicas, medidas 

administrativas, legislativas, judiciales y presupuestarias 

para asegurar a las poblaciones afrodescendientes en las 

Américas el goce de sus derechos económicos, sociales, 

culturales, civiles y políticos y su participación plena y 

en igualdad de condiciones en todos los ámbitos de la 

sociedad. 

 

Así también, es de destacarse que, en México, por 

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación, 

el 9 de agosto de 2019 se adicionó un apartado C al 

artículo 2 Constitucional para establecer que nuestra 

Constitución reconoce a los pueblos y comunidades 

Afromexicanas, cualquiera que sea su 

autodenominación, como parte de la composición 

pluricultural de la Nación. Y por ende también señala 

que tendrán en lo conducente los derechos señalados en 

el propio artículo, en los términos que señalen las leyes, 

a fin de garantizar su libre determinación, autonomía, 

desarrollo e inclusión social. Cabe recalcar que, el 

pasado 30 de septiembre de 2024, el artículo 2° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

fue objeto de una reforma trascendental, mediante la cual 

se precisó que la libre determinación de los pueblos se 

ejercerá dentro de un marco de autonomía que, a su vez, 

garantice la unidad nacional. Esta modificación 

constitucional constituye un avance significativo en el 

reconocimiento pleno de la diversidad cultural del país y 
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en la consolidación del carácter pluricultural del Estado 

mexicano. Asimismo, la reforma incorpora una 

definición más clara y precisa respecto de los pueblos y 

comunidades Afromexicanas, estableciendo que éstos se 

integran por personas descendientes de poblaciones 

originarias del continente africano que fueron trasladadas 

y asentadas en territorio nacional desde la época 

colonial. Dichos pueblos y comunidades se distinguen 

por conservar formas propias de organización 

social,.económica, política y cultural, o bien, elementos 

sustanciales de ellas, que les permiten afirmar su 

existencia como colectividades culturalmente 

diferenciadas dentro del mosaico pluricultural de la 

nación. Este reconocimiento constitucional no sólo 

visibiliza la profunda raíz histórica de los pueblos 

Afromexicanos en México, sino que también reivindica 

su papel en la construcción de la identidad nacional. De 

igual manera, fortalece su capacidad para ejercer 

derechos colectivos, participar en la vida pública, 

preservar y desarrollar su patrimonio cultural, y acceder 

a políticas públicas que atiendan sus necesidades 

específicas bajo un enfoque de igualdad y no 

discriminación. En consecuencia, la reforma al artículo 

2º no debe entenderse únicamente como un acto 

normativo, sino como un paso decisivo hacia la justicia 

histórica, la inclusión y el reconocimiento pleno de las 

contribuciones de las comunidades Afromexicanas al 

desarrollo social, cultural y económico del país. 

 

En este mismo sentido, en Guerrero en sesión de 

fecha 8 de junio del 2023, el Congreso del Estado de 

Estado de Guerrero, reformó la Ley Número 483 de 

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de 

Guerrero, con el objeto de garantizar un mayor número 

de candidaturas Afromexicanas e Indígenas.  

 

Además, con el propósito de visibilizar y valorar la 

presencia histórica y contemporáneas . de quienes 

comparten dicha te identidad étnica, así como un justo 

reconocimiento a la composición pluricultural de nuestro 

país, sustentada en sus pueblos originarios indígenas y 

Afromexicanas, el 15 de febrero de 2023, en el Senado 

de la República se aprobó, con 79 votos una propuesta 

para declarar el 10 de agosto de cada año como el "Día 

Nacional de los Pueblos, Comunidades y Personas 

Afromexicanas".  

 

Y si bien en el país y en el estado se han armonizado 

leyes para incluir a los pueblos, comunidades y personas 

Afromexicanas en los textos normativos, lo cierto es que 

esto no es suficiente, porque debemos visibilizar a esta 

población, sus derechos, sus necesidades, sus valiosos 

aportes para la nación, así como sus anhelos de un futuro 

mejor. Lo cual permitirá generar espacios de reflexión, 

que fomentan que las personas Afromexicanas ejerzan 

sus derechos y que las autoridades de todos los órdenes 

de gobierno asuman sus responsabilidades y ejecuten 

acciones, programas y políticas públicas encaminadas al 

desarrollo de estos pueblos y comunidades.  

 

Así pues, el visibilizar a las comunidades 

Afromexicanas, no solo es una cuestión de justicia 

social, sino que también es esencial para construir un 

estado más equitativo. Sus tradiciones, lenguas y 

prácticas culturales de estas comunidades son un 

patrimonio invaluable que enriquece la identidad no solo 

estatal sino nacional. Por lo que reformar el artículo 30 

de la Ley Sobre Símbolos de Identidad y Pertenencia del 

Estado de Guerrero Numero 761 incluyendo en el 

Calendario Cívico EL DÍA 9 DE AGOSTO COMO 

CONMERMORACIÓN DEL "DÍA ESTATAL DE 

LAS PERSONAS AFROMEXICANAS", permitirá 

visibilizar en el estado a este importante sector de la 

población, visibilizar sus tradiciones, sus danzas, sus 

aportaciones a la cultura del estado, pero lo más 

importante será visibilizar su historia y a partir de esto, 

inculcar en las nuevas generaciones el respeto, tolerancia 

a la dignidad humana, y no volver a caer en el error del 

racismo y la xenofobia.  

 

Por lo anterior, la presente iniciativa permite articular 

los esfuerzos institucionales que a nivel nacional ya se 

han emprendido y que se pueden replicar en nuestra 

Entidad Federativa.  

 

Además, es pertinente la propuesta si consideramos 

que nuestra Entidad lleva su nombre en honor a Vicente 

Guerrero Saldaña quien tiene orígenes indígenas y 

Afromexicanos, y fue uno de los personajes principales 

en la guerra de independencia y el segundo presidente en 

nuestro país, en 1828. 

 

En otro tenor, es importante señalar que las acciones 

para la conmemoración del día que se instituye por esta 

Iniciativa, se propone en el texto normativo que queden 

cargo de la Secretaría de Cultura.  

 

En conclusión, es esencial que como diputados 

abonemos a combatir todo tipo de discriminación, 

reconociendo, a través de la conmemoración de un día 

especial, que las personas Afromexicanas han 

contribuido a enriquecer la actual cultura Guerrerense, 

ello a través de expresiones cívicas, artísticas y 

culinarias, ya que solo través de un esfuerzo conjunto 

que priorice el respeto a la diversidad cultural y justicia 

social podremos avanzar hacia un futuro inclusivo donde 

todas las voces sean escuchadas y respetadas. 

 

Por lo anteriormente expuesto, se somete a 

consideración de esta Honorable Asamblea LA 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 30 

DE LA LEY NUMERO 761 SOBRE SIMBOLOS 

DE IDENTIDAD Y PERTENENCIA DEL 

ESTADO DE GUERRERO, EN MATERIA DE 

CALENDARIO CIVICO, PARA INCLUIR EL DIA 

DE AGOSTO COMO CONMEMORACIÓN DEL 

DIA ESTATAL DE LAS PERSONAS 

AFROMEXICANAS, para quedar como sigue:  

UNICO. - Se reforma el artículo 30 de la Ley 

Numero 761 Sobre Símbolos y Pertenencia del 

Estado de Guerrero para quedar de la siguiente 

forma:  

 

ARTÍCULO 30. El Calendario Cívico del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero comprende las fechas, y 

en su caso, las ceremonias que se especifican a 

continuación; la Secretaría de Cultura del Estado será la 

encargada de planear, organizar, y coordinar las acciones 

tendientes a realizarse en dichos eventos. 

 

Enero 

…. 

Agosto 

 

06 Aniversario 

Luctuoso del Gral. 

Julián Blanco. 

Cancha de 

Basquet bol de la 

población de Dos 

Caminos, Mpio de 

Chilpancingo, Gro. 

(Ceremonia 

Oficial). 

08 Aniversario del  

natalicio del "Gral. 

Emiliano Zapata 

Monumento al 

Gral.  Emiliano 

Zapata, glorieta del 

Tecnológico de 

Chilpancingo de 

los Bravo. 

09 aniversario del 

natalicio del "Gral. 

Vicente Guerrero 

Saldaña"  

Jardín Central 

de la Ciudad de 

Tixtla de Guerrero. 

09 conmemoración 

del "Día Estatal de 

las Personas 

Afromexicanas". 

Plaza Cívica 

Cuajinicuilapa, 

Guerrero. 

21 Aniversario 

luctuoso del "Gral. 

Juan Álvarez 

Hurtado"  

Plaza Cívica 

Primer Congreso 

de Anáhuaс. 

31 Aniversario del 

Natalicio del Poeta 

"Rubén Moral 

Gutiérrez". 

Plaza Cívica de 

Cuautepec, Gro 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.  

 

SEGUNDO. Remítase este Decreto a la 

Gobernadora del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

para los efectos legales conducentes.  

 

TERCERO. Publíquese el presente Decreto para el 

conocimiento general, en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del 

Estado, en las redes sociales de internet y difúndase a 

través de los medios de comunicación para su difusión. 

 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Glafira Meraza Prudente.  

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Cultura para los efectos legales 

procedentes.  

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA EL ARTÍCULO 173 BIS, LA 

FRACCIÓN XXXV DEL ARTÍCULO 195 Y EL 

ARTÍCULO 196 BIS A LA LEY ORGÁNICA DEL 

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 

GUERRERO NÚMERO 231.  SUSCRITA POR LA 

DIPUTADA OBDULIA NARANJO CABRERA.   

 

En desahogo del inciso “g” del punto dos del Orden 

del Día se concede uso de la palabra a la diputada 

Obdulia Naranjo Cabrera hasta por diez minutos. 

 

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera: 

 

Con su permiso, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada. 

 

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera: 

 

Compañeras y compañeros legisladores, personas 

presentes en este recinto legislativo y quienes visualizan 

la sesión a través de las diversas plataformas digitales de 

este Congreso, medios de comunicación presentes y 

pueblo de Guerrero.  
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Esta iniciativa versa en la edición del artículo 173 bis, 

la fracción 35 del artículo 195 y el artículo 196 bis de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, número 231. Con la finalidad de la creación de 

la Comisión de Estudios Legislativos como nuevo 

órgano legislativo, su forma de trabajo como comisión y 

los requisitos para ser Secretario Técnico. 

 

Solicitando por economía parlamentaria al presidente 

de la Mesa Directiva, se instruya al diario de los debates, 

sea expuesta de manera íntegra la iniciativa que presento 

debido a que sólo me referiré a la exposición de motivos 

de la misma.  

 

Las comisiones ordinarias representan el motor 

fundamental de la actividad parlamentaria, pues en ellas 

se evalúan las necesidades de la ciudadanía que son 

positivizadas en iniciativas de reforma de ley, 

presentadas por cada uno y cada una de nosotros como 

representantes populares del pueblo de Guerrero, sin 

embargo, la complejidad de la realidad actual exige que 

este trabajo no sólo sea temático, sino profundamente 

especializado en materia de técnica legislativa. 

 

La propuesta que hoy someto a su consideración para 

crear la Comisión de Estudios Legislativos, nace de la 

necesidad de fortalecer el rigor jurídico de nuestros 

productos parlamentarios, asegurando que cada 

dictamen que emane de esta soberanía cuente con un 

análisis exhaustivo de constitucionalidad y un estricto 

control de convencionalidad.  

 

Esta nueva instancia actuará como un filtro 

estratégico que permitirá armonizar nuestras iniciativas 

con el marco normativo nacional y los tratados 

internacionales, evitando con ello que las leyes 

aprobadas en este recinto sean posteriormente 

invalidadas por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación mediante acciones de inconstitucionalidad que 

vulneren la certeza jurídica de los guerrerenses.  

 

Es fundamental reconocer que el diseño de esta 

comisión no pretende sustituir la labor de los órganos 

existentes, sino coadyuvar bajo un esquema de 

comisiones unidas para aportar el rigor de la técnica 

jurídica mientras las comisiones ordinarias mantienen su 

enfoque especializado. 

 

Esta sinergia institucional es la que permitirá 

modernizar la estructura del Congreso de Guerrero, 

dotándonos de una herramienta que ya ha demostrado su 

eficacia en otros ámbitos, como ocurre en el Senado de 

la República, donde las tres comisiones de estudios 

legislativos son pieza clave para la revisión de reformas 

de gran calado nacional.  

 

Asimismo, es importante de mencionar el caso del 

Congreso de Tamaulipas, que se ha posicionado como 

un referente de profesionalización al contar con dos 

comisiones de este nivel, lo que nos motiva a dar este 

paso firme hacia la excelencia legislativa en beneficio de 

nuestro Estado. La creación de esta comisión permitirá 

también abordar uno de los retos más apremiantes de 

esta legislatura, el rezago legislativo que suele 

acumularse en aquellas comisiones con una carga 

excesiva de turnos. 

 

Al brindar un auxilio técnico especializado, 

facilitaremos el desahogo de los asuntos pendientes, 

agilizando la tarea de dictaminación y garantizando que 

el proceso de creación de normas no se detenga por falta 

de capacidad operativa.  

 

De igual manera, la iniciativa contempla dar los 

requisitos profesionales de quienes auxilian en estas 

tareas, exigiendo que la secretaría técnica de esta 

comisión sean perfiles que cuenten con una formación 

académica sólida y comprobada en derecho o técnica 

legislativa, transformando el apoyo administrativo en 

una asesoría técnica de alto nivel que responda a las 

exigencias de un Estado de derecho moderno.  

 

Compañeras y compañeros, los invito a reflexionar 

que el mejor, el mejorar la técnica legislativa en 

Guerrero no es un asunto meramente procedimental, 

sino un acto de responsabilidad política para con 

nuestros representados, al homologar nuestros procesos 

con los estándares más altos de análisis jurídico y 

viabilidad técnica, estaremos en condiciones de crear 

normas que estén verdaderamente a la altura de las 

necesidades de Guerrero y sus habitantes. Esta iniciativa 

busca que el producto final de nuestro trabajo sea técnica 

y jurídicamente impecable, socialmente útil y, sobre 

todo, protector de los derechos humanos, consolidando 

así un Congreso profesional, eficiente y comprometido 

con la solidez institucional de nuestra Entidad.  

 

Es cuanto. 

 

Versión Íntegra 

 

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES  

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA 

AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO. 

P R E S E N T E 

  

La que suscribe Diputada Obdulia Naranjo 

Cabrera, integrante del Grupo Parlamentario del Partido 

Verde Ecologista de México ante la Sexagésima Cuarta 
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Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, y haciendo uso de las facultades 

establecidas por los artículos 61 fracción I de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, artículo 23 fracción I y el artículo 231 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Numero 231 en vigor y demás leyes relativas y 

aplicables; me permito presentar ante esta Soberanía 

Popular la siguiente INICIATIVA DE DECRETO 

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 173 

BIS, LA FRACCION XXXV DEL ARTICULO 195 

Y EL ARTICULO 196 BIS A LA LEY ORGANICA 

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 

GUERRERO NUMERO 231 

 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

 

Las Comisiones en los Congresos Locales y las dos 

Cámaras que forman el Congreso de la Unión son el 

corazón del trabajo a realizarse en el Poder Legislativo; 

en la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Número 231, en su artículo 161, nos dan la 

naturaleza jurídica de las Comisiones Ordinarias, siendo 

estas constituidas por el Pleno facultadas para la tarea de 

dictaminacion, opinión, resolución y consulta de los 

diversos asuntos que son recibidos por la Mesa 

Directiva, turnándose a ellas en el área en la que son 

especialistas técnicos y como constancia de su labor y 

para transparencia de las mismas se entregan informes 

del trabajo legislativo realizado.44 

 

 Francisco Berlín Valenzuela define a las 

Comisiones Ordinarias como las unidades de trabajo 

especializado que permiten al Congreso superar sus 

limitaciones de tiempo y conocimiento técnico, actuando 

como centros especializados en algún área en específico 

donde se procesan las demandas sociales que son 

positivizadas en iniciativas o en puntos de acuerdo 

parlamentario; dando por entendido que la labor de estas 

comisiones es crucial porque garantiza el 

funcionamiento de un Congreso.45 

 

Desde el punto de vista del derecho constitucional, 

Felipe Tena Ramírez nos menciona que las comisiones 

tienen la función de dotar de eficacia al Poder 

Legislativo al fragmentar el estudio de la realidad social 

en temas específicos plasmados en las propuestas de 

 
44 Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 231. (12 

de agosto de 2016). Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, No. 
65 Alcance II. Última reforma publicada en el Periódico Oficial el 13 de junio de 
2025. 
45 Berlín Valenzuela, F. (1998). Derecho Parlamentario. Fondo de Cultura 

Económica. 

cada uno de los legisladores; y no deben verse solo como 

grupos de redacción o revisión, sino como espacios de 

mediación política donde se escuchan a los las diversas 

opiniones y personas especialistas; siendo estas el puente 

humano entre la técnica legislativa y las necesidades 

sentidas de la población, asegurando que cada dictamen 

de cada uno de los asuntos turnados tenga un 

razonamiento con base a la realidad social, apegado a los 

lineamientos jurídicos y técnica legislativa.46 

El Reglamento del Senado de la República, que es la 

legislación que rige las actividades de este recinto 

legislativo que forma parte del Congreso de la Unión 

establece en su artículo 159 los requisitos profesionales y 

la experiencia necesaria para desempeñar el cargo de 

secretario técnico en las comisiones o comités, 

señalando que estos colaboradores deben contar 

obligatoriamente con título profesional y poseer 

conocimientos probados en las materias que 

corresponden a la competencia del órgano técnico para 

el cual laboran, asegurando que el auxilio que reciben en 

las tareas de dictaminacion y de realización de sesiones 

de comisión sea de calidad y especializado en el área, 

permitiendo que la labor sea eficiente y profesional al 

momento de procesar los asuntos legislativos. 

 

Por otro lado, el artículo 178 establece que la función 

de control técnico y jurídico de la Comisión de Estudios 

Legislativos; en el sentido de un análisis profundo de las 

iniciativas para que no generen una antinomia con el 

cuerpo normativo nacional; esta disposición mandata 

que dicha comisión debe revisar que las propuestas sean 

congruentes con el marco constitucional y que respeten 

las reglas de la técnica legislativa, actuando como un 

último filtro que asegura que las normas no solo sean 

necesarias desde el punto de vista político, sino que 

también sean armónicas con el resto del ordenamiento 

jurídico vigente.; la labor de esta comisión es esencial 

para prevenir contradicciones legales y garantizar que las 

leyes aprobadas posean la claridad y la solidez 

institucional que el Estado de Derecho exige. 

 

Mientras que, en la Ley sobre la Organización y 

Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Tamaulipas, el artículo 36 define a la 

Comisión de Estudios Legislativos como el órgano 

técnico y permanente encargado de contribuir 

directamente con el análisis, estudio y dictamen de las 

iniciativas de carácter legislativo que son sometidas a la 

consideración del Pleno; esta función es de vital 

importancia, ya que actúa como un filtro especializado 

que garantiza que las propuestas de ley no solo atiendan 

a una necesidad política, sino que cumplan con los 

estándares de técnica jurídica, constitucionalidad y 

 
46 Tena Ramírez, F. (2017). Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrúa. 
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coherencia necesarios para integrarse correctamente al 

ordenamiento estatal. 

 

La existencia de esta comisión dentro de la estructura 

orgánica del Poder Legislativo de Tamaulipas representa 

un caso excepcional en la organización de los congresos 

locales en México, al ser el único Congreso Local en el 

país que cuenta con una Comisión de Estudios 

Legislativos con este nivel de especialización 

parlamentaria, Tamaulipas se posiciona como un 

referente en la profesionalización del derecho legislativo, 

asegurando que el proceso de creación de normas cuente 

con un acompañamiento técnico robusto que fortalece la 

certeza jurídica en beneficio de la ciudadanía. 

En la parte práctica de la esencia que representa esta 

Comisión es necesario destacar que en el Senado de la 

República ha sido pieza clave en la revisión de reformas 

de gran calado nacional, como las modificaciones en 

materia de Guardia Nacional y seguridad pública y en 

sus dictámenes más recientes, documentados en la 

Gaceta del Senado, esta comisión no solo se limita a la 

revisión técnica, sino que ha liderado el análisis sobre la 

convencionalidad y constitucionalidad de leyes que 

impactan los derechos humanos, como las reformas a la 

Ley de Amparo y la Ley de Amnistía; su labor ha 

consistido en armonizar las propuestas provenientes de 

otras comisiones ordinarias con los tratados 

internacionales firmados por México, asegurando que el 

producto legislativo final no sea invalidado 

posteriormente por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación.47 

 

Por otro lado, la Comisión de Estudios Legislativos 

del Congreso del Estado de Tamaulipas mantiene una 

agenda estrechamente vinculada a la actualización del 

marco jurídico local y la eficiencia del gasto público; 

esta comisión ha llevado el análisis y dictamen de 

iniciativas fundamentales para la vida institucional del 

estado, como la reforma a la Ley de Hacienda estatal y 

diversas modificaciones al Código Penal local para 

tipificar conductas delictivas emergentes48 

 

La creación de la Comisión de Estudios Legislativos 

en el Congreso del Estado de Guerrero es imperante 

debido a la necesidad de mejora de la técnica legislativa 

y revisión del rigor jurídico, pues actualmente el proceso 

 

47 Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión. (s.f.). Dictámenes de la 

Comisión de Estudios Legislativos Primera. Gaceta del Senado de la República. 
https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado 

 
48 Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas. (s.f.). Iniciativas y 

Dictámenes: Comisión de Estudios Legislativos Primera. Repositorio 
Parlamentario de la LXV Legislatura. 
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/TrabajoComisiones/ComisionesComite
s/Comision.asp?IdComision=460&IdTipoComision=2 

de dictaminación recae en comisiones ordinarias que, 

aunque expertas en sus temas; y con la creación de esta 

Comisión se aminoraría la carga legislativa, mejorando 

la tarea de dictaminacion y aminorando el rezago 

legislativo. Al crear esta comisión, se asegura que cada 

iniciativa sea sometida a un análisis de coherencia 

normativa, constitucionalidad, convencionalidad y 

viabilidad técnica antes de llegar al Pleno, evitando así la 

creación de leyes con lagunas jurídicas o contradicciones 

con el marco legal federal y estatal.  

 

Los cambios propuestos en la tabla de la iniciativa 

son la adición del artículo 173 BIS donde se establece el 

perfil académico del Secretario Técnico, exigiendo 

estudios de licenciatura o posgrado en derecho o 

estudios en técnica legislativa, lo cual asegura que el 

auxilio a los diputados no sea administrativo sino 

profundamente técnico y profesional. De igual manera la 

adición de una nueva fracción XXXV al Artículo 195 es 

la que otorga existencia formal a la comisión dentro del 

listado de órganos ordinarios, permitiendo que sea 

integrada y reconocida legalmente para recibir turnos de 

iniciativas de manera oficial y permanente. 

 

Y la creación del artículo 196 BIS define la 

competencia estratégica de esta comisión, especificando 

que su labor principal será coadyuvar con las demás 

comisiones ordinarias bajo el esquema de Comisiones 

Unidas; pues este diseño es crucial y no debe alterarse, 

ya que no busca sustituir la labor de las comisiones 

existentes, sino fortalecerlas mediante una consulta 

especializada que asegure la calidad del producto final.  

 

Al trabajar en conjunto, la Comisión de Estudios 

Legislativos aporta el rigor de la técnica y el análisis 

jurídico mientras las comisiones ordinarias aportan el 

enfoque temático, logrando así un dictamen equilibrado, 

técnicamente impecable y socialmente útil que 

moderniza la estructura del Congreso de Guerrero, 

mejorando la técnica legislativa y evitando el rezago 

legislativo. 

 

La siguiente tabla, muestra una comparativa del texto 

actual de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Numero 231, en comparativa con la 

propuesta; para análisis normativo del cambio: 

 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Numero 231 

Artículo Actual Artículo con la 

Adición 

ARTÍCULO 173. Las 

Secretarias y Secretarios 

ARTICULO 173. … 

 

https://www.senado.gob.mx/65/gaceta_del_senado
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técnicos deberán contar con 

título profesional, así como 

tener conocimientos y 

experiencia en las materias 

de competencia de la 

Comisión o Comité que 

corresponda. 

 

 

 

 

SIN CORRELATIVO 

 

 

ARTICULO 173 

BIS. La persona que 

asuma la titularidad de la 

Secretaria Técnica de la 

Comisión de Estudios 

Legislativos deberá 

acreditar estudios de 

nivel licenciatura, 

maestría o doctorado en 

derecho o estudios 

vinculados con la técnica 

y proceso legislativo. 

 

ARTÍCULO 195. Las 

Comisiones Ordinarias del 

Congreso del Estado serán: 

 

ARTICULO 195. … 

 

De la fracción I a la 

XXXIV … 

 

De la fracción I a la 

XXXIV … 

 

SIN CORRELATIVO 

 

XXXV. De Estudios 

Legislativos 

 

ARTÍCULO 196. Las 

competencias de las 

Comisiones Ordinarias 

conciernen en lo general a 

sus respectivas 

denominaciones; en su caso 

corresponden a las 

atribuidas a cada una de las 

dependencias y entidades de 

la administración pública 

estatal y municipal, los 

órganos autónomos o 

cualquier otro ente público, 

según el instrumento de su 

creación. En lo particular el 

Reglamento fijará las demás 

que le corresponda. 

 

ARTICULO 196. … 

 

SIN CORRELATIVO 

 

ARTICULO 196 

BIS. La competencia de 

la Comisión de Estudios 

Legislativos es el 

coadyuvar con las demás 

Comisiones Ordinarias, 

mediante el trabajo en 

Comisiones Unidas, con 

la finalidad de asegurar 

la calidad de la técnica 

legislativa y consulta 

para el desahogo de 

aquellos asuntos que les 

sean turnados.  

 

Dado este análisis jurídico y social; se presenta ante 

esta soberanía que reside en la LXIV Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, la presente: 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA EL ARTICULO 173 BIS, LA 

FRACCION XXXV DEL ARTICULO 195 Y EL 

ARTICULO 196 BIS A LA LEY ORGANICA DEL 

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE 

GUERRERO NUMERO 231 

 

ARTICULO UNICO: Se adiciona el artículo 173 

BIS, la fracción XXXV al artículo 195 y 196 BIS de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Numero 231, para quedar como sigue: 

“ARTICULO 173. … 

 

ARTICULO 173 BIS. La persona 

que asuma la titularidad de la 

Secretaria Técnica de la Comisión de 

Estudios Legislativos deberá acreditar 

estudios de nivel licenciatura, maestría 

o doctorado en derecho o estudios 

vinculados con la técnica y proceso 

legislativo. 

 

 

ARTICULO 195. …  

 

De la fracción I a la XXXIV … 

 

XXXV. De Estudios Legislativos 

 

 

ARTICULO 196. … 

 

ARTICULO 196 BIS. La 

competencia de la Comisión de 

Estudios Legislativos es el coadyuvar 

con las demás Comisiones Ordinarias, 

mediante el trabajo en Comisiones 

Unidas, con la finalidad de asegurar la 

calidad de la técnica legislativa y 
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consulta para el desahogo de aquellos 

asuntos que les sean turnados.” 

 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. Publíquese en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero y la 

página web del Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero. 

 

SEGUNDO. El presente Decreto surtirá efectos a 

partir de la fecha de publicación en el Periódico Oficial 

Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

ATENTAMENTE 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Obdulia Naranjo Cabrera.  

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

comisión de Estudios Constitucionales y Jurídicos para 

los efectos legales conducentes. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES AL ARTÍCULO 51 DE LA LEY 

ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL 

ESTADO DE GUERRERO Y EL ARTÍCULO 67 

DE LA LEY NÚMERO 669 DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO. 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA ARACELI 

OCAMPO MANZANARES.   

 

En desahogo del inciso “h” del punto número dos del 

Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Araceli Ocampo Manzanares, hasta por un 

tiempo de 10 minutos. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Muchas gracias, diputado presidente de la Mesa 

Directiva con su venia. 

 

El Presidente: 

 

Adelante diputada. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Con el permiso de los distintos medios de 

comunicación que hoy siguen esta transmisión, con el 

permiso de esta Honorable Asamblea. Me presento ante 

esta Soberanía con la convicción profunda de que 

estamos llamados a honrar las tradiciones más nobles de 

la vida pública en México, la cercanía del poder con el 

pueblo. 

 

Y esa cercanía no es una concesión graciosa del 

gobierno, es una conquista histórica que ha sido labrada 

con luchas, con ideales y con la firme determinación de 

generaciones que soñaron con un país más justo, más 

democrático y más transparente.  

 

Hablar de las sesiones de cabildo de los 

ayuntamientos de México es hablar del origen mismo de 

nuestra vida pública organizada desde los antiguos 

cabildos de la época colonial, que aunque limitados 

representaban espacios de administración local, hasta el 

surgimiento del municipio libre consagrado en nuestra 

Constitución Federal de 1917.  

 

Hemos recorrido un largo camino para consolidar 

una institución que hoy constituye la base de nuestra 

organización política, el municipio no es solamente una 

división territorial, es el primer contacto entre el 

gobierno y la ciudadanía, es donde se siente de manera 

directa el impacto de las decisiones públicas, cuando 

hablamos de cabildo, hablamos de la esencia misma de 

la democracia local. 

 

Hablamos de un órgano que debe estar abierto al 

escrutinio público, que debe rendir cuentas y que debe 

actuar con responsabilidad frente a la ciudadanía, porque 

el poder, cuando se ejerce en lo oscurito, se aleja de la 

gente, pero cuando se ejerce de cara al pueblo, se 

legitima, se fortalece y se dignifica. 

 

La transparencia de la vida pública no es una moda ni 

una simple exigencia administrativa, es un principio 

democrático fundamental. Nuestra Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo sexto, 

establece con claridad que toda la información en 

posesión de las autoridades es pública y debe regirse 

bajo el principio de máxima publicidad. 

 

Este mandato no admite excepciones arbitrarias, este 

mandato nos obliga a todas y a todos los que ejercemos 

una función pública a actuar con apertura, con 

honestidad, pero sobre todo con responsabilidad, pero no 

basta con que la transparencia esté escrita en la ley. 

 

La transparencia debe vivirse, debe practicarse, debe 

sentirse en la vida cotidiana de nuestras instituciones, y 

aquí es donde las nuevas tecnologías de la información 

han abierto una oportunidad histórica para acercar el 

gobierno a la gente, hoy, gracias a las plataformas 

digitales y a las redes sociales, a las transmisiones en 

tiempo real, es posible que cualquier ciudadana o 
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ciudadano desde su hogar, desde su comodidad, pueda 

observar que se toman las decisiones que benefician o 

afectan su vida. 

 

También debemos reconocer con honestidad que aún 

existen rezagos, que en muchos municipios los cabildos 

siguen siendo espacios cerrados, poco accesibles, 

alejados de la ciudadanía, y eso no puede continuar, 

porque el cabildo no le pertenece a los que lo integran, el 

cabildo le pertenece al pueblo. Hoy más que nunca 

necesitamos establecer el propósito original de cabildo, 

ser un espacio cercano, abierto, participativo, 

necesitamos que las decisiones públicas salgan de los 

muros institucionales y se encuentren con la gente en las 

plazas, en los parques, en los espacios donde late la vida 

comunitaria, porque es ahí donde están los verdaderos 

problemas que aquejan a nuestra sociedad.  

 

Por ello, derivado de esta reflexión histórica, jurídica 

y profundamente humana, hoy someto a consideración 

de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de 

decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones 

del artículo 51 de la Ley Orgánica del Municipio Libre 

del Estado de Guerrero y el artículo 67 de la ley número 

669 de participación ciudadana del Estado de Guerrero. 

 

Con esta propuesta buscamos establecer con toda 

claridad la obligación de los Ayuntamientos de 

transmitir en vivo, en tiempo real, todas sus sesiones de 

cabildo, utilizando las herramientas tecnológicas 

disponibles, ya sea a través de internet, de redes sociales, 

de medios de comunicación como radio, y televisión no 

se trata de una opción se trata de un deber democrático 

así mismo proponemos que los Ayuntamientos realicen  

al menos sesiones de cabildo de manera bimestral en 

espacios  públicos como plazas, parques o lugares 

abiertos garantizando que el gobierno esté presente 

donde está la gente, donde se construye comunidad, 

donde se vive la verdadera realidad.  

 

Esta reforma no es un capricho, es una respuesta a la 

exigencia legítima del pueblo de Guerrero, de tener 

gobiernos más transparentes, gobiernos más cercanos y 

gobiernos más responsables, es un paso firme a la 

consolidación de una democracia participativa, donde la 

ciudadanía no sea solamente espectadora, sino 

protagonista. 

 

Hoy, tenemos la oportunidad de dar un mensaje claro 

a la sociedad, que en este Congreso estamos de lado de 

la transparencia, que en este Congreso estamos 

comprometidos con la rendición de cuentas, y que en 

este Congreso crece el poder del pueblo, hagamos de la 

transparencia una práctica cotidiana, hagamos de los 

cabildos espacios abiertos, vivos, cercanos, hagamos de 

Guerrero un ejemplo de democracia participativa para 

todo México. 

 

Es cuanto, mi diputado presidente. 

 

Muchas gracias. 

Versión Íntegra 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTÍCULO 51 DE 

LA LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL 

ESTADO DE GUERRERO Y AL ARTÍCULO 67 DE 

LA LEY NÚMERO 669 DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO, EN 

MATERIA DE TRANSPARENCIA, SUSCRITA POR 

LA DIPUTADA ARACELI OCAMPO 

MANZANARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO 

DE MORENA.  

 

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares, 

integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la 

LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con 

fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, fracción 

III, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, el artículo 65, fracción I, de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero; los 

artículos 23, fracción I; 229 y 231 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, 

somete a consideración de esta soberanía, la siguiente 

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman 

y adicionan diversas disposiciones al artículo 51 de la 

Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero y al artículo 67 de la Ley Número 669 de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, en 

materia de transparencia, al tenor de la siguiente:  

 

Exposición de motivos. 

 

El municipio en México constituye una de las 

instituciones fundamentales del federalismo y de la 

organización política del Estado. Su relevancia no sólo 

radica en su carácter administrativo, sino en su profunda 

dimensión histórica, jurídica y democrática, que lo 

posiciona como el espacio primario de articulación entre 

la ciudadanía y el poder público. En términos 

constitucionales, el municipio es reconocido como la 

base de la división territorial y de la organización política 

y administrativa de las entidades federativas, lo cual lo 

convierte en la célula básica del sistema político 

mexicano. 

 

Desde una perspectiva histórica, el municipio en 

México tiene antecedentes que se remontan a la tradición 

hispánica del cabildo colonial. Durante la época 
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novohispana, los cabildos fueron órganos de gobierno 

local que permitieron cierta autonomía en la 

administración de las ciudades, aunque subordinados a la 

Corona. Posteriormente, en el México independiente, la 

discusión sobre la autonomía municipal se mantuvo 

presente, especialmente durante el Congreso 

Constituyente de 1856-1857, donde se planteó por 

primera vez la idea del “municipio libre”. Sin embargo, 

esta propuesta no se consolidó plenamente sino hasta el 

contexto revolucionario. Fue con el decreto de 

Venustiano Carranza en 1914 cuando se sentaron las 

bases del municipio libre, las cuales serían 

posteriormente incorporadas en la Constitución de 1917, 

particularmente en el artículo 115. 

 

La consolidación constitucional del municipio libre 

en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos representó una de las conquistas más 

importantes de la Revolución Mexicana. El artículo 115 

establece que los estados adoptarán como base de su 

organización territorial al municipio libre, dotándolo de 

personalidad jurídica, patrimonio propio y autonomía en 

la gestión de sus asuntos internos. Asimismo, dispone 

que no habrá autoridad intermedia entre el municipio y 

el gobierno estatal, lo que refuerza su carácter autónomo 

dentro del sistema federal. 

 

En cuanto a su estructura interna, el gobierno 

municipal se deposita en el ayuntamiento, órgano 

colegiado de representación popular integrado por una 

presidencia municipal, regidurías y sindicaturas. Este 

diseño institucional responde a una lógica de pluralidad 

política y representación democrática, ya que los 

integrantes del ayuntamiento son electos mediante 

sufragio directo. El ayuntamiento ejerce de manera 

exclusiva las competencias que le otorga la Constitución, 

entre las que destacan la prestación de servicios públicos, 

la regulación administrativa local y la administración de 

la hacienda municipal. 

 

El funcionamiento del ayuntamiento se articula a 

través del cabildo, entendido como el órgano 

deliberativo donde se discuten, analizan y aprueban las 

decisiones fundamentales del gobierno municipal. El 

cabildo está integrado por el presidente municipal, los 

regidores y los síndicos, y constituye el espacio 

institucional donde se toman acuerdos sobre políticas 

públicas, reglamentos y acciones administrativas. Desde 

el punto de vista jurídico, el cabildo tiene facultades 

normativas, ya que puede aprobar bandos de policía y 

gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de su jurisdicción. 

 

La importancia del cabildo radica en que es el núcleo 

de la deliberación política a nivel local. En él se expresa 

la pluralidad política del municipio y se materializa el 

principio democrático mediante la discusión pública de 

los asuntos colectivos. Este órgano permite que las 

decisiones no recaigan en una sola autoridad, sino que 

sean producto de un proceso colegiado, lo cual fortalece 

la legitimidad de las políticas públicas municipales. 

 

Desde una perspectiva de análisis político, el cabildo 

puede ser entendido como un microcosmos de la 

democracia representativa. Su funcionamiento adecuado 

garantiza la inclusión de diversas fuerzas políticas y 

sociales en la toma de decisiones, lo que contribuye a la 

gobernabilidad local. Además, cuando sus sesiones son 

abiertas y transparentes, se convierten en un mecanismo 

de participación ciudadana indirecta, permitiendo a la 

sociedad conocer, evaluar e incidir en las decisiones de 

sus autoridades. 

 

Los beneficios de este modelo institucional para la 

democracia mexicana son múltiples. En primer lugar, el 

municipio acerca el poder público a la ciudadanía, 

facilitando la atención de demandas sociales de manera 

más inmediata y contextualizada. En segundo lugar, 

fomenta la participación política a nivel local, donde los 

ciudadanos pueden incidir con mayor facilidad en los 

asuntos públicos. En tercer lugar, fortalece el 

federalismo al distribuir el poder y evitar la 

concentración excesiva en los niveles estatal o federal. 

Finalmente, contribuye a la rendición de cuentas, ya que 

las autoridades municipales están más expuestas al 

escrutinio directo de la población. 

 

Ahora bien, la transparencia en el ejercicio del poder 

público constituye uno de los pilares fundamentales de 

las democracias contemporáneas, particularmente en el 

ámbito local, donde la proximidad entre autoridades y 

ciudadanía vuelve más exigente la rendición de cuentas. 

En el caso mexicano, los cabildos —como órganos 

deliberativos de los ayuntamientos— representan un 

espacio estratégico para materializar este principio, pues 

en ellos se toman decisiones que impactan directamente 

en la vida cotidiana de la población. Analizar la 

transparencia de los cabildos implica, por tanto, abordar 

no sólo su dimensión jurídica, sino también su evolución 

histórica, su relación con la participación ciudadana y su 

potencial democratizador en el contexto de las nuevas 

tecnologías. 

 

Desde una perspectiva histórica, la transparencia en 

México es un proceso relativamente reciente, vinculado 

al tránsito hacia la democracia a finales del siglo XX. 

Durante gran parte del periodo posrevolucionario, el 

ejercicio del poder público se caracterizó por altos 

niveles de opacidad, centralización y discrecionalidad. 

No fue sino hasta la alternancia política y la presión de la 
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sociedad civil organizada que se comenzó a construir un 

andamiaje institucional orientado al acceso a la 

información. Un momento clave en este proceso fue la 

promulgación de la Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública Gubernamental en 

2002. Este avance marcó el inicio de una política pública 

orientada a garantizar el derecho de acceso a la 

información como condición para el control democrático 

del poder. Como señalan Sergio López Ayllón y 

Mauricio Merino, la transparencia no sólo debe 

entenderse como una obligación administrativa, sino 

como un componente esencial del Estado democrático 

que permite a la ciudadanía evaluar, cuestionar y 

participar en las decisiones públicas. 

 

En este contexto, el desarrollo de las nuevas 

tecnologías de la información ha abierto posibilidades 

inéditas para fortalecer la transparencia gubernamental. 

La digitalización de documentos, las plataformas de 

datos abiertos y, particularmente, la transmisión en 

tiempo real de sesiones públicas, han transformado la 

relación entre gobierno y sociedad. En el ámbito 

municipal, la transmisión en vivo de los cabildos 

representa una herramienta poderosa para garantizar el 

acceso inmediato a la deliberación pública, eliminando 

barreras físicas y ampliando el alcance de la 

participación ciudadana. Como sostiene Organización 

para la Cooperación y el Desarrollo Económicos, el uso 

de tecnologías digitales en los gobiernos locales 

contribuye a la construcción de un gobierno abierto, 

basado en la transparencia, la participación y la 

colaboración. 

 

La fundamentación jurídica de la transparencia en 

México se encuentra en el artículo 6º de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual 

reconoce el derecho de acceso a la información como 

una garantía fundamental. Este precepto establece que 

toda la información en posesión de cualquier autoridad 

es pública, salvo las excepciones previstas por la ley, y 

que el Estado debe garantizar este derecho bajo los 

principios de máxima publicidad, legalidad, 

imparcialidad y gratuidad. Esta disposición 

constitucional no sólo obliga a los gobiernos federales y 

estatales, sino también a los municipios, incluyendo a 

sus órganos colegiados como el cabildo. 

 

Sin embargo, a pesar de este robusto marco 

normativo, persisten importantes desafíos en la 

implementación efectiva de la transparencia a nivel 

municipal. En el caso del estado de Guerrero, la Ley 

Orgánica del Municipio Libre no reconoce de manera 

explícita la obligación de transmitir en vivo las sesiones 

de cabildo, lo que limita el alcance del derecho a la 

información en el ámbito local. Esta omisión resulta 

particularmente relevante si se considera que el cabildo 

es el espacio donde se toman decisiones clave sobre el 

desarrollo municipal, la asignación de recursos y la 

prestación de servicios públicos. 

 

La necesidad de avanzar hacia una mayor 

transparencia en los cabildos también se vincula con la 

importancia de la participación ciudadana. La 

democracia no se agota en el ejercicio del voto, sino que 

requiere de mecanismos permanentes de intervención 

social en los asuntos públicos. En este sentido, la 

realización de cabildos en espacios públicos, como 

plazas o auditorios abiertos, representa una oportunidad 

para acercar el gobierno a la ciudadanía y fomentar una 

cultura de deliberación colectiva. Este tipo de prácticas 

no sólo fortalecen la legitimidad de las decisiones 

públicas, sino que también contribuyen a la construcción 

de ciudadanía activa. 

 

Cabe destacar que la Ley Número 669 de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero 

reconoce figuras como el cabildo abierto, que permite la 

intervención directa de la ciudadanía en las sesiones del 

ayuntamiento. No obstante, la existencia de esta figura 

no garantiza por sí misma su efectividad, especialmente 

en un contexto donde la difusión de estas sesiones es 

limitada. Por ello, resulta indispensable complementar 

este marco jurídico con la obligación de transmitir en 

vivo los cabildos, aprovechando las herramientas 

tecnológicas disponibles para ampliar el acceso a la 

información y la participación. 

 

La transmisión en vivo de los cabildos no sólo 

fortalece la transparencia, sino que también genera 

múltiples beneficios para la democracia y la sociedad. 

Permite a la ciudadanía conocer de primera mano las 

decisiones de sus autoridades, fomenta la rendición de 

cuentas y reduce los espacios de opacidad y corrupción. 

Asimismo, facilita la participación de sectores que, por 

razones geográficas, laborales o personales, no pueden 

asistir físicamente a las sesiones. En este sentido, la 

tecnología se convierte en un instrumento de inclusión 

democrática. 

 

En conclusión, la transparencia de los cabildos 

constituye una condición indispensable para el 

fortalecimiento de la democracia local en México. A 

pesar de los avances normativos en materia de acceso a 

la información, persisten vacíos legales que limitan su 

implementación efectiva, particularmente en el estado de 

Guerrero. La ausencia de una obligación expresa para 

transmitir en vivo las sesiones de cabildo y para 

realizarlas en espacios públicos representa un desafío 

que debe ser atendido mediante una reforma legal. 

Garantizar la transparencia, la participación ciudadana y 
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el gobierno abierto en el ámbito municipal no es sólo 

una cuestión técnica, sino un imperativo democrático 

que busca acercar el poder al pueblo y construir 

instituciones más legítimas, incluyentes y responsables. 

 

Por lo anteriormente expuesto, someto a la 

consideración de esta soberanía la siguiente iniciativa 

con proyecto de  

 

Decreto por el que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones al artículo 51 de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero y al artículo 67 de la Ley Número 669 de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero. 

 

Primero. Se reforma y adiciona diversas 

disposiciones al artículo 51 de la Ley Orgánica del 

Municipio Libre del Estado de Guerrero, para quedar 

como sigue: 

 

ARTÍCULO 51.- Las sesiones de los Ayuntamientos 

se celebrarán en la Sala de Cabildos o en un recinto 

previamente declarado oficial. Los Ayuntamientos 

tienen la obligación de transmitir en vivo y en tiempo 

real todas sus sesiones a través de sus plataformas 

digitales oficiales y redes sociales, garantizando la 

accesibilidad gratuita.  

 

Los Ayuntamientos realizarán al menos una sesión 

bimestral en plazas públicas, parques, inmuebles 

públicos o espacios abiertos de uso común, previa 

declaración de recinto oficial por el Cabildo. En estos 

casos, se deberá garantizar el despliegue técnico para la 

difusión de la sesión mediante transmisión en vivo por 

internet, y cuando sea posible, por radio o televisión 

local. Las grabaciones deberán quedar disponibles de 

forma permanente en el portal oficial del municipio. 

 

Segundo. Se reforma y adiciona diversas 

disposiciones al artículo 67 de la Ley Número 669 de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, para 

quedar como sigue:  

 

ARTÍCULO 67.- Los Ayuntamientos celebrarán 

públicamente todas sus sesiones de Cabildo Abierto. La 

convocatoria deberá difundirse mediante estrados, 

medios escritos, portales electrónicos y redes sociales 

institucionales con 72 horas de anticipación. 

 

Es obligación de los Ayuntamientos garantizar la 

transmisión en vivo de estas sesiones. El incumplimiento 

de esta obligación de transparencia será sancionado en 

los términos de la Ley de Responsabilidades 

Administrativas para el Estado de Guerrero. Los 

Ayuntamientos deberán informar al Instituto Electoral y 

de Participación Ciudadana del Estado de Guerrero 

sobre las fechas y lugares de las sesiones 

descentralizadas para efectos de observancia ciudadana. 

 

Transitorios. 

 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

Segundo. Los Ayuntamientos contarán con 120 días 

naturales para adaptar sus Reglamentos Interiores y 

adquirir el equipo técnico necesario para dar 

cumplimiento a la obligación de transmisión en vivo.  

 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a 

24 de abril de 2026 

 

Dip. Araceli Ocampo Manzanares 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Araceli Ocampo 

Manzanares. 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a las 

Comisiones de Asuntos Políticos y Gobernación y de 

Participación Ciudadana, respectivamente en atención a 

su materia para los efectos legales procedentes. 

 

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y 

PROPOSICIONES DE ACUERDOS 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONA EL ARTÍCULO 26 BIS A LA LEY 

NÚMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO 

TURÍSTICO PARA EL ESTADO Y LOS 

MUNICIPIOS DE GUERRERO (COMISION DE 

TURISMO). 

 

En desahogo del tercer punto del Orden del Día, 

proyectos de leyes, decretos y proposiciones de 

acuerdos, inciso “a”, con fundamento en el artículo 77 

párrafo segundo de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo en vigor, se hace del conocimiento que el 

dictamen enlistado bajo el inciso mencionado se 

encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria, por lo 

que el citado dictamen con proyecto de decreto, se tiene 

de primera lectura y continua con su trámite legislativo. 

 

Versión Íntegra 

 

ASUNTO. DICTAMEN CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL 
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ARTÍCULO 26 BIS A LA LEY NÚMERO 494 DE 

FOMENTO Y DESARROLLO TURÍSTICO PARA 

EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE 

GUERRERO. 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA 

MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGÉSIMA 

CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO. PRESENTE.  

 

 

A la Comisión de Turismo fue turnada para su 

estudio, análisis y elaboración del dictamen 

correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO 

DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL 

ARTÍCULO 26 BIS A LA LEY NÚMERO 494 DE 

FOMENTO Y DESARROLLO TURÍSTICO PARA 

EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE 

GUERRERO; presentada por la Diputada Leticia 

Rodríguez Armenta. 

 

Esta Comisión dictaminadora, con fundamento en los 

artículos 161, 174 fracción I, 175, 248, 254, 256 y demás 

relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, y 

habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de con 

proyecto de Decreto por la que se adiciona el artículo 26 

BIS a la Ley número 494 de Fomento y Desarrollo 

Turístico para el Estado y los Municipios de Guerrero, 

basándose en la siguiente: 

 

METODOLOGIA DE TRABAJO 

 

La Comisión de Turismo encargada del análisis y 

dictamen correspondiente de la Iniciativa de Decreto en 

referencia, desarrolló los trabajos correspondientes 

conforme al procedimiento que se comenta a 

continuación: 

 

I. En el Capítulo de “I. ANTECEDENTES”, se 

da constancia del proceso legislativo, en su trámite de 

inicio, recibo el turno para el dictamen de la referida 

Iniciativa y de los trabajos previos de la Comisión. 

 

II. En el capítulo correspondiente a “II. 

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DE LA 

INICIATIVA”, se exponen los motivos y alcance del 

Iniciativa de Decreto en estudio. 

 

III. En el capítulo de “III. 

FUNDAMENTACIÓN”, se menciona las 

disposiciones legales que determinan la función, 

facultades y atribuciones de la Comisión de Turismo, 

para conocer, analizar y emitir el dictamen 

correspondiente la iniciativa que nos ocupa. 

 

IV. En el capítulo de “IV. 

CONSIDERACIONES”, la Comisión Dictaminadora 

expresa los argumentos de valoración de la propuesta y 

de los motivos que sustentan la decisión de respaldar o 

desechar la Iniciativa de Decreto en análisis. 

 

V. En el apartado “V. TEXTO NORMATIVO Y 

RÉGIMEN TRANSITORIO” se precisa la resolución 

derivada del estudio y análisis realizados a la Iniciativa, 

así como las disposiciones que rigen las situaciones 

inmediatas y temporales.  

 

I. ANTECEDENTES 

 

1. En la Sesión Ordinaria de fecha 21 de mayo del 

año 2025, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura 

del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, tomo conocimiento de la INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE 

ADICIONA EL ARTÍCULO 26 BIS A LA LEY 

NÚMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO 

TURÍSTICO PARA EL ESTADO Y LOS 

MUNICIPIOS DE GUERRERO, suscrita por la 

Diputada Leticia Rodríguez Armenta determinando 

turnar dicho instrumento a la Comisión de Turismo.  

 

2. Mediante oficio número 

LXIV/1ER/SSP/DPL/1132/2025, signado por el 

Maestro José Enrique Solís Ríos, secretario de Servicios 

Parlamentarios del Congreso del Estado de Guerrero, 

por instrucciones de la Mesa Directiva, remitió la 

iniciativa de Decreto en mención, para su estudio y 

realización de dictamen; documento en 5 tantos en 

copia, para los integrantes de la Comisión; oficio que fue 

recibido en la Comisión de Turismo en fecha 23 de 

mayo del 2025.  

 

3. Mediante oficio 

LXIV/HCEG/MIMS/063/2025 de fecha 27 de mayo de 

2025, suscrito por la Presidencia de esta Comisión se 

remitió a cada una de las integrantes de la misma, copia 

simple del turno de la INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE 

ADICIONA EL ARTÍCULO 26 BIS DE LA LEY 

NÚMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO 

TURÍSTICO PARA EL ESTADO Y LOS 

MUNICIPIOS DE GUERRERO para su 

conocimiento y efectos correspondientes.  

 

4. Que en sesión de la Comisión de Turismo, de 

fecha 10 de junio del año en curso, las Diputadas 

integrantes, emitieron el Dictamen a la Iniciativa de 

Decreto en mención.   
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II. OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DE LA 

INICIATIVA 

 

La Diputada Leticia Rodríguez Armenta expone 

en su Iniciativa, lo siguiente: 

  

…”En nuestro Estado de Guerrero, el pasado 

mes de Octubre del 2018, el Gobierno Estatal 

inauguró la primera playa incluyente en el Estado, 

ubicada en Playa Ojo de Agua, en Bahías de 

Papanoa, municipio de Tecpan de Galeana; 

considerada como “una playa para todos”, 

equipada en aquel tiempo con los equipos 

especiales y el personal capacitado para que los 

visitantes y habitantes locales con algún tipo de 

discapacidad tuvieran fácil acceso a la playa y 

pudieran así disfrutar del mar; sin embargo, hoy 

en día tristemente se encuentra en el abandono.  

Asimismo, en Enero del 2020 se inauguró la 

segunda playa incluyente en nuestro Estado de 

Guerrero, ubicada en Playa Quieta, en Ixtapa 

Zihuatanejo, cumpliendo con este el sueño de 

muchas personas con discapacidad el poder 

conocer el mar.  

Lugares aptos para que las personas con 

discapacidad puedan disfrutar del mar y que hasta 

hoy en día, solo la segunda playa ha logrado 

mantenerse activa, aunque no en las condiciones 

más aptas para este grupo vulnerable. 

Por ello es importante priorizar la inclusión y 

el acceso a espacios públicos, los cuales son 

derechos fundamentales que deben ser 

garantizados por las autoridades en todos los 

niveles de gobierno. En particular, las playas 

representan un recurso natural y un espacio de 

recreación que, además de su valor ecológico y 

turístico, deben ser accesibles para toda la 

población, incluyendo a las personas con 

discapacidad.  

En el estado de Guerrero, conocido por su 

belleza natural y su importante actividad turística, 

es imperativo promover acciones que aseguren la 

protección, equipamiento y mantenimiento de las 

playas incluyentes. La falla de infraestructura 

adecuada y de recursos específicos para 

garantizar la accesibilidad limita el derecho de las 

personas con discapacidad a disfrutar de estos 

espacios, generando desigualdades y excluyendo a 

un sector de la población de sus derechos 

recreativos y de bienestar.  

Por ello, resulta necesario establecer una 

obligación clara y precisa para las entidades de la 

administración pública estatal y municipal de 

destinar los recursos técnicos y financieros 

necesarios para la protección, equipamiento y 

mantenimiento de las playas incluyentes, que hasta 

el día de hoy solo una se encuentra funcionando 

aun con sus limitantes. Esta medida no solo 

promoverá la igualdad de oportunidades, sino que 

también fortaleceré la responsabilidad social y el 

compromiso del Estado con la inclusión y la 

protección de los derechos de todas las personas.  

A través de la presente iniciativa se busca, 

además, fomentar una cultura de respeto y 

accesibilidad en los espacios públicos, 

garantizando que las playas de nuestro Estado de 

Guerrero sean verdaderamente inclusivas, seguras 

y disfrutables para todas y lodos, sin excepción 

alguna. la inversión en infraestructura accesible y 

en programas de mantenimiento adecuados 

contribuirá a mejorar la calidad de vida de las 

personas con discapacidad y a potenciar el 

turismo inclusivo, beneficiando asi a toda la 

comunidad.” …  

 

III. FUNDAMENTACIÓN 

 

Que en términos de lo dispuesto por los artículos 62 

fracción VI, 65 fracción II y III, y 91 fracción III, de la 

Constitución Política del Estado de Guerrero y 161, 174 

fracción I, 195 fracción VII, 248, 251, 252, 253, 254 y 

256 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Guerrero número 231, la Comisión de Turismo, de 

este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero tiene plena facultad para conocer y 

dictaminar el asunto de antecedentes. 

 

IV. CONSIDERACIONES 

 

PRIMERO. Que una vez realizado el estudio y 

análisis correspondiente a la iniciativa de Decreto, las 

Diputadas integrantes de la Comisión de Turismo de este 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, 

determinaron que dicha reforma se considera 

jurídicamente procedente, toda vez que no vulnera 

Derechos Humanos, ni se contrapone a ninguna 

disposición establecida en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos ni en la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, ni en algún 

otro ordenamiento jurídico vigente. 

 

SEGUNDO. Que la Convención sobre los Derechos 

de las Personas con Discapacidad, aprobado por la 

Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) el 13 

de diciembre de 2006, firmado y ratificado por el Estado 

Mexicano mediante el protocolo facultativo de fecha 20 

de marzo de 2007, por lo que se hace patente el deber del 

estado mexicano como estado parte de dicha 

convención, establece en su numeral 9 relativo a la 

Accesibilidad lo siguiente:  
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Artículo 9 

Accesibilidad. 

1. A fin de que las personas con discapacidad 

puedan vivir en forma independiente y participar 

plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados 

parte adoptarán medidas pertinentes para asegurar el 

acceso de las personas con discapacidad, en igualdad 

de condiciones con las demás, al entorno físico, el 

transporte, la información y las comunicaciones, 

incluidos los sistemas y las tecnologías de la 

información y las comunicaciones, y a otros servicios e 

instalaciones abiertos al público o de uso público, tanto 

en zonas urbanas como rurales. Estas medidas, que 

incluirán la identificación y eliminación de obstáculos y 

barreras de acceso, se aplicarán, entre otras cosas, a: 

a) Los edificios, las vías públicas, el transporte y 

otras instalaciones exteriores e interiores como 

escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de 

trabajo; y 

b) Los servicios de información, comunicaciones y de 

otro tipo, incluidos los servicios electrónicos y de 

emergencia. 

 

2. Los Estados parte también adoptarán las 

medidas pertinentes para:  

 

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la 

aplicación de normas mínimas y directrices sobre la 

accesibilidad de las instalaciones y los servicios 

abiertos al público o de uso público; 

 

b) Asegurar que las entidades privadas que 

proporcionan instalaciones y servicios abiertos al 

público o de uso público tengan en cuenta todos los 

aspectos de su accesibilidad para las personas con 

discapacidad; 

 

c) Ofrecer formación a todas las personas 

involucradas en los problemas de accesibilidad a que se 

enfrentan las personas con discapacidad; 

 

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas 

al público de señalización en Braille y en formatos de 

fácil lectura y comprensión; 

 

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e 

intermediarios, incluidos guías, lectores e intérpretes 

profesionales de la lengua de señas, para facilitar el 

acceso a edificios y otras instalaciones abiertas al 

público; 

 

f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y 

apoyo a las personas con discapacidad para asegurar 

su acceso a la información; 

 

g) Promover el acceso de las personas con 

discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologías de la 

información y las comunicaciones, incluida internet; 

h) Promover el diseño, el desarrollo, la producción y 

la distribución de sistemas y tecnologías de la 

información y las comunicaciones accesibles en una 

etapa temprana, a fin de que estos sistemas y 

tecnologías sean accesibles al menor costo. 

 

Lo que, atendiendo al principio de convencionalidad, 

las autoridades del Estado mexicano están obligadas a 

observar las disposiciones de los instrumentos jurídicos 

internacionales que sean aplicables en materia de 

derechos humanos, se hace indispensable promover 

reformas legislativas que reconozcan los derechos de las 

personas con discapacidad y promuevan la aplicación de 

políticas públicas que, en la práctica, garanticen esos 

derechos fundamentales. 

 

Es claro el mandato a los Estados de adoptar las 

medidas pertinentes para desarrollar, promulgar y 

supervisar la aplicación de normas mínimas y directrices 

respecto de las instalaciones y servicios públicos o 

abiertos al público; así como asegurar que los 

particulares que proporcionen instalaciones y servicios 

abiertos al público o de uso público estén obligadas a 

contar con todas los requerimientos de accesibilidad para 

las personas con discapacidad. 

 

La convención hace referencia también a la 

obligación de los particulares que ofrecen servicios al 

público para que adopten todas las medidas pertinentes 

que garanticen la accesibilidad de las personas con 

discapacidad, de tal manera que los desarrolladores de 

las zonas turísticas que tienen acceso al mar, deberán no 

sólo permitir el acceso a las playas nacionales sino 

también garantizar que, en el ámbito de su competencia, 

se asegure un acceso incluyente. 

 

TERCERO. Que la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos establece en el artículo 1° 

último párrafo la prohibición de todo tipo de 

discriminación motivada por las discapacidades o 

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y 

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y 

libertades de las personas.  

 

Por su parte, el artículo 4° de la Carta Magna indica 

que el Estado garantizará la rehabilitación y habilitación 

de las personas que viven con discapacidad permanente.  

 

En el mismo orden, la Ley General para la Inclusión 

de Personas con Discapacidad establece en su artículo 2 

que la Accesibilidad se entiende como “las medidas 
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pertinentes para asegurar el acceso de las personas con 

discapacidad, en igualdad de condiciones con las demás, 

al entorno físico, el transporte, la información y las 

comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologías 

de la información y las comunicaciones, y a otros 

servicios e instalaciones abiertos al público o de uso 

público,  tanto en zonas urbanas como rurales”. 

 

En el ámbito local, la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero dispone en su 

artículo 5° la garantía constitucional de toda persona de 

ser titular de derechos humanos y reconoce como 

derecho de igualdad y no discriminación por 

discapacidades. De misma suerte, el numeral 6° refiere 

el deber del Estado de reconocer el derecho de los 

grupos vulnerables de acceder a condiciones de bienestar 

y hacer posible su inclusión social, debiendo considerar 

presupuestalmente las partidas para las personas con 

discapacidades a recibir atención que permita su 

habilitación, rehabilitación e integración social y facilitar 

su pleno desarrollo individual.  

 

CUARTO. De acuerdo con la Organización 

Mundial de la Salud a 2020, más de mil millones de 

personas vivían con algún tipo de discapacidad, 

aproximadamente 15 por ciento de la población 

mundial; de ellas, casi 190 millones tienen dificultades 

en su funcionamiento y requieren con frecuencia 

servicios de asistencia. El número de personas con 

discapacidad va en aumento debido al envejecimiento de 

la población y al incremento de enfermedades crónicas. 

 

De acuerdo con el Censo de Población y Vivienda 

2020 del INEGI, “en México hay 6 millones 179 mil 

890 personas con algún tipo de discapacidad, lo que 

representa 4.9 por ciento de la población total del país. 

De ellas 53 por ciento son mujeres y 47 por ciento son 

hombres”. 

 

El INEGI identifica a las personas con discapacidad 

como las que tienen dificultad para llevar a cabo 

actividades consideradas básicas, como: ver, escuchar, 

caminar, recordar o concentrarse, realizar su cuidado 

personal y comunicarse. 

 

Tipos de actividades con dificultad 

Los más conocidos son: 

 

Caminar, subir o bajar. Hace referencia a la 

dificultad de una persona para moverse, caminar, 

desplazarse o subir escaleras debido a la falta de toda o 

una parte de sus piernas; incluye también a quienes 

teniendo sus piernas no tienen movimiento o presentan 

restricciones para moverse, de tal forma que necesitan 

ayuda de otras personas, silla de ruedas u otro aparato, 

como andadera o pierna artificial. 

Ver. Abarca la pérdida total de la vista en uno o 

ambos ojos, así como a los débiles visuales y a los que 

aun usando lentes no pueden ver bien por lo avanzado de 

sus problemas visuales. 

Oír. Incluye a las personas que no pueden oír, así 

como aquellas que presentan dificultad para escuchar 

(debilidad auditiva), en uno o ambos oídos, a las que aun 

usando aparato auditivo tiene dificultad para escuchar 

debido a lo avanzado de su problema. 

Hablar o comunicarse. Hace referencia a los 

problemas para comunicarse con los demás, debido a 

limitaciones para hablar o porque no pueden platicar o 

conversar de forma comprensible. 

Recordar o concentrarse. Incluye las limitaciones o 

dificultades para aprender una nueva tarea o para poner 

atención por determinado tiempo, así como limitaciones 

para recordar información o actividades que se deben 

realizar en la vida cotidiana. 

Dificultad para bañarse, vestirse o comer. Son los 

problemas que tiene una persona para desarrollar tareas 

del cuidado personal o cuidar su salud”. 

Una persona puede tener más de una discapacidad, 

por ejemplo: los sordomudos tienen una limitación 

auditiva y otra de lenguaje o quienes sufren de parálisis 

cerebral presentan problemas motores y de lenguaje. 

 

QUINTO. Actualmente en nuestro país, de las 

aproximadamente 440 playas que existen, solo en 14 de 

éstas se encuentran adaptadas para ser consideradas 

playas incluyentes y accesibles para personas con 

discapacidad. Dichas playas se encuentran distribuidas 

en seis estados del país: Baja California Sur, Guerrero, 

Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatán.  

 

Algunas de las características de las playas 

incluyentes en otras entidades del país destacan por:  

 

Jalisco 

• Playa Cuastecomates: Ubicada en el 

municipio de La Huerta, inaugurada en 2016. 

Es la primera al 100% incluyente en México. 

Cuenta con infraestructura adaptada como 

rampas, pasarelas, sillas anfibias y personal 

capacitado. 49 

• Servicios: Rampas de acceso, 

pasarelas, sillas anfibias, baños adaptados, 

señalética en braille y personal capacitado. 

Quintana Roo 

 
49 https://www.infobae.com/mexico/2025/03/22/los-cinco-

puntos-sobre-la-iniciativa-para-garantizar-el-acceso-a-

playas-a-personas-con-discapacidad/  

https://www.infobae.com/mexico/2025/03/22/los-cinco-puntos-sobre-la-iniciativa-para-garantizar-el-acceso-a-playas-a-personas-con-discapacidad/
https://www.infobae.com/mexico/2025/03/22/los-cinco-puntos-sobre-la-iniciativa-para-garantizar-el-acceso-a-playas-a-personas-con-discapacidad/
https://www.infobae.com/mexico/2025/03/22/los-cinco-puntos-sobre-la-iniciativa-para-garantizar-el-acceso-a-playas-a-personas-con-discapacidad/
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• Playa Fundadores y Playa Punta 

Esmeralda (Playa del Carmen): Ambas ofrecen 

servicios adaptados como camastros acuáticos, 

andaderas anfibias, bastones adaptados, 

módulos de servicio y rampas de acceso. 

• Servicios: Rampas de acceso, 

regaderas, chalecos salvavidas, camastros 

acuáticos, sillas de ruedas anfibias, andaderas y 

señalización. 

Yucatán 

• Playa Progreso: Esta playa ha sido 

adaptada con infraestructura accesible para 

personas con discapacidad, incluyendo rampas 

y pasarelas. 50 

• Servicios: Guía podotáctil, sillas 

anfibias, palapas adaptadas, rampas de acceso, 

carrusel para niños con discapacidad y personal 

de seguridad. 

Baja California Sur 

• Playa El Coromuel: Ubicada en La 

Paz, cuenta con instalaciones adaptadas para 

personas con discapacidad, como rampas y 

pasarelas. 

Guerrero 

• Bahías de Papanoa y Playa Quieta: 

Estas playas ofrecen accesibilidad mediante 

infraestructura adaptada como rampas y 

pasarelas. 

• Servicios: Estacionamiento exclusivo, 

camino de madera, servicio de salvavidas, sillas 

de ruedas anfibias, sillas especiales para arena y 

andaderas.51 

Oaxaca 

• Playa La Entrega (Huatulco, 

Oaxaca) 

• Servicios: Rampas de acceso, baños 

adaptados, sillas anfibias, guías podotáctiles y 

señalética en braille. 

 

Como se puede observar, dentro del equipamiento y 

servicios que ofrecen las playas incluyentes en nuestro 

país se encuentra:  

• Rampas de acceso: Facilitan el ingreso 

desde la calle hasta la arena. 

• Pasarelas de madera o plastimadera: 

Permiten llegar hasta la orilla del mar. 

• Sillas anfibias: Diseñadas para flotar y 

facilitar el ingreso al mar. 

• Baños y regaderas adaptadas: Con 

espacio suficiente y barras de apoyo. 

 
50 https://www.mexicodesconocido.com.mx/playas-

incluyentes-de-mexico.html 
51 https://mexicorutamagica.mx/2025/04/21/playas-

incluyentes-en-mexico-que-es-caribe-pacifico/ 

• Sombrillas y camastros accesibles: 

Ubicados en zonas planas y seguras. 

• Personal capacitado: Para asistir a 

personas con discapacidad en sus necesidades. 

 

Estos servicios buscan garantizar que todas las 

personas, independientemente de sus capacidades, 

puedan disfrutar de las playas mexicanas de manera 

segura y cómoda. 

 

SEXTO. – Partiendo de lo anterior, esta 

Dictaminadora coincide con la necesidad de establecer 

un marco normativo claro y preciso por el cual las 

autoridades de la administración pública estatal y 

municipal del estado realicen las acciones necesarias 

para la protección, equipamiento y mantenimiento de las 

playas incluyentes en el Estado de Guerrero, con lo que 

se promoverá un espacio público en igualdad de 

condiciones y oportunidades para todos los habitantes de 

la entidad así como de quienes acuden como turismo.  

 

Además de que el turismo desempeña un papel 

fundamental en la promoción de la salud de las personas 

al proporcionar oportunidades para el descanso, la 

relajación y la desconexión del estrés diario. Los viajes 

ofrecen la posibilidad de escapar de la rutina, explorar 

nuevos entornos y participar en actividades recreativas. 

Estos momentos de pausa y recreación contribuyen a la 

mejora del bienestar mental y emocional.  

 

Una de las actividades que prefieren los mexicanos 

cuando se habla de turismo y recreación es asistir a 

lugares donde existe playa, este fenómeno no solo refleja 

la fascinación por las costas y sus encantos naturales, 

sino que también destaca la conexión cultural y 

emocional que muchos tienen con el mar. La elección de 

destinos costeros sugiere una búsqueda de experiencias 

relajantes, momentos de esparcimiento y la apreciación 

de la belleza escénica que ofrecen las playas. 

 

Sin embargo, como se ha referido, la mayoría de las 

playas en México no cuenta con infraestructura 

habilitada para que las personas con algún tipo de 

discapacidad puedan acceder a ellas. Esto representa un 

obstáculo significativo para la inclusión y participación 

equitativa de esta considerable porción de la población. 

 

La falta de accesibilidad en las playas no solo limita 

las oportunidades de disfrute y recreación para las 

personas con discapacidad, sino que también perpetúa la 

exclusión social y la discriminación.  

 

El deber del estado de atender mandatos 

internacionales y de la normativa nacional para la 

adaptación de las playas con instalaciones accesibles, 
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como rampas, pasarelas o servicios adaptados, no solo 

beneficiaría a las personas con discapacidad, sino que 

enriquecería la experiencia para todos los visitantes, 

promoviendo la diversidad y la igualdad. 

 

Por ello, es fundamental que se promueva la 

conciencia y la acción para garantizar que las playas de 

nuestro bello estado de Guerrero representen lugares 

acogedores y sobre todo accesibles para todos. Esto no 

solo contribuirá a la inclusión social, sino que también 

potenciará el atractivo turístico del estado, 

posicionándolo como un destino verdaderamente 

inclusivo y receptivo a la diversidad. 

 

Esta dictaminadora advierte que la naturaleza de la 

propuesta no afecta ni es susceptible de afectación 

directa en la calidad de vida o pleno desarrollo de las 

personas con discapacidad, por el contrario maximiza el 

derecho a garantizar espacios incluyentes obligando al 

estado realizar las acciones conducentes para su 

materialización.  

 

V.- TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN 

TRANSITORIO 

 

Por las consideraciones vertidas anteriormente, las 

Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisión de 

Turismo, aprueba la Iniciativa con Decreto por el que se 

adiciona el artículo 26 BIS a la Ley número 494 de 

Fomento y Desarrollo Turístico para el Estado y los 

Municipios de Guerrero y procede a poner a 

consideración del Pleno, el presente: 

 

DECRETO NUMERO ____ POR EL QUE SE 

ADICIONA EL ARTÍCULO 26 BIS A LA LEY 

NUMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO 

TURÍSTICO PARA EL ESTADO Y LOS 

MUNICIPIOS DE GUERRERO. 

 

ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona el Artículo 26 

BIS a la Ley número 494 de Fomento y Desarrollo 

Turístico para el Estado y los Municipios de Guerrero 

para quedar de la siguiente manera:  

 

Artículo 26 BIS. Será obligación de las autoridades 

de la administración pública estatal y municipal, 

garantizar la protección, equipamiento y mantenimiento 

de las playas incluyentes en nuestro Estado de Guerrero.  

 

Las autoridades de la administración pública estatal y 

municipal deberán destinar los recursos técnicos y 

financieros para la protección, equipamiento y 

mantenimiento de las playas incluyentes; garantizando 

en todo momento la accesibilidad para la población con 

discapacidad. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Remítase el presente Decreto al Poder 

Ejecutivo del Estado para su conocimiento y efectos 

legales procedentes. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Decreto para el 

conocimiento general, en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en 

la Gaceta del Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero. 

  

Dado en el salón de sesiones del H. Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, Chilpancingo de 

los Bravo a 10 de junio de 2025. 

 

COMISION DE TURISMO 

 

Diputada María Irene Montiel Servín, Presidenta.- 

Diputada Glafira Meraza Prudente, Secretaria.- Diputada 

Ma. Del Pilar Vadillo Ruiz, Vocal.- Diputada Violeta 

Martínez Pacheco, Vocal. 

 

SEGUNDA LECTURA DE DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTÍCULO 4 FRACCIÓN VIII 

DE LA LEY NÚMERO 491 DE BIENESTAR 

ANIMAL DEL ESTADO DE GUERRERO.  CON 

SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA 

LECTURA.  DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN 

SU CASO.  (COMISION DE RECURSOS 

NATURALES, DESARROLLO SUSTENTABLE Y 

CAMBIO CLIMATICO). 

 

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria Catalina 

Apolinar Santiago, dé lectura al oficio signado por la 

diputada Obdulia Naranjo Cabrera, presidenta de la 

Comisión de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable 

y Cambio Climático. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza, Presidente de la 

Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero. Presente. 
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La que suscribe diputada Obdulia Naranjo Cabrera, 

presidenta de la Comisión de Recursos Naturales, 

Desarrollo Sustentable y Cambio Climático de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero y haciendo uso 

de las facultades establecidas en los artículos 154, 259, 

260 y 261 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero, número 231 en vigor y además 

leyes relativas y aplicables. Me permito solicitar ante 

esta Soberanía Popular, la dispensa de segunda lectura 

del dictamen con proyecto de decreto por el que se 

reforma el artículo 4 de la Ley número 491 del Bienestar 

Animal del Estado de Guerrero. Asimismo, solicito el 

uso de la voz en Tribuna para presentación del mismo.  

 

Sin otro en particular, le envío un cordial saludo.  

 

Atentamente  

Diputada Obdulia Naranjo Cabrera.  

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia, somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación, la solicitud de dispensa de 

la segunda lectura del dictamen con proyecto de decreto 

en desahogo.  

 

Diputadas, diputados, sírvanse manifestarlo en 

votación económica poniéndose de pie. 

 

A favor.  

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 36, en contra 0, abstenciones 0. 

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Se aprueba por unanimidad de votos de las y los 

diputados presentes, la dispensa de la segunda lectura del 

dictamen con proyecto de decreto de antecedentes.  

 

Dispensado el trámite legislativo, esta Presidencia, 

concede el uso de la palabra a la diputada Obdulia 

Naranjo Cabrera, quien como integrante de la Comisión 

Dictaminadora expondrá los motivos y el contenido del 

dictamen en desahogo.  

 

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera: 

 

 

Con su permiso, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada.  

 

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera: 

 

Saludo a los integrantes de esta Asamblea. 

 

De igual manera a los Medios de Comunicación 

presentes. 

 

Hoy en este Recinto. 

 

Al pueblo de Guerrero y a todos y todas los que 

siguen la transmisión a través de redes sociales de esta 

sesión. 

 

Subo a esta Tribuna a nombre de mis compañeros y 

compañeras diputados, integrantes de la Comisión de 

Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio 

Climático, para exponer el dictamen de la iniciativa con 

proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 4, 

fracción VIII, de la Ley número 491 de Bienestar 

Animal del Estado de Guerrero.  

 

El maestro José Enrique Solís Ríos, secretario de 

Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso 

del Estado de Guerrero, en acato a la presidencia de la 

Mesa Directiva, remitió el turno de fecha 9 de 

septiembre del 2025 a la Presidencia de la Comisión de 

Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio 

Climático, suscrita por las y los integrantes de la 

Comisión de Atención a las personas con discapacidad. 

La comisión en sesión ordinaria de fecha 26 de enero del 

presente año emitió el dictamen en sentido positivo en 

término de lo establecido por el artículo 61, fracción 

primera de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, en correlación con los artículos 

116, 161, 162, 164, 167, 174, fracción I y demás 
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relativos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en 

vigor.  

 

El Pleno de este Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, está plenamente facultado para 

discutir y en su caso, aprobar el presente dictamen y que 

ponemos a su consideración en esta Plenaria bajo las 

siguientes consideraciones: 

 

Esta propuesta emana de la firme convicción de 

armonizar nuestro marco legal, con los más altos 

estándares internacionales en materia de derechos 

humanos y dignidad humana, saliendo fundamental 

precisar que la iniciativa original contemplaba 

modificaciones a ocho ordenamientos distintos y esta 

Comisión Dictaminadora, actuando estrictamente dentro 

de su ámbito de competencia se enfocó exclusivamente 

en el análisis y dictaminación de la reforma 

correspondiente a la Ley 491 de Bienestar Animal de 

nuestra Entidad.  

 

El eje que esta comisión tomó base para la 

dictaminación a favor, versa en el principio de que la 

dignidad humana no es una simple declaración ética, 

sino una norma jurídica que obliga a todas las 

autoridades a garantizar un trato que no degrade ni 

cosifique a ningún individuo. Al ratificar la Convención 

sobre los derechos de las personas con discapacidad de 

la ONU en una tarea de control de la convencionalidad, 

el Estado mexicano adopta un modelo social donde la 

discapacidad se entiende como el resultado de la 

interacción entre las limitaciones funcionales y las 

barreras que el entorno impone.  

 

Es por ello, que resulta imperativo erradicar del 

marco normativo estatal términos como minusválidos o 

personas con capacidades diferentes, los cuales son 

peyorativos, inexactos y reducen a la persona a una 

condición física o médica, contraviniendo el principio de 

progresividad de los derechos humanos, es por esto que 

la Ley número 491 de Bienestar Animal, debe alinearse 

a este lenguaje inclusivo y especialmente en lo relativo a 

los animales guía. Estos animales no sólo cumplen la 

tarea de ser acompañantes, sino herramientas de apoyo 

vitales entrenadas individualmente para realizar tareas 

específicas que fomentan la autonomía, independencia y 

seguridad de sus usuarios. 

 

La relevancia de este cambio se acentúa con datos 

contundentes según el censo de población y vivienda 

2020 del INEGI. En Guerrero, habitan aproximadamente 

91 mil, 21 personas con discapacidad visual. Esta cifra 

posiciona la discapacidad visual como una de las 

condiciones de mayor prevalencia en nuestro estado, lo 

que justifica plenamente la necesidad de actualizar el 

término en la fracción que regula los animales que 

auxilian directamente a este sector.  

 

En consecuencia, el cambio propuesto consiste en 

modificar la redacción de la fracción VIII del artículo 4 

de la citada ley, que define los animales guía para 

sustituir la terminología obsoleta y de carácter 

discriminatorio, personas con capacidades diferentes por 

el término correcto y jurídicamente adecuado, personas 

con discapacidad, refiriéndose a que este sector de la 

población es auxiliado por este grupo de animales que 

son adiestrados con la finalidad de ayudar a las personas 

con discapacidad a sus actividades diarias. Con esta 

reforma garantizamos que la definición del animal guía 

sea coherente con la Ley General para la Inclusión de las 

Personas con discapacidad y con los parámetros 

internacionales de respeto a la esencia humana.  

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la 

Comisión de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable 

y Cambio Climático de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, resolvió por unanimidad dictaminar en sentido 

positivo el proyecto de decreto por el que se reforma el 

artículo 4, fracción VIII de la Ley número 491 de 

Bienestar Animal del Estado de Guerrero, en los 

términos señalados anteriormente.  

 

Por lo que se somete consideración del Pleno de esta 

Soberanía el dictamen de referencia; con su aprobación, 

no sólo actualizamos una definición en la ley, sino que 

fortalecemos un sistema legal que reconoce a cada 

guerrerense como un sujeto pleno de derechos, 

eliminando estigmas y barreras desde el lenguaje mismo 

de nuestras leyes.  

 

Compañeras diputadas y compañeros diputados, a 

nombre de los diputados y las diputadas que integramos 

la Comisión de Recursos Naturales, Desarrollo 

Sustentable y Cambio Climático, solicitamos su voto a 

favor de este dictamen.  

 

Es cuanto. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Obdulia Naranjo Cabrera.  

 

Se somete para su discusión en lo general el dictamen 

con proyecto de decreto de antecedentes, por lo que 

solicito a las y los diputados que deseen hacer uso de la 

palabra lo manifiesten para elaborar la lista de oradores.  

 

Sí, diputada Araceli Ocampo Manzanares, ¿Con qué 

objeto?  
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(Desde su curul, la diputada Araceli Ocampo 

Manzanares. Gracias, ciudadano presidente, para razonar 

mi voto a favor.) 

 

Bien, ¿Alguna otra diputada o diputado que desea 

intervenir? Bien, siendo así, se concede el uso de la 

palabra a la diputada Araceli Ocampo Manzanares, para 

intervenir a favor del dictamen hasta por 10 minutos.  

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Con el permiso de los Medios de Comunicación que 

nos acompañan. 

 

De esta Soberanía que conforman las y los 

legisladores. 

 

Con el permiso del diputado presidente de la Mesa 

Directiva. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada.  

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Muchas gracias. 

 

El lenguaje no es neutral, las palabras que elegimos 

para redactar nuestras leyes no sólo describen una 

realidad, sino que tienen el poder de transformarla o bien 

perpetuar estigmas que segregan a sectores enteros de 

nuestra sociedad. Por este motivo, hoy manifiesto mi 

voto a favor del dictamen que reforma la fracción VIII 

del artículo 4 de la Ley Bienestar Animal del Estado de 

Guerrero, a primera vista para algunos podría parecer un 

cambio menor o meramente gramatical, sin embargo, 

estamos ante un acto de justicia social y de congruencia 

legislativa.  

 

El término personas con capacidades diferentes es 

hoy un concepto jurídicamente incorrecto y socialmente 

excluyente, sugiere que existe una normalidad y que 

quienes no encajan en ella poseen atributos distintos, 

invisibilizando las barreras reales que la sociedad les 

impone, al adoptar el término personas con 

discapacidad, este congreso se alinea finalmente con la 

Convención sobre los derechos de las personas con 

discapacidad de la ONU y con nuestra propia Carta 

Magna.  

 

Este concepto reconoce que la discapacidad no es 

una enfermedad ni una capacidad distinta, sino el 

resultado de interacción entre una persona y las barreras 

de un entorno que le impide su participación plena y 

efectiva. Al actualizar nuestro lenguaje, dejamos claro 

que en Guerrero, las leyes se escriben con perspectiva de 

derechos humanos. Reconocemos a las personas como 

sujetos de derechos, sin eufemismos, que suavicen una 

realidad que exige inclusión y accesibilidad.  

 

Es momento, compañeras y compañeros legisladores, 

es momento de que este Congreso estatal hable el 

lenguaje de la inclusión universal, por la dignidad de 

todas y todos los guerrerenses, les invito a votar este 

dictamen a favor.  

 

Es cuanto, diputado presidente.  

 

Muchas gracias.  

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Araceli Ocampo 

Manzanares.  

 

Bien, habiéndose agotado la lista de oradores, se da 

por concluida la discusión en lo general, por lo que 

consulto a las diputadas y diputados si desean hacer 

alguna reserva de artículos.  

 

En virtud de que no hay reserva de artículos, se 

somete a consideración de la Plenaria para su aprobación 

en lo general y en lo particular, el dictamen con proyecto 

de decreto en desahogo.  

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados, 

sírvanse manifestarlo en votación económica poniéndose 

de pie. 

 

A favor.  

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lührs 

Cortés, informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Tenemos 36 votos a favor, 0 en contra y 0 

abstenciones.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  
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Se aprueba entonces por unanimidad de votos en lo 

general y en lo particular, el dictamen con proyecto de 

decreto de referencia.  

 

Esta Presidencia, tiene por aprobado el dictamen con 

proyecto de decreto de antecedentes; emítase el decreto 

correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes para los efectos legales conducentes.  

 

Esta Presidencia, instruye se realice lo conducente a 

lo que refiere el artículo 278 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo número 231 al dictamen ya aprobado. 

 

En desahogo del inciso “c” del tercer punto del 

Orden del Día, esta Presidencia, informa la Asamblea 

que la diputada promovente Erika Isabel Guillén Román, 

ha solicitado reprogramar el punto para una próxima 

sesión.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO ARISTÓTELES 

TITO ARROYO, POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, EN 

PLENO RESPETO A LA AUTONOMÍA 

CONSTITUCIONAL DE LOS 

AYUNTAMIENTOS, EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LOS 84 

AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES Y AL 

CONCEJO COMUNITARIO MUNICIPAL DE 

AYUTLA DE LOS LIBRES DEL ESTADO, PARA 

QUE REALICEN UNA EVALUACIÓN 

INTEGRAL DE SUS PLANES MUNICIPALES DE 

DESARROLLO QUE PERMITA CONOCER CON 

CLARIDAD Y TRANSPARENCIA, EL GRADO 

DE CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS, ASÍ 

COMO DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES 

IMPLEMENTADAS, DICHA EVALUACIÓN 

DEBERÁ SERVIR COMO BASE PARA 

INCORPORAR LOS AJUSTES, 

REORIENTACIONES Y MEJORAS 

NECESARIAS, ASÍ COMO PARA ACTUALIZAR 

EL INVENTARIO MUNICIPAL DE 

NECESIDADES SOCIALES Y ECONÓMICAS, 

FORTALECIENDO EL PAPEL DE LOS 

COPLADEMUN COMO VERDADEROS 

INSTRUMENTOS DE PLANEACIÓN 

DEMOCRÁTICA Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA, BAJO UN ENFOQUE 

INCLUYENTE, DEMOCRÁTICO Y CON 

PERTINENCIA CULTURAL.  SOLICITANDO SU 

APROBACIÓN COMO ASUNTO DE URGENTE 

RESOLUCIÓN. 

 

En desahogo del inciso “d” del tercer punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 

diputado Aristóteles Tito Arroyo, hasta por 5 minutos.  

 

El diputado Aristóteles Tito Arroyo: 

 

Con el permiso de la Mesa Directiva.  

 

Diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputado.  

 

El diputado Aristóteles Tito Arroyo: 

 

Hoy vengo a esta Tribuna para hablar de un tema que 

no es técnico, no es menor y no es lejano, es un asunto 

que impacta directamente a la vida diaria de nuestra 

gente. Me refiero a la forma en que se deciden y se 

ejercen los recursos públicos en materia de 

infraestructura en nuestros municipios, existe un órgano 

clave en esta toma de decisiones, el COPLADEMUN, 

ahí es donde en teoría se definen las obras que se 

realizan, cómo se distribuye el dinero público y quiénes 

son los beneficiados, es ahí donde se decide si una 

comunidad tendrá agua potable, drenaje, caminos dignos 

o servicios básicos, es decir, donde se determina en gran 

medida la calidad de vida de miles de familias.  

 

También es ahí donde se programan los recursos del 

ramo 33 destinados a atender las necesidades más 

urgentes, por eso el COPLADEMUN, debería ser un 

verdadero instrumento de planeación democrática. Sin 

embargo, hay que decirlo con claridad, eso no está 

ocurriendo. En muchos municipios la participación 

ciudadana es simulada, se convoca pero no se escucha, 

se reúne pero no se decide. Las decisiones siguen 

concentradas en las cúpulas del poder, lejos de la 

realidad de las comunidades, generando obras sin 

consulta, sin consenso y muchas veces sin responder a 

las necesidades reales. Eso no es planeación, eso es 

imposición.  

 

Es importante dejar claro que la participación 

ciudadana no es una concesión del gobierno, es un 

derecho. En el caso de las comunidades y pueblos 

originarios, es un derecho constitucional que obliga a 

consultarles cada vez que una decisión impacta su 

desarrollo. En Guerrero, esta situación es aún más 

delicada, pues existen comunidades que siguen viviendo 

en condiciones de rezago con profundas carencias en 

servicios básicos, salud, educación y vivienda y que 

durante muchos años han sido excluidos de las 

decisiones que afectan su presente y su futuro. No se 
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puede seguir planeando desde un escritorio y mucho 

menos decidiendo por la gente sin la gente. 

  

Hoy, el planteamiento es claro, es momento de que 

los municipios revisen con seriedad sus planes de 

desarrollo que evalúen que han cumplido y que no, que 

corrijan lo que está lo que esté fallando y sobre todo que 

escuchen, que escuchen a las comunidades incorporando 

verdaderamente a los pueblos originarios en la toma de 

decisiones. Por ello se propone exhortar 

respetuosamente a los ayuntamientos y al Consejo 

Comunitario de Ayutla de los Libres a realizar una 

evaluación integral de sus planes municipales de 

desarrollo, fortalecer los COPLADEMUN como 

espacios reales de participación y garantizar el derecho a 

la consulta, priorizando a las comunidades en situación 

de pobreza mediante mecanismos efectivos como 

asambleas y consultas públicas con enfoque incluyente y 

pertinencia cultural. 

 

Asimismo, se exhorta a que los COPLADEMUN 

garanticen plenamente el derecho a la consulta y 

participación de los pueblos y comunidades indígenas, 

conforme al artículo 2º constitucional, asegurando que 

toda obra y proyecto público sea previamente analizado, 

discutido y consensado con la población.  

 

Es cuanto, diputado presidente.  

 

Versión Íntegra 

 

PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO. 

 

CC. DIPUTADA y DIPUTADO SECRETARIOS 

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV 

LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. PRESENTES. 

 

Diputado Aristóteles Tito Arroyo, con fundamento 

en lo establecido en los artículos 2, inciso B, fracción IX, 

8o. de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 23, fracción I, 98, 106, fracción III, 111, 112, 

312 y 313 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

número 231 del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 

me permito someter a consideración de esta Honorable 

Soberanía, como asunto de urgente y obvia resolución, la 

propuesta de Punto de Acuerdo Parlamentario al tenor de 

las siguientes: 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 

 

Analizar los diversos reglamentos expedidos por los 

ayuntamientos del Estado, así como la Ley Número 994 

de Planeación del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

nos permite afirmar con claridad que el Comité de 

Planeación para el Desarrollo Municipal 

(COPLADEMUN) no es un órgano menor ni 

decorativo; es, por el contrario, el espacio donde se 

decide el rumbo del desarrollo de nuestros municipios. 

 

El COPLADEMUN es un órgano administrativo 

desconcentrado, sin personalidad jurídica ni patrimonio 

propio, subordinado jerárquicamente a la persona titular 

del Ayuntamiento, cuyo propósito es formular, ejecutar, 

controlar y evaluar los planes y programas municipales 

de desarrollo. Es ahí donde se define qué se hace, cómo 

se hace y, sobre todo, para quién se hace. 

 

Es también el órgano donde se elaboran y aprueban 

los programas municipales y donde se determina el 

destino de los recursos del Ramo General 33, es decir, de 

los recursos públicos que deben atender las necesidades 

más urgentes de la población. 

 

Pero no solo eso: el COPLADEMUN es, o debería 

ser, un verdadero espacio de encuentro democrático, 

donde se construya gobernabilidad, donde se privilegie 

el diálogo y donde se consolide la paz social que tanto 

necesita Guerrero. 

 

Asimismo, tiene la responsabilidad de articular la 

planeación municipal con el Comité de Planeación para 

el Desarrollo del Estado de Guerrero (COPLADEG), 

con las instancias nacionales y con las dependencias 

estatales y federales. Es, en pocas palabras, el eje de la 

planeación pública en el ámbito municipal. 

 

Su integración no es menor: participan autoridades 

municipales, representantes de los gobiernos estatal y 

federal, instituciones académicas y personas expertas. Es 

decir, estamos hablando de un órgano con capacidad 

técnica, política y social suficiente para tomar decisiones 

trascendentes. 

 

Sin embargo, en la práctica, este potencial no siempre 

se traduce en resultados para la gente. 

 

Porque aunque la ley establece que la ciudadanía 

debe participar directamente en la planeación, la realidad 

en muchos municipios es distinta. Las decisiones sobre 

obras, programas y acciones —particularmente en 

materia de infraestructura— se siguen tomando sin 

escuchar verdaderamente a las comunidades. 

 

Se proyectan obras sin consenso, sin claridad en sus 

objetivos y, en muchos casos, sin responder a las 

necesidades reales de la población. 
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Esto no solo debilita la eficacia de las políticas 

públicas, también genera desconfianza, inconformidad 

social y, en algunos casos, conflictos comunitarios. 

 

Por ello, es fundamental recordar que la participación 

ciudadana no es una concesión del gobierno: es un 

derecho. Es un principio esencial de la democracia y un 

eje rector de la vida pública, en congruencia con los 

postulados de la Cuarta Transformación, que ha 

sostenido con firmeza que el poder dimana del pueblo y 

debe ejercerse en beneficio del pueblo. 

 

En ese mismo sentido, el artículo 2° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

no deja lugar a dudas: los pueblos y comunidades 

indígenas tienen derecho a la libre determinación y a ser 

consultados en la elaboración de los planes y programas 

de desarrollo. 

 

No es una recomendación, es una obligación 

constitucional. 

 

Y en Guerrero, este mandato cobra una relevancia 

aún mayor. No podemos ignorar que nuestro estado 

enfrenta altos niveles de pobreza y marginación, siendo 

una de las entidades con mayor rezago social del país. 

Regiones como La Montaña y la Costa Chica concentran 

comunidades indígenas que, durante décadas, han sido 

excluidas de las decisiones que impactan directamente 

su desarrollo. 

 

Aunque se han dado pasos hacia una planeación más 

participativa, la realidad sigue siendo contundente: más 

de la mitad de la población vive en condiciones de 

pobreza, y miles de familias enfrentan carencias en 

servicios básicos, salud, educación y vivienda. 

 

Ante este panorama, no podemos seguir planeando 

desde el escritorio. No podemos seguir decidiendo por la 

gente sin la gente. 

 

Por ello, este Punto de Acuerdo no es un trámite más. 

Es un llamado claro a corregir el rumbo. 

 

Se propone que, en esta etapa intermedia de sus 

administraciones, los municipios realicen una evaluación 

seria y responsable de sus Planes Municipales de 

Desarrollo. Que revisen qué se ha cumplido, qué no, y 

por qué. 

 

Que se establezcan mecanismos de control que 

permitan detectar desviaciones, corregirlas a tiempo y 

mejorar la ejecución de los programas. 

 

Que se evalúe, con datos y con la voz de la gente, si 

las acciones emprendidas realmente están transformando 

la vida de las comunidades. 

 

Pero, sobre todo, se plantea algo fundamental: que la 

planeación del desarrollo se construya desde abajo, 

escuchando a las comunidades, incorporando la voz de 

los pueblos indígenas y priorizando a quienes 

históricamente han sido relegados. 

 

Porque transformar Guerrero implica cambiar la 

forma de decidir. 

 

Implica garantizar que las obras y los proyectos de 

inversión pública no sólo se programen, sino que se 

acuerden con la población. 

 

Implica que cada peso público tenga sentido social. 

 

Por ello, es indispensable fortalecer los mecanismos 

de participación ciudadana en el seno de los 

COPLADEMUN, especialmente en municipios con 

presencia indígena, para que las decisiones en materia de 

obra pública y desarrollo no solo sean técnicamente 

viables, sino socialmente legítimas. 

 

Por lo anteriormente expuesto, y toda vez que la 

presente propuesta contiene una visión social y de 

participación democrática en la planeación y desarrollo 

de los pueblos y comunidades, principalmente indigenas, 

propongo el siguiente: 

 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Congreso del Estado de Guerrero, en pleno respeto a la 

autonomía constitucional de los ayuntamientos, exhorta 

respetuosamente a los 84 ayuntamientos municipales y 

al Consejo Comunitario Municipal de Ayutla de los 

Libres del Estado, para que realicen una evaluación 

integral de sus Planes Municipales de Desarrollo, que 

permita conocer, con claridad y transparencia, el grado 

de cumplimiento de sus objetivos, así como de los 

programas y acciones implementadas. 

 

Dicha evaluación deberá servir como base para 

incorporar los ajustes, reorientaciones y mejoras 

necesarias, así como para actualizar el inventario 

municipal de necesidades sociales y económicas, 

fortaleciendo el papel de los COPLADEMUN como 

verdaderos instrumentos de planeación democrática y 

participación ciudadana, bajo un enfoque incluyente, 

democrático y con pertinencia cultural. 

 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #17 ~ 29 DE ABRIL, 2026   64 
 

 

SEGUNDO. Se exhorta a los COPLADEMUN a 

que, en el ejercicio de sus atribuciones, garanticen 

plenamente el derecho a la consulta y participación de 

los pueblos y comunidades indígenas, en términos del 

artículo 2° constitucional, asegurando que las obras y 

proyectos de inversión pública, así como el Programa 

Operativo Anual, sean previamente analizados, 

discutidos y consensados con la población. 

 

Asimismo, deberán priorizar a las comunidades en 

situación de pobreza y marginación, e implementar 

mecanismos efectivos de participación directa, tales 

como asambleas comunitarias, consultas públicas y 

procesos deliberativos. 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

PRIMERO. La presente Proposición de Acuerdo 

Parlamentario surtirá sus efectos a partir de la fecha de 

aprobación. 

 

SEGUNDO. Remítase el presente Acuerdo 

Parlamentario a los 84 ayuntamientos municipales y al 

Consejo Comunitario Municipal de Ayutla de los Libres 

del Estado, para su observancia y cumplimiento. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Punto de 

Acuerdo, en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado y en el Portal Oficial del Congreso del Estado 

para conocimiento general. 

 

Marzo de 2026 

  

Atentamente 

 

Dip. Aristóteles Tito Arroyo 

 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Aristóteles. Tito Arroyo.  

 

Esta Presidencia, somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación, como asunto de urgente 

resolución, la proposición con punto de acuerdo en 

desahogo.  

 

Compañeras, compañeros diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica poniéndose de pie.  

 

A favor.  

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 34, en contra 0, abstención 0.  

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Se aprueba por unanimidad de votos de las y los 

diputados presentes como asunto de urgente resolución.  

 

Aprobado como asunto urgente resolución se somete 

a consideración de la Plenaria para su discusión, por lo 

que pregunto a las diputadas y diputados que deseen 

hacer uso de la palabra, lo manifiesten para elaborar la 

lista de oradores.  

 

No habiendo oradores inscritos, esta Presidencia, 

somete a consideración de la Plenaria para su aprobación 

la proposición con punto de acuerdo suscrita por el 

diputado Aristóteles Tito Arroyo.  

 

Compañeras, compañeros, sírvanse manifestarlo en 

votación económica poniéndose de pie. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 36, en contra 0, abstenciones 0.  

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Se aprueba por unanimidad de votos la proposición 

con punto de acuerdo suscrita por el diputado Aristóteles 

Tito Arroyo; emítase el acuerdo correspondiente y 
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remítase a las autoridades competentes para los efectos 

legales conducentes.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA VIOLETA 

MARTÍNEZ PACHECO, POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, 

EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 

COMISIÓN NACIONAL DEL AGUA 

(CONAGUA)  EN COORDINACIÓN CON LA 

COMISIÓN DE AGUA POTABLE Y 

ALCANTARILLADO DEL  MUNICIPIO DE 

ACAPULCO (CAPAMA)  Y A LA COMISIÓN DE 

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL 

ESTADO DE GUERRERO  (CAPASEG)  A 

ATENDER DE MANERA URGENTE E 

INTEGRAL, EL COLAPSO DEL SISTEMA DE 

DRENAJE SANITARIO Y LA 

CONTAMINACIÓN POR AGUAS RESIDUALES 

EN LA UNIDAD HABITACIONAL EL COLOSO, 

EN EL MUNICIPIO DE ACAPULCO DE 

JUÁREZ, GUERRERO.  SOLICITANDO SU 

APROBACIÓN, COMO ASUNTO DE URGENTE 

RESOLUCIÓN. 

 

En desahogo del inciso “e” del tercer punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Violeta Martínez Pacheco, hasta por cinco 

minutos.  

 

La diputada Violeta Martínez Pacheco: 

 

Con su permiso, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada. 

 

La diputada Violeta Martínez Pacheco: 

 

Gracias.  

 

Compañeras y compañeros diputados. 

 

A los Medios de Comunicación. 

 

Y al público que nos observa a través de las 

diferentes plataformas.  

 

Hago el uso de la Tribuna hoy, para presentar con 

carácter de urgente y obvia resolución un presente punto 

de acuerdo que no tiene, que ya no puede esperar, en el 

que no podemos ser indiferentes y que tampoco permite 

simulaciones, me refiero a la grave crisis sanitaria que se 

vive en la unidad habitacional El Coloso en el municipio 

de Acapulco. El Coloso no es un punto aislado en el 

mapa, es uno de los complejos habitacionales de interés 

social más grandes en todo nuestro Estado, integrado por 

más de 51 etapas donde habitan miles de familias que 

dependen exclusivamente de los servicios públicos para 

vivir con dignidad.  

 

Durante años y de manera progresiva, el sistema de 

drenaje sanitario ha colapsado, pero tras el paso del 

huracán OTIS, el 25 de octubre del 2023, esta 

problemática alcanzó niveles críticos. Y lo más grave, a 

más de 2 años de distancia, sus efectos siguen presentes 

y siguen sin ser atendidos de manera integral. Hoy en el 

coloso las aguas negras corren por las calles, los patios, 

los estacionamientos y lo más indignante dentro de los 

hogares. Familias enteras conviven diariamente con 

olores fétidos, con fauna nociva, con focos de infección 

activos, niñas y niños juegan cerca de los desechos 

fecales, adultos mayores caminan sobre superficies 

resbalosas improvisando puentes para no caer. 

 

Mujeres embarazadas y con personas con 

discapacidad enfrenta todos estos problemas día a día, 

los locales, los comercios que se encuentran en las 

avenidas principales tienen que convivir y ofertar sus 

servicios incluso de alimentación a un lado de esto y es 

normal para todos. Esto no es una exageración, es una 

emergencia sanitaria. Los reportes son claros, las 

enfermedades gastrointensionales, afectaciones 

dermatológicas, padecimientos directamente vinculados 

a la exposición de aguas residuales, pero la crisis no 

termina aquí. En diciembre de 2024, se documentó una 

fuga masiva de agua potable que recorrió varias cuadras 

desperdiciando millones de litros y la respuesta tardó 

demasiado.  

 

Al mismo tiempo las plantas de tratamiento de 

Capama, presentan deterioro severo vertiendo aguas 

residuales directamente a la vía pública en condiciones 

evidentes de abandono y por si fuera esto poco, los 

canales pluviales siguen obstruidos desde el paso del 

Huracán Otis, llenos de escombros o residuos. Tenemos 

una crisis múltiple, colapso de drenaje, contaminación 

ambiental, riesgo sanitario y desabasto de agua. El 

pasado 31 de marzo del 2026, los vecinos de Coloso 

volvieron a manifestarse frente a Capama, pero esta no 

es la primera vez. Ya habían hecho lo mismo en 2025, 

en diciembre, exigiendo lo básico que se ejecute una 

obra de rehabilitación del drenaje sanitario de la propia 

CAPAMA, pero ya dictaminó que sí es necesario, pero 

tiene un costo aproximado de 281 mil pesos y no les 

alcanzan los recursos.  
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Compañeras y compañeros, esta es una violación 

directa a los derechos humanos, al derecho a la salud, al 

agua, a un ambiente sano y sobre todo a un derecho a 

vivir con dignidad. Hago un llamado firme y responsable 

de acción inmediata. atiendan de forma urgente integral 

el colapso del drenaje sanitario en la unidad habitacional 

El Coloso, que se implementen acciones inmediatas de 

saneamiento y desasolve y se rehabiliten infraestructuras 

hidráulicas y sanitarias dañadas que limpien y liberen los 

canales pluviales obstruidos. 

 

No podemos normalizar que la gente viva entre 

aguas negras, no podemos permitir que la pobreza sea un 

sinónimo de abandono, no podemos quedarnos callados 

y que en este discurso solamente pidamos y no existan 

las soluciones. Tenemos que actuar y demostrar que 

desde este congreso estamos al pendiente del bienestar 

de todas y de todas.  

 

Por ello, solicito respetuosamente que este punto de 

acuerdo sea aprobado como urgente y obvia resolución, 

porque lo que está en juego no es un trámite, es la salud, 

la dignidad y la vida de millones de familias 

guerrerenses. Por ello, someto respetuosamente y a 

consideración ante esta Soberanía, la proposición con 

punto de acuerdo parlamentario exhortando a la 

Comisión Nacional de Agua en coordinación con Agua 

Potable y Alcantarillado del Municipio de Acapulco y a 

la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del 

Gobierno del Estado, atender de manera urgente integral 

el colapso del sistema de drenaje sanitario y la 

contaminación por las aguas residuales en la unidad 

habitacional El Coloso.  

 

Compañeras y compañeros, esto no es un tema que 

solamente el municipio puede atender, es un tema que 

necesita trabajo en equipo y que necesita que los tres 

órdenes de gobierno se inmiscuyan y que nosotros como 

población también lo hagamos, yo tengo una petición 

firmada por cerca de 800 vecinas y vecinos de Coloso, 

donde están solicitando respetuosamente a nuestra 

querida presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, 

para que nos apoye y gestione de manera integral este 

proyecto. Así como esto, como pueden ver, los 

invitamos a recorrer y a darse cuenta de que la realidad 

en el coloso necesita una urgente y pronta solución. De 

antemano les agradezco mucho y les pido por favor me 

apoyen con este tema.  

 

Gracias.  

 

Versión Íntegra 

 

Asunto: Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, exhorta respetuosamente 

a la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) en 

coordinación con la Comisión de Agua Potable y 

Alcantarillado del Municipio de Acapulco (CAPAMA) 

y a la Comisión de Agua Potable, Alcantarillado y 

Saneamiento del Estado de Guerrero (CAPASEG) a 

atender de manera urgente e integral, el colapso del 

sistema de drenaje sanitario y la contaminación por 

aguas residuales, en la Unidad Habitacional El Coloso, 

en el Municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero. 

 

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. PRESENTES. 

 

La suscrita, Diputada VIOLETA MARTÍNEZ 

PACHECO, integrante de la Fracción Parlamentaria de 

MORENA, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en ejercicio de las facultades que me confieren 

los artículos 51 y 65, fracción I, de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 126, 

fracción II, 127 y 128, de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, pongo 

a consideración de esta Soberanía Popular, como asunto 

de urgente y obvia resolución, el presente Punto de 

Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, exhorta respetuosamente a 

la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) en 

coordinación con la Comisión de Agua Potable y 

Alcantarillado del Municipio de Acapulco 

(CAPAMA) y a la Comisión de Agua Potable y 

Alcantarillado del Estado de Guerrero (CAPASEG) 

a atender de manera urgente e integral, el colapso del 

sistema de drenaje sanitario y la contaminación por 

aguas residuales, en la Unidad Habitacional El 

Coloso, en el Municipio de Acapulco de Juárez, 

Guerrero, al tenor de los siguientes: 

 

CONSIDERANDOS 

PRIMERO. La Unidad Habitacional El Coloso, 

ubicada en el Municipio de Acapulco de Juárez, 

Guerrero, constituye uno de los complejos 

habitacionales de interés social más grandes del puerto, 

conformado por más de 51 etapas residenciales, en las 

que habitan miles de familias guerrerenses de escasos 

recursos económicos, que dependen de los servicios 

públicos básicos para garantizar su bienestar y dignidad. 

 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #17 ~ 29 DE ABRIL, 2026   67 
 

 

SEGUNDO. Que dicha Unidad Habitacional, ha 

registrado, de manera sistemática y progresiva, el 

colapso de su red de alcantarillado y drenaje sanitario, 

situación que se ha agravado de forma crítica en los 

últimos años, especialmente, tras el paso devastador del 

Huracán Otis, el 25 de octubre de 2023, fenómeno de 

categoría 5, que tocó tierra en Acapulco con vientos 

máximos sostenidos de 270 km/h, y que generó daños 

históricos, estimados entre 15,000 y 16,000 millones de 

dólares, destruyendo la infraestructura hidráulica y 

sanitaria de todo el puerto, incluyendo plantas 

potabilizadoras, tanques de almacenamiento y plantas de 

tratamiento de aguas residuales. 

 

TERCERO. Que conforme a reportes 

documentados por medios de comunicación locales y 

testimonios de vecinos, se ha presentado una emergencia 

sanitaria de primer orden en múltiples secciones de la 

Unidad Habitacional El Coloso, en donde las aguas 

negras han inundado patios, estacionamientos, vialidades 

internas y departamentos ubicados en primeros niveles, 

generando olores insoportables, proliferación de fauna 

nociva, focos de infección activos y condiciones que han 

obligado a las familias a improvisar puentes para 

transitar, exponiéndose al contacto directo con desechos 

fecales y residuos peligrosos. 

CUARTO. Que la crisis sanitaria, ha impactado de 

manera desproporcionada a los grupos de mayor 

vulnerabilidad: niñas, niños, adultos mayores, mujeres 

embarazadas y personas con discapacidad o movilidad 

limitada, han visto afectada gravemente su integridad 

física y su salud, con reportes frecuentes de 

enfermedades gastrointestinales, dermatológicas y otras 

patologías directamente vinculadas a la exposición a 

aguas residuales y contaminación ambiental. Vecinos, 

han señalado que al menos una mujer embarazada y 

personas con movilidad reducida, han estado a punto de 

sufrir caídas en zonas resbaladizas por la acumulación de 

lodos fétidos. 

 

QUINTO. Que en diciembre de 2024, se documentó 

una fuga masiva de agua potable, que escurría por al 

menos cinco cuadras sobre la Avenida Gran Vía Coloso, 

entre las Etapas 1 y 51, desperdiciando millones de litros 

del vital líquido, en tanto que las plantas de tratamiento 

de aguas residuales de CAPAMA, ubicadas a orilla de la 

carretera Cayaco-Puerto Marqués, presentaban severo 

deterioro estructural, vertiendo aguas residuales 

directamente a la vía pública, con un aspecto de 

abandono y maleza que evidencia la falta de 

mantenimiento preventivo y correctivo por parte de las 

autoridades responsables. 

 

SEXTO. Que en los diversos recorridos que he 

realizado en la Unidad Habitacional El Coloso, he 

constatando directamente y de primera mano, las 

condiciones de emergencia sanitaria que padecen sus 

habitantes: aguas negras desbordadas en vialidades y 

departamentos de primeros niveles, tuberías fracturadas 

con décadas de rezago, plantas de tratamiento 

deterioradas y canales pluviales obstruidos desde el paso 

del Huracán Otis. En virtud de ese conocimiento directo 

de la problemática, la legisladora ha gestionado ante la 

CONAGUA, a través de oficios y reuniones de trabajo 

con el Organismo de Cuenca Pacífico Sur, la inclusión 

de la infraestructura hidráulica y sanitaria de la Unidad 

Habitacional El Coloso, en los programas federales de 

saneamiento y rehabilitación hidráulica para el ejercicio 

fiscal 2026; sin que a la fecha se haya concretado una 

respuesta favorable ni se hayan asignado recursos 

específicos para atender la emergencia, lo que hace 

necesario el pronunciamiento formal de esta Soberanía. 

 

SÉPTIMO. Que los canales de aguas pluviales de la 

Unidad Habitacional El Coloso, no han sido limpiados 

con posterioridad al Huracán Otis, permaneciendo 

obstruido por troncos de árboles, láminas y materiales de 

gran dimensión, que obstaculizan el flujo libre de las 

aguas pluviales, convirtiéndolo en un criadero de 

mosquitos transmisores de enfermedades como el 

dengue y en un foco de contaminación ambiental 

permanente, que afecta la calidad de vida de toda la 

unidad habitacional. 

 

OCTAVO. Que la crisis sanitaria en la Unidad 

Habitacional El Coloso, persiste y se agrava en el 

presente año 2026, conforme lo acreditan los hechos más 

recientes: el 31 de marzo de 2026, vecinos de la Etapa 1 

y otras secciones de El Coloso, encabezados por su 

representación ciudadana, se manifestaron por segunda 

ocasión, la primera tuvo lugar en diciembre de 2025, sin 

resultado, en las oficinas centrales de CAPAMA, 

exigiendo la ejecución de una obra de rehabilitación del 

drenaje sanitario que la propia CAPAMA dictaminó 

como necesaria y viable, con un costo aproximado de 

281 mil pesos, pero que la paramunicipal, afirma no 

poder costear por falta de recursos. En ese mismo 

periodo, vecinos de al menos nueve colonias, incluyendo 

El Coloso, volvieron a manifestarse ante la negativa 

institucional, denunciando que los drenajes colapsados a 

flor de pavimento, provocan que el agua residual penetre 

a los departamentos de los primeros niveles; que los 

residentes, se ven obligados a pagar pipas de agua entre 

mil 500 y dos mil pesos, ante la falla crítica del 

suministro; y que CAPAMA, ha ignorado 

sistemáticamente los múltiples reportes ciudadanos 

presentados. Esta situación evidencia que la 

problemática no ha sido atendida, que los acuerdos 
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institucionales previos, han quedado incumplidos, y que 

la desidia institucional, ha escalado a una crisis de 

derechos humanos de plena actualidad, al momento de la 

presentación del presente Punto de Acuerdo. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

lo dispuesto por los artículos 23, fracción I, y 313, de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231, vigente, someto y propongo a 

consideración del Pleno, como asunto de urgente y obvia 

resolución, el siguiente: 

 

PUNTO DE ACUERDO 

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, exhorta respetuosamente a la Comisión 

Nacional del Agua (CONAGUA) en coordinación con 

la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del 

Municipio de Acapulco (CAPAMA) y a la Comisión de 

Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Guerrero 

(CAPASEG) a atender de manera urgente e integral, el 

colapso del sistema de drenaje sanitario y la 

contaminación por aguas residuales, en la Unidad 

Habitacional El Coloso, en el Municipio de Acapulco de 

Juárez, Guerrero. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO: El presente acuerdo, entrará en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado. 

 

SEGUNDO: Remítase este punto de acuerdo, a los 

titulares de la Comisión Nacional del Agua 

(CONAGUA); a la Comisión de Agua Potable, 

Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero 

(CAPASEG) y a la Comisión de Agua Potable y 

Alcantarillado del Municipio de Acapulco (CAPAMA) 

para los efectos legales conducentes. 

 

TERCERO: Publíquese el presente acuerdo, para su 

conocimiento general, en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado, en el portal web del Congreso del 

Estado y en los medios de comunicación. 

 

ATENTAMENTE 

 

DIP. VIOLETA MARTÍNEZ PACHECO 

 

 

Chilpancingo, Guerrero; a 22 de abril del 2026. 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Violeta Martínez Pacheco.  

 

Se somete a consideración de la Plenaria para su 

aprobación como asunto de urgente resolución la 

proposición con punto de acuerdo en desahogo.  

 

Compañeras, compañeros diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica poniéndose de pie. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe del resultado de la votación.  

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 30, en contra 0, abstenciones 0.  

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Se aprueba por unanimidad de votos de las y los 

diputados presentes como asunto de urgente resolución. 

 

Aprobada que ha sido como asunto urgente 

resolución, se somete a consideración de la Plenaria para 

su discusión, por lo que pregunto a las diputadas y 

diputados si desean hacer uso de la palabra, lo hagan del 

conocimiento de esta Presidencia para elaborar la lista de 

oradores.  

 

Sí, diputado Carlos Bello, ¿Con qué objeto?  

 

(Desde su curul el diputado Carlos Bello Solano, 

solicitar el uso de la palabra para voto a favor, 

presidente.) 

 

Alguna otra diputada, diputado que desee intervenir, 

siendo así se concede el uso de la palabra al diputado 

Carlos Eduardo Bello Solano, hasta por 10 minutos para 

intervenir a favor de la proposición. 

 

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano: 

 

Con su permiso, diputado presidente. 
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El Presidente: 

 

Adelante, diputado.  

 

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano: 

 

Gracias, diputado presidente. 

 

Con el permiso de mis compañeros, compañeras. 

 

Con el permiso del pueblo de Guerrero. 

 

El derecho internacional, los derechos humanos, 

obliga al Estado a trabajar para lograr al acceso universal 

al agua, al saneamiento para todos, sin discriminación 

alguna, dando prioridad a los más necesitados para 

orientar la aplicación por parte de los estados. El Comité 

de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales y 

desarrolla elementos claves en el derecho al agua y al 

saneamiento en su observación general número XV en el 

trabajo de la relatoría especial para los derechos del agua 

potable.  

 

Asimismo, la Comisión de Agua, Potable y 

Alcantarillado del municipio de Acapulco, está facultada 

para conocer de esta problemática de acuerdo con la ley 

de la Comisión de Agua Potable y Alcantarillado del 

municipio de Acapulco, numeral 51, de acuerdo al 

artículo 5º de la fracción I, II y V, en el artículo 5º señala 

todas las obligaciones que tiene …falla de audio… 

Municipal para el saneamiento del drenaje y agua 

potable en el municipio de Acapulco.  

 

Quiero detenerme aquí primero para agradecer a la 

diputada Violeta, para traer el punto tan importante, ya 

en una intervención anterior decía que los exhortos de 

urgente y obvia resolución se tendrían que motivar y 

fundamentar para que tuvieran esa intención ya lo 

explicaba aquí, con imágenes de la situación que se 

encuentra la unidad habitacional, que en su momento fue 

la más grande de Latinoamérica, llamada El Coloso, ahí 

tenemos una división entre el Distrito 06 y el distrito en 

el que me toca representar y también quiero manifestar 

la situación en las pésimas condiciones que se 

encuentran el drenaje de esa zona en especial.  

 

Les quiero comentar y también hice el uso de la 

palabra por el siguiente motivo, compañeros, 

compañeras, hemos emitido diversos exhortos en contra, 

dirigidos a la paramunicipal, que no se han contestado o 

no se les ha dado respuesta, ya algunos diputados habían 

manifestado que los exhortos se necesitan tener una 

retroalimentación para nosotros informar a la ciudadanía 

de lo que estamos haciendo y es una facultad que tiene 

este Congreso de poder emitir dichos exhortos, pero es 

una falta de respeto que las autoridades, los sujetos 

obligados no estén dando contestación a ese tipo de 

instrumentos legislativos que tenemos como facultad.  

 

Les quiero comentar que un ciudadano tiene el 

derecho de acceso a la información o el derecho a hacer 

una solicitud de información y el sujeto obligado, la 

autoridad, está obligado a contestar a no más de 15 días, 

cuando un ciudadano hace su derecho a petición de 

acuerdo al 8º constitucional, también tiene un límite la 

autoridad para hacer la contestación y no puede ser 

posible que el Congreso les haga un llamado a la 

autoridad para que remitan a la información de lo que 

están haciendo respecto a un exhorto y no den 

contestación. 

 

Tenemos que activar los mecanismos que tenemos en 

este Honorable Congreso del Estado de Guerrero, para 

que obliguemos a esos funcionarios o servidores 

públicos a por lo menos si no quieren resolver la 

problemática, pero sí a dar contestación, porque es su 

obligación.  

 

Próximamente, si no se le da contestación a estos 

mecanismos que ha presentado la diputada Violeta, 

presentaré un punto y una propuesta a este Pleno, a esta 

Soberanía, para mandar a comparecer a los funcionarios 

que no están acatando ni contestando dichos 

instrumentos legislativos, porque ya basta que seamos 

una situación de lectura y de buena onda y comencemos 

a dar resultados y estemos dando lo que se merece al 

Pueblo de Guerrero.  

 

Es cuanto, diputado presidente y adelanto que 

apoyaremos la propuesta de la diputada Violeta. 

 

Gracias, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputado Carlos Eduardo Bello 

Solano.  

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Presidente.  

 

El Presidente: 

 

Si, diputada Erika Lührs ¿con qué objeto? 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

¿Me permite la palabra sólo para rectificar un hecho 

de lo que acaba de comentar el diputado Carlos Bello? 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #17 ~ 29 DE ABRIL, 2026   70 
 

 

El Presidente: 

 

Claro que sí.  

 

Tiene el uso de la palabra la diputada Erika Lorena 

Lührs Cortés, para rectificación de hechos, hasta por 

cinco minutos. 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

En primer lugar, celebro que sean mis compañeras y 

mis compañeros de la Fracción de Morena, quienes 

hayan presentado este exhorto, porque cuando nos 

subimos a Tribuna a alguien de oposición; uno, no nos 

los aprueban de urgente obvia y dos, el exhorto duerme 

el sueño de los justos.  

 

Lo que quisiera yo comentarles, tiene toda la razón el 

diputado Carlos, pero no solamente es el drenaje el 

Coloso, volteemos a ver toda esa zona de Acapulco, 

también la Colosio y no nos olvidemos, por favor de 

nuestros paisanos de Puerto Marqués, que viven todos 

los días con aguas negras y que ahora con las inusuales 

lluvias que se han presentado en el puerto y con los 

inusuales calores que se están presentando después de 

las lluvias, los vapores de esas aguas negras están 

enfermando a muchos de los habitantes de Acapulco.  

 

Ojalá que este exhorto que se acaba de aprobar o que 

vamos a aprobar, y que por supuesto votaremos a favor, 

llegue a oídos de los funcionarios que aquí se está 

exhortando. 

 

Por cierto, los tres a los que estamos exhortando 

Comisión Nacional del Agua de Morena, estamos 

exhortando a Capaseg, de Morena y estamos exhortando 

a Capama de Morena, pero lo mejor que estamos 

haciendo es reconocer que hay un problema, porque no 

podemos darle solución a algo si no reconocemos que 

existe el problema y efectivamente esto ya es no 

solamente una cuestión de dignidad, ya es una cuestión 

también de salud, ya es una cuestión que está afectando, 

incluso hay escuelas y no me van a dejar mentir porque 

es su distrito, hay escuelas que suspenden clases por los 

olores que llegan y porque está totalmente colapsado 

también los drenajes de las escuelas.  

 

Enhorabuena por este exhorto. 

 

Gracias. 

 

El Presidente: 

 

Bien, no habiendo más oradores, esta Presidencia 

somete a consideración de la Plenaria, para su 

aprobación la proposición con punto de acuerdo suscrita 

por la diputada Violeta Martínez Pacheco, compañeras, 

compañeros diputados, sírvanse manifestarlo en 

votación económica, poniéndose de pie: 

 

A favor.  

En contra.  

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lührs 

Cortés, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

Solamente con la atenta súplica de que los 

compañeros que están conectados vía remota pudieran 

abrir su cámara para tomar su votación, por favor.  

 

Diputado Alejandro Bravo ya está, diputada Lety 

Mosso también ya está, diputado Rafael Martínez, 

también ya está.  

 

Muchas gracias. 

 

Tenemos 32 votos a favor, 0 en contra y 0 

abstenciones, señor presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Se aprueba entonces por unanimidad de votos la 

proposición con punto de acuerdo suscrita por la 

diputada Violeta Martínez Pacheco. Emítase el acuerdo 

correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes, para los efectos legales conducentes.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO HÉCTOR 

SUÁREZ BASURTO, POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON 

PLENO RESPETO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES, EXHORTA AL HONORABLE 

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 

CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO, 

A EFECTO DE QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 

ATRIBUCIONES Y A TRAVÉS DE LA 

SECRETARÍA DE TRÁNSITO Y VIALIDAD, 

ELABORE Y EJECUTE UN PROGRAMA 

ORIENTADO A GARANTIZAR LA MOVILIDAD 

Y SEGURIDAD PEATONAL, ASÍ COMO LA 
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ADECUADA FLUIDEZ DEL TRÁNSITO EN 

HORARIOS Y PUNTO DE ALTA CONGESTIÓN 

VEHICULAR. 

 

En desahogo del inciso” f” del tercer punto del Orden 

del Día, se concede el uso de la palabra al diputado 

Héctor Suárez Basurto, hasta por cinco minutos. 

 

El diputado Héctor Suárez Basurto: 

 

Con su permiso, diputado presidente.  

 

Saludo con mucho aprecio a mis compañeras, 

compañeros diputados. 

 

A los Medios de Comunicación y al Pueblo de 

Guerrero y de Chilpancingo que nos vea a través de 

ellos. 

 

Chilpancingo de los Bravos es una de las ciudades 

más antiguas del País, creado en 1849 con un trazo 

urbano heredado desde hace más de un siglo, no fue 

diseñada para soportar el volumen de tránsito actual, 

calles estrechas, crecimiento desordenado y falta de 

planeación han dado como resultado una ciudad donde 

trasladarse se ha convertido en un reto cotidiano.  

 

En el municipio de Chilpancingo de los Bravo 

enfrenta hoy un problema que todas y todos conocemos 

porque lo vivimos a diario, un sistema de movilidad 

rebasado, insuficiente y cada vez más caótico. 

 

No se trata únicamente de tráfico, se trata de 

seguridad, de calidad de vida y del derecho de las 

personas a trasladarse de manera libre, ordenada y 

segura.  

 

Hoy vemos cómo en horarios críticos, alrededor de 

las 8 de la mañana a mediodía y por la tarde, la ciudad 

prácticamente colapsa, la entrada y salida de estudiantes, 

así como la conclusión de las jornadas laborales generan 

cuellos de botella que evidencian la falta de estrategias 

efectivas de control y de organización vial. 

 

A ello se suma un factor que agrava la situación, la 

limitada presencia operativa de las autoridades de 

tránsito en estos momentos clave y cuando ocurren 

eventos extraordinarios como manifestaciones sociales, 

la fragilidad del sistema se vuelve aún más evidente, 

bloqueos en vialidades principales paralizan la ciudad, 

dejando claro que no existen rutas alternas eficientes ni 

protocolos adecuados para atender estas contingencias.  

 

Compañeras y compañeros, hoy proponemos este 

exhorto al Ayuntamiento del Municipio de Chilpancingo 

de los Bravos, para que, a través de la Secretaría de 

Tránsito y Vialidad, elabore y ejecute un programa 

orientado a garantizar la movilidad, la seguridad 

peatonal y la adecuada fluidez de tránsito, especialmente 

en horarios y puntos de alta congestión vehicular. 

 

Chilpancingo necesita un programa integral de 

movilidad que contempla acciones concretas como la 

definición de rutas alternas funcionales, una mejor 

coordinación institucional y el fortalecimiento de la 

señalización vial, pero también es fundamental poner 

esfuerzo de ambas partes del gobierno y la ciudadanía, 

fomentar una cultura vial responsable es indispensable 

que las y los ciudadanos conozcan el reglamento de 

tránsito y las consecuencias de no cumplirlo, debe de ser 

el paso más importante, ya que ninguna política pública 

funciona sin la participación consciente de la sociedad.  

 

Experiencias en otras Entidades del País han 

demostrado que una buena planeación y protocolos 

claros pueden reducir significativamente el impacto de 

congestionamiento vial, este exhorto no es sólo cuestión 

de conveniencia, es una obligación. 

 

El derecho a la libre circulación está consagrado en el 

artículo 11 de nuestra Constitución Federal y los 

Municipios tienen las facultades y responsabilidades 

claras para garantizarlo, nuestro marco jurídico local 

también consagra esta obligación.  

 

En este sentido, el Ayuntamiento de Chilpancingo 

debe de asumir el papel activo y comprometido en la 

gestión de la movilidad urbana. 

 

La presencia en las calles, especialmente en los 

momentos críticos, fortalecería la percepción social de 

que las autoridades estén cumpliendo con su deber 

fundamental, prevenir, servir y proteger a la ciudadanía.  

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión íntegra 

 

ASUNTO: Se emite proposición con punto de 

Acuerdo. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA 

MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGÉSIMA 

CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO  

PRESENTES. 

 

El suscrito, Diputado Héctor Suárez Basurto, 

integrante del grupo parlamentario de Morena de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso 
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del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con 

fundamento en los artículos 65, fracción I, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero; 23, fracción I, 79, fracción IX, 229 y demás 

relativos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero, Número 231 en vigor, me permito 

someter a la consideración de esta plenaria, La 

Proposición con Punto de Acuerdo por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

con pleno respeto a la división de poderes, exhorta al 

Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a efecto de 

que, en el ámbito de sus atribuciones y a través de la 

Secretaría de Tránsito y Vialidad, elabore y ejecute 

un programa orientado a garantizar la movilidad y 

seguridad peatonal, así como la adecuada fluidez del 

tránsito, en horarios y puntos de alta congestión 

vehicular. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El municipio de Chilpancingo de los Bravo, con más 

de un siglo de historia y un trazo urbano de origen 

colonial de influencia europea, presenta actualmente una 

estructura urbana que resulta insuficiente para atender las 

necesidades de movilidad contemporáneas. Esta 

situación ha derivado en condiciones de desplazamiento 

que evidencian profundas deficiencias estructurales, las 

cuales impactan directamente en la seguridad, 

accesibilidad y calidad de vida de la población. 

 

Dicha problemática no puede entenderse de manera 

aislada, sino como parte de un sistema de movilidad 

fragmentado y desigual que se ha agravado con el 

crecimiento poblacional y la expansión urbana 

desordenada. En este contexto, se observa un rezago 

significativo en materia de infraestructura urbana, donde 

la configuración de calles estrechas heredadas de un 

diseño que no contemplaba el volumen actual de tránsito 

limita tanto la circulación vehicular como la operación 

eficiente del transporte público y los servicios. 

 

A ello se suma la falta de una planeación integral del 

desarrollo urbano, lo que ha propiciado la generación de 

cuellos de botella viales, saturación en horas pico y una 

convivencia conflictiva entre el transporte público y los 

vehículos particulares. Estas problemáticas se 

intensifican en horarios críticos, particularmente 

alrededor de las 8:00 horas, cuando se registra el ingreso 

de estudiantes; a las 12:00 horas, con su salida; y hacia 

las 15:00 horas, cuando concluyen las jornadas laborales 

en diversas dependencias. Esta situación se ve agravada 

por la limitada presencia y actuación de las autoridades 

de tránsito para regular y agilizar la circulación en dichos 

periodos. 

 

La fragilidad del sistema de movilidad también se 

hace evidente ante eventos extraordinarios, como las 

manifestaciones sociales, que impactan de manera 

directa la funcionalidad de las principales vialidades. Los 

bloqueos registrados en avenidas y calles del centro de la 

ciudad han puesto de manifiesto la vulnerabilidad de la 

infraestructura urbana frente a cierres parciales o totales, 

evidenciando la inexistencia de rutas alternas eficientes y 

la falta de protocolos claros para la gestión de estas 

contingencias. 

 

En este sentido, resulta indispensable no solo 

modernizar el sistema de transporte y mejorar la 

infraestructura vial, sino también diseñar e implementar 

un plan integral de movilidad que contemple estrategias 

específicas para la atención de eventos extraordinarios. 

Esto incluye la definición de rutas alternas, la 

coordinación interinstitucional, el fortalecimiento de la 

señalización vial —garantizando su claridad, visibilidad 

y adecuada distribución—, así como la implementación 

de mecanismos eficaces de comunicación con la 

ciudadanía. 

 

De igual forma, es fundamental promover entre la 

población el conocimiento del reglamento de tránsito, así 

como de las sanciones aplicables por su incumplimiento, 

con el propósito de fomentar una cultura vial más 

responsable y ordenada. Experiencias implementadas en 

entidades como la Ciudad de México y el Estado de 

México han demostrado la eficacia de contar con 

estrategias de gestión del tránsito, rutas alternas 

previamente definidas y esquemas de respuesta 

coordinada ante situaciones de contingencia, lo que 

permite mitigar significativamente los impactos 

negativos en la movilidad urbana. 

 

Bajo este contexto, corresponde al Ayuntamiento de 

Chilpancingo asumir un papel activo en la planeación, 

regulación y gestión de la movilidad urbana, mediante la 

implementación de políticas públicas eficaces y 

protocolos claros de actuación. No basta con reaccionar 

ante el caos vial una vez que este se presenta; resulta 

imprescindible anticiparse a través de estrategias 

estructuradas que prioricen el bienestar colectivo, 

garanticen el derecho a la movilidad y aseguren un 

funcionamiento más ordenado y eficiente de la ciudad. 

 

En el ámbito jurídico, la libertad de tránsito 

constituye un derecho fundamental consagrado en el 
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artículo 11 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, el cual garantiza la movilidad de las 

personas dentro del territorio nacional. Asimismo, los 

artículos 115, fracciones II y III, del mismo 

ordenamiento, otorgan a los municipios facultades para 

coadyuvar en la protección y cumplimiento de este 

derecho. En el ámbito local, el artículo 178, fracción II, 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero, confiere atribuciones a las autoridades 

municipales para salvaguardar este derecho en el 

ejercicio de sus competencias. 

 

De igual forma, el Bando de Policía y Buen 

Gobierno del Municipio de Chilpancingo de los Bravo, 

en su Capítulo II relativo a Tránsito y Vialidad, establece 

en su artículo 141 las obligaciones del municipio en la 

materia. Por su parte, el Reglamento de Tránsito 

municipal, en su artículo 5, fracción XXXIII, define el 

concepto de vialidad, y en el artículo 11, fracción III, 

dispone como atribución hacer efectivo el derecho 

humano a la libertad de tránsito. 

 

En consecuencia, resulta imperativo que el 

Ayuntamiento fortalezca sus capacidades institucionales 

y adopte medidas preventivas y correctivas que permitan 

garantizar de manera efectiva el derecho a la movilidad, 

mediante una gestión urbana moderna, eficiente y 

orientada al interés público. 

 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con pleno respeto a la división de poderes, 

exhorta al Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a efecto de que, en 

el ámbito de sus atribuciones y a través de la Secretaría 

de Tránsito y Vialidad, elabore y ejecute un programa 

orientado a garantizar la movilidad y seguridad peatonal, 

así como la adecuada fluidez del tránsito, en horarios y 

puntos de alta congestión vehicular. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. - Comuníquese el presente Acuerdo 

Parlamentario al Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. 

 

SEGUNDO. - Publíquese el presente Acuerdo 

Parlamentario en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, 

así como en la página oficial del Congreso del Estado. 

 

Dado en la ciudad de Chilpancingo en el recinto 

oficial del H. Congreso del Estado de Guerrero a 22 de 

abril del año 2026. 

 

Atentamente. 

Diputado Héctor Suárez Basurto. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputado Héctor Suárez Basurto.  

 

Túrnese la presente proposición con punto de 

acuerdo a la Comisión de Transporte, para los efectos 

legales procedentes.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO VÍCTOR HUGO 

VEGA HERNÁNDEZ, POR EL QUE EL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO EXHORTA RESPETUOSAMENTE 

A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

GUERRERO PARA QUE EN EL ÁMBITO DE 

SUS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTE DE 

MANERA URGENTE UN CONJUNTO DE 

MEDIDAS PREVENTIVAS EN LOS PLANTELES 

DE EDUCACIÓN BÁSICA DEL ESTADO, A FIN 

DE PROTEGER LA SALUD E INTEGRIDAD DE 

LAS Y LOS ESTUDIANTES ANTE LAS ALTAS 

TEMPERATURAS REGISTRADAS EN LA 

TEMPORADA DE CALOR, INCLUYENDO:  1.  

AJUSTAR LOS HORARIOS ESCOLARES EN 

LAS REGIONES CON TEMPERATURAS 

EXTREMAS PRIVILEGIANDO JORNADAS 

MÁS CORTAS O EN HORARIOS DE MENOR 

EXPOSICIÓN SOLAR.  2.  SUSPENDER O 

REPROGRAMAR ACTIVIDADES FÍSICAS AL 

AIRE LIBRE DURANTE LAS HORAS DE 

MAYOR RADIACIÓN SOLAR.  3.  

GARANTIZAR EL ACCESO PERMANENTE AL 

AGUA POTABLE PARA LA HIDRATACIÓN DE 

LOS ESTUDIANTES.  4.  ESTABLECER 

PROTOCOLOS DE ACTUACIÓN INMEDIATA 

ANTE CASOS DE DESHIDRATACIÓN O GOLPE 

DE CALOR EN LOS CENTROS ESCOLARES.  

SOLICITANDO SU APROBACIÓN COMO 

ASUNTO DE URGENTE RESOLUCIÓN. 

 

En desahogo el inciso “g” del tercer punto del Orden 

del Día, se concede el uso de la palabra al diputado 

Víctor Hugo Vega Hernández, hasta por cinco minutos. 

 

El diputado Víctor Hugo Vega Hernández: 

 

Gracias, presidente diputado.  
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Diputadas, Diputados, muy buenas tardes, medios de 

comunicación, pueblo de Guerrero.  

 

El que suscribe, diputado Víctor Hugo Vega 

Hernández, integrante del Grupo Parlamentario del 

Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades 

que me confieren los artículos 23, fracción I, 79 fracción 

IX, 79 bis, fracción III, 106, fracción III, 111 y 313 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, me 

permito presentar como asunto de urgente y obvia 

resolución a la consideración de la Plenaria propuesta de 

acuerdo parlamentario al tenor de los siguientes: 

 

Durante los meses de mayo y junio, diversas regiones 

del Estado de Guerrero registran temperaturas 

considerablemente elevadas, derivadas de fenómenos 

climatológicos propios de la temporada, lo que genera 

condiciones adversas para el desarrollo de actividades al 

aire libre y particularmente en el ámbito escolar.  

 

Estas altas temperaturas representan un riesgo 

significativo para la salud de niñas, niños y adolescentes 

que cursan su formación preescolar, primaria y 

secundaria, quienes son especialmente vulnerables a 

afectaciones como golpes de calor, deshidratación, 

agotamiento físico y otras complicaciones relacionadas 

con la exposición prolongada al sol y al calor extremo.  

 

De acuerdo con organismos internacionales como la 

Organización Mundial de la Salud, la exposición a 

temperaturas elevadas sin las medidas adecuadas pueden 

tener consecuencias graves en la salud, particularmente 

en poblaciones vulnerables como la infancia. 

 

En Guerrero, muchas instituciones educativas 

carecen de infraestructura adecuada para mitigar los 

efectos del calor, tales como ventilación suficiente, agua 

potable, espacios techados para actividades físicas, lo 

que incrementa el riesgo para la comunidad estudiantil.  

 

Por lo anterior, resulta necesario que las autoridades 

educativas adopten medidas preventivas y protocolos 

específicos que garanticen condiciones seguras para el 

desarrollo de las actividades escolares durante esta 

temporada.  

 

PUNTO DE ACUERDO 

 

Único: El Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, exhorta respetuosamente a la Secretaría de 

Educación Guerrero, para que en el ámbito de sus 

atribuciones, implemente de manera urgente un conjunto 

de medidas preventivas en los Planteles de Educación 

Básica del Estado, a fin de proteger la salud e integridad 

de los estudiantes ante las altas temperaturas registradas 

en la temporada de calor.  

 

1.- Ajustar los horarios escolares en las regiones con 

temperaturas extremas, así ayudando a jornadas más 

cortas o en horarios de menor exposición solar. 

 

2.- Suspender o reprogramar actividades físicas al 

aire libre durante las horas de mayor radiación solar.  

 

3.- Garantizar el acceso permanente al agua potable 

para la hidratación de los estudiantes.  

 

4.- Establecer protocolos de actuación inmediata ante 

casos de deshidratación o golpe de calor en los Centros 

Escolares. 

 

Es por eso que hoy les pido su voto a favor del 

presente exhorto por el bien de las niñas, los niños y 

adolescentes.  

 

Es todo, gracias. 

 

Versión Íntegra 

 

Propuesta de Acuerdo Parlamentario 

 

C. Dip. Alejandro Carabias Icaza, 

Presidente de la Mesa Directiva del 

Congreso del Estado de Guerrero, 

Presente. 

 

El que suscribe Diputado Víctor Hugo Vega 

Hernández, integrante del Grupo Parlamentario del 

Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades 

que me confieren los artículos 23 fracción I, 79 fracción 

IX, 79 BIS fracción III, 106 fracción III, 111 y 313 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo en vigor, me 

permito presentar, como asunto de urgente y obvia 

resolución, a la consideración de la Plenaria, propuesta 

de Acuerdo Parlamentario, al tenor de los siguientes: 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

Durante los meses de mayo y junio, diversas regiones 

del estado de Guerrero registran temperaturas 

considerablemente elevadas, derivadas de fenómenos 

climatológicos propios de la temporada, lo que genera 

condiciones adversas para el desarrollo de actividades al 

aire libre, particularmente en el ámbito escolar. 
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Estas altas temperaturas representan un riesgo 

significativo para la salud de niñas, niños y adolescentes 

que cursan su formación preescolar, primaria y 

secundaria, quienes son especialmente vulnerables a 

afectaciones como golpes de calor, deshidratación, 

agotamiento físico y otras complicaciones relacionadas 

con la exposición prolongada al sol y el calor extremo. 

 

De acuerdo con organismos internacionales como la 

Organización Mundial de la Salud, la exposición a 

temperaturas elevadas sin las medidas adecuadas puede 

tener consecuencias graves en la salud, particularmente 

en poblaciones vulnerables como la infancia. 

 

En Guerrero, muchas instituciones educativas 

carecen de infraestructura adecuada para mitigar los 

efectos del calor, tales como ventilación suficiente agua 

potable o espacios techados para actividades físicas, lo 

que incrementa el riesgo para la comunidad estudiantil. 

 

Por lo anterior, resulta necesario que las autoridades 

educativas adopten medidas preventivas y protocolos 

específicos que garanticen condiciones seguras para el 

desarrollo de las actividades escolares durante esta 

temporada. 

 

PUNTO DE ACUERDO 

 

ÚNICO. El Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero exhorta respetuosamente a la Secretaría de 

Educación Guerrero para que, en el ámbito de sus 

atribuciones, implemente de manera urgente un conjunto 

de medidas preventivas en los planteles de educación 

básica del estado, a fin de proteger la salud e integridad 

de las y los estudiantes ante las altas temperaturas 

registradas en la temporada de calor, incluyendo: 

 

1. Ajustar los horarios escolares en las 

regiones con temperaturas extremas, 

privilegiando jornadas más cortas o en horarios 

de menor exposición solar. 

 

2. Suspender o reprogramar actividades 

físicas al aire libre durante las horas de mayor 

radiación solar. 

 

3. Garantizar el acceso permanente al 

agua potable para la hidratación de los 

estudiantes. 

 

4. Establecer protocolos de actuación 

inmediata ante casos de deshidratación o golpe 

de calor en los centros escolares. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO.- El presente Acuerdo Parlamentario 

surtirá sus efectos a partir de la fecha de su aprobación. 

 

SEGUNDO.- Comuníquese el presente Acuerdo 

Parlamentario al Secretario de Educación Guerrero; para 

su conocimiento e instruyan a sus dependencias y 

organismos competentes, para el debido cumplimiento 

del presente Acuerdo Parlamentario. 

 

TERCERO.- Publíquese el presente Acuerdo 

Parlamentario en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado, así como en la página web del Congreso del 

Estado, para el conocimiento general. 

 

• Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, abril del 

2026. 

•  

• Atentamente. 

 

Diputado Víctor Hugo Vega Hernández. 

 

Es por eso que les solicito su voto a favor del 

presente exhorto por el bien de las niñas, niños y 

adolescentes. 

 

El Presidente: 

 

Gracias diputado, Víctor Hugo Vega.  

 

Se somete a consideración de la Plenaria para su 

aprobación como asunto de urgente resolución, la 

proposición con punto de acuerdo en desahogo, 

compañeras, compañeros, diputados, sírvanse a 

manifestarlo en votación económica poniéndose de pie: 

 

A favor.  

En contra.  

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto diputado presidente. 

 

A favor 31, en contra 0, abstenciones 0.  

 

Servido diputado presidente. 

 

El Presidente: 
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Bien, se aprueba por unanimidad de votos como 

asunto de urgente resolución. Aprobada como asunto de 

urgente de resolución, se somete a consideración de la 

Plenaria para su discusión, por lo que pregunto a las 

diputadas y diputados que deseen hacer uso de la 

palabra, lo hagan del conocimiento de la Mesa, para 

elaborar listas de oradores.  

 

Bien, no habiendo oradores inscritos, se da por 

agotada la discusión y se somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación, la proposición con punto de 

acuerdo suscrita por el diputado Víctor Hugo Vega 

Hernández. Compañeras, compañeros, favor de 

manifestarlo en votación económica poniéndose de pie:  

 

A favor. 

En contra. 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lührs 

Cortés, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

32 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.  

 

Servido, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias diputada secretaria.  

 

Se aprueba por unanimidad de votos la proposición 

con punto de acuerdo suscrita por el diputado Víctor 

Hugo Vega Hernández. Emítase el acuerdo 

correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes, para los efectos legales conducentes. 

 

En desahogo del inciso “h” del tercer punto del 

Orden del Día, esta Presidencia informa a la Asamblea 

que el diputado proponente Pablo Amílcar Sandoval 

Ballesteros, ha solicitado reprogramar el punto para una 

próxima sesión.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA CATALINA 

APOLINAR SANTIAGO, PARA QUE SE 

EXHORTE RESPETUOSAMENTE A LA 

TITULAR DEL SISTEMA PARA EL 

DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 

DEL ESTADO DE GUERRERO, A FIN DE QUE 

INCORPORE PRIORITARIA Y 

PROGRESIVAMENTE A LAS NIÑAS Y NIÑOS 

QUE RECIBEN SERVICIOS EDUCATIVOS DEL 

CONAFE EN LAS REGIONES DE LA 

MONTAÑA Y COSTA CHICA, AL PROGRAMA 

DE DESAYUNOS ESCOLARES. 

 

En desahogo del inciso “i” del tercer punto del Orden 

del Día, se concede el uso de la palabra a la diputada 

Catalina Apolinar Santiago, hasta por cinco minutos. 

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente.  

 

Habló en su lengua materna 

 

Ciudadanas y ciudadanos diputados. 

 

Distinguidos Medios de Comunicación.  

 

Pueblo en general que nos observa desde esta 

Plataforma digital de diferentes puntos geográficos. 

 

Con fundamento en el artículo 79, fracción IX de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo, vengo a esta 

Tribuna a presentar una proposición de acuerdo 

parlamentario para exhortar respetuosamente a la titular 

del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia del 

Estado de Guerrero, a fin de que, conociendo su elevada 

solidaridad y alto grado de empatía con los grupos 

vulnerables y muy particularmente con la niñez 

guerrerense, adopte las medidas administrativas 

necesarias para incorporar prioritarias y progresivamente 

a las niñas y niños que reciben servicios educativos del 

Consejo Nacional de Fomento Educativo, en las 

regiones de la montaña y la costa chica, al programa de 

desayunos escolares garantizando el derecho humano a 

la alimentación nutritiva suficiente y de calidad.  

 

Vengo a constituirme en la voz de las niñas, niños 

más olvidados de Guerrero, los de la Montaña y de la 

Costa Chica, que cada mañana van a la escuela con el 

estómago vacío y el derecho a la alimentación reducido 

a una promesa distante. 

 

Nuestra Constitución es clara, rotunda, categórica, 

toda persona tiene derecho a la alimentación nutritiva 

suficiente y de calidad y el Estado lo garantizará, no dice 

si se puede, no dice cuando alcancen los recursos, no 

dice si el reglamento lo permite, dice el Estado lo 

garantizará, ahí está la medida de nuestras congruencias 

y de nuestra dignidad institucional. 

 

La Organización de las Naciones Unidas para la 

Alimentación y la Agricultura, la ONU, coinciden que 

los programas alimentarios deben elaborarse con 
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enfoque de derechos, dando la más alta importancia a 

quienes se enfrentan mayor necesidad. El CONAFE es 

la escuela donde nadie más quiere estar, pero donde más 

hace falta el Estado.  

 

Es la escuela al final del camino de terracería, en el 

cerro, en el barranco, donde los niños caminan horas 

para llegar, el único espacio institucional al que acuden 

diario para aprender, convivir, soñar y sin embargo hoy 

esos mismos niños en esas mismas comunidades están 

fuera de los padrones de desayunos escolares del DIF-

Guerrero. 

 

La incongruencia es brutal, tenemos programas de 

desayunos pensados precisamente para niñas y niños en 

lugares de marginación, tenemos regiones como La 

Montaña y la Costa Chica, donde la pobreza, el hambre 

y la desigualdad son históricas. 

 

Tenemos servicios educativos comunitarios en las 

localidades de alta y muy alta marginación y aún así las 

y los estudiantes de CONAFE quedan excluidos por 

criterios meramente administrativos, no están en el 

subsistema tradicional y por esa puerta burocrática se les 

niega la práctica, el pan de cada día.  

 

Esto, ciudadanos y ciudadanas diputadas, diputados, 

no es un simple error, es una omisión que golpea de 

lleno el corazón y el estómago de niñas y niños 

indígenas y rurales, es una regresión que contradice la 

obligación de progresividad en materias de derechos 

sociales, mientras nosotros discutimos formularios y 

reglas de operación en la Montaña y en la Costa Chica, 

siguen levantando sus voces, siguen organizándose 

marchas, se siguen contando historias de hambres, 

comunidades indígenas han tenido que movilizarse para 

exigir lo elemental, que el derecho a la alimentación se 

convierta en realidad y que no se quede atrapado en el 

papel. 

 

Frente a esa realidad, el silencio institucional también 

es una forma de violencia, pero hoy presento con 

firmeza y con profunda convicción ética esta 

proposición de acuerdo parlamentario para exhortar al 

titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la 

Familia del Estado de Guerrero, a fin de que, conociendo 

su elevada solidaridad y alto grado de empatía con los 

grupos vulnerables y muy particularmente con la niñez 

guerrerense, adopte medidas administrativas necesarias 

para incorporar prioritaria y progresivamente a las niñas 

y niños que reciben servicios educativos del Consejo 

Nacional de Fomento Educativo, en la Montaña y en la 

Costa Chica al programa de desayunos escolares, no 

pedimos un privilegio, reclamamos el cumplimiento de 

la Constitución y de los tratados internacionales. 

No estamos hablando de gastos lujosos, sino de 

inversión en vida, en futuro, en justicia histórica para los 

pueblos indígenas y afromexicanos, esta Legislatura, 

como lo he dicho en otras ocasiones, tiene oportunidad 

de mandar un mensaje claro, propio y extraños que en 

Guerrero ninguna niña y ningún niño será invisible para 

las políticas públicas, sólo porque viven lejos, porque 

hablan otra lengua o porque su escuela no aparece en el 

formulario pensado desde la ciudad.  

 

La Montaña y la Costa Chica también son Guerrero, 

las comunidades de CONAFE también son parte del 

Sistema Educativo Nacional, sus niñas y sus niños tienen 

derecho a su desayuno escolar nutritivo y suficiente, que 

no sea la geografía que la decida quién come y quién no, 

que no sea un criterio burocrático que determine que la 

infancia merece respaldo del Estado, que sea la 

Constitución, que sea la ética y que sea la conciencia de 

esta Legislatura la que hoy inclina la balanza a favor de 

la vida.  

 

Es cuanto. 

 

Versión Íntegra  

 

Asunto: Proposición con Punto de Acuerdo 

Parlamentario. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.- 

Presentes. 

 

La que suscribe, Diputada Catalina Apolinar 

Santiago, Presidenta de la Comisión de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas e integrante del Grupo 

Parlamentario del Movimiento de Regeneración 

Nacional (MORENA) de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, somete a la consideración de esta 

Soberanía Popular, Proposición de Acuerdo 

Parlamentario para exhortar respetuosamente a la Titular 

del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del 

Estado de Guerrero (DIF-Guerrero), a fin de que 

conociendo su elevada solidaridad y alto grado de 

empatía por los grupos vulnerables y muy 

particularmente con la niñez guerrerense, adopte las 

medidas administrativas necesarias para incorporar 

prioritaria y progresivamente a las niñas y niños que 

reciben servicios educativos del Consejo Nacional de 

Fomento Educativo (CONAFE) en las regiones de La 

Montaña y Costa Chica, al programa de desayunos 

escolares, garantizando el derecho humano a la 

alimentación nutritiva, suficiente y de calidad, al tenor de 

la siguiente: 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 

PRIMERO. – La Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos reconoce en su artículo 4 que “toda 

persona tiene derecho a la alimentación nutritiva, 

suficiente y de calidad” y establece de manera expresa 

que “el Estado lo garantizará”.  

 

Esta disposición se complementa con el 

reconocimiento de los derechos económicos, sociales, 

culturales y ambientales, que imponen a las autoridades 

obligaciones de respeto, protección y garantía progresiva 

de los derechos sociales, entre los que se encuentra el 

derecho a una alimentación adecuada, particularmente 

en favor de niñas, niños y adolescentes que, por su etapa 

de desarrollo, requieren un especial reforzamiento de la 

protección institucional.  

 

En atención a ello, la doctrina especializada ha 

destacado que la reforma constitucional de 2011 en esta 

materia transformó la alimentación de una simple 

política asistencial a un auténtico derecho humano 

exigible, que demanda políticas públicas consistentes, 

estables y no regresivas.  

 

Asimismo, instrumentos internacionales y 

organismos como la Organización de las Naciones 

Unidas para la Alimentación y la Agricultura conocida 

coloquialmente como FAO y la Oficina del Alto 

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos 

Humanos, han subrayado que los Estados deben 

garantizar que los programas de apoyo alimentario se 

diseñen con enfoque de derechos, atendiendo de manera 

prioritaria a las personas y grupos en situación de mayor 

vulnerabilidad. 

 

SEGUNDO. – El artículo 2, apartado B, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

establece obligaciones específicas del Estado mexicano 

en favor de los pueblos y comunidades indígenas, entre 

ellas el impulsar su desarrollo integral y sustentable y 

garantizar el acceso efectivo a servicios de educación, 

salud, alimentación y vivienda digna, con respeto a su 

identidad cultural y sus formas de organización social.  

 

La Montaña y la Costa Chica de Guerrero son 

regiones que concentran una importante presencia de 

pueblos indígenas y afromexicanos, así como altos 

índices de marginación y rezago social, lo que convierte 

la realización de este mandato constitucional en una 

cuestión de justicia histórica y de combate estructural a 

la desigualdad.  

 

En dichas regiones, la carencia alimentaria se vincula 

directamente con la pobreza multidimensional y con 

limitaciones en el acceso a servicios básicos, que afectan 

de manera más intensa a niñas y niños en edad escolar.  

 

Por ello, el enfoque constitucional-intercultural exige 

que los programas alimentarios sean diseñados, 

implementados y evaluados tomando en cuenta las 

condiciones específicas de estas comunidades, evitando 

su exclusión de políticas generales bajo criterios 

meramente administrativos. 

 

TERCERO. – Que el Consejo Nacional de Fomento 

Educativo (CONAFE) es un organismo federal que 

opera servicios educativos comunitarios en localidades 

rurales, indígenas y de alta y muy alta marginación 

donde, con frecuencia, no existe otro servicio educativo 

formal.  

 

De acuerdo con datos recientes, CONAFE tiene 

presencia en más de 35 mil localidades de alta y muy 

alta marginación, a través de decenas de miles de 

comunidades de aprendizaje, en las que brinda servicios 

de educación básica a cientos de miles de niñas, niños y 

adolescentes, así como atención a la primera infancia.  

 

Estas comunidades educativas, atendidas por 

educadores y figuras comunitarias, representan muchas 

veces el único espacio institucional al que acuden 

diariamente las niñas y los niños para ejercer su derecho 

a la educación, socializar y recibir acompañamiento 

pedagógico.  

 

Dadas las condiciones socioeconómicas de las 

familias y la dispersión geográfica de las localidades, las 

y los estudiantes de CONAFE forman parte evidente de 

la población de atención prioritaria en términos de 

políticas educativas y sociales, pues enfrentan barreras 

territoriales, culturales, económicas y de acceso a 

servicios básicos.  

 

En este contexto, es indispensable que los programas 

públicos de alimentación escolar los reconozcan como 

beneficiarios naturales a las niñas y niños de las 

Regiones de la Montaña (Alta y Baja) y la Costa Chica y 

no los excluyan bajo el argumento de no pertenecer a un 

subsistema escolar tradicional. 

 

CUARTO. –  Que los programas de desayunos o 

alimentos escolares, operados por los Sistemas DIF, 

tienen como objetivo contribuir a la seguridad 

alimentaria de niñas, niños y adolescentes en 

condiciones de vulnerabilidad que asisten a planteles 

públicos del Sistema Educativo Nacional, mediante la 

entrega de desayunos fríos o calientes diseñados con 

base en criterios de calidad nutricional, inocuidad y 

pertinencia cultural.  



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #17 ~ 29 DE ABRIL, 2026   79 
 

 

 

Estos programas sociales, se conciben como 

instrumentos para garantizar el derecho a la alimentación 

y apoyar la permanencia escolar, disminuyendo los 

riesgos de desnutrición, anemia, sobrepeso y obesidad a 

lo largo del ciclo de vida. 

 

Las reglas de operación de distintas entidades 

federativas muestran que su población objetivo son, en 

general, niñas y niños que acuden a escuelas públicas 

ubicadas en zonas de alta marginación, con índices de 

rezago y carencia alimentaria significativos.  

 

De esta manera, la finalidad teleológica del programa 

no es exclusivamente compensar el gasto familiar, sino 

materializar el contenido del derecho a la alimentación 

adecuada en el entorno escolar y facilitar condiciones 

mínimas para que el aprendizaje se desarrolle en un 

estado nutricional adecuado. A partir del enfoque de 

derechos humanos, la inclusión de comunidades 

escolares como las de CONAFE en estas regiones se 

alinea de manera natural con los objetivos declarados del 

programa. 

 

QUINTO. – Que, en la práctica, se ha observado que 

las niñas y los niños que reciben servicios educativos del 

CONAFE en localidades rurales, indígenas y de alta y 

muy alta marginación del Estado de Guerrero, 

particularmente en las regiones de La Montaña y Costa 

Chica, han sido excluidos de los padrones de 

beneficiarios de los programas de desayunos escolares 

que distribuye el Sistema para el Desarrollo Integral de 

la Familia (DIF-Guerrero).  

 

Esta exclusión deriva, en muchos casos, de criterios 

administrativos que exigen la adscripción a escuelas de 

determinado subsistema, o bien, de la falta de 

coordinación interinstitucional entre la autoridad 

educativa federal y el sistema estatal de asistencia social.  

 

El resultado es que niñas y niños en condiciones 

objetivas de mayor vulnerabilidad alimentaria quedan 

sin acceso a un apoyo diseñado precisamente para 

atender a la niñez de contextos marginados.  

 

Diversos reportes y notas informativas han 

documentado que comunidades indígenas de la Montaña 

de Guerrero han tenido que movilizarse para exigir 

garantías efectivas a su derecho a la alimentación, 

evidenciando brechas entre el marco normativo y la 

realidad cotidiana. Esta situación coloca a las 

autoridades frente a una posible violación por omisión 

de los artículos 2 y 4 constitucionales, al no adoptar 

medidas positivas razonables para incluir a una 

población claramente prioritaria52. 

 

SEXTO. – La exclusión de las y los estudiantes de 

CONAFE de los programas de desayunos escolares en 

regiones de alta marginación, no solo es contraria a la 

lógica de los programas, sino también a los principios de 

igualdad y no discriminación que informan todo el 

sistema constitucional de derechos humanos.  

 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos y los 

órganos de supervisión del Sistema de Naciones Unidas 

han reiterado que los Estados deben evitar que la 

aplicación de criterios aparentemente neutros produzca 

efectos discriminatorios indirectos sobre grupos 

históricamente marginados, como los pueblos indígenas 

y comunidades rurales dispersas.  

 

En el caso que nos ocupa, mantener un diseño de 

programas alimentarios que, en los hechos, favorece a 

escuelas urbanas o mejor integradas al aparato 

administrativo, y deja fuera a planteles comunitarios de 

CONAFE, implica una afectación desproporcionada 

para niñas y niños que ya sufren múltiples desventajas 

estructurales.  

 

Además, la obligación de progresividad, exige que el 

Estado adopte medidas para ampliar, y no restringir, el 

ámbito de cobertura de los derechos sociales, de modo 

que la ampliación de los programas de desayunos 

escolares a comunidades de CONAFE en La Montaña y 

Costa Chica se presenta no como un acto de buena 

voluntad, sino como una exigencia derivada de la 

Constitución y de los tratados internacionales en materia 

de derechos humanos. 

 

SÉPTIMO. – Que en 2024 México aprobó la primera 

legislación general que regula el derecho humano a una 

alimentación nutritiva, suficiente y de calidad, en 

armonía con lo previsto en el artículo 4 constitucional.  

 

La Organización de las Naciones Unidas para la 

Alimentación y la Agricultura (FAO) reconoció este 

paso como histórico, subrayando que el país asumió el 

liderazgo regional en la protección de este derecho y en 

el diseño de marcos normativos para su implementación 

efectiva.  

 

 
52 El Sol de Acapulco, que puede consultarse en el siguiente enlace: 
https://oem.com.mx/elsoldeacapulco/local/comunidades-indigenas-de-
guerrero-anuncian-nuevas-movilizaciones-25149343 y el Periódico 
“Desinformémonos” que se puede también consultar en el siguiente 
enlace: https://desinformemonos.org/2025-pobreza-y-desolacion-en-
la-montana/ 

https://oem.com.mx/elsoldeacapulco/local/comunidades-indigenas-de-guerrero-anuncian-nuevas-movilizaciones-25149343
https://oem.com.mx/elsoldeacapulco/local/comunidades-indigenas-de-guerrero-anuncian-nuevas-movilizaciones-25149343
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Esta nueva legislación refuerza la obligación de las 

Entidades Federativas de adecuar sus programas y 

políticas públicas, incluyendo los de alimentación 

escolar, a los principios de disponibilidad, accesibilidad, 

adecuación y sustentabilidad, con énfasis en la población 

infantil y en los grupos de atención prioritaria.  

 

En consecuencia, el Estado de Guerrero debe 

interpretar y aplicar sus políticas de desayunos escolares 

en luz de este nuevo marco nacional, evitando prácticas 

excluyentes y asegurando que las niñas y niños de 

CONAFE en La Montaña y Costa Chica sean 

considerados dentro de la planeación, programación y 

operación de dichos programas, con criterios claros de 

equidad territorial y pertinencia cultural53. 

 

OCTAVO. – Que la problemática descrita se inserta 

en un contexto estatal en el que la marginación y la 

pobreza extrema se concentran en localidades indígenas 

y rurales dispersas, muchas de ellas atendidas por 

CONAFE y ubicadas en regiones de atención prioritaria, 

conforme a la clasificación de CONAPO y a la propia 

normatividad del Estado de Guerrero.  

 

Esta realidad coloca al DIF-Guerrero ante la 

necesidad de fortalecer la coordinación con las 

autoridades educativas federales y estatales, así como 

con las comunidades indígenas y afromexicanas, para 

identificar de manera precisa las comunidades de 

aprendizaje de CONAFE que deben ser incorporadas a 

los programas de desayunos escolares de forma 

prioritaria.  

 

El reconocimiento de los derechos de los pueblos 

indígenas en la Constitución y en los instrumentos 

internacionales exige la adopción de medidas de acción 

afirmativa, que compensen las desventajas históricas y 

estructurales que enfrentan, entre ellas las relacionadas 

con la seguridad alimentaria y el acceso a servicios 

básicos.  

 

En este sentido, un exhorto parlamentario respetuoso; 

pero firme, desde el Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, puede constituir un paso relevante para que se 

adopten medidas administrativas concretas, se ajusten 

padrones, se revisen criterios de incorporación y se 

garantice que ninguna niña o niño que estudia en 

servicios comunitarios de CONAFE en La Montaña y 

Costa Chica quede excluido del derecho a recibir un 

desayuno escolar nutritivo y suficiente. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con base 

en lo dispuesto por los artículos 23 fracción I, 79 

 
53 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3567/27.pdf 

fracción IX, 297 fracción III, 312 a 314 y demás 

normativa aplicable de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo y del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Guerrero, Ciudadanas y Ciudadanos 

Diputados, someto a la consideración de esta Soberanía 

que se sirva aprobar y expedir la siguiente: 

 

PROPOSICIÓN DE ACUERDO 

PARLAMENTARIO PARA QUE SE EXHORTE 

RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR DEL 

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE 

LA FAMILIA DEL ESTADO DE GUERRERO, A FIN 

DE QUE CONOCIENDO SU ELEVADA 

SOLIDARIDAD Y ALTO GRADO DE EMPATÍA 

POR LOS GRUPOS VULNERABLES Y MUY 

PARTICULARMENTE CON LA NIÑEZ 

GUERRERENSE, INCORPORE PRIORITARIA Y 

PROGRESIVAMENTE A LAS NIÑAS Y NIÑOS 

QUE RECIBEN SERVICIOS EDUCATIVOS DEL 

CONAFE EN LAS REGIONES DE LA MONTAÑA 

Y COSTA CHICA, AL PROGRAMA DE 

DESAYUNOS ESCOLARES. 

 

ARTÍCULO ÚNICO. El Honorable Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero exhorta 

respetuosamente a la Titular del Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guerrero 

(DIF-Guerrero), a quien se le conoce y reconoce su 

elevada solidaridad y alto grado de empatía por los 

grupos vulnerables y muy particularmente con la niñez 

guerrerense, para que, en el ámbito de sus atribuciones y 

capacidades presupuestales revise y en su caso, adecúe 

los padrones y criterios de incorporación al programa de 

desayunos escolares, a fin de incluir, de manera 

prioritaria y progresiva, a las niñas y los niños que 

reciben servicios educativos del Consejo Nacional de 

Fomento Educativo (CONAFE) en las regiones de La 

Montaña y Costa Chica del Estado y asimismo, 

establezca mecanismos de coordinación con las 

autoridades educativas federales y estatales, así como 

con las autoridades comunitarias e indígenas, para 

identificar las comunidades de aprendizaje de CONAFE 

ubicadas en localidades rurales, indígenas y de alta y 

muy alta marginación, que deban ser incorporadas al 

programa de desayunos escolares, considerando criterios 

de vulnerabilidad, pertenencia étnica y marginación 

territorial. 

 

TRANSITORIOS. 

 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor el día 

siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guerrero. 
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Segundo. Notifíquese a la Titular del Sistema para el 

Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guerrero, 

para que, en el ámbito de su respectiva competencia, 

coadyuve para dar una solución a esta problemática 

contenido al tenor del citado Acuerdo. 

 

Tercero. Publíquese en el portal oficial de este 

Honorable Congreso del Estado y en las demás 

plataformas digitales propias y externas que utiliza para 

difundir las actividades de las y los integrantes de este 

Poder Legislativo. 

 

Dado en el Recinto del Poder Legislativo del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, el día 

veintiocho de abril del año dos mil veintiséis, en la 

Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. 

 

Atentamente. 

 

Diputada Catalina Apolinar Santiago. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Catalina Apolinar 

Santiago. 

 

Túrnese la presente proposición con punto de 

acuerdo a la Comisión de los Derechos de las Niñas, 

Niños y Adolescentes, para los efectos legales 

procedentes.  

 

INTERVENCIONES 

 

En desahogo del cuarto punto del Orden del Día, de 

Intervenciones, esta Presidencia hace el conocimiento a 

la Plenaria que concluida la participación de la diputada 

o diputado proponente si algún otro diputado o diputada 

solicita hacer uso de la palabra sobre el mismo tema, se 

abrirá una primera lista de participaciones.  

 

Agotada la lista, si existiesen todavía diputadas y 

diputados que quieran participar sobre el mismo tema, se 

consultará primero a la Asamblea si el asunto se 

encuentra lo suficientemente discutido, caso contrario, se 

abrirá una segunda lista de participaciones y así 

sucesivamente. 

 

INTERVENCION DE LA DIPUTADA 

LETICIA RODRÍGUEZ ARMENTA, EN 

RELACIÓN AL 30 DE ABRIL, DÍA DEL NIÑO Y 

LA NIÑA DESDE UN ENFOQUE CON 

DISCAPACIDAD. 

 

Continuando con el desahogo del inciso “a” del 

cuarto punto del Orden del Día, se concede el uso de la 

palabra a la diputada Leticia Rodríguez Armenta, hasta 

por diez minutos. 

 

La diputada Leticia Rodríguez Armenta: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados. 

 

Medios de Comunicación y público que nos sigue a 

través de las Plataformas Digitales.  

 

Este próximo 30 de abril, conmemoramos el día de la 

niña y del niño una fecha que tradicionalmente se llena 

de alegría, de juegos, de regalos y de muchas sonrisas, 

sin embargo, más allá de la celebración, esta fecha 

también debe ser, debe invitarnos a reflexionar y al 

compromiso colectivo con la niñez de nuestro País. 

 

Hoy, desde esta Tribuna, quiero hacer visible a un 

sector de la infancia que históricamente ha enfrentado 

mayores barreras, me refiero a nuestras niñas y a 

nuestros niños con discapacidad, ellas y ellos los mismos 

sueñan, tienen la misma dignidad y tienen los mismos 

derechos que cualquier otra niña o que cualquier otro 

niño. 

 

Tienen derecho a crecer en entornos seguros, a 

recibir educación de calidad, a recibir atención médica 

oportuna, a contar con espacios recreativos accesibles y 

sobre todo tienen derecho a vivir con una sociedad que 

les reconozca plenamente y no les limite por prejuicios o 

por indiferencias.  

 

Hoy, hablar de inclusión no debe quedarse en el 

discurso, hoy, la verdadera inclusión se construye 

cuando eliminamos barreras físicas, barreras sociales y 

barreras culturales, porque cuando garantizamos 

escuelas accesibles, atención especializada, 

oportunidades de desarrollo y políticas públicas 

pensadas desde la igualdad, nuestra sociedad avanza. 

 

Para muchas familias, criar y acompañar a una niña o 

un niño con discapacidad implica grandes retos, 

esfuerzos extraordinarios y en muchas ocasiones 

enfrentan la falta de apoyos institucionales y esas 

familias también les debemos nuestro respaldo, les 

debemos nuestra empatía y les debemos nuestras 

respuestas concretas.  

 

Por eso, en este marco del Día de la Niña y del Niño, 

hago un llamado respetuoso para que esta fecha no sólo 

sea únicamente una festividad pasajera, hago un llamado 

para que esta sea una oportunidad para renovar nuestro 
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compromiso con la infancia, especialmente con quienes 

más lo necesitan. 

 

Que el mejor regalo para nuestras niñas y para 

nuestros niños con discapacidad sea una sociedad más 

justa, más sensible y verdaderamente incluyente.  

 

Que ninguna niña y ningún niño se queden atrás, que 

ninguna discapacidad sea un motivo de exclusión y que 

en Guerrero y que en todo México, la niñez viva con 

dignidad, viva con oportunidades y viva con esperanza.  

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Leticia Rodríguez 

Armenta.  

 

INTERVENCION DE LA DIPUTADA 

CLAUDIA SIERRA PÉREZ, CON EL TEMA 

EL DÍA INTERNACIONAL DE LA MADRE 

TIERRA. 
 

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Claudia Sierra Pérez, hasta por diez minutos. 

 

La diputada Claudia Sierra Pérez: 

 

Con su permiso, diputado presidente.  

 

Compañeras y compañeros diputados. 

 

A los Medios de Comunicación y al Pueblo de 

Guerrero, nuevamente muy buenas tardes. 

 

Justamente, como cuidamos nuestro cuerpo que es el 

hábitat de nuestra mente, espíritu y alma, así de igual 

manera, debemos cuidar nuestra madre tierra, que es el 

hábitat de más de 8 mil 300 millones de personas en 

todo el Mundo en este año 2026.  

 

Por eso, hoy subo a esta máxima Tribuna del pueblo 

de Guerrero, para hablar sobre el tema que yo considero 

muy importante y que no debe quedar excluido de 

nuestra Agenda de Trabajo.  

 

Por ser de incumbencia de todos, me refiero al Día 

Internacional de la Madre Tierra, en el año 2009, la 

Asamblea General de la Organización de las Naciones 

Unidas, ONU, declaró oficialmente el 22 de abril como 

el Día Internacional de la Madre Tierra para crear 

conciencia sobre la importancia de vivir en armonía con 

el medio ambiente y la tierra, que son el hogar de la 

humanidad, pues es imprescindible tener presente que 

sin aire, sin agua, sin alimentos, sin nuestro ecosistema, 

simplemente nadie podría sobrevivir ni un solo día en la 

tierra. 

 

Porque nuestro medio ambiente es la tierra, son los 

ríos, es el mar, son los bosques, es el aire que 

respiramos, es todo lo que nos rodea y nos da vida. 

 

Por eso, cuidar la tierra, que es nuestro hogar, es 

responsabilidad de todas y todos, según datos de la 

ONU, se estima que nuestro planeta alberga actualmente 

un poco más de 8,300 millones de habitantes y aunque la 

población sigue creciendo, el ritmo anual ha disminuido 

y se sitúa por debajo del 1%. 

 

Eso parcialmente es bueno, lo malo es que el cambio 

climático y el calentamiento global provocado por la 

emisión de gases de efecto invernadero, sobre todo por 

la industria y el transporte que ocasionan olas de calor, 

sequías e incendios forestales, es culpa de los humanos. 

que la deforestación por la tala discriminada de bosques, 

principalmente por la agricultura y la ganadería, que 

destruye el suelo y reduce el oxígeno que la 

contaminación del aire, agua y suelo que provocan 

enfermedades graves y mala calidad de vida. 

 

Es obra también de nosotros, los seres humanos que 

la pérdida de la biodiversidad por la destrucción de los 

de los hábitats naturales que acelera la extinción de 

especies animales y vegetales, que la sobreexplotación 

de los recursos naturales que provoca sobre todo la 

escasez del agua es solo responsabilidad de la especie 

humana. 

 

Entonces, el Día Internacional de la Madre Tierra 

representa la oportunidad que tenemos de reflexionar 

sobre cómo desde nuestras pequeñas acciones y desde 

nuestro entorno inmediato podemos contribuir para 

prevenir el severo daño que le hemos ocasionado a la 

madre tierra. 

 

La oportunidad de encontrar un justo equilibrio entre 

nuestras necesidades de existencia y la recuperación del 

planeta, en ese sentido, no bastan los esfuerzos de 

Organismos Internacionales como la ONU, no son 

suficientes los esfuerzos que los Gobiernos de países 

como México, hacen para detener el cambio climático y 

el calentamiento global, porque es un tema que incluye 

también los esfuerzos del sector empresarial, de 

organismos no gubernamentales, de la academia, de la 

sociedad en general. 

 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #17 ~ 29 DE ABRIL, 2026   83 
 

 

Es un tema de conciencia y compromiso global, 

nacional y personal de cada uno de los ciudadanos, por 

eso celebro que el Gobierno de México reafirme su 

compromiso con el Medio Ambiente con la reciente 

aprobación del presupuesto de más de 500 millones de 

pesos solo para la protección de las áreas naturales 

protegidas en este 2026, haciendo un esfuerzo histórico 

para garantizar la conservación del 30% del territorio 

mexicano en 2030. 

 

Por eso celebro que la ONU Hábitat, que es la 

Entidad de las Naciones Unidas que trabaja por la 

urbanización sostenible con programas en más de 90 

países, haya declarado apenas el 23 de marzo de 2026 

que la Ciudad de México será sede de la XIV sesión del 

Foro Urbano Mundial para el 2028. 

 

El Foro Urbano Mundial, que es la principal 

plataforma global de diálogo entre responsables 

políticos, líderes de gobiernos locales, organizaciones no 

gubernamentales y expertos en desarrollo urbano 

sostenible y asentamientos humanos. 

 

Por eso celebro que en México también se apueste a 

las energías limpias y renovables y a la vez se sigue 

invirtiendo en programas de éxito como Sembrando 

Vida, que ayudan a la recuperación del suelo mexicano y 

que con la reforma al artículo 2 constitucional, se le haya 

dado a los pueblos indígenas la facultad plena para el 

cuidado y mantenimiento de sus bosques y agua. 

 

Compañeros y compañeras diputadas, cada acción a 

favor de la naturaleza cuenta y cuenta mucho porque 

perpetúa que no solo en el ámbito local, sino también en 

el ámbito nacional y global. 

 

Por eso, como representantes populares y desde 

nuestras Trincheras, debemos seguir impulsando Leyes 

que promuevan la Educación Ambiental en las escuelas, 

Leyes que tengan como propósito frenar la 

contaminación de nuestro suelo, agua y aire, que 

protejan nuestros bosques y ríos y que ordenen nuestros 

pueblos y ciudades. 

 

Es por ello que desde esta Tribuna quiero aprovechar 

la oportunidad para hacer un atento exhorto a los 

Gobiernos Municipales de los 85 Municipios de nuestro 

Estado para que de manera urgente y desde sus 

estructuras y suficiencia presupuestal realicen los 

trabajos de limpieza en sus calles y carreteras para evitar 

que los residuos sólidos, especialmente plásticos, sean 

arrastrados por las lluvias que se avecinan y obstruyan 

las alcantarillas y drenajes, ocasionando inundaciones en 

los pueblos y ciudades. 

 

Vivimos contexto local desafiante, donde el diálogo 

y la cooperación son más necesarios que nunca, por 

nuestra madre tierra vale la pena acelerar este cambio de 

paradigma, pasar del diagnóstico a la acción, de los 

compromisos a los resultados por nuestros hijos y los 

hijos de nuestros hijos. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Claudia Sierra Pérez. 

 

INTERVENCION DE LA DIPUTADA 

OBDULIA NARANJO CABRERA, EN 

RELACIÓN AL 29 DE ABRIL, DÍA MUNDIAL 

DEL ANIMAL. 

 

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del 

Orden del Día, se concede uso de la palabra a la diputada 

Obdulia Naranjo Cabrera hasta por 10 minutos. 

 

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera: 

 

Con su permiso, diputado presidente. 

 

Compañeras y compañeros legisladores, medios de 

comunicación, personas presentes y pueblo de Guerrero 

que nos sigue a través de las diversas plataformas 

digitales. 

 

Hoy 29 de abril conmemoramos el Día Mundial del 

Animal, una fecha establecida en el calendario ambiental 

para el Estado de Guerrero, decreto número 226, fecha 

que no es simbólica ni decorativa, sino profundamente 

ética, jurídica y social. 

 

Es un día que nos obliga a reflexionar sobre nuestra 

relación con los seres sintientes con quienes 

compartimos este territorio, hablar del Día Mundial del 

Animal es hablar de civilización, es hablar del nivel de 

conciencia de una sociedad que reconoce que los 

animales no son objetos, sino seres vivos, sensibles, 

capaces de experimentar dolor, estrés y bienestar. 

 

En Guerrero, este principio no es una aspiración 

abstracta, está reconocido en la Ley Número 491 de 

Bienestar Animal del Estado de Guerrero, que establece 

que los animales deben recibir un trato digno, respetuoso 

y libre de crueldad y que su protección es de orden 

público e interés social. 

 

Esta Ley publicada originalmente en el 2014 ha 

evolucionado de manera importante, hoy contamos con 

reformas recientes que fortalecen el marco jurídico y 
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avanzan hacia una visión más moderna del bienestar 

animal. 

 

Por ejemplo, en abril del 2024 se reformaron 

disposiciones para actualizar criterios de protección y 

coordinación institucional en materia de bienestar 

animal, en julio del 2024 se incorporaron nuevas 

facultades y artículos como los denominados 9 Bis, 

fortaleciendo la política pública estatal en la materia y en 

agosto del 2025 se reformaron artículos clave como el 

47, 48 y 51 reforzando medidas de protección, vigilancia 

y sanción. 

 

Además, se ha vinculado el bienestar animal con el 

ámbito penal, incorporando figuras como el robo, 

retención o daño a animales de compañía, con sanciones 

que incluyen prisión y multas, lo que refleja un avance 

significativo en el reconocimiento jurídico de los 

animales como sujetos de protección reforzada. 

 

Compañeras y compañeros diputados, estas 

adecuaciones prohíben el maltrato, la crueldad, el 

abandono y cualquier forma de abuso, reconoce también 

derechos básicos como la alimentación, el descanso, la 

atención médica y el desarrollo natural de los animales y 

establece obligaciones tanto para las autoridades como 

para la sociedad. 

 

Por ello, debemos reconocer con honestidad que la 

Ley por sí sola no transforma la realidad, en Guerrero 

aún enfrentamos problemas graves, abandono de 

animales, sobrepoblación canina y felina, maltrato en 

hogares y comercio irregular. 

 

Por eso, el espíritu del decreto que da origen a esta 

conmemoración, el Día del Animal debe traducirse en 

acciones concretas, fortalecer los centros de control y 

bienestar animal, impulsar campañas permanentes de 

esterilización y adopción, promover la educación en el 

trato digno desde la niñez. 

 

Garantizar la aplicación efectiva de sanciones y 

consolidar la coordinación entre Municipios, Estado y 

Sociedad Civil, porque proteger a los animales no es un 

tema menor, está directamente relacionado con la salud 

pública, con la seguridad, con el medio ambiente y con 

la construcción de una cultura de paz, una sociedad que 

normaliza la crueldad hacia los animales difícilmente 

podrá erradicar la violencia entre las personas. 

 

Hoy desde esta Tribuna, hago un llamado a que este 

Congreso no solo conmemore, sino que actúe, que el 29 

de abril no sea solo una fecha en el calendario, sino un 

punto de partida para seguir fortaleciendo nuestra 

legislación, asignar recursos suficientes y garantizar que 

en Guerrero ningún ser sintiente sea víctima de 

abandono, crueldad o indiferencia. 

 

Porque el bienestar animal no es una moda, es un 

deber ético, es un mandato legal y es sobre todo un 

reflejo de quienes somos como sociedad. 

 

Es cuanto. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Obdulia Naranjo Cabrera. 

 

INTERVENCION DE LA DIPUTADA 

ARACELI OCAMPO MANZANARES, CON EL 

TEMA “EL DÍA DEL NIÑO”. 

 

En desahogo del inciso “d” del cuarto punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Araceli Ocampo Manzanares hasta por 10 

minutos. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Muchas gracias, diputado presidente. 

Con su venia. 

 

Saludo a los medios de comunicación, a las distintas 

redes sociales, a mis compañeras y compañeros 

legisladores, al pueblo de Guerrero. 

 

Con el corazón lleno de ternura, con toda la fuerza de 

mi voz, hoy quiero decirles feliz día a todas nuestras 

niñas y a todos nuestros niños de Guerrero, feliz día 

también a quienes a pesar del paso del tiempo seguimos 

resguardando en lo más profundo del alma a ese niño 

interior que nunca se rinde, que sueña, que cree, que se 

asombra. 

 

Ese niño que aún nos recuerda que la vida también se 

construye con alegría, ese día es un recordatorio urgente, 

casi un llamado moral de que la infancia no es un 

periodo de prueba para la vida. 

 

La infancia es la vida misma y su finalidad más 

profunda, más humana, más irrenunciable es la felicidad 

y no lo digo solamente desde la emoción, lo digo 

también desde la razón, desde el conocimiento. 

 

El desarrollo cognitivo de las niñas y los niños ocurre 

cuando interactúan libremente en su entorno, cuando 

experimentan, cuando juegan, el aprendizaje florece en 

la interacción social cognitiva. 
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No es la imposición mecánica, la educación debe 

respetar el ritmo, la curiosidad y la felicidad del niño 

como eje central de su formación, ser feliz en los 

primeros años de vida es una condición fundamental 

para el desarrollo integral. 

 

Un niño feliz es un niño que aprende mejor, que 

expresa mejor, que construye vínculos más sanos, que 

imagina un mundo distinto, un niño feliz no sólo crece, 

un niño feliz florece, sin embargo, como sociedad 

estamos fallando cuando olvidamos esto como 

representante popular lo veo en las colonias de Iguala, de 

la Independencia, en las calles donde estos días hemos 

llevado la Caravana Kids a los distintos parques de las 

distintas colonias. 

 

He mirado rostros de niñas y niños que no reflejan el 

entusiasmo por la escuela que deberían de sentir y no, 

compañeros, no es falta de interés por aprender, no es 

apatía, es cansancio, es saturación, es el peso de una 

carga pedagógica que no les corresponde. 

 

Hemos convertido en muchos casos la educación en 

una rutina repetitiva, una mecánica donde las tareas 

excesivas, los dictados interminables, las planas sin 

sentido buscan que memoricen, pero no que comprendan 

buscan obediencia, pero no el razonamiento. 

 

Y eso no es educar, eso es limitar, por eso, el año 

pasado presenté ante todos ustedes, ante este Pleno, una 

propuesta para reformar la Ley de Educación en nuestro 

Estado y para prohibir las tareas excesivas en la 

educación básica. 

 

Ahí también me di cuenta que existe una fracción de 

la sociedad que no comprende que debemos de 

transformar esta realidad, nuestra niñez necesita 

explorar, preguntar, imaginar, equivocarse, descubrir, 

necesita una educación que despierte el pensamiento 

crítico, más no una educación que los domestique. 

 

Educar es encender conciencias y cuando hablamos 

de encender conciencias, hablamos también de proteger 

la felicidad, porque la felicidad en los primeros años de 

vida deja huellas muy profundas, imborrables, que 

determinan en gran medida la persona que seremos en 

un futuro. 

 

Y el más claro ejemplo de ello es el escritor Gabriel 

García Márquez, Premio Nobel de Literatura, quien en 

su libro “Vivir para contarla” nos comparte la magia de 

su infancia, esos años llenos de imaginación, de historias 

y de afecto no fueron tareas escolares las que marcaron 

su destino fue la riqueza emocional de su niñez la que lo 

llevó a escribir obras como 100 años de soledad, una de 

las más grandes creaciones de la literatura universal. 

 

Eso nos deja una lección poderosa la felicidad en la 

infancia no es un tiempo perdido, es la semilla de la 

grandeza humana, por eso hoy levanto la voz no solo 

como diputada, no solo como presidenta de la Comisión 

de Derechos Humanos, sino como la mujer que cree 

profundamente en la dignidad de nuestras niñas y de 

nuestros niños. 

 

Levanto la voz para defender su Derecho a ser 

felices, a vivir su infancia sin cargas innecesarias, a 

descubrir el mundo con ojos curiosos y corazones libres, 

que nunca más la escuela sea un espacio de agobio, que 

vuelva a ser un espacio de alegría, de descubrimiento, de 

investigación, de esperanza, que nuestras niñas y niños 

no pierdan nunca la sonrisa por cumplir con tareas que 

no construyen, que no inspiran, que no transforman. 

 

Porque al final del camino, compañeras y 

compañeros legisladores, la felicidad en la infancia no es 

solamente un recuerdo, es el cimiento de la sociedad que 

queremos construir. 

 

Y hoy desde aquí, desde esta Tribuna, les digo a 

todas nuestras niñas y nuestros niños de Guerrero, 

sueñen, sonrían, jueguen, imaginen sin límites, este 

mundo también les pertenece y nosotros tenemos la 

obligación de hacerlo, pero de hacerlo digno de sus 

sueños. 

 

Que su infancia sea siempre un territorio de alegría, 

de libertad y de amor. 

 

¡Feliz día a todas y todos ustedes! 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Araceli Ocampo 

Manzanares. 

 

Sí, diputada María Irene Montiel Servín, ¿con qué 

objeto? 

 

La diputada María Irene Montiel Servín: 

 

Para intervenir sobre el mismo tema. 

 

El Presidente: 
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Bien, con la solicitud de la diputada María Irene 

Montiel Servín se abre una primera lista de 

participaciones. 

 

¿Alguna otro diputado, diputada que quiera 

participar? 

 

Sí, diputada Erika Lührs, ¿con qué objeto? 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortes: 

 

Para hablar sobre el mismo tema, por favor, 

presidente. 

 

El Presidente: 

 

¿Alguna otra diputada o diputado que quisiera 

participar? 

 

Bien, entonces se cierra esta primera lista de 

participaciones y se concede uso de la palabra a la 

diputada María Irene Montiel Servín, para intervenir 

para el mismo tema hasta por 10 minutos. 

 

La diputada María Irene Montiel Servín: 

 

Con su venia, presidente. 

 

Buenas tardes, compañeras diputadas, compañeros 

diputados, medios de comunicación y a todos los que 

nos siguen por las diferentes plataformas digitales. 

 

Mañana 30 de abril conmemoramos el Día de la Niña 

y el Niño, como mamá, como mujer y como 

representante popular, sé que hablar de la niñez no debe 

ser solo para hablar de festejos, de regalos o de sonrisas 

momentáneas. 

 

También debe ser espacio para hablar de 

preocupación, de desvelo y de una profunda 

responsabilidad, porque hoy en México y en Guerrero 

muchas niñas y muchos niños no están celebrando, están 

sobreviviendo. 

 

Mientras aquí hablamos del festejo, miles de madres 

de nuestro Estado siguen preguntándose si sus hijas, si 

sus hijos estarán seguros al salir de casa, si podrán ir a la 

escuela sin miedo, si habrá comida suficiente o si podrán 

recibir atención médica cuando la necesiten. 

 

Y esa no es una percepción, es la lacerante realidad 

ante la propaganda oficial de que vamos bien, tan solo en 

enero de 2026, 12.941 niñas, niños y adolescentes, 

fueron víctimas de delitos en México, incluyendo 

violencia familiar, delitos sexuales y hasta homicidio. 

 

Eso significa que todos los días niñas y niños sufren 

violencia, además, vivimos en un contexto donde 

millones de familias enfrentan una crisis silenciosa, la 

falta de acceso a servicios básicos. 

 

Hoy se reconoce que más de 54 millones de personas 

en México carecen de acceso a servicios de salud, por 

ejemplo, lo que afecta directamente a nuestra niñez y en 

Estados como Guerrero, estas condiciones se agravan 

más por la pobreza, por la marginación y por la violencia 

que vivimos todos los días. 

 

Como mamá, sé que una niña o un niño siempre dice 

la verdad, por eso creo en lo dicho por las niñas y niños 

participantes en el pasado Parlamento Infantil, en que 

con su visión, con su dolor, con sus palabras sencillas y 

en cada intervención nos compartieron los temas que les 

lastiman profundamente, tales como la creciente 

violencia, el abuso sexual que no termina de irse, el 

acoso escolar que sigue presente, el preocupante 

consumo de drogas que ahora inicia a partir de los 10 

años de vida, la inaceptable discriminación por su color 

de piel o a las mujeres por actitudes machistas que aún 

persisten. 

 

Las muertes y las desapariciones que han dejado 

niños huérfanos y pueblos fantasmas, que aún hay niños 

caminando kilómetros con el estómago vacío, que haya 

hambre, pobreza y falta de justicia. 

 

Que continúa la deforestación y la progresiva 

amenaza del cambio climático, así como la escasez de 

agua, pero me llama mucho la atención que también 

observen que hay violencia institucional de parte de 

servidores públicos que usan el cargo solo para servirse 

o promoverse y nos demandan que dejemos de ser 

espectadores porque está bien que hagamos leyes, pero 

también piden que las hagamos cumplir, nos los están 

exigiendo desde el año pasado. 

 

Desde el Partido Acción Nacional lo decimos con 

claridad y con mucha firmeza, no puede haber un 

México justo si no hay una niñez protegida, la niñez no 

es un discurso, es una prioridad moral, es una prioridad 

constitucional y es una prioridad humana. 

 

Nuestra Constitución establece que todas las 

autoridades debemos garantizar el interés superior de la 

niñez, pero la realidad nos está diciendo que estamos 

fallando, compañeros. 

 

Frente a esta realidad no venimos sólo a señalar, 

venimos también a proponer, porque como madre 
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sabemos algo muy claro, los problemas no se ignoran, 

los problemas se enfrentan. 

 

Por eso, desde el partido Acción Nacional pedimos al 

gobierno trabajar en las siguientes acciones. 

 

Primero, impulsar un fortalecimiento real del Sistema 

de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes en 

Guerrero con presupuesto suficiente, evaluación y 

resultados medibles. 

 

Segundo, crear e implementar Programas Estatales 

de Prevención de Violencia Infantil con atención 

psicológica, acompañamiento familiar y coordinación 

con escuelas y comunidades. 

 

Tercero, garantizar el acceso efectivo a servicios de 

salud para la niñez, especialmente en las zonas rurales e 

indígenas, donde hoy la ausencia del Estado duele más 

que nunca. 

 

Cuarto, impulsar políticas de apoyo a madres y 

padres de familia, porque la familia es la primera red de 

protección y cuando la familia falla, muchas veces es 

porque el Estado también está fallando. 

 

Quinto, fortalecer la seguridad en entornos escolares 

y comunitarios para que ninguna niña para que ningún 

niño tenga miedo de jugar, de aprender o de 

simplemente ser feliz. 

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados, ser 

oposición no es estar en contra de todo, es tener el valor 

de decir lo que está mal y la responsabilidad de proponer 

cómo corregirlo. 

 

Hoy desde Acción Nacional alzamos la voz por 

quienes no tienen un micrófono, por quienes no votan, 

pero sí sienten, sí sufren y sí esperan, porque cada cifra 

que mencionamos tiene un rostro, tiene un nombre, tiene 

una mamá que sufre y como mamá yo no puedo 

conformarme con discursos, como mamá también quiero 

resultados. 

 

Que este 30 de abril no sea solo una fecha de 

celebración en el calendario, que sea un llamado a la 

conciencia nuestra y de la sociedad, un punto de 

inflexión para dar un paso adelante de avance en los 

temas de nuestras niñas y niños trajeron a la casa del 

pueblo, llevándose la esperanza de que vamos a buscar 

darles el cauce necesario y no volverles a fallar. 

 

Reflexiono finalmente que la grandeza de un Estado 

no se mide por lo que promete, por lo que se hace, pero 

no resuelve, sino también por cómo cuida a sus niñas y a 

sus niños, que son el futuro de nuestro Estado y de 

nuestra nación, y hoy en Guerrero, nuestra niñez y sus 

familias exigen respuestas, exigen soluciones porque ya 

no pueden seguir esperando más. 

 

Es cuanto presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias diputada, María Irene Montiel Servín. 

 

Se concede el uso de la palabra a la diputada Erika 

Lorena Lührs Cortes, para intervenir sobre el mismo 

tema hasta por 10 minutos. 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortes: 

 

Muchas gracias. 

 

El Principito decía que los niños han de tener mucha 

tolerancia con los adultos. 

 

Qué tolerancia nos deben de tener los niños para que 

no estén en el centro de nuestra discusión y de nuestro 

debate, una de las cosas más afortunadas que le puede 

pasar a una persona es tener una infancia feliz. 

 

Por eso desde Movimiento Ciudadano hemos 

insistido que primero las niñas y los niños de Guerrero. 

 

Lamentablemente no podemos hablar de una 

sociedad libre y de una sociedad igualitaria sin nuestros 

niños y nuestras niñas en Guerrero sufren. 

 

Tenemos 827.526 niñas y niños en Guerrero, 

827.000 historias, 827.000 futuros, también 827.000 

responsabilidades que como sociedad no estamos 

cumpliendo del todo, porque mientras celebramos el 30 

de abril y quizá muchas niñas y niños tengan la 

oportunidad de tener un festival y de tener un juguete y 

de tener un convivio, hay niñas y niños que no están 

jugando que están trabajando, hay niñas que no están 

soñando que están cuidando a sus hermanitos, hay niños 

que no están en la escuela que están en los surcos. 

 

Hay niños en Guerrero que tienen una infancia 

vulnerable y quizá uno de los más vulnerables son los 

niños jornaleros esos niños invisibles, esos niños que 

salen de la Montaña y que van a trabajar a los campos y 

que no tienen escuela, no tienen salud, no tienen apoyos 

y no tienen Derechos, esos niños que se contempla que 

son entre el 14% y 17% migrantes y que no sabemos, no 

les preguntamos que sueñan durante sus noches. 
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Hoy también hay que hablar de esas niñas y niños 

huérfanos por motivos de violencia y que la sociedad no 

está protegiendo, hace apenas unos días nos buscaron a 

varios diputados, la abuelita y la tía de dos niños 

huérfanos, hijos de unos taxistas asesinados en 

Acapulco, no se les está brindando ayuda, la abuelita que 

ya es una persona mayor, no tiene los ingresos 

suficientes para cuidar de esos niños y con mucha 

desesperación nos compartía su enorme angustia por no 

saber qué va a hacer con esos niños. 

 

Esas niñas y niños que son huérfanos porque sus 

papas, sus mamas están desaparecidos y para ellos 

tampoco hay un programa especial, esas niñas que son 

sustraídas para las redes de trata, esas niñas obligadas a 

contraer matrimonios, esas niñas siendo madres a los 12 

o 13 años, cuidando un bebé en lugar de estar jugando 

con una muñeca. 

 

Esas niñas y niños que no tienen acceso a un hospital, 

que no tienen acceso a tratamientos contra el cáncer, ya 

lo decía mi compañera la diputada Irene, no es este el día 

y no es este el tema para echarnos culpas. 

 

Yo les llamo solamente a la reflexión, yo le llamo 

solamente a que pongamos en el centro de nuestras 

discusiones y de nuestros debates e iniciativas a las niñas 

y niños de Guerrero y con una atenta y respetuosísima 

solicitud a la Comisión de las Niñas y Niños para que se 

pueda hacer una publicación especial sobre el 

Parlamento Infantil. 

 

Todas las exposiciones que vinieron a hacer en esta 

Tribuna son esplendidas, son aplaudibles y ojala 

dejemos una memoria sobre ello. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CLAUSURA Y CITATORIO 

 

El Presidente: (A las 15:07 hrs) 

 

Muchas gracias diputada Erika Lorena Lührs Cortes. 

 

Bien, en desahogo del quinto punto del Orden del 

Día, clausura inciso “a” solicito a las diputadas y 

diputados, público asistente ponerse de pie, bien y no 

habiendo otro asunto que tratar y siendo las 15 horas con 

07 minutos del día miércoles 29 de abril del 2026, se 

clausura la presente sesión y se cita a las ciudadanas 

diputadas y diputados integrantes de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado  

Libre y Soberano de Guerrero para el día martes 05 de 

mayo del año en curso, en punto de las 11:00 horas para 

celebrar sesión. 

 

Muchas gracias.  
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