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EN INSTITUCIONES PÚBLICAS Y PRIVADAS 

INCORPORADAS AL SISTEMA EDUCATIVO 

ESTATAL, NO SE CONDICIONE EL ACCESO O 

PERMANENCIA DEL ALUMNADO A LA 

PRESENTACIÓN DE ACTAS DE NACIMIENTO 

CON DETERMINADA VIGENCIA O 

"ACTUALIZACIÓN", CUANDO DICHO 
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Y SOBERANO DE GUERRERO, CON PLENO 

RESPETO A LA DIVISIÓN DE PODERES Y A LA 

ESFERA DE COMPETENCIA EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DEL 

TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL DEL ESTADO 

DE GUERRERO, A QUE CONMINE A LAS 

TIENDAS DE CONVENIENCIA DE CADENA 

NACIONAL Y A LAS INSTITUCIONES 

BANCARIAS CON PRESENCIA EN EL 

TERRITORIO DEL ESTADO DE GUERRERO, A 

QUE ADECUEN SUS INSTALACIONES Y SUS 

HERRAMIENTAS ELECTRÓNICAS PARA LAS 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y QUE LES 

FACILITE EL USO DE LOS SERVICIOS QUE 

PRESTAN, CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE 

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL, ESTABLECIDOS 

EN LA CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS 

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. CON 

SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA 

LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN SU 

CASO. (COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO 
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DE GUERRERO, EXHORTA A LAS Y LOS 

TITULARES DEL INSTITUTO NACIONAL DE 

PUEBLOS INDÍGENAS (INPI); DEL INSTITUTO 

NACIONAL DE LENGUAS INDÍGENAS (INALI); 

DE LA CONSEJERÍA JURÍDICA DEL PODER 

EJECUTIVO DEL ESTADO; DE LA UNIVERSIDAD 

AUTÓNOMA DE GUERRERO (UAG) Y DE LA 

COMISIÓN ORDINARIA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANOS DE LA LXIV LEGISLATURA 

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO, PARA QUE DE 

MANERA COORDINADA INSTALEN UNA 

"MESA INTERINSTITUCIONAL" COORDINADA 

POR LA JUNTA DE COORDINACIÓN POLÍTICA 

DE ESTE PODER LEGISLATIVO, PARA LA 

TRADUCCIÓN DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO POR ESCRITO Y EN AUDIOLIBRO 

EN LAS CUATRO LENGUAS INDÍGENAS 

NÁHUATL, MIXTECO/NU SAVI, TLAPANECO/ 
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CUMPLIMIENTO AL ARTÍCULO 61 FRACCIÓN 
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LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN SU 
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COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANOS). 169 

 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO JULIÁN LÓPEZ 

GALEANA, POR EL QUE LA SEXAGÉSIMA 

CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, EN 

RESPETO ABSOLUTO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A 

LA CIUDADANA TEODORA RAMÍREZ VEGA, 

TITULAR DE SECRETARÍA DE FOMENTO Y 

DESARROLLO ECONÓMICO DEL ESTADO DE 

GUERRERO PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE SUS 

ATRIBUCIONES, DISEÑE E IMPLEMENTE 

PROGRAMAS ORIENTADOS A LA ENTREGA, 

FINANCIAMIENTO O FACILITACIÓN DE 

TERMINALES DE COBRO ELECTRÓNICO 

DIRIGIDAS A EMPRENDEDORES Y PEQUEÑOS 

NEGOCIOS, CON EL OBJETIVO DE 

FORTALECER LA INCLUSIÓN FINANCIERA, 

FOMENTANDO LA FORMALIZACIÓN DE LAS 

ACTIVIDADES COMERCIALES Y CONTRIBUIR 

AL CRECIMIENTO ECONÓMICO LOCAL. 172 

 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARCO TULIO 

SÁNCHEZ ALARCÓN, POR EL QUE EL PLENO 

DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA 

AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON 

DEBIDO RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LA 

DIVISIÓN DE PODERES, EL ESTADO DE 

DERECHO Y ESFERA DE COMPETENCIAS, 

EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 
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SECRETARÍA DE TURISMO DEL ESTADO DE 

GUERRERO, A LA SECRETARÍA DE GESTIÓN 

INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCIÓN CIVIL 

DEL ESTADO DE GUERRERO Y A LA 

COORDINACIÓN GENERAL DE PROTECCIÓN 

CIVIL Y BOMBEROS, PARA QUE, DE MANERA 

COORDINADA Y EN EL ÁMBITO DE SUS 

RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, IMPLEMENTEN 

Y REFUERCEN OPERATIVOS DE 

VERIFICACIÓN, INSPECCIÓN Y SUPERVISIÓN 

EN PLAYAS, ZONAS TURÍSTICAS, 

ESTABLECIMIENTOS Y PRESTADORES DE 

SERVICIOS VINCULADOS CON ACTIVIDADES 

ACUÁTICAS, RECREATIVAS Y DE AVENTURA, 

A EFECTO DE CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO 

DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-011-

TUR-2001 APLICABLE EN MATERIA DE 

TURISMO, PROTECCIÓN CIVIL, GESTIÓN 

INTEGRAL DE RIESGOS Y SEGURIDAD PARA 

LAS PERSONAS USUARIAS. 177 

 
PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA ERIKA LORENA 

LÜHRS CORTÉS, POR EL QUE EL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, 

EXHORTA A LA COMISIÓN TÉCNICA DE 

TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL GOBIERNO 

DEL ESTADO PARA QUE, DENTRO DE SUS 

FACULTADES LEGALES, ARTICULE 

ESFUERZOS DE DIÁLOGO Y CONCERTACIÓN, 

ENCAMINADOS A SUSCRIBIR ACUERDOS CON 

TRANSPORTISTAS, CON LA FINALIDAD DE 

QUE EVITEN INCREMENTOS AL PASAJE O 

TARIFA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE 

PÚBLICO EN LOS MUNICIPIOS DE ACAPULCO Y 

CHILPANCINGO, Y SE RESPETE Y MANTENGA 

SU COSTO ACTUAL, CONSIDERANDO 

ATENCIÓN ESPECIAL A GRUPOS 

VULNERABLES, INCLUYENDO ADULTOS 

MAYORES Y JÓVENES ESTUDIANTES DE 

ESCASOS RECURSOS. 182 
 

INTERVENCIONES _________________ 186 
 
INTERVENCIÓN DE LA DIPUTADA GLORIA 

CITLALI CALIXTO JIMÉNEZ, CON EL TEMA LA 

GOBERNANZA MUNICIPAL DE CABILDO 

ABIERTO. 186 
 

INTERVENCIÓN DE LA DIPUTADA MA. 

GUADALUPE EGUILUZ BAUTISTA, CON EL 

TEMA: "GUERRERO Y LA MIGRACIÓN, 

COMPROMISO LOCAL FRENTE A UN DESAFÍO 

GLOBAL DE DERECHOS HUMANOS. 190 

CLAUSURA Y CITATORIO ___________ 192 
 

PRESIDENCIA 

DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

 

ASISTENCIA 
 

El Presidente: 

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, pasar lista de asistencia. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Álvarez Angli Arturo, Apolinar Santiago Catalina, 

Badillo Escamilla Joaquín, Barrera Fuerte Vladimir, 

Bazán Fernández Marisol, Bello Solano Carlos 

Eduardo, Calixto Jiménez Gloria Citlali, Carabias Icaza 

Alejandro, Cortés Genchi Gladys, Eguiluz Bautista Ma. 

Guadalupe, García Villalva Guadalupe, Guillén Román 

Erika Isabel, Jiménez Mendoza Jhobanny, López 

Galeana Julián, Lührs Cortés Erika Lorena, Martínez 

Pacheco Violeta, Meraza Prudente Glafira, Naranjo 

Cabrera Obdulia, Ocampo Manzanares Araceli, Parra 

García Jesús, Ponce Mendoza Hilda Jennifer, Ramos 

Pineda Luissana, Rodríguez Armenta Leticia, 

Sánchez Alarcón Marco Tulio, Sandoval Ballesteros 

Pablo Amílcar, Torres Berrum Bulmaro, Valenzo 

Villanueva Juan, Vega Hernández Víctor Hugo, 

Vélez Núñez Beatriz, Ventura de la Cruz Edgar. 

 

Se informa la Presidencia la asistencia de 30 

diputadas y diputados a la presente sesión.  

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso 

para faltar a la presente sesión los diputados Jorge 

Iván Ortega Jiménez y el diputado Pánfilo Sánchez 

Almazán y para llegar tarde las diputadas Ana Lilia 

Botello Figueroa, Rebeca Núñez Martín del Campo, 

Obdulia Naranjo Cabrera y Leticia Mosso 

Hernández, así como los diputados ya están aquí 

todos. 

 

Esta Presidencia hace un atento recordatorio a las 

diputadas y diputados para que en el plazo que 

establece el artículo 65 de la Ley Orgánica del Poder 
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Legislativo en vigor, remitan la correspondiente 

solicitud de justificación de los citados permisos. 

 

Si diputada Araceli Ocampo Manzanares ¿con 

qué objeto? 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Muchas gracias. 

 

Con su venia, ciudadano presidente de la Mesa 

Directiva de este Honorable Congreso. 

 

A nombre de la bancada de Morena quisiera 

solicitar un minuto de silencio en este Pleno en 

memoria de la profesora Ivonne Hernández Nava, 

quien lamentablemente fue asesinada este fin de 

semana tras una protesta que realizaban en las 

instalaciones de la Universidad Autónoma de 

Guerrero. 

 

Muchas gracias, presidente.  

 

El Presidente: 

 

Cómo no diputada. 

 

Les propongo que declaremos instalada la sesión 

y justo después de declarada instalada tomaríamos 

este minuto de silencio a solicitud del Grupo 

Parlamentario de Morena. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Gracias, en el momento que usted lo decida 

presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias. 

 

Con fundamento en el artículo 131 fracción II de 

la Ley que nos rige y con la asistencia de 30 

diputadas y diputados se declara quórum legal y 

válidos los acuerdos que en esta sesión se tomen, por 

lo que siendo las 13 horas con 06 minutos del día 

martes 21 de abril de 2026, se inicia con la presente 

sesión y antes de someter a su consideración el 

proyecto de Orden del Día, a solicitud del Grupo 

Parlamentario de Morena, tomaríamos un minuto de 

silencio en memoria de la profesora Ivonne 

Hernández Nava, por lo que pido a las diputadas y 

diputados y público asistente, ponerse de pie:  

 

Minuto de silencio 

 

Gracias, diputadas y diputados, pueden tomar 

asiento. 

 

ORDEN DEL DIA 

 

Con fundamento en el artículo 131 fracción IV de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo, me permito 

proponer el siguiente proyecto de Orden del Día, por 

lo que solicito a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés, dar lectura al mismo.  

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

Orden del Día 

 

Pase de lista de asistencia.  

 

Declaratoria de quórum. 

 

Primero. Comunicados: 

 

a) Oficio signado por el maestro José Enrique 

Solís Ríos, secretario de servicios parlamentarios de 

este Congreso, con el que informa de la recepción de 

los siguientes asuntos: 

 

I. Oficio suscrito por la diputada Leticia 

Rodríguez Armenta, presidenta de la Comisión de 

Atención a las Personas con Discapacidad, con el 

cual remite el informe trimestral de actividades 

correspondiente al periodo comprendido del 09 de 

Noviembre 2025 al 09 de Febrero 2026. 

 

II. Acuerdo de trámite suscrito por las 

Comisiones Unidas de Atención a las Personas con 

Discapacidad y de Desarrollo Económico y Trabajo, 

mediante el cual se determina remitir a la Junta de 

Coordinación Política del Honorable Congreso del 

Estado de Guerrero la iniciativa con proyecto de 

decreto por el que se adicionan los artículos 65 Bis y 

65 Ter a la Ley Número 817 para las Personas con 

Discapacidad del Estado de Guerrero, para que sea 

consultada a las personas con discapacidad en el 

Estado. 

 

III. Oficio signado por la diputada Catalina 

Apolinar Santiago, presidenta de la Comisión de los 

Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanos, 

por medio del cual remite el acuerdo tomado por los 

integrantes de dicha comisión, en relación al turno 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0568/2025 del acuerdo 

066/SE/14-11-2025, por el que se aprueba el Plan de 
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Trabajo, la calendarización y la convocatoria para la 

realización de la consulta previa, libre e informada, 

en cumplimiento de las sentencias SCM-JDC-

1634/2024 y SUP-REC-22355-2024. Solicitando sea 

descargado de los pendientes de la Comisión, como 

asunto total y definitivamente concluido. 

 

IV. Oficios enviados por la Secretaría de Cultura 

del Estado de Guerrero; de los Honorables 

Ayuntamientos de los Municipios de Eduardo Neri y 

Florencio Villarreal, mediante los cuales dan 

respuesta a diversos acuerdos aprobados por este 

Órgano Legislativo. 

 

Segundo. Iniciativas:  

 

a) De decreto mediante el cual se reforma y se 

adiciona la fracción IV del artículo 19; se reforma y 

adiciona la fracción VI del artículo 46 y se adiciona 

el capítulo VI Bis a la Ley Número 1212 de Salud 

del Estado de Guerrero. Suscrita por el diputado 

Julián López Galeana. Solicitando hacer uso de la 

palabra. 

 

b) De decreto por el que se adicionan dos 

párrafos al artículo 91 y el artículo 245 bis a la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero. Suscrita por el diputado Jesús Parra 

García. Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

c) De decreto por el que se reforma el segundo 

párrafo del artículo 274 de la Ley Número 483 de 

Instituciones y Procedimientos Electorales del 

Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Glafira 

Meraza Prudente. Solicitando hacer uso de la 

palabra. 

 

d) De decreto por el que se reforman los 

artículos 67 y 68 de la Ley Número 696 de la 

Comisión de los Derechos Humanos del Estado de 

Guerrero. Suscrita por el diputado Jhobanny Jiménez 

Mendoza. Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

e) De decreto por el que se reforman las 

fracciones XIII y XV, y se adicionan las fracciones 

XVI y XVII al artículo 53 de la Ley Número 849 de 

Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero, 

suscrita por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

f) De decreto por el que se adicionan diversas 

disposiciones a la Ley de Trabajo de los Servidores 

Públicos del Estado de Guerrero, Número 248, así 

como a la Ley Número 51, Estatuto de los 

Trabajadores al Servicio de Estado, de los 

Municipios y de los Organismos Públicos 

Coordinados y Descentralizados del Estado de 

Guerrero; para garantizar a las y los servidores 

públicos, su derecho al descanso y comodidad 

durante el desempeño de la jornada laboral. Suscrita 

por la diputada Erika Lorena Lührs Cortés. 

Solicitando hacer uso de la palabra. 

 

g) De decreto por el que se reforman y 

adicionan diversas disposiciones de la Ley Número 

454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de 

Guerrero; de la Ley Número 465 de 

Responsabilidades Administrativas para el Estado de 

Guerrero; de la Ley Número 468 de Fiscalización 

Superior y Rendición de Cuentas del Estado de 

Guerrero; de la Ley Número 494 para la Igualdad 

entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero; y 

de la Ley Número 553 de Acceso de las Mujeres a 

una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, en materia de protección, 

control, responsabilidad y fiscalización del 

presupuesto destinado a las Unidades de Igualdad de 

Género, Institutos de las Mujeres y demás instancias 

responsables de la política de igualdad. Suscrita por 

la diputada Luissana Ramos Pineda. Solicitando 

hacer uso de la palabra. 

 

Tercero. Proyectos de Leyes, Decretos y 

Proposiciones de Acuerdos: 

 

a) Primera lectura del dictamen con proyecto 

de decreto por el que se derogan los artículos 170 

Bis, 229 Bis y 229 Ter del Código Penal para el 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499 

(Comisión de Justicia). 

 

b) Primera lectura del dictamen con proyecto 

decreto por el que se adiciona un párrafo al artículo 

1, la fracción V Bis al artículo 4 y un párrafo al 

artículo 7 de la Ley Número 851 de Amnistía del 

Estado de Guerrero.(Comisión de Justicia). 

 

c) Primera lectura del dictamen con proyecto 

de decreto por el que se reforman las fracciones 

XXII y XXIII del artículo 5; la denominación del 

capítulo I del Título Tercero, el artículo 9 y se 

adiciona la fracción XXIV al artículo 5 de la Ley 
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Número 553 de Acceso de las Mujeres a una Vida 

Libre de Violencia del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero. (Comisión para la Igualdad de Género). 

 

d) Primera lectura del dictamen con proyecto 

de decreto se corrige la denominación y el artículo 

primero del decreto número 870, publicado en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado, el 03 de 

Septiembre de  2024, Edición Número 71, Alcance I. 

(Comisión de Hacienda) 

 

e) Primera lectura del dictamen con proyecto 

de decreto por el que se reforma el nombre y el 

artículo 117 de la Ley Número 305 de Ingresos para 

el Municipio de Copalillo del Estado de Guerrero, 

para el Ejercicio Fiscal 2026. (Comisión de 

Hacienda) 

 

f) Primera lectura del dictamen con proyecto 

de decreto por el que se autoriza la donación a Título 

Gratuito, del Lote 7, Manzana 24, de la Colonia 

Fraccionamiento Miramar (Centro de Salud) Alta 

Miramar, con una superficie de 667.35, propiedad 

del Municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero, a 

favor del Organismo Público Descentralizado de la 

Administración Pública Federal, denominado 

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 

Seguro Social para el Bienestar (IMSS-

BIENESTAR). (Comisión de Hacienda) 

 

g) Primera lectura del dictamen decreto por el 

que se declara improcedente la denuncia de juicio de 

responsabilidad política presentada por el ciudadano 

José Alfonso Mejía Cárdenas en contra de las 

servidoras públicas María Elena Montalvo Saldívar, 

Jueza Segunda de Primera Instancia Civil y Familiar 

del Distrito Judicial de Azueta, con sede en 

Zihuatanejo, Guerrero, y Lorena Benítez Radilla, 

quien previamente ocupó el mismo cargo. (Comisión 

de Examen Previo) 

 

h) Primera lectura del dictamen con proyecto 

de acuerdo por el que el Pleno de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno 

respeto al federalismo y a la división de poderes, 

exhorta respetuosamente al procurador de la 

Procuraduría Federal del Consumidor (Profeco) para 

que en aras de garantizar los derechos de los 

consumidores de la Región de la Montaña y Costa 

Chica en el Estado de Guerrero, instruya al personal 

de dicha dependencia gubernamental a realizar 

operativos de revisión en las empresas del servicio 

de grúas para que además de tener tarifas a la vista 

del consumidor verifique si los precios que ofertan a 

los habitantes de estas Regiones de la Entidad, no 

violentan los derechos. de los consumidores, y en 

caso de encontrar irregularidades iniciar los 

procedimientos administrativos correspondientes 

para que se apliquen las sanciones correspondientes. 

(Comisión Desarrollo Económico y Trabajo) 

 

i) Primera lectura del dictamen con proyecto 

de acuerdo por el que el Pleno de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno 

respeto a la división de poderes y a la esfera de 

competencia, exhorta respetuosamente a la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social del 

Gobierno Federal, para que dentro del plazo de 

treinta días contados a la entrada en vigor de las 

presentes reformas y adiciones a la Ley Federal del 

Trabajo, emita los lineamientos o normas 

correspondientes sobre los factores de riesgos de 

trabajo considerados en el Segundo Artículo 

Transitorio del decreto legislativo correspondiente y 

haga valer que las personas empleadoras y empresas 

adecuen su normativa interna que dé cumplimiento a 

las disposiciones sobre la denominada Ley Silla, que 

beneficia a trabajadoras y trabajadores de México. 

(Comisión de Desarrollo Económico y Trabajo) 

 

j) Primera lectura del dictamen con proyecto 

de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la 

esfera de competencias, a la división de poderes y al 

estado de derecho, solicita al Consejo de 

Administración de la Comisión Federal de 

Electricidad (CFE), para que en el ámbito de sus 

atribuciones y conforme a la planeación del Sistema 

Eléctrico Nacional se realicen los estudios 

necesarios que permitan incluir a la Central 

Termoeléctrica Plutarco Elías Calles, Ubicada en 

Petacalco, Municipio de la Unión de Isidoro Montes 

de Oca, Guerrero, en los proyectos de energía 

eléctrica del Gobierno Federal y, en su momento, se 

analice la viabilidad para su reconversión de carbón 

a gas natural, bajo un esquema de transición 

energética sostenible, en un marco de restauración y 

protección al medio ambiente, como continuación 

del proyecto de la termoeléctrica de Tula, Hidalgo. 

(Comisiones Unidas de Recursos Naturales, 
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Desarrollo Sustentable y Cambio Climático y de 

Salud.) 

 

k) Primera lectura del dictamen con proyecto 

de acuerdo por el que el Pleno de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta a la 

Presidenta del Tribunal Superior Agrario, licenciada 

Claudia Dinorah Velázquez González, para que se 

garantice en las audiencias del XII Tribunal Unitario 

Agrario, la presencia de intérpretes de lenguas 

originarias que permitan la traducción de las partes 

del desarrollo procesal de cada uno de los actos en 

que se requiera su presencia. (Comisión de los 

Pueblos y Comunidades Indígenas y 

Afromexicanos). 

 

l) Segunda lectura del dictamen con proyecto 

de decreto por el que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones de la Ley Número 464 de 

Educación del Estado Libre y Soberano de Guerrero. 

Con solicitud de dispensa de segunda lectura, 

discusión y aprobación, en su caso. (Comisión de 

Educación, Ciencia y Tecnología). 

 

m)  Segunda lectura del dictamen con proyecto 

de decreto por el que se autoriza a la Maestra Evelyn 

Cecia Salgado Pineda, gobernadora Constitucional 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a dar en 

donación pura, gratuita y simple dos (2) inmuebles 

ubicados en las Colonias: Villas del Sol (antes 

Rosario Ibarra 2da. Sección) y San Rafael Oriente, 

Ubicados en Chilpancingo, propiedad del Gobierno 

del Estado, a favor del Organismo Público 

Descentralizado de la Administración Pública 

Federal, denominado Servicios de Salud del Instituto 

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar 

(IMSS-BIENESTAR). Con solicitud de dispensa de 

segunda lectura, discusión y aprobación, en su caso. 

(Comisión de Hacienda). 

 

n) Segunda lectura del dictamen con proyecto 

de decreto por el que se autoriza a la Maestra Evelyn 

Cecia Salgado Pineda, Gobernadora Constitucional 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a dar en 

donación pura, gratuita y simple el bien inmueble 

denominado remanente I, del Predio Tepango, 

Ubicado en Chilpancingo, propiedad del Gobierno 

del Estado, a favor del Poder Judicial del Estado. 

Con solicitud de dispensa de segunda lectura, 

discusión y aprobación, en su caso. (Comisión de 

Hacienda) 

o) Segunda lectura del dictamen con proyecto 

de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la 

división de poderes, exhorta respetuosamente a la 

persona titular de la Secretaría de Educación 

Guerrero para que, en el ámbito de sus atribuciones 

y en coordinación con la Secretaría de Finanzas y 

Administración, realice los estudios técnicos, 

administrativos y presupuestarios necesarios, a 

efecto de valorar la viabilidad de la rehabilitación y 

reactivación del Centro Infantil de Recreación, 

Ciencia y Cultura (CIRCYC), y considere incluir las 

previsiones correspondientes en los proyectos de 

Presupuesto de Egresos de los Ejercicios Fiscales 

subsecuentes, conforme a la disponibilidad 

financiera. Con solicitud de dispensa de segunda 

lectura, discusión y aprobación, en su caso. 

(Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología). 

 

p) Segunda lectura del dictamen con proyecto 

de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la 

división de poderes y a la esfera de competencia, 

exhorta respetuosamente al titular de la Secretaría de 

Educación Guerrero para que, en el ámbito de sus 

atribuciones, emita o, en su caso, actualice los 

criterios administrativos y circulares 

correspondientes, a fin de que en los procesos de 

inscripción y reinscripción en Instituciones Públicas 

y privadas incorporadas al Sistema Educativo 

Estatal, no se condicione el acceso o permanencia 

del alumnado a la presentación de actas de 

nacimiento con determinada vigencia o 

"Actualización", cuando dicho requisito no se 

encuentre expresamente previsto en la normatividad 

aplicable. Con solicitud de dispensa de segunda 

lectura, discusión y aprobación, en su caso. 

(Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología). 

 

q) Segunda lectura del dictamen con proyecto 

de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, en pleno respeto al 

principio de división de poderes, exhorta 

respetuosamente a la Secretaría de Educación 

Guerrero para que, en el ámbito de sus atribuciones 

y en coordinación con la Secretaría de Educación 

Pública del Gobierno Federal, realice los estudios 

técnicos, pedagógicos, administrativos y 

presupuestarios necesarios, a efecto de valorar la 

viabilidad de incorporar de manera gradual y 
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progresiva contenidos relacionados con la 

Inteligencia Artificial, en el nivel básico del Sistema 

Educativo Estatal. Con solicitud de dispensa de 

segunda lectura, discusión y aprobación, en su caso. 

(Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología). 

 

r) Segunda lectura del dictamen con proyecto 

de acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la 

división de poderes y a la esfera de competencia 

exhorta respetuosamente a la Secretaría del Trabajo 

y Previsión Social del Estado de Guerrero, a que 

conmine a las tiendas de conveniencia de cadena 

nacional y a las Instituciones Bancarias con 

presencia en el territorio del Estado de Guerrero, a 

que adecuen sus instalaciones y sus herramientas 

electrónicas para las personas con discapacidad y 

que les facilite el uso de los servicios que prestan, 

conforme a los principios de accesibilidad universal, 

establecidos en la convención sobre los derechos de 

las personas con discapacidad. Con solicitud de 

dispensa de segunda lectura, discusión y aprobación, 

en su caso. (Comisiones Unidas de Desarrollo 

Económico y Trabajo y de Atención a Personas con 

Discapacidad). 

 

s) Segunda lectura del dictamen con proyecto 

de Acuerdo Parlamentario por el que el Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

exhorta a las y los titulares del Instituto Nacional de 

Pueblos Indígenas (INPI); del Instituto Nacional de 

Lenguas Indígenas (INALI); de la Consejería 

Jurídica del Poder Ejecutivo del Estado; de la 

Universidad Autónoma de Guerrero (UAG) y de la 

Comisión Ordinaria de los Pueblos y Comunidades 

Indígenas y Afromexicanos de la LXIV Legislatura 

del H. Congreso del Estado, para que de manera 

coordinada instalen una "Mesa Interinstitucional" 

coordinada por la Junta de Coordinación Política de 

este Poder Legislativo, para la traducción de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero por escrito y en audiolibro en las cuatro 

lenguas indígenas náhuatl, mixteco/nu savi, 

tlapaneco/ me'phaa, y amuzgo/nom ndaa, para dar 

cumplimiento al artículo 61 fracción VII de esta 

misma Constitución. Con solicitud de dispensa de 

segunda lectura, discusión y aprobación, en su caso 

(Comisión de los Pueblos y Comunidades Indígenas 

y Afromexicanos). 

 

t) Proposición con punto de acuerdo, suscrita 

por el diputado Julián López Galeana, por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, en respeto 

absoluto a la división de poderes, exhorta 

respetuosamente a la ciudadana Teodora Ramírez 

Vega, titular de Secretaría de Fomento y Desarrollo 

Económico del Estado de Guerrero para que, en el 

ámbito de sus atribuciones, diseñe e implemente 

Programas orientados a la entrega, financiamiento o 

facilitación de terminales de cobro electrónico 

dirigidas a emprendedores y pequeños negocios, con 

el objetivo de fortalecer la inclusión financiera, 

fomentando la formalización de las actividades 

comerciales y contribuir al crecimiento económico 

local. 

 

u) Proposición con punto de acuerdo suscrita 

por el diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón, por el 

que el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con debido reconocimiento y respeto a la 

división de poderes, el estado de derecho y esfera de 

competencias, exhorta respetuosamente a la 

Secretaría de Turismo del Estado de Guerrero, a la 

Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil del Estado de Guerrero y a la 

Coordinación General de Protección Civil y 

Bomberos, para que, de manera coordinada y en el 

ámbito de sus respectivas atribuciones, implementen 

y refuercen operativos de verificación, inspección y 

supervisión en playas, zonas turísticas, 

establecimientos y prestadores de servicios 

vinculados con actividades acuáticas, recreativas y 

de aventura, a efecto de constatar el cumplimiento 

de la Norma Oficial Mexicana Nom-011-TUR-2001 

aplicable en materia de turismo, protección civil, 

gestión integral de riesgos y seguridad para las 

personas usuarias.  

 

v) Proposición con punto de acuerdo suscrita 

por el diputado Aristóteles Tito Arroyo, por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del 

Estado de Guerrero, en pleno respeto a la autonomía 

constitucional de los Ayuntamientos, exhorta 

respetuosamente a los 84 Ayuntamientos 

Municipales y al Concejo Comunitario Municipal de 

Ayutla de los Libres del Estado, para que realicen 

una evaluación integral de sus Planes Municipales 

de Desarrollo, que permita conocer, con claridad y 

transparencia, el grado de cumplimiento de sus 

objetivos, así como de los Programas y Acciones 

Implementadas. dicha evaluación deberá servir 
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como base para incorporar los ajustes, 

reorientaciones y mejoras necesarias, así como para 

actualizar el inventario municipal de necesidades 

sociales y económicas, fortaleciendo el papel de los 

COPLADEMUN como verdaderos instrumentos de 

planeación democrática y participación ciudadana, 

bajo un enfoque incluyente, democrático y con 

pertinencia cultural. Solicitando su aprobación como 

asunto de urgente resolución. 

 

w) Proposición con punto de acuerdo suscrita 

por la diputada Erika Lorena Lührs Cortés, por el 

que el Honorable Congreso del Estado de Guerrero, 

exhorta a la Comisión Técnica de Transporte y 

Vialidad del Gobierno del Estado para que, dentro 

de sus facultades legales, articule esfuerzos de 

diálogo y concertación, encaminados a suscribir 

acuerdos con transportistas, con la finalidad de que 

eviten incrementos al pasaje o tarifa del servicio de 

transporte público en los Municipios de Acapulco y 

Chilpancingo, y se respete y mantenga su costo 

actual, considerando atención especial a Grupos 

Vulnerables, incluyendo adultos mayores y jóvenes 

estudiantes de escasos recursos.  

 

Cuarto. Intervenciones: 

 

a) De la diputada Gloria Citlali Calixto 

Jiménez, con el tema la Gobernanza Municipal de 

Cabildo abierto. 

 

b) De la diputada Ma. Guadalupe Eguiluz 

Bautista, con el tema: "Guerrero y la Migración, 

compromiso local frente a un desafío global de 

derechos humanos. 

 

Quinto. Clausura: 

 

a) De la Sesión. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Martes 21 

de Abril de 2026.  

 

Es cuanto, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria 

Catalina Apolinar Santiago, informe qué diputadas y 

diputados se integraron a la sesión durante el 

transcurso de la lectura del proyecto de Orden del 

Día. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Se informa a la presidencia que se registraron 10 

asistencias de las diputadas y diputados Urióstegui 

García Jesús Eugenio, Urióstegui Patiño Robell, Tito 

Arroyo Aristóteles, Sierra Pérez Claudia, Bravo 

Abarca Alejandro, Suárez Basurto Héctor, Martínez 

Ramírez Rafael, Montiel Servín María Irene, Téllez 

Castillo Citlali Yaret, Mosso Hernández Leticia, con 

lo que se hace un total de 40 asistencias.  

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Sí, diputado Carlos Eduardo Bello, ¿con qué 

objeto? 

 

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano: 

 

Presidente, bueno, solicitarle respetuosamente 

pueda retirar del Orden del Día del apartado tres, 

inciso “b” sobre una primera lectura de la Comisión 

de Justicia. 

 

El Presidente: 

 

Muy bien, sí, lo tomamos en consideración y ya 

nada más poderlo formalizar con el oficio 

correspondiente. 

 

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano: 

 

Si, gracias presidente. 

 

El Presidente: 

 

Esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación el proyecto de Orden del 

Día de antecedentes, compañeras, compañeros 

diputados, sírvanse manifestarlo en votación 

económica: 

 

A favor. 

En contra.  

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés, informe del resultado de la votación. 
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La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

39 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. 

 

Servido, presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del 

Día de referencia. 

 

COMUNICADOS 

 

OFICIO SIGNADO POR EL MAESTRO JOSÉ 

ENRIQUE SOLÍS RÍOS, SECRETARIO DE 

SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE 

CONGRESO, CON EL QUE INFORMA DE LA 

RECEPCIÓN DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS: 

 

En desahogo del primer punto del Orden del Día, 

Comunicados, inciso “a” solicito a la diputada 

secretaria Erika Lorena Lührs Cortés, dé lectura al 

oficio signado por el Maestro José Enrique Solís 

Ríos, secretario de Servicios Parlamentarios de este 

Congreso. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del 

Congreso del Estado.- Presentes. 

 

Por este medio informo a ustedes que se 

recibieron en la Secretaría de Servicios 

Parlamentarios los siguientes comunicados: 

 

I. Oficio suscrito por la diputada Leticia 

Rodríguez Armenta, presidenta de la Comisión de 

Atención a las Personas con Discapacidad, con el 

cual remite el informe trimestral de actividades 

correspondiente al periodo comprendido del 09 de 

Noviembre 2025 al 09 de Febrero 2026. 

 

II. Acuerdo de trámite suscrito por las 

Comisiones Unidas de Atención a las Personas con 

Discapacidad y de Desarrollo Económico y Trabajo, 

mediante el cual se determina remitir a la Junta de 

Coordinación Política del Honorable Congreso del 

Estado de Guerrero la iniciativa con proyecto de 

decreto por el que se adicionan los artículos 65 Bis y 

65 Ter a la Ley Número 817 para las Personas con 

Discapacidad del Estado de Guerrero, para que sea 

consultada a las personas con discapacidad en el 

Estado. 

 

III. Oficio signado por la diputada Catalina 

Apolinar Santiago, presidenta de la Comisión de los 

Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanos, 

por medio del cual remite el acuerdo tomado por los 

integrantes de dicha comisión, en relación al turno 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0568/2025 del acuerdo 

066/SE/14-11-2025, por el que se aprueba el Plan de 

Trabajo, la calendarización y la convocatoria para la 

realización de la consulta previa, libre e informada, 

en cumplimiento de las sentencias SCM-JDC-

1634/2024 y SUP-REC-22355-2024. Solicitando sea 

descargado de los pendientes de la Comisión, como 

asunto total y definitivamente concluido. 

 

IV. Oficios enviados por la Secretaría de Cultura 

del Estado de Guerrero; de los Honorables 

Ayuntamientos de los Municipios de Eduardo Neri y 

Florencio Villarreal, mediante los cuales dan 

respuesta a diversos acuerdos aprobados por este 

Órgano Legislativo. 

 

Escritos que agrego al presente, para los efectos 

conducentes 

 

Atentamente. 

El Secretario de Servicios Parlamentarios. 

Maestro José Enrique Solís Ríos.  

 

Servido, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Relativo al apartado I, Esta Presidencia toma 

conocimiento del informe de antecedentes para los 

efectos legales conducentes y désele difusión por los 

medios y plataformas institucionales.  

 

En relación al apartado II, Túrnese a la Junta de 

Coordinación Política, para los efectos solicitados. 

 

Relativo al apartado III, Se toma el conocimiento 

del acuerdo de antecedentes y lo remite, así como el 

expediente integrado del referido asunto, al Archivo 

de la Legislatura como asunto total y 

definitivamente concluido y se descarga de la 
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relación de pendientes de la Comisión de los 

Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanos.  

 

Apartado IV, Se toma nota y remítase copia a los 

diputados promoventes, para su conocimiento y 

efectos procedentes.  

 

INICIATIVAS 

 

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL 

CUAL SE REFORMA Y SE ADICIONA LA 

FRACCIÓN IV DEL ARTÍCULO 19; SE 

REFORMA Y ADICIONA LA FRACCIÓN VI 

DEL ARTÍCULO 46 Y SE ADICIONA EL 

CAPÍTULO VI BIS A LA LEY NÚMERO 1212 DE 

SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO. 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO JULIÁN LÓPEZ 

GALEANA.  

 

En desahogo del segundo punto del Orden del 

Día, Iniciativas, inciso “a” se concede el uso de la 

palabra al diputado Julián López Galeana, hasta por 

diez minutos. 

 

El diputado Julián López Galeana: 

 

Muchísimas gracias, compañero diputado 

presidente.  

 

Muy buenas tardes a todas y todos mis 

compañeros diputados. 

 

Amigas y amigos que están hoy aquí presentes.  

 

Me siento muy contento de comparecer, de estar 

aquí en esta importante Tribuna para presentar un 

tema, una iniciativa que considero muy importante 

porque atiende a una de las etapas más importantes 

en la vida del ser humano, que es la primera 

infancia. 

 

El neurodesarrollo infantil es el proceso mediante 

el cual el cerebro y el sistema nervioso central se 

desarrollan, organizan y maduran desde la etapa 

prenatal y durante los primeros años de vida, 

permitiendo la adquisición progresiva de habilidades 

fundamentales para el desarrollo humano, como lo 

es el movimiento, el lenguaje, la memoria, la 

atención, el aprendizaje y la regulación emocional y 

social.  

 

En este sentido, es importante destacar que 

factores como una adecuada nutrición, el acceso 

oportuno a servicios de salud, la estimulación 

temprana, el afecto familiar y la interacción social 

positiva, contribuyen de manera significativa a 

fortalecer el desarrollo neurológico infantil.  

 

Sin embargo, también debemos reconocer que 

existen condiciones adversas que afectan este 

proceso, tales como la desnutrición o la exposición a 

entornos de violencia, las cuales pueden limitar el 

correcto desarrollo de las conexiones neuronales y 

con ello el potencial de nuestras niñas y niños en 

Guerrero. 

 

En este orden de ideas, es necesario señalar que 

en nuestro Estado existen múltiples y diversos 

factores sociales, económicos y geográficos que 

influyen en las condiciones de adversidad en el 

desarrollo de las niñas y niños, la dispersión 

territorial, los altos índices de pobreza y 

marginación en diversas regiones del Estado, así 

como las limitaciones en el acceso a servicios 

especializados de salud, han representado desafíos 

importantes para garantizar una atención integral en 

materia infantil.  

 

Estas condiciones, amigas y amigos diputados, 

dificultan la detención oportuna de posibles 

alteraciones en el desarrollo neurológico de nuestras 

niñas y niños, así como el acceso a servicios 

médicos, terapéuticos y de estimulación temprana. 

 

En muchos casos, la falta de información, de 

personal capacitado o de servicios especializados en 

las comunidades más alejadas, retrasa la 

identificación de problemas relacionados con el 

neurodesarrollo, lo que limita las oportunidades de 

intervención temprana.  

 

Ante esta situación, resulta muy necesario 

fortalecer el marco normativo estatal mediante la 

incorporación de disposiciones que permitan 

reconocer el neurodesarrollo infantil como un 

componente fundamental de la política pública de 

salud, promoviendo acciones orientadas a la 

prevención, detección temprana y atención integral 

durante la primera infancia.  

 

Compañeras y compañeros diputados, si bien es 

cierto, aunque contamos con un marco jurídico 

sólido, resulta necesario fortalecer nuestra 

legislación estatal para incorporar de manera expresa 

el enfoque del neurodesarrollo infantil dentro de las 

políticas públicas de salud. 

 

La incorporación de estas disposiciones permitirá 

consolidar estrategias orientadas a la vigilancia del 
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desarrollo infantil, la promoción de programas de 

estimulación temprana, la capacitación del personal 

de salud y una coordinación estrecha 

interinstitucional para garantizar una atención 

integral a nuestras niñas y niños.  

 

De esta manera, el Estado de Guerrero avanzaría 

considerablemente en el fortalecimiento de las 

políticas públicas dirigidas a la primera infancia, 

generando mejores condiciones de salud, bienestar y 

desarrollo para nuestra niñez.  

 

Por ello, la presente iniciativa que propongo a 

ustedes busca fortalecer la Ley Número 1212 de 

Salud del Estado de Guerrero, mediante la 

incorporación de diversas disposiciones que 

reconozcan la atención al neurodesarrollo infantil 

como una acción prioritaria dentro del Sistema 

Estatal de Salud. 

 

Compañeras y compañeros, atender el 

neurodesarrollo infantil es dar oportunidad de 

aprender, de desarrollar y de crecer en condiciones 

dignas a nuestras niñas y niños, es evitar que las 

desigualdades comiencen desde los primeros años de 

vida.  

 

Hoy tenemos en nuestras manos la posibilidad de 

impulsar un cambio en esta realidad, por nuestras 

niñas y niños, y por el futuro que merece nuestro 

Estado. 

 

Muchas gracias. 

 

Versión Íntegra  

 

Asunto: Se presenta iniciativa con Proyecto de 

Decreto. 

 

DIPUTADO ALEJANDRO CARABIAS 

ICAZA. 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE 

LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO. 

P R E S E N T E. 

 

Quien suscribe, integrante del Grupo 

Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, en uso de las 

facultades que me confiere el artículo 65 fracción I 

de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano del Estado de Guerrero, con fundamento 

en los artículos 23 fracción I y 229 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231, someto a la consideración de 

esta Asamblea Legislativa, la iniciativa con 

proyecto de decreto mediante el cual se reforma y 

se adiciona la fracción IV del artículo 19; se 

reforma y adiciona la fracción VI del articulo 46 

y se adiciona el capítulo VI BIS a la Ley Número 

1212 de Salud del Estado de Guerrero, al tenor de 

la siguiente: 

 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

 

El neurodesarrollo infantil es el proceso mediante 

el cual el cerebro y el sistema nervioso central se 

desarrollan, organizan y maduran desde la etapa 

prenatal y durante los primeros años de vida, 

permitiendo la adquisición progresiva de habilidades 

fundamentales para el desarrollo humano, como el 

movimiento, el lenguaje, la memoria, la atención, el 

aprendizaje, la regulación emocional, así como la 

interacción social. 1 

 

En este sentido, factores como una adecuada 

nutrición, el acceso oportuno a servicios de salud, la 

estimulación temprana, el afecto familiar y la 

interacción social positiva contribuyen a fortalecer el 

desarrollo neurológico infantil. Por el contrario, 

condiciones adversas como la desnutrición, la falta 

de estimulación, el estrés crónico o la exposición a 

entornos de violencia pueden afectar el desarrollo 

adecuado de las conexiones neuronales y limitar el 

potencial de desarrollo de la niñez. 

 

Asimismo, el neurodesarrollo infantil se ha 

caracterizado por ser un proceso dinámico y 

continuo que se desarrolla a través de distintas 

etapas, en las cuales niñas y niños adquieren 

progresivamente habilidades cada vez más 

complejas, incluyendo el desarrollo de habilidades 

motoras, la adquisición del lenguaje, la capacidad de 

interacción social, el desarrollo del pensamiento y la 

consolidación de habilidades cognitivas que serán 

fundamentales para el aprendizaje y la vida en 

sociedad.2 

 

En este orden de ideas, en nuestro estado de 

Guerrero se ha desarrollado con diversos factores 

sociales, económicos y geográficos que influyen en 

las condiciones de desarrollo de la niñez. La 

dispersión territorial, los altos índices de pobreza y 

marginación en diversas regiones del estado, así 

 
1 https://www.gob.mx/issste/articulos/guia-de-
neurodesarrollo-infantil-de-3-a-4-años  
2 https://www.casapediatrica.com/que-es-el-

neurodesarrollo/  

https://www.gob.mx/issste/articulos/guia-de-neurodesarrollo-infantil-de-3-a-4-años
https://www.gob.mx/issste/articulos/guia-de-neurodesarrollo-infantil-de-3-a-4-años
https://www.casapediatrica.com/que-es-el-neurodesarrollo/
https://www.casapediatrica.com/que-es-el-neurodesarrollo/
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como las limitaciones en el acceso a servicios 

especializados de salud, representan desafíos 

importantes para garantizar una atención integral en 

materia de desarrollo infantil.3 

 

Si bien es cierto, estas condiciones pueden 

dificultar la detección oportuna de posibles 

alteraciones en el desarrollo neurológico de niñas y 

niños, así como el acceso a servicios médicos, 

terapéuticos y de estimulación temprana que 

contribuyan a fortalecer su desarrollo integral. En 

muchos casos, la falta de información, de personal 

capacitado o de servicios especializados en las 

comunidades más alejadas puede retrasar la 

identificación de problemas relacionados con el 

neurodesarrollo, lo que limita las oportunidades de 

intervención temprana. 

 

Ante esta situación, resulta necesario fortalecer el 

marco normativo estatal mediante la incorporación 

de disposiciones que permitan reconocer el 

neurodesarrollo infantil como un componente 

fundamental de la política pública de salud, 

promoviendo acciones orientadas a la prevención, 

detección temprana y atención integral de posibles 

alteraciones del desarrollo neurológico durante la 

primera infancia. 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

PRIMERO. Que, la Convención sobre los 

Derechos del Niño, adoptada por la Organización de 

las Naciones Unidas, establece en su artículo 3 lo 

siguiente: 

 

“Artículo 3 que en todas las medidas 

concernientes a la niñez deberá atenderse 

primordialmente el principio del interés superior del 

niño.”  

 

Asimismo, en su artículo 24 “reconoce el 

derecho de niñas y niños al disfrute del más alto 

nivel posible de salud y a servicios médicos para el 

tratamiento de enfermedades y la rehabilitación de 

la salud, señalando que los Estados deben adoptar 

medidas apropiadas para asegurar la atención 

sanitaria preventiva, la orientación a madres, 

padres y cuidadores, así como el desarrollo 

adecuado de la infancia.”4 

 
3https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Doc

uments/Informes_pobreza_evaluacion_2022/Guerrero.pdf  
4 

https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pd

f  

SEGUNDO. Que, la Organización Mundial de la 

Salud han destacado la importancia del desarrollo 

infantil temprano como un componente fundamental 

para garantizar la salud y el bienestar de las personas 

a lo largo de su vida, señalando que la inversión en 

la primera infancia constituye una de las estrategias 

más eficaces para mejorar la salud pública, reducir 

desigualdades sociales y fortalecer el desarrollo 

humano.5 

 

TERCERO. Que, la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos establece que en todas 

las decisiones y actuaciones del Estado se velará y 

cumplirá con el principio del interés superior de la 

niñez, garantizando de manera plena sus derechos. 

 

“Artículo 4º. En todas las decisiones y 

actuaciones del Estado se velará y cumplirá con el 

principio del interés superior de la niñez, 

garantizando de manera plena sus derechos. Los 

niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de 

sus necesidades de alimentación, salud, educación y 

sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este 

principio deberá guiar el diseño, ejecución, 

seguimiento y evaluación de las políticas públicas 

dirigidas a la niñez..” 

 

CUARTO. Que, la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero reconoce la 

obligación del Estado de garantizar la protección de 

los derechos fundamentales de la niñez, así como de 

implementar acciones orientadas a asegurar su 

bienestar y desarrollo integral.6 

 

En este contexto, el conjunto de disposiciones 

jurídicas tanto internacionales como nacionales y 

estatales establece la obligación de las autoridades 

de garantizar el derecho de niñas y niños a un 

desarrollo integral y a la protección de su salud 

desde las primeras etapas de la vida. No obstante, 

resulta necesario fortalecer el marco normativo 

estatal para incorporar de manera expresa el enfoque 

de neurodesarrollo infantil dentro de las políticas 

públicas de salud, reconociendo la importancia de la 

detección temprana, la prevención y la atención 

oportuna de posibles alteraciones en el desarrollo 

neurológico durante la primera infancia. 

 
5 https://www.unicef.org/lac/cuidado-para-el-desarrollo-

infantil  
6 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/173564/

Constitucion_politica_estado_libre_soberano_guerrero.pd

f, 

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_pobreza_evaluacion_2022/Guerrero.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_pobreza_evaluacion_2022/Guerrero.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.unicef.org/lac/cuidado-para-el-desarrollo-infantil
https://www.unicef.org/lac/cuidado-para-el-desarrollo-infantil
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La incorporación de estas acciones dentro de la 

legislación estatal permitirá consolidar estrategias 

orientadas a la vigilancia del desarrollo infantil, la 

promoción de programas de estimulación temprana, 

la capacitación del personal de salud y la 

coordinación interinstitucional para garantizar una 

atención integral a la niñez. De esta manera, el 

Estado de Guerrero avanzará en el fortalecimiento 

de las políticas públicas dirigidas a la primera 

infancia, contribuyendo a generar mejores 

condiciones de salud, bienestar y desarrollo para 

niñas y niños en la entidad. 

 

Finalmente, el neurodesarrollo infantil constituye 

un elemento fundamental para garantizar el 

desarrollo integral de niñas y niños, ya que durante 

los primeros años de vida se establecen las bases del 

aprendizaje, la salud, la conducta y la interacción 

social que influirán de manera significativa en su 

bienestar a lo largo de su vida. La atención oportuna 

del desarrollo neurológico en la primera infancia 

permite identificar posibles alteraciones de manera 

temprana e implementar acciones preventivas, 

médicas y terapéuticas que favorezcan mejores 

oportunidades de crecimiento y desarrollo. 

 

En este sentido, fortalecer el marco jurídico en 

materia de salud resulta indispensable para impulsar 

políticas públicas que permitan promover la 

detección temprana, la prevención y la atención 

integral del neurodesarrollo infantil. La 

incorporación de este enfoque dentro de la 

legislación estatal contribuirá a consolidar acciones 

orientadas a la evaluación periódica del desarrollo 

infantil, la implementación de programas de 

estimulación temprana, la capacitación del personal 

de salud y la orientación a madres, padres o 

cuidadores sobre prácticas que favorezcan el 

desarrollo neurológico de las niñas y los niños. 

 

Por ello, la presente iniciativa busca fortalecer la 

Ley Número 1212 de Salud del Estado de Guerrero 

mediante la incorporación de disposiciones que 

reconozcan la atención al neurodesarrollo infantil 

como una acción prioritaria dentro del Sistema 

Estatal de Salud, contribuyendo a garantizar una 

atención integral durante la primera infancia y a 

generar mejores condiciones para el desarrollo pleno 

de la niñez guerrerense. 

 

Por lo anteriormente expuesto, pongo a 

consideración del pleno de esta soberanía la 

siguiente la iniciativa con proyecto de decreto 

mediante el cual se reforma y se adiciona la fracción 

IV del artículo 19; se reforma y adiciona la fracción 

VI del articulo 46 y se adiciona el capítulo VI BIS a 

la Ley Número 1212 de Salud del Estado de 

Guerrero, para quedar en los siguientes términos:  

 

ÚNICO: Decreto mediante el cual se reforma y 

se adiciona la fracción IV del artículo 19; se reforma 

y adiciona la fracción VI del articulo 46 y se 

adiciona el capítulo VI BIS a la Ley Número 1212 

de Salud del Estado de Guerrero, para quedar como 

sigue: 

ARTÍCULO 19. Es facultad de la Secretaría de 

Salud: 

I a la III… 

IV. Prestar servicios integrales del 

neurodesarrollo infantil. 

…. 

Se recorren las subsecuentes… 

 ARTICULO 46. Para los efectos del derecho a la 

protección de la salud, se consideran servicios 

básicos de salud los referentes a: 

I a la V… 

VI. La atención y prevención del 

neurodesarrollo infantil. 

… 

… 

… 

CAPITULO VI BIS 

DEL NEURODESAROLLO INFANTIL 

ARTÍCULO 79 BIS. Se define por 

neurodesarrollo infantil al proceso mediante el 

cual el sistema nervioso central madura y permite 

la adquisición progresiva de habilidades 

cognitivas, motoras, emocionales, del lenguaje y 

sociales que favorecen el desarrollo integral de las 

niñas y los niños. 

 

ARTÍCULO 79 TER. La atención al 

neurodesarrollo infantil será considerada una 

acción prioritaria del Sistema Estatal de Salud, 

orientada a garantizar el desarrollo integral de 

niñas y niños desde la etapa prenatal y durante la 

primera infancia, mediante acciones de 

promoción, prevención, detección temprana, 

atención oportuna y seguimiento de posibles 

alteraciones del desarrollo neurológico. 

 

ARTÍCULO 79 QUATER. Las acciones en 

materia de neurodesarrollo infantil 

comprenderán, las siguientes: 

 

I. La promoción de condiciones adecuadas 

durante el embarazo que favorezcan el desarrollo 

neurológico del producto; 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   18 
 

 

II. La evaluación periódica del desarrollo 

infantil en los servicios de atención primaria de 

salud; 

III. La detección temprana de alteraciones o 

trastornos del neurodesarrollo; 

IV. La implementación de programas de 

estimulación temprana dirigidos a niñas y niños 

en la primera infancia; 

V. La orientación y capacitación a madres, 

padres, tutores o cuidadores sobre prácticas que 

favorezcan el desarrollo neurológico infantil; 

VI. La canalización oportuna a servicios 

médicos, psicológicos o terapéuticos 

especializados en caso de detectarse alteraciones 

en el desarrollo; 

VII. La coordinación interinstitucional con los 

sectores educativo y social para la atención 

integral de niñas y niños con trastornos del 

neurodesarrollo. 

 

ARTÍCULO 79 QUINQUIES. La Secretaría 

de Salud del Estado promoverá la capacitación 

continua del personal médico, de enfermería y de 

salud comunitaria en materia de evaluación del 

desarrollo infantil, detección temprana de 

trastornos del neurodesarrollo y atención integral 

a la primera infancia. 

 

SIN CORRELATIVO… 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. - El presente Decreto entrará en 

vigor al día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero. 

 

SEGUNDO. - Remítase el presente Decreto al 

Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y 

los efectos legales conducentes. 

 

TERCERO. - Publíquese el presente Decreto en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero. 

 

CUARTO. - Publíquese el presente Decreto en la 

gaceta, la página web y en el canal de televisión 

oficial del Congreso del Estado. 

 

Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de 

Chilpancingo, Guerrero, a los trece días del mes de 

marzo del año dos mil veintiséis.  

 

Atentamente. 

 

Diputado Julián López Galeana. 

 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Julián López Galeana.  

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto de la 

Comisión de Salud, para los efectos legales 

procedentes. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONAN DOS PÁRRAFOS AL ARTÍCULO 

91 Y EL ARTÍCULO 245 BIS A LA LEY 

ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL 

ESTADO DE GUERRERO. SUSCRITA POR EL 

DIPUTADO JESÚS PARRA GARCÍA.  

 

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 

diputado Jesús Parra García, hasta por diez minutos. 

 

El diputado Jesús Parra García: 

 

Con su permiso, presidente.  

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados. 

 

Muy buenos días. 

 

Un poquito malito de la garganta, pero la 

intención de estar aquí, medios de comunicaciones, 

siempre con el afán de poder contribuir y ayudar a 

nuestros paisanos y paisanas guerrerenses. 

 

El día de hoy subo a esta Tribuna con 

fundamento en el artículo 79 fracción I de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo Número 231, a 

presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el 

que se adiciona dos párrafos al artículo 91 y el 

artículo 245 Bis de la Ley Orgánica del Municipio 

Libre del Estado de Guerrero, que tiene como 

propósito fundamental incorporar disposiciones 

específicas sobre el permiso por maternidad para las 

integrantes de los Cabildos, buscando garantizar su 

derecho a un descanso pagado, atención médica y 

protección frente al embarazo.  

 

En armonía con la legislación nacional e 

internacional en materia de derechos humanos y 

salud materno infantil y con ello fortalecer la 

protección de la maternidad como función social 

vinculada al desarrollo de la familia.  
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Esta iniciativa pretende poner con alto, claro, 

definitivo, incuestionable, a una de las formas más 

normalizadas de violencia y discriminación, castigar 

la maternidad como si fuera una falta, una ausencia 

reprochable o peor, peor aún a un abandono del 

cargo. 

 

Al adicionar dos párrafos al artículo 91 y crear el 

artículo 245 Bis, estamos estableciendo de manera 

categórica y sin espacio para la duda que las 

ausencias derivadas del embarazo, parto pertuario, 

control prenatal o maternidad de las integrantes de 

los cabildos no constituye abandono del cargo, se 

consideran justificadas y no podrán ser usadas jamás 

como un arma política para la remoción, sanción o 

desacreditación pública.  

 

Compañeras y compañeros diputados y 

diputadas, cada vez que una mujer es obligada a 

ocultar su embarazo, a separarse de su encargo o 

soportar presiones y chantajes para no faltar a 

sesiones aún en riesgo de su salud y la de su hija o 

hijo, este Congreso fracasa en su deber de proteger 

los derechos humanos por las mujeres guerrerenses 

que han sido humilladas, desplazadas por el simple 

hecho de estar embarazada, por los que hoy ocupan 

un lugar en los cabildos que viven con miedo a que 

su maternidad sea usada en su contra y por las niñas 

que mañana heredarán esos espacios de decisión. 

 

Les pido que acompañen esta reforma, que el 

mensaje que salga de este Pleno sea claro, profundo 

y contundente, que expresa que la maternidad jamás 

volverá a ser en Guerrero pretexto de exclusión ni 

castigo político. 

 

Será como debe ser un derecho protegido y un 

pilar del proyecto democrático que compartimos. 

 

Es cuanto, presidente. 

 

Versión Íntegra  

 

ASUNTO:  INICIATIVA CON PROYECTO 

DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN 

DOS PÁRRAFOS AL ARTICULO 91 Y EL 

ARTICULO 245 BIS A LA LEY ORGÁNICA 

DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

 

 

CC. Diputadas Y Diputados Secretarios   

De La Mesa Directiva Del Honorable  

Congreso Del Estado De Guerrero 

Presentes 

 

El suscrito Diputado Jesús Parra García, 

integrante del Partido Revolucionario Institucional 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, con 

fundamento en los artículos 65 fracción I, 199 

numeral 1 fracción I, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23 fracción I, 

227,  229 y 231 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, 

someto a consideración del Pleno, para su análisis, 

dictamen, discusión y aprobación en su caso, la 

presente INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS 

PÁRRAFOS AL ARTICULO 91 Y EL 

ARTICULO 245 BIS A LA LEY ORGÁNICA 

DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE 

GUERRERO; al tenor de la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La maternidad no es un “hecho natural”, sino una 

construcción cultural multideterminada, definida y 

organizada por normas que se desprenden de las 

necesidades de un grupo social específico y de una 

época definida de su historia. Se trata de un 

fenómeno compuesto por discursos y prácticas 

sociales que conforman un imaginario complejo y 

poderoso que es, a la vez, fuente y efecto del género.  

 

Al respecto, el permiso de maternidad es un 

derecho humano fundamental protegido 

internacionalmente, que garantiza a las trabajadoras 

un descanso pagado (usualmente 12 semanas en 

México: 6 antes y 6 después del parto), la 

conservación de su empleo, atención médica y 

prohibición de despido por embarazo. 

Es importante señalar, que la Ley General de 

Salud, reglamenta en su artículo 1°, el derecho a la 

protección de la salud que tiene toda persona en los 

términos del Artículo 4o. de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, y establece las 

bases y modalidades para el acceso a los servicios de 

salud y la concurrencia de la Federación y las 

entidades federativas en materia de salubridad 

general. Asimismo, en el artículo 3° de la ley en 

mención, establece como materia de salubridad 

general en su fracción IV a la atención materno-

infantil. 

Por otro lado, debe destacarse que la Ley General 

consagra en su Capítulo V, la “Atención Materno-

Infantil”. En ese tenor, en su artículo 61, se estipula 

que la protección materno-infantil y la promoción de 

la salud materna abarca el período que va del 

embarazo, parto, post-parto y puerperio, en razón de 

la condición de vulnerabilidad en que se encuentra la 
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mujer y el producto, incluso estableciendo acciones 

como la “La atención integral de la mujer durante 

el embarazo, el parto y el puerperio, incluyendo la 

atención psicológica que requiera”, ante ello, 

Resulta inevitable que dicha maternidad se 

encuentre aislada de los aspectos sociales, 

económicos y políticos de la sociedad, ya que, no 

solo se trata de proveer de todos los derechos a la 

mujer, sino también a la vida de un ser humano que 

se gesta en el cuerpo de otro ser humano. 

 

Bajo ese criterio la protección se justifica, en 

primer lugar, porque toda persona tiene derecho a la 

salud, en segundo, la ley protege la organización y 

desarrollo de la familia. En tercer lugar, la 

maternidad tiene una función social vital como 

medio de continuar la descendencia humana. 

 

Asimismo, son pocos aspectos de la vida que 

resultan exclusivos de la mujer, (como es el caso del 

embarazo), ya que se considera de vital importancia 

cubrir todas las aristas que envuelven la procreación 

de otra vida, para alcanzar o garantizar el buen 

desarrollo personal de las mujeres, quienes deban 

experimentar siempre la tranquilidad de que sus 

derechos humanos están siendo protegidos en todo 

ámbito de la vida en sociedad, sin discriminación 

alguna; tal es el caso de las aspiraciones académicas, 

laborales, profesionales y desde luego político-

electorales. 

En nuestro País, como en nuestro Estado de 

Guerrero, a pesar de los esfuerzos legislativos por 

establecer la prohibición de toda discriminación, 

sigue siendo una problemática que por sus 

características se vincula de inmediato a la práctica 

de conductas violentas que son mayormente 

reflejadas o empleadas en contra de las mujeres, y 

una de esas problemáticas recurrentes, es la 

discriminación laboral por embarazo.  

Así también, la brecha en los derechos político-

electorales de las mujeres la cual se refiere a la 

distancia que aún separa la igualdad legal de la 

participación real y efectiva en la toma de decisiones 

públicas. A pesar de los avances históricos, como el 

derecho al voto obtenido en México en 1953, 

persisten barreras estructurales que limitan el 

liderazgo femenino. 

 

Aunado a ello, no debemos de dejar de considerar 

que, a causa de la lucha constante de las mujeres, en 

la actualidad se ha ido alcanzando una participación 

igualitaria entre hombres y mujeres en los distintos 

ámbitos de la vida, por lo que respecta a lo político 

electoral, aún existe esta gran brecha de desigualdad 

que pone en riesgo el ejercicio pleno de los derechos 

de las mujeres o una vida libre de violencia política, 

pues si bien, se han alcanzado metas significativas 

para acceder a los espacios de decisión, aún existe 

una gran deuda para proteger los derechos de las 

mujeres en la vertiente del ejercicio del cargo. 

En el derecho del trabajo, nuestra Carta Magna 

estipula en su apartado B, en la fracción XI, 

inciso c) del artículo 123 que “Las mujeres durante 

el embarazo no realizarán trabajos que exijan un 

esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para 

su salud en relación con la gestación; gozarán 

forzosamente de un mes de descanso antes de la 

fecha fijada aproximadamente para el parto y de 

otros dos después del mismo, debiendo percibir su 

salario íntegro y conservar su empleo y los derechos 

que hubieren adquirido por la relación de trabajo, 

asimismo, se establece que en el período de 

lactancia tendrán dos descansos extraordinarios por 

día, de media hora cada uno, para alimentar a sus 

hijos, además, disfrutarán de asistencia médica y 

obstétrica, de medicinas, de ayudas para la 

lactancia y del servicio de guarderías infantiles”. 

En este tenor, afirmamos, que la presente 

Iniciativa que presento, tiene por objeto armonizar la 

Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero con los principios de dignidad humana, 

igualdad y no discriminación, así como con los 

principios de progresividad y máxima protección de 

los  

 

 

derechos humanos, previstos en los artículos 1, 2, 

4 y 5 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, en concordancia con la  

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos, al establecer que las ausencias 

derivadas de embarazo, parto, puerperio, control 

prenatal o maternidad de las integrantes de los 

cabildos municipales no constituyen abandono del 

cargo y se consideran justificadas, garantizando la 

participación política efectiva de las mujeres en el 

ámbito municipal y evitando que su condición de 

maternidad sea utilizada como motivo de exclusión 

o sanción, en cumplimiento del bloque de 

constitucionalidad y de los estándares del sistema 

interamericano en materia de igualdad de género y 

protección de la maternidad y solo bastará dar aviso 

al órgano colegiado municipal en un plazo prudente 

de cinco días hábiles y remitiendo también al 

Congreso del Estado para fines de su conocimiento. 

Esta remisión, no atenta desde luego, con la 

autonomía municipal y solo se hace solo para evitar 

suspicacias malintencionadas que pretendan 
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obstaculizar u obstruir el trabajo de las y los 

integrantes de los Ayuntamientos. 

 

En tal virtud, el Grupo Parlamentario del Partido 

Revolucionario Institucional, atento siempre a su 

compromiso histórico con el pueblo de Guerrero, 

reafirma, mediante la presente iniciativa, su 

indeclinable compromiso con las surianas, al 

promover un marco normativo que garantice su 

respeto por la maternidad, para que jamás vuelva a 

ser pretexto de exclusión o castigo político; y 

subraya, al mismo tiempo, su responsabilidad de 

mantenerse en permanente vigilia por la vigencia 

real y efectiva de los derechos fundamentales de las 

mujeres y de los hombres guerrerenses, en todos los 

ámbitos de la vida pública. 

Es importante destacar que desde el artículo 1° de 

nuestra Constitución Federal se estipula que todas 

las autoridades, en el ámbito de nuestra 

competencia, tenemos la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos, para dar más claridad a la propuesta, se 

muestra en el siguiente cuadro comparativo: 

 

LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE 

DEL ESTADO DE GUERRERO. 

TEXTO VIGENTE. TEXTO 

PROPUESTO. 

ARTÍCULO 91.- . … 

 

ARTÍCULO 91.- . 

… 

 

Cuando se trate de 

integrantes del cabildo 

en estado de embarazo, 

parto, puerperio, control 

prenatal o maternidad, 

no será necesario 

solicitar licencia 

indefinida, bastando el 

aviso por escrito de la 

ausencia temporal ante el 

órgano colegiado 

municipal y remitiendo 

también, al Congreso del 

Estado para su 

conocimiento.  

 

 

Dicho aviso deberá 

presentarse, salvo caso 

fortuito o fuerza mayor o 

urgencia médica 

debidamente acreditada, 

con al menos cinco días 

hábiles de anticipación al 

LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE 

DEL ESTADO DE GUERRERO. 

TEXTO VIGENTE. TEXTO 

PROPUESTO. 

inicio de la ausencia, 

señalando el período 

estimado de separación 

del cargo y se tendrá, 

para todos los efectos 

legales, como ausencia 

justificada conforme a 

las disposiciones 

aplicables. 

 

 

 

(SIN 

CORRELATIVO) 

ARTICULO 245 

BIS.- No será 

considerado abandono 

del cargo, para los 

efectos de esta Ley y de 

la legislación aplicable, 

la ausencia temporal de 

las integrantes del 

cabildo cuando, por 

razón de embarazo, 

parto, puerperio, control 

prenatal o maternidad, 

requieran separarse del 

ejercicio de sus 

funciones.  

 

Las ausencias 

señaladas en este artículo 

se tendrán como 

justificadas, siempre que 

medie el aviso por 

escrito a que se refiere el 

artículo 91 de esta Ley, y 

en ningún caso podrán 

generar responsabilidad 

política o administrativa 

ni ser invocadas como 

causa de desaparición del 

Ayuntamiento, 

suspensión o revocación 

del mandato, ni de 

cualquier otra forma de 

sanción vinculada al 

abandono del cargo. 

 

 

 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto 

a consideración de esta plenaria la siguiente: 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS 

PÁRRAFOS AL ARTICULO 91 Y EL 

ARTICULO 245 BIS A LA LEY ORGÁNICA 

DEL MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE 

GUERRERO.  

ARTICULO ÚNICO. - SE ADICIONAN DOS 

PÁRRAFOS AL ARTICULO 91 Y EL ARTICULO 

245 BIS A LA LEY ORGÁNICA DEL 

MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE 

GUERRERO, PARA QUEDAR COMO SIGUE: 

 

ARTÍCULO 91.- . … 

 

Cuando se trate de integrantes del cabildo en 

estado de embarazo, parto, puerperio, control 

prenatal o maternidad, no será necesario solicitar 

licencia indefinida, bastando el aviso por escrito de 

la ausencia temporal ante el órgano colegiado 

municipal y remitiendo también, al Congreso del 

Estado para su conocimiento.  

 

Dicho aviso deberá presentarse, salvo caso 

fortuito o fuerza mayor o urgencia médica 

debidamente acreditada, con al menos cinco días 

hábiles de anticipación al inicio de la ausencia, 

señalando el período estimado de separación del 

cargo y se tendrá, para todos los efectos legales, 

como ausencia justificada conforme a las 

disposiciones aplicables. 

 

ARTICULO 245 BIS.- No será considerado 

abandono del cargo, para los efectos de esta Ley y 

de la legislación aplicable, la ausencia temporal de 

las integrantes del Cabildo cuando, por razón de 

embarazo, parto, puerperio, control prenatal o 

maternidad, requieran separarse del ejercicio de sus 

funciones.  

 

Las ausencias señaladas en este artículo se 

tendrán como justificadas, siempre que medie el 

aviso por escrito a que se refiere el artículo 91 de 

esta Ley, y en ningún caso podrán generar 

responsabilidad política o administrativa ni ser 

invocadas como causa de desaparición del 

Ayuntamiento, suspensión o revocación del 

mandato, ni de cualquier otra forma de sanción 

vinculada al abandono del cargo. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. Remítase el presente Decreto al 

Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, a los 84 

Ayuntamientos Municipales y al Consejo Consultivo 

de Ayutla de los Libres, para su conocimiento y 

efectos legales conducentes. 

 

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor 

al día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Decreto en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero y en la página web del Congreso del 

Estado. 

 

 

Atentamente. 

Diputado Jesús Parra García 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a diez de 

abril del dos mil veintiséis. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Jesús Parra García. 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto de la 

Comisión de Asuntos Políticos y Gobernación para 

los efectos legales procedentes. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL 

ARTÍCULO 274 DE LA LEY NÚMERO 483 DE 

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO. 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA GLAFIRA 

MERAZA PRUDENTE.  

 

En desahogo del inciso “c” del segundo punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Glafira Meraza Prudente hasta por 10 

minutos. 

 

La diputada Glafira Meraza Prudente: 

 

Con el permiso de la Mesa Directiva y de nuestro 

diputado presidente. 

 

Buenas tardes, compañeras y compañeros 

diputados, amigos de los medios de comunicación, 

público presente y a quienes nos siguen a través de 

las redes sociales. 

 

México se reconoce constitucionalmente como 

una nación pluricultural sustentada en sus pueblos 

indígenas y afromexicanos. 
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Este reconocimiento no debe quedarse en el 

discurso, sino traducirse en acciones concretas que 

garanticen el pleno ejercicio de sus derechos 

particularmente de los derechos político electorales. 

 

El Derecho a votar y ser votado no es una 

concesión, es una garantía fundamental que permita 

a la ciudadanía participar en la vida democrática, 

decidir sobre su presente y construir su futuro. 

 

Sin embargo, para miles de personas 

pertenecientes a los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas, este derecho aún 

enfrenta obstáculos reales que limitan su ejercicio 

efectivo. 

 

A nivel internacional, México ha asumido 

compromisos claros para garantizar la Naciones 

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. 

 

El convenio 169 de la Organización Internacional 

del Trabajo y la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos establecen la obligación de 

asegurar condiciones de igualdad en el acceso a los 

espacios de toma de decisiones. 

 

No obstante, la realidad nos muestra que 

persisten desigualdades estructurales, las barreras 

lingüísticas, culturales, económicas y territoriales 

siguen dificultando que las personas indígenas y 

afromexicanas accedan plenamente a sus derechos 

político electorales. 

 

A pesar de los avances logrados en los últimos 

años, como la implementación de acciones 

afirmativas y el fortalecimiento del principio de 

paridad de género, aún existen vacíos en la 

aplicación de la Ley que generan injusticias. 

 

Un caso concreto que evidencia esta 

problemática ocurrió durante el proceso electoral 

2024 en el Estado de Guerrero, en dicho proceso, 

diversas candidaturas indígenas y afromexicanas 

fueron rechazadas por no cumplir con ciertos 

requisitos administrativos, sin embargo, lo más 

preocupante no fue el incumplimiento en sí, sino la 

falta de notificación directa a las personas 

candidatas. 

 

Esto significó que muchas de ellas nunca 

tuvieron la oportunidad real de conocer los 

requerimientos, subsanar omisiones o defender su 

derecho a participar, en otras palabras, se les negó el 

acceso efectivo a la justicia electoral. 

 

Esta situación resulta aún más grave cuando se 

trata de mujeres indígenas y afromexicanas, quienes 

enfrentan múltiples condiciones de desigualdad y 

dependen en muchos casos de la información que les 

proporcionan los partidos políticos, lo que las coloca 

en una posición de vulnerabilidad frente a posibles 

omisiones o falta de comunicación. 

 

Los criterios emitidos por el Tribunal Electoral 

del Estado de Guerrero han dejado claro que es 

necesario adoptar una perspectiva de género 

intercultural e interseccional para garantizar 

plenamente estos derechos, sin embargo, estos 

criterios deben traducirse en reglas claras dentro de 

la Ley. 

 

Por ello, la iniciativa que hoy se somete a 

consideración de esta Soberanía propone reformar el 

Marco Jurídico Electoral del Estado de Guerrero, 

específicamente para establecer la obligación de que 

la autoridad electoral notifique de manera directa a 

las personas candidatas antes de cancelar sus 

registros. 

 

Con esta reforma se busca garantizar el Derecho 

de Audiencia, fortalecer el debido proceso y brindar 

certeza jurídica, evitando que decisiones 

administrativas afecten de manera injusta el ejercicio 

de los Derechos Políticos. 

 

Compañeras y compañeros, no podemos hablar 

de democracia plena si existen sectores de la 

población que enfrentan mayores obstáculos para 

participar en ella, no podemos permitir que la falta 

de procedimientos claros o de comunicación efectiva 

limite el derecho de las personas a ser votadas, no 

podemos seguir tolerando que la exclusión se 

reproduzca desde las propias instituciones, fortalecer 

el Marco Jurídico Electoral no sólo mejora los 

procesos, también fortalece la confianza de la 

ciudadanía en nuestras instituciones y consolida la 

legitimidad de quienes resultan electos. 

 

Esta iniciativa no sólo protege derechos 

individuales, también amplía la representación 

política de los pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas, permitiendo que sus voces sean 

escuchadas en los espacios donde se toman las 

decisiones. 

 

Hoy tenemos la oportunidad de dar un paso firme 

hacia una democracia más incluyente, más justa y 

representativa, legislar en favor de quienes 

históricamente han sido excluidos no es una opción, 

es una responsabilidad. 
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Por su atención, muchas gracias. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL 

SEGUNDO PARRAFO DEL ARTÍCULO 274 

DE LA LEY NÚMERO 483 DE 

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a abril de 

2026. 

 

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA 

MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGÉSIMA 

CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO. 

P R E S E N T E S. 

 

Quien suscribe Diputada GLAFIRA MERAZA 

PRUDENTE, en mi carácter de integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido Político Morena en 

la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

en uso de las facultades que me confiere el artículo 

65, fracción I, de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, así como por los 

artículos 23, fracción I, 229, 231, 234 y demás 

relativos de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

en vigor, someto a la consideración de esta 

Asamblea Legislativa, LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL 

ARTÍCULO 274 DE LA LEY NÚMERO 483 DE 

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES DEL ESTADO DE 

GUERRERO, ello al tenor de lo siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El Estado Mexicano se reconoce 

constitucionalmente como una nación pluricultural 

sustentada originalmente en sus pueblos indígenas y 

afromexicanos, tal como lo establece el artículo 2° 

de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, por lo que tiene la obligación de 

garantizar el pleno ejercicio de los derechos 

humanos y político-electorales de todas las personas, 

sin discriminación alguna. En este sentido, el 

derecho a votar y ser votado constituye uno de los 

pilares fundamentales de la democracia, al permitir 

que la ciudadanía participe en la integración de los 

órganos de representación popular y en la toma de 

decisiones públicas. 

 

En el ámbito internacional, diversos instrumentos 

de derechos humanos reconocen el derecho de los 

pueblos indígenas a participar plenamente en la vida 

política y en los procesos de toma de decisiones. En 

este sentido, la Declaración de las Naciones Unidas 

sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas 

establece que los pueblos indígenas tienen derecho a 

participar en la adopción de decisiones en las 

cuestiones que afecten a sus derechos, mientras que 

el Convenio 169 de la Organización Internacional 

del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales 

reconoce su derecho a participar libremente en todos 

los niveles de adopción de decisiones en 

instituciones electivas y organismos responsables de 

políticas públicas. De igual forma, la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos consagra el 

derecho de toda persona a participar en la dirección 

de los asuntos públicos y a ser elegida en 

condiciones de igualdad, lo que obliga al Estado a 

garantizar condiciones efectivas para el ejercicio de 

los derechos político-electorales. 

• No obstante, a lo largo de la historia, 

diversos grupos en situación de vulnerabilidad han 

enfrentado múltiples obstáculos para ejercer 

plenamente sus derechos político-electorales, en el 

caso indígenas y afromexicanos, quienes 

históricamente han padecido condiciones de 

exclusión estructural que limitan su participación en 

los espacios de poder y en los procesos de toma de 

decisiones públicas, enfrentando además barreras 

lingüísticas, culturales y territoriales que dificultan 

su acceso efectivo a la justicia electoral. 

En los últimos años, en nuestro País se han 

impulsado diversas reformas orientadas a garantizar 

una mayor inclusión política de los grupos 

históricamente discriminados. Entre estas medidas 

destacan la implementación del principio de paridad 

de género, así como el establecimiento de acciones 

afirmativas en favor de pueblos y comunidades 

indígenas, afromexicanas y otros grupos en situación 

de vulnerabilidad, con el objetivo de garantizar su 

representación efectiva en los espacios de decisión 

pública. 

Estas acciones han sido promovidas tanto en el 

ámbito constitucional como en la legislación 

electoral, particularmente a través de disposiciones 
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contenidas en la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, las cuales buscan 

garantizar condiciones de igualdad sustantiva para el 

acceso de todas las personas a los cargos de elección 

popular. 

 

Sin embargo, a pesar de los avances normativos 

alcanzados, persisten diversas limitaciones en la 

práctica que obstaculizan el pleno ejercicio de estos 

derechos. Un ejemplo reciente de ello ocurrió 

durante el Proceso Electoral Ordinario de 

Ayuntamientos 2023–2024 en nuestro Estado de 

Guerrero, en el cual el Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado negó el registro 

de diversas candidaturas indígenas y 

afromexicanas que integraban planillas y listas de 

regidurías de representación proporcional en 

municipios con presencia significativa de 

población indígena y afromexicana. 

 

Esto a partir del incumplimiento de diversos 

partidos políticos de solventar los requerimientos 

realizados por el Instituto Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Guerrero, 

respecto de exhibir documentales para acreditar el 

vínculo con la comunidad indígena o Afromexicana 

de diversos ciudadanos registrados como candidatos. 

 

No obstante, las personas candidatas afectadas no 

fueron notificadas de manera directa sobre dichas 

omisiones o requerimientos, lo que les impidió 

conocer oportunamente la información necesaria 

para subsanar los requisitos correspondientes y, en 

consecuencia, ejercer plenamente su derecho a 

defender su participación en la contienda electoral. 

• Esta falta de notificación directa coloca a las  

• personas candidatas, particularmente a las 

mujeres indígenas y afromexicanas, en una situación 

de vulnerabilidad frente a las estructuras partidistas, 

ya que en muchos casos dependen de los partidos 

políticos para recibir información relacionada con su 

registro. Esta circunstancia puede generar omisiones, 

retrasos o incluso la ausencia de comunicación 

respecto de los requerimientos emitidos por la 

autoridad electoral, lo que evidencia la necesidad de 

establecer mecanismos de notificación accesibles, 

eficaces y culturalmente adecuados. 

Un antecedente representativo de esta 

problemática se presentó respecto de candidaturas en 

municipios tales como Huamuxtitlán, Olinalá y San 

Luis Acatlán, en donde el Tribunal Electoral del 

Estado de Guerrero, en los juicios 

TEE/JEC/115/2024, TEE/JEC/120/2024 y 

TEE/RAP/033/2024 acumulados; Ometepec, 

TEE/JEC/106/2024 y TEE/JEC/107/2024 

acumulados; así como en Chilapa de Álvarez, 

Eduardo Neri, Igualapa, Santa Cruz del Rincón y 

San Nicolás, con base en una perspectiva de género, 

intercultural e interseccional, en el expediente 

TEE/JEC/087/2024 y sus acumulados; y en 

Atlamajalcingo del Monte, en los juicios 

TEE/JEC/049/2024, TEE/JEC/050/2024, 

TEE/JEC/051/2024, TEE/JEC/052/2024, 

TEE/JEC/053/2024, TEE/JEC/054/2024 y 

TEE/RAP/025/2024 acumulados, evidenció la 

necesidad de garantizar plenamente los derechos de 

audiencia y el debido proceso de las personas 

candidatas, sobre todo tratándose de candidaturas 

indígenas y afromexicanas. 

 

Estos antecedentes ponen de manifiesto que, a 

pesar de los avances normativos alcanzados, 

persisten desafíos importantes para asegurar que las 

personas pertenecientes a pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas puedan ejercer 

plenamente sus derechos político-electorales, 

particularmente cuando se trata de mujeres que 

enfrentan múltiples condiciones de desigualdad y 

barreras estructurales. 

 

En este contexto, resulta necesario continuar 

perfeccionando el marco jurídico electoral del 

Estado de Guerrero, a fin de establecer mecanismos 

que garanticen una mayor protección de los derechos 

político-electorales de estos grupos, asegurando 

procedimientos más claros, transparentes y 

accesibles que permitan su participación efectiva en 

los procesos democráticos. 

 

Lo anterior no solo afecta el derecho individual 

de las personas candidatas a ser votadas, sino que 

también limita la participación política de las 

comunidades indígenas y afromexicanas, al 

restringir la posibilidad de que cuenten con 

representantes que conozcan, expresen y defiendan 

sus intereses en los espacios de gobierno. 

 

La presente iniciativa tiene como propósito 

fortalecer el marco jurídico electoral del Estado de 

Guerrero mediante la reforma al artículo 274 de la 

Ley Número 483 de Instituciones y Procedimientos 

Electorales del Estado de Guerrero, con el fin de 

establecer disposiciones más claras que garanticen el 

respeto a los derechos político-electorales de la 

ciudadanía y brinden mayor certeza jurídica en los 

procedimientos relacionados con el registro de 

candidaturas. 
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Resulta fundamental que la legislación electoral 

establezca reglas claras que orienten la actuación de 

las autoridades administrativas electorales, evitando 

decisiones discrecionales o interpretaciones 

restrictivas que puedan afectar el ejercicio de los 

derechos políticos de las personas candidatas. 

 

La reforma que se propone busca precisamente 

reforzar los principios de legalidad, certeza, 

imparcialidad y máxima protección de los derechos 

político-electorales de las candidaturas indígenas y 

Afromexicanas, asegurando que los procedimientos 

de registro de candidaturas se desarrollen bajo 

criterios transparentes, objetivos y acordes con el 

marco constitucional. 

 

El fortalecimiento del marco jurídico electoral no 

solo contribuye a mejorar la organización de los 

procesos electorales, sino que también fortalece la 

confianza de la ciudadanía en las instituciones 

democráticas. Cuando las reglas del proceso 

electoral son claras y garantizan el pleno ejercicio de 

los derechos políticos, se promueve una mayor 

participación ciudadana y se consolida la legitimidad 

de las autoridades electas. 

 

La iniciativa que se propone tiene como objeto 

establecer que la autoridad electoral, antes de 

proceder a la cancelación de candidaturas indígenas 

y afromexicanas, tenga la obligación de privilegiar 

el respeto a la garantía de audiencia y al derecho al 

voto pasivo de las personas candidatas, asegurando 

que estas sean debidamente notificadas y cuenten 

con la oportunidad real de subsanar cualquier 

requerimiento relacionado con su registro. 

 

La siguiente tabla comparativa muestra la 

legislación vigente con la legislación propuesta, de 

la LEY NÚMERO 483 DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

 

LEY NÚMERO 483 DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

LEGISLACIÓN 

VIGENTE 

LEGISLACIÓN 

PROPUESTA 

Artículo 274.  

Recibida una solicitud 

de registro de 

candidaturas por el 

Presidente o el 

Secretario del Consejo 

Artículo 274.  

Recibida una solicitud de 

registro de candidaturas 

por el Presidente o el 

Secretario del Consejo 

que corresponda, se 

que corresponda, se 

verificará dentro de los 

tres días siguientes, que 

se cumplió con todos 

los requisitos señalados 

en los cinco artículos 

anteriores.  

Si de la verificación 

realizada se advierte, 

que se omitió el 

cumplimiento de uno o 

varios requisitos, se 

notificará de inmediato 

al partido político, 

coalición o candidato 

independiente, para que 

dentro de las cuarenta y 

ocho horas siguientes a 

la notificación subsane 

el o los requisitos 

omitidos o sustituya la 

candidatura 

correspondiente, 

siempre y cuando esto 

pueda realizarse dentro 

de los plazos que se 

prevén para el registro 

de las candidaturas.  

 

Cualquier solicitud o 

documentación 

presentada fuera de los 

plazos a que se refiere 

el artículo 271, será 

desechada de plano y 

en su caso, no se 

registrará la candidatura 

o candidaturas que no 

satisfagan los 

requisitos.  

Si de la verificación 

del registro de 

candidaturas se 

detectara que el número 

de candidaturas de un 

género excede la 

paridad, el Secretario 

Ejecutivo del Consejo 

General del Instituto 

apercibirá al partido 

político o coalición 

para que sustituya el 

número de candidatos 

verificará dentro de los 

tres días siguientes, que 

se cumplió con todos los 

requisitos señalados en 

los cinco artículos 

anteriores.  

Si de la verificación 

realizada se advierte, 

que se omitió el 

cumplimiento de uno o 

varios requisitos, se 

notificará de inmediato 

al partido político, 

coalición o candidato 

independiente, 

asimismo tratándose de 

candidaturas indígenas 

y Afromexicanas 

también se notificará 

personalmente a los 

candidatos, para que 

dentro de las cuarenta y 

ocho horas siguientes a 

la notificación subsane 

el o los requisitos 

omitidos o sustituya la 

candidatura 

correspondiente, 

siempre y cuando esto 

pueda realizarse dentro 

de los plazos que se 

prevén para el registro 

de las candidaturas. 

Cualquier solicitud o 

documentación 

presentada fuera de los 

plazos a que se refiere el 

artículo 271, será 

desechada de plano y en 

su caso, no se registrará 

la candidatura o 

candidaturas que no 

satisfagan los requisitos.  

 

Si de la verificación 

del registro de 

candidaturas se detectara 

que el número de 

candidaturas de un género 

excede la paridad, el 

Secretario Ejecutivo del 

Consejo General del 

Instituto apercibirá al 
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excedentes, dentro de 

las cuarenta y ocho 

horas siguientes al de 

su notificación. En caso 

de que el partido 

político o coalición 

requerido no ajuste el 

exceso de género en sus 

candidaturas, el 

Consejo General del 

Instituto Electoral lo 

sancionará con la 

negativa a registrar 

dichas candidaturas. 

 Dentro de las 

setenta y dos horas de 

que se venzan los 

plazos de solicitud de 

registro, los consejos 

General y distritales 

celebrarán sesión, cuyo 

único objeto será 

registrar las 

candidaturas que 

procedan. 

La coalición quedará 

automáticamente sin 

efectos, si no registra 

las candidaturas en los 

términos de esta Ley.  

Los consejos 

distritales, comunicarán 

de inmediato al 

Consejo General del 

Instituto, el acuerdo 

relativo al registro de 

candidaturas que hayan 

realizado durante la 

sesión a que se refiere 

el párrafo sexto de este 

artículo. 

 De igual manera el 

Consejo General del 

Instituto, comunicará 

de inmediato a los 

consejos distritales, las 

determinaciones que 

haya tomado sobre el 

registro de las listas de 

candidatos por el 

principio de 

representación 

proporcional, asimismo 

partido político o 

coalición para que 

sustituya el número de 

candidatos excedentes, 

dentro de las cuarenta y 

ocho horas siguientes al 

de su notificación. En 

caso de que el partido 

político o coalición 

requerido no ajuste el 

exceso de género en sus 

candidaturas, el Consejo 

General del Instituto 

Electoral lo sancionará 

con la negativa a registrar 

dichas candidaturas. 

 Dentro de las setenta 

y dos horas de que se 

venzan los plazos de 

solicitud de registro, los 

consejos General y 

distritales celebrarán 

sesión, cuyo único objeto 

será registrar las 

candidaturas que 

procedan. 

La coalición quedará 

automáticamente sin 

efectos, si no registra las 

candidaturas en los 

términos de esta Ley.  

Los consejos 

distritales, comunicarán 

de inmediato al Consejo 

General del Instituto, el 

acuerdo relativo al 

registro de candidaturas 

que hayan realizado 

durante la sesión a que se 

refiere el párrafo sexto de 

este artículo. 

 De igual manera el 

Consejo General del 

Instituto, comunicará de 

inmediato a los consejos 

distritales, las 

determinaciones que haya 

tomado sobre el registro 

de las listas de candidatos 

por el principio de 

representación 

proporcional, asimismo 

de los registros 

de los registros 

supletorios que haya 

realizado. 

supletorios que haya 

realizado. 

Por lo anteriormente expuesto, y con el propósito 

de fortalecer el ejercicio efectivo de los derechos 

político-electorales de las personas pertenecientes a 

pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, 

se somete a consideración de esta Honorable 

Asamblea LA INICIATIVA CON PROYECTO 

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA 

EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTÍCULO 

274 DE LA LEY NÚMERO 483 DE 

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES DEL ESTADO DE 

GUERRERO, para quedar como sigue: 

 

UNICO. - Se reforma el segundo párrafo del 

artículo 274 de la Ley Numero 483 de 

Instituciones y Procedimientos Electorales del 

Estado de Guerrero para quedar de la siguiente 

forma: 

 

ARTÍCULO 274. Recibida una solicitud de 

registro de candidaturas por el Presidente o el 

Secretario del Consejo que corresponda, se 

verificará dentro de los tres días siguientes, que se 

cumplió con todos los requisitos señalados en los 

cinco artículos anteriores.  

 

Si de la verificación realizada se advierte, que 

se omitió el cumplimiento de uno o varios 

requisitos, se notificará de inmediato al partido 

político, coalición o candidato independiente, 

asimismo tratándose de candidaturas indígenas y 

Afromexicanas también se notificará 

personalmente a los candidatos, para que dentro 

de las cuarenta y ocho horas siguientes a la 

notificación subsane el o los requisitos omitidos o 

sustituya la candidatura correspondiente, 

siempre y cuando esto pueda realizarse dentro de 

los plazos que se prevén para el registro de las 

candidaturas.  

 

Cualquier solicitud o documentación presentada 

fuera de los plazos a que se refiere el artículo 271, 

será desechada de plano y en su caso, no se 

registrará la candidatura o candidaturas que no 

satisfagan los requisitos.  

 

Si de la verificación del registro de candidaturas 

se detectara que el número de candidaturas de un 

género excede la paridad, el Secretario Ejecutivo del 

Consejo General del Instituto apercibirá al partido 

político o coalición para que sustituya el número de 
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candidatos excedentes, dentro de las cuarenta y ocho 

horas siguientes al de su notificación. En caso de 

que el partido político o coalición requerido no 

ajuste el exceso de género en sus candidaturas, el 

Consejo General del Instituto Electoral lo sancionará 

con la negativa a registrar dichas candidaturas.  

 

Dentro de las setenta y dos horas de que se 

venzan los plazos de solicitud de registro, los 

consejos General y distritales celebrarán sesión, 

cuyo único objeto será registrar las candidaturas que 

procedan. 

 

La coalición quedará automáticamente sin 

efectos, si no registra las candidaturas en los 

términos de esta Ley.  

 

Los consejos distritales, comunicarán de 

inmediato al Consejo General del Instituto, el 

acuerdo relativo al registro de candidaturas que 

hayan realizado durante la sesión a que se refiere el 

párrafo sexto de este artículo.  

 

De igual manera el Consejo General del Instituto, 

comunicará de inmediato a los consejos distritales, 

las determinaciones que haya tomado sobre el 

registro de las listas de candidatos por el principio de 

representación proporcional, asimismo de los 

registros supletorios que haya realizado 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor 

al día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero. 

 

SEGUNDO. Remítase este Decreto a la 

Gobernadora del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, para los efectos legales conducentes. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Decreto para 

el conocimiento general, en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso 

del Estado, en las redes sociales de internet y 

difúndase a través de los medios de comunicación 

para su difusión. 

 

Atentamente. 

Diputada Glafira Meraza Prudente. 

 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Glafira Meraza 

Prudente. 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Justicia, para los efectos legales 

procedentes. 

 

El diputado Julián López Galeana: 

 

Diputado, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Sí, diputado Julián López Galeana, ¿con qué 

objeto? 

 

El diputado Julián López Galeana: 

 

Primeramente celebrar y felicitar la participación 

de mi compañera diputada Glafira y consultar por su 

conducto si es posible, adherirme a su iniciativa, por 

favor. 

 

El Presidente: 

 

Diputada Glafira Meraza, el diputado Julián 

López Galeana, me está solicitando le consulte si le 

autoriza a suscribir su iniciativa. 

 

La diputada Glafira Meraza Prudente: 

 

Con mucho gusto, diputado. 

 

Muchas gracias, diputado. 

 

El Presidente: 

 

Bien, sí, diputada Gladys Cortés Genchi, ¿con 

qué objeto? 

 

La diputada Gladys Cortés Genchi: 

 

Buenas tardes, presidente de la Mesa Directiva 

solicitarle si a través de usted puedo solicitarle a la 

diputada Glafira Meraza Prudente, adherirme a esta 

iniciativa presentada a este Congreso del Estado. 

 

El Presidente: 

 

Sí, diputada. 

 

Diputada Glafira Meraza Prudente, le consulto si 

le autoriza a la diputada Gladys Cortés Genchi, el 

suscribir su iniciativa. 
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La diputada Glafira Meraza Prudente: 

 

Con mucho gusto, diputado presidente. 

 

Muchas gracias, por diputado. 

 

El Presidente: 

 

Bien, entonces, a las diputadas y diputados que 

han solicitado suscribir la iniciativa de la diputada 

Glafira Meraza Prudente, ya sería cuestión nada más 

de que hagan llegar sus consideraciones. 

 

Muchas gracias. 

 

Bien, esta Presidencia turna la presente iniciativa 

de decreto entonces a la Comisión de Justicia para 

los efectos legales procedentes. 

 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN LOS ARTÍCULOS 67 Y 68 DE LA 

LEY NÚMERO 696 DE LA COMISIÓN DE LOS 

DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE 

GUERRERO. SUSCRITA POR EL DIPUTADO 

JHOBANNY JIMÉNEZ MENDOZA.  

 

En desahogo del inciso “d” del segundo del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria 

Catalina Apolinar Santiago, dé lectura al oficio 

signado por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza , Presidente 

de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del 

Estado de Guerrero, por este conducto con 

fundamento en el artículo 23 fracción I, 161 y 177 

fracción II, inciso “a”, 313 y de más aplicable de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo número 231. 

 

Me permito solicitar se inscriba en el Orden del 

Día, la iniciativa con proyecto de decreto por el que 

se reforman los artículo 67 y 68 de la Ley Número 

696 de la Comisión de los Derechos Humanos del 

Estado de Guerrero, en materia de suplencia de la 

queja y accesibilidad para grupos vulnerables y a su 

vez se pueda presentar a través de representación al 

tenor de la siguiente exposición de motivo. 

 

La presente iniciativa tiene como objetivo de 

reformar los artículos 67 y 68 de la Ley Número 696 

de la Comisión de los Derechos Humanos del Estado 

de Guerrero, con el fin de fomentar el principio de 

suplencia de la queja y garantizar un acceso efectivo 

a la justicia para grupos vulnerables, la propuesta 

propone incorporar lenguaje inclusivo, ampliar las 

formas de representación oral de quejas, incluyendo 

rectificación inmediata ante los visitadores y 

eliminar barreras formales para personas indígenas 

afromexicanas con discapacidad, menores de edad, 

analfabetas o privadas de libertad, alineándose con 

el principio proas establecido en la Constitución, se 

establece obligaciones claras para proporcionar 

gratuitamente traductores e intérpretes 

especializados en lenguas indígenas afromexicanas y 

de señas mexicanas, así como mecanismo para la 

transmisión inmediata de denuncia desde centros de 

reclusión y la revocación expresa del representante 

de confianza. 

 

Con estas reformas se busca reducir la 

revictimizacion evitar archivos indebidos por 

formalismos y alinear la Legislación Estatal con los 

estándares nacionales y internacionales de 

protección de los Derechos Humanos, promoviendo 

una verdadera accesibilidad y equidad en el ejercicio 

de las quejas ante la sede HAEG por lo anterior 

expuesto, me permito presentar a esta Soberanía 

Popular para su turno, análisis y discusión, en su 

caso, aprobación la iniciativa en mención.  

 

Sin más por el momento, quedo de usted. 

 

Atentamente, diputado Jhobanny Jiménez 

Mendoza. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

Versión Íntegra 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 

67 Y 68 DE LA LEY NÚMERO 696 DE LA 

COMISIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS 

DEL ESTADO DE GUERRERO EN MATERIA 

DE SUPLENCIA DE LA QUEJA Y 

ACCESIBILIDAD PARA GRUPOS 

VULNERABLES 

 

 

CC. DIPUTADA Y DIPUTADO 

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA 

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO 

P R E S E N T E 
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El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza 

integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en uso de las facultades que me confieren 

los artículos 65 fracción III de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 

los artículos 23 fracción I, 227, 229 y 231 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231, someto a consideración del 

Pleno para su análisis, dictamen, discusión y 

aprobación en su caso la Iniciativa con proyecto de 

decreto por el que se reforman los artículos 67 y 68 

de la Ley 696 de la Comisión de los Derechos 

Humanos del Estado de Guerrero, al tenor de la 

siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La presente iniciativa representa un avance 

sustancial y necesario en la garantía del derecho de 

acceso efectivo a la justicia y a la protección de los 

derechos humanos, particularmente para los sectores 

más vulnerables de la población guerrerense, su 

propósito central es robustecer el principio de 

suplencia de la queja consagrado en la Ley Número 

696 de la Comisión de los Derechos Humanos del 

Estado de Guerrero, mediante la incorporación de 

lenguaje inclusivo, mecanismos de accesibilidad real 

y obligaciones procedimentales claras que eliminen 

barreras formales y sustantivas que, en la práctica, 

impiden o limitan el ejercicio pleno de este derecho. 

 

Guerrero es una de las entidades con mayor 

diversidad étnica y vulnerabilidad social del país, de 

acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinámica 

Demográfica (ENADID) 2023 del INEGI, el 13.5 % 

de la población guerrerense se identifica como 

indígena (cuarto lugar nacional), mientras que el 9.5 

% se reconoce como afromexicana o 

afrodescendiente, el porcentaje más alto de cualquier 

entidad federativa.  

 

Además, el 19.1 % de las personas indígenas de 

15 años y más son analfabetas, frente al 2.8 % de la 

población no indígena, y un porcentaje significativo 

de hablantes de lengua indígena no domina el 

español, estas condiciones demográficas y 

sociodemográficas generan barreras estructurales de 

acceso a mecanismos de denuncia, especialmente en 

materia de discriminación por origen étnico, 

discapacidad, condición de reclusión o pertenencia a 

pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas. 

 

En el Informe de Labores 2025 de la Comisión de 

los Derechos Humanos del Estado de Guerrero 

(CDHEG), presentado ante el Congreso del Estado 

el 25 de febrero de 2026, se reportó la recepción de 

12,287 documentos y la atención de 431 denuncias 

relacionadas directamente con grupos vulnerables. 

 

Estas cifras revelan el volumen significativo de 

casos provenientes de personas indígenas, 

afromexicanas, con discapacidad, menores de edad y 

privadas de la libertad; sin embargo, la redacción 

actual de los artículos 67 y 68 de la Ley Número 696 

presenta vacíos normativos que generan desigualdad 

de facto: no prevé expresamente la ratificación 

inmediata ante visitadores, omite a las comunidades 

afromexicanas en la provisión de intérpretes, carece 

de reglas claras sobre revocación de representantes 

de confianza y no obliga a la suplencia oficiosa en 

supuestos de analfabetismo o discapacidad que 

impidan leer o escribir. 

 

Estos vacíos contravienen el principio pro 

persona y el mandato de suplencia de la deficiencia 

de la queja que debe regir a todo órgano público de 

derechos humanos, tal como lo establecen el artículo 

1° de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, los artículos 17 y 20 apartado C, 

fracción IX (derecho a orientación y asesoría 

jurídica gratuita), la Ley General de Víctimas y los 

tratados internacionales ratificados por México, 

entre ellos la Convención sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad, la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos y la 

Declaración de las Naciones Unidas sobre los 

Derechos de los Pueblos Indígenas.  

 

La ausencia de estos mecanismos genera 

revictimización secundaria, archivo indebido de 

quejas por formalismos y la persistencia de prácticas 

burocráticas que niegan protección efectiva a 

quienes más la requieren. La reforma propuesta 

incorpora lenguaje inclusivo (“las y los”), amplía las 

causales de presentación oral con ratificación 

inmediata cuando sea posible, garantiza intérpretes 

especializados para pueblos indígenas y 

afromexicanos, y establece un mecanismo expreso 

de revocación de apoderados para salvaguardar la 

autonomía de la víctima.  

 

Con ello se alinea la legislación estatal con los 

más altos estándares nacionales e internacionales, se 

reduce la brecha de acceso a la justicia y se evita que 

deficiencias formales impidan la tutela efectiva de 

los derechos humanos en Guerrero. 

 

Finalmente, para un mejor análisis de la 

propuesta se anexa un cuadro comparativo de la 
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propuesta, por el que se reforman los artículos 67 y 

68 de la Ley número 696 de la Comisión de los 

Derechos Humanos del Estado de Guerrero, para 

quedar de esta manera: 

 

LEY NUMERO 696 

DE LA COMISIÓN 

DE LOS DERECHOS 

HUMANOS DEL 

ESTADO DE 

GUERRERO. 

INICIATIVA 

ARTÍCULO 67.- 

Las quejas o denuncias 

deberán presentarse de 

forma oral, por escrito o 

por lenguaje de señas 

mexicanas y podrá 

formularse por cualquier 

medio de comunicación 

electrónica o telefónica y 

a través de mecanismos 

accesibles para personas 

con discapacidad u otros 

grupos vulnerables.  

 

No se admitirán 

comunicaciones 

anónimas, por lo que 

toda queja o denuncia 

deberá contener firma o 

huella digital y datos de 

identificación de quien 

las formule. En caso que 

el peticionario no se 

identifique, no suscriba 

la petición en un primer 

momento o de su 

presentación no se 

deduzcan los elementos 

que permitan la 

intervención de la 

Comisión, esta requerirá 

por escrito al solicitante 

para que la aclare o la 

ratifique dentro de los 

cinco días siguientes; 

hecho lo anterior se 

tramitará en los términos 

que proceda.  

 

Si después del 

procedimiento no 

contesta se enviará la 

queja o denuncia al 

archivo.  

ARTÍCULO 67. Las 

quejas o denuncias 

deberán presentarse de 

forma oral, por escrito o 

por lenguaje de señas 

mexicanas y podrán 

formularse por cualquier 

medio de comunicación 

electrónica, telefónica o 

a través de mecanismos 

accesibles para personas 

con discapacidad u otros 

grupos vulnerables.  

 

No se admitirán 

comunicaciones 

anónimas, por lo que 

toda queja o denuncia 

deberá contener firma o 

huella digital y datos de 

identificación de quien 

las formule. En caso que 

el peticionario no se 

identifique, no suscriba 

la petición en un primer 

momento o de su 

presentación no se 

deduzcan los elementos 

que permitan la 

intervención de la 

Comisión, esta requerirá 

por escrito al solicitante 

para que la aclare o la 

ratifique dentro de los 

cinco días siguientes; 

hecho lo anterior se 

tramitará en los términos 

que proceda.  

 

Si después del 

procedimiento no 

contesta se enviará la 

queja o denuncia al 

archivo. 

 

Las quejas podrán 

presentarse oralmente, 

cuando los 

comparecientes no 

puedan escribir o sean 

menores de edad.  

 

 

 

 

 

 

Tratándose de 

personas que no hablan 

o no entienden 

correctamente el idioma 

español, aquellas 

pertenecientes a los 

pueblos indígenas que 

así lo requieran, 

personas con 

discapacidad auditiva o 

sordomudos, se les 

proporcionará 

gratuitamente un 

traductor o intérprete de 

su lengua y cultura o de 

señas mexicanas.  

 

 

 

Cuando el quejoso o 

denunciante se encuentre 

recluido en un centro de 

detención o reclusorio, 

su denuncia realizada 

por cualquiera de los 

medios señalados en el 

párrafo que antecede, 

deberá ser transmitida a 

la Comisión sin demora 

alguna, por los 

encargados de dichos 

centros o reclusorios; o 

en su caso, informar a la 

Comisión para que el 

personal correspondiente 

se constituya en el lugar 

a fin de entrevistarse con 

aquel.  

 

La autoridad o 

servidor público que 

reciba una queja o 

 

Las quejas también 

podrán presentarse 

oralmente, cuando las y 

los comparecientes no 

puedan leer o escribir o 

por discapacidad, estén 

privadas o privados de 

su libertad o sean 

menores de edad, 

debiendo ratificarse de 

ser posible ante las y 

los visitadores en el 

mismo acto por sí o por 

sus representantes.  

 

Tratándose de 

personas que no hablen 

o entiendan el idioma 

español, o de aquellas 

pertenecientes a los 

pueblos y comunidades 

indígenas y 

afromexicanas que así 

lo requieran o personas 

con discapacidad 

auditiva, se les 

proporcionará 

gratuitamente un 

traductor o intérprete 

que tenga conocimiento 

de su lengua y cultura, o 

en su caso intérprete de 

lengua de señas 

mexicanas. 

 

Cuando el quejoso o 

denunciante se encuentre 

recluido en un centro de 

detención o reclusorio, 

su denuncia realizada 

por cualquiera de los 

medios señalados en los 

párrafos anteriores, 

deberá ser transmitida a 

la Comisión sin demora 

alguna, por los 

encargados de dichos 

centros o reclusorios; o 

en su caso, informar a la 

Comisión para que el 

personal correspondiente 

se constituya en el lugar 

a fin de entrevistarse con 

aquel.  
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denuncia de violación a 

los derechos humanos 

cometida por servidores 

públicos del estado o 

municipales, dentro del 

plazo de veinticuatro 

horas siguientes a su 

recepción, remitirá a la 

Comisión la petición que 

contenga la narración de 

los hechos y los 

elementos de prueba 

para su trámite 

correspondiente.  

 

ARTÍCULO 68.- La 

Comisión deberá poner a 

consideración de los 

reclamantes los 

formularios que faciliten 

el trámite, y en todos los 

casos ejercerá la 

suplencia de la 

deficiencia de la queja, 

para lo cual la Comisión 

orientara y apoyara a los 

peticionarios sobre el 

contenido de su queja o 

reclamación y del 

procedimiento.  

 

Sin correlativo 

 

La autoridad o 

servidor público que 

reciba una queja o 

denuncia de violación a 

los derechos humanos 

cometida por servidores 

públicos del estado o 

municipales, dentro del 

plazo de veinticuatro 

horas siguientes a su 

recepción, remitirá a la 

Comisión la petición que 

contenga la narración de 

los hechos y los 

elementos de prueba 

para su trámite 

correspondiente. 

 

ARTÍCULO 68.- La 

Comisión deberá poner a 

disposición de las y los 

reclamantes, 

formularios que faciliten 

el trámite, y en todos los 

casos ejercerá la 

suplencia en la 

deficiencia de la queja, 

para lo cual la Comisión 

orientará y apoyará a los 

comparecientes sobre el 

contenido de su queja o 

reclamación. 

 

 

Cuando una quejosa 

o un quejoso hubieran 

designado persona de 

su confianza, y 

posteriormente 

revoquen tal 

designación, se deberá 

hacer saber dicha 

circunstancia a la 

Comisión, dentro de un 

término de cinco días 

naturales posteriores al 

acaecimiento de dicha 

circunstancia; en caso 

contrario las 

notificaciones y 

actuaciones posteriores 

se le notificarán por 

estrados. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento 

en los artículos 65 fracción III de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 

los artículos 23 fracción I, 227 y 229 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231, me permito presentar a esta 

Soberanía Popular, para su análisis, discusión y 

aprobación en su caso, la siguiente: 

 

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS 

ARTÍCULOS 67 Y 68 DE LA LEY NÚMERO 

696 DE LA COMISIÓN DE LOS DERECHOS 

HUMANOS DEL ESTADO DE GUERRERO 

 

 

ÚNICO: Se reforman los artículos 67 y 68 de la 

Ley Número 696 de la Comisión de los Derechos 

Humanos del Estado de Guerrero, para quedar como 

sigue: 

 

 

ARTÍCULO 67. …  

 

… 

 

… 

 

Las quejas también podrán presentarse 

oralmente, cuando las y los comparecientes no 

puedan leer o escribir o por discapacidad, estén 

privadas o privados de su libertad o sean menores 

de edad, debiendo ratificarse de ser posible ante 

las y los visitadores en el mismo acto por sí o por 

sus representantes.  

 

Tratándose de personas que no hablen o 

entiendan el idioma español, o de aquellas 

pertenecientes a los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas que así lo requieran o 

personas con discapacidad auditiva, se les 

proporcionará gratuitamente un traductor o 

intérprete que tenga conocimiento de su lengua y 

cultura, o en su caso intérprete de lengua de señas 

mexicanas. 

 

Cuando el quejoso o denunciante se encuentre 

recluido en un centro de detención o reclusorio, su 

denuncia realizada por cualquiera de los medios 

señalados en los párrafos anteriores, deberá ser 

transmitida a la Comisión sin demora alguna, por los 

encargados de dichos centros o reclusorios; o en su 

caso, informar a la Comisión para que el personal 

correspondiente se constituya en el lugar a fin de 

entrevistarse con aquel.  
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ARTÍCULO 68.- La Comisión deberá poner a 

disposición de las y los reclamantes, formularios 

que faciliten el trámite, y en todos los casos ejercerá 

la suplencia en la deficiencia de la queja, para lo 

cual la Comisión orientará y apoyará a los 

comparecientes sobre el contenido de su queja o 

reclamación. 

 

Cuando una quejosa o un quejoso hubieran 

designado persona de su confianza, y 

posteriormente revoquen tal designación, se 

deberá hacer saber dicha circunstancia a la 

Comisión, dentro de un término de cinco días 

naturales posteriores al acaecimiento de dicha 

circunstancia; en caso contrario las notificaciones 

y actuaciones posteriores se le notificarán por 

estrados 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor 

al día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Publíquese en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero el presente 

Decreto y su respectiva Declaratoria para su 

conocimiento y efectos procedentes. 

 

Atentamente. 

 

Dip. Jhobanny Jiménez Mendoza 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 10 de 

abril de 2026. 

 

El Presente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Derechos Humanos, para los efectos 

legales procedentes. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN LAS FRACCIONES XIII Y XV, Y 

SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XVI Y XVII 

AL ARTÍCULO 53 DE LA LEY NÚMERO 849 DE 

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL 

ESTADO DE GUERRERO, SUSCRITA POR EL 

DIPUTADO JHOBANNY JIMÉNEZ MENDOZA. 

 

 

En desahogo del inciso “e” del segundo punto del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria Erika 

Lorena Lührs Cortés, dar lectura al oficio suscrito 

por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza, Presidente de 

la Mesa Directiva del Honorable Congreso del 

Estado. 

 

Por este conducto con fundamento en los 

artículos 23 fracción, I, CLXI y CLXXVII aplicables 

a la Ley Orgánica del Poder Legislativo número 231, 

me permito solicitar se inscriba en el Orden del Día 

la iniciativa con proyecto de decreto por el que se 

reforman las fracciones XIII, XV y se adicionan las 

fracciones XVI y XVII al artículo 53 de la Ley 

Número 849 de Movilidad y Seguridad Vial del 

Estado en materia de concentraciones masivas de 

motocicletas y a su vez se pueda presentar a través 

su representación al tenor de la siguiente exposición 

de motivos. 

 

La presente iniciativa tiene como propósito 

reformar la Ley Número 849 Movilidad y Seguridad 

Vial, específicamente el artículo 53, con el fin de 

fortalecer la seguridad vial ante el aumento de 

concentraciones masivas de motocicletas y vehículos 

de dos o tres ruedas, la reforma modifica las 

fracciones XIII y XV y adiciona las fracciones XVI 

y XVII al artículo 53, estableciendo medidas claras 

para prevenir riesgos viales derivados de las 

competencias de alta velocidad, acrobacias y 

maniobras peligrosas, así como de rodadas no 

autorizadas en vía pública. 

 

Se prohíbe expresamente realizar, organizar, 

promocionar o participar en competencias 

vehiculares de alta velocidad, acrobacias y 

maniobras riesgosas que ponen en peligro la 

integridad de las personas, además, se veta la 

realización de concentraciones masivas de 

motocicletas o vehículos motorizados de dos o tres 

ruedas en vías públicas sin autorización previa de la 

autoridad competente. 

 

El objetivo central es proteger la vida y la 

seguridad de usuarios de la vida pública de la vía 

pública, reducir accidentes, evitar el caos vial y 

preservar el orden público sin criminalizar la cultura 

motera, pero garantizando que dichos eventos se 

realicen de manera organizada y regulada. 
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Por lo anteriormente expuesto, me permito 

presentar a esta Soberanía Popular para su turno, 

análisis, discusión y en su caso aprobación la 

iniciativa en mención. 

 

Sin más por el momento, quedo de usted. 

 

Atentamente.  

Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza. Rúbrica. 

 

Servido, presidente. 

 

Versión Íntegra  

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMAN LAS 

FRACCIONES XIII Y XV, Y SE ADICIONAN 

LAS FRACCIONES XVI Y XVII AL ARTÍCULO 

53 DE LA LEY NÚMERO 849 DE MOVILIDAD 

Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE 

GUERRERO EN MATERIA DE 

CONCENTRACIONES MASIVAS DE 

MOTOCICLETAS 

 

CC. DIPUTADA Y DIPUTADO 

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA 

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO 

P R E S E N T E 

 

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez 

Mendoza, integrante de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que 

me confieren los artículos 65 fracción III de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, y los artículos 23 fracción I, 227, 229 y 

231 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero número 231, someto a 

consideración del Pleno para su análisis, dictamen, 

discusión y aprobación en su caso la Iniciativa con 

proyecto de decreto por el que se reforman las 

fracciones XIII y XV, y se adicionan las fracciones 

XVI y XVII al artículo 53 de la Ley Número 849 de 

Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero, 

al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La presente iniciativa busca reformar las 

fracciones XIII y XV, y adicionar las fracciones XVI 

y XVII al artículo 53 de la Ley Número 849 de 

Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero, 

con el objetivo fundamental de fortalecer la 

seguridad vial, proteger la integridad física y la vida 

de las personas usuarias de las vías públicas, y 

garantizar el orden en el tránsito ante el creciente 

fenómeno de las concentraciones masivas de 

motocicletas y vehículos motorizados de dos o tres 

ruedas, así como las competencias vehiculares de 

alta velocidad, acrobacias y maniobras riesgosas. 

 

En México, el parque vehicular de motocicletas 

ha experimentado un crecimiento exponencial en los 

últimos años, lo que ha traído consigo no solo 

beneficios en movilidad y economía, sino también 

un alarmante incremento en la siniestralidad vial, 

según el Informe de Salud Pública sobre la Situación 

de la Seguridad Vial 2023-2024, las muertes de 

usuarios de motocicletas por accidentes viales 

aumentaron un 52.3% entre 2018 y 2023, al pasar de 

1,890 a 2,878 fallecimientos.  

 

A nivel nacional, en 2023 se registraron 16,772 

defunciones por siniestros viales, de las cuales un 

porcentaje significativo corresponde a motociclistas, 

quienes representan hasta el 40-47% de las víctimas 

mortales en entidades como la Ciudad de México, en 

el Estado de México, por ejemplo, los accidentes de 

motocicletas crecieron un 40% en los últimos dos 

años (datos de la Asociación Mexicana de 

Instituciones de Seguros - AMIS), y las autoridades 

han calificado este fenómeno como una “pandemia” 

que obliga a endurecer los reglamentos de tránsito 

con medidas como licencia específica SEP-

certificada, casco certificado visible, chaleco 

reflectante y prohibición estricta de invadir carriles 

confinados o ciclovías.  

 

En Guerrero, el problema adquiere particular 

relevancia debido a eventos como el Acamoto, 

concentración masiva anual de motociclistas en 

Acapulco, en su edición 2025, este evento dejó un 

saldo trágico: al menos ocho muertos (siete 

motociclistas y una transeúnte atropellada), más de 

una decena de heridos, 42 detenidos por excesos y 

actos violentos, 115 motocicletas decomisadas, 495 

infracciones y más de 80 accidentes viales, además 

de vandalismo en tiendas, caos vial en la Costera 

Miguel Alemán y 110 toneladas de basura, estos 

hechos no solo generaron riesgo inminente para 

participantes y ciudadanos, sino que dañaron la 

imagen turística del puerto y afectaron la 

convivencia pacífica, las concentraciones masivas de 

motocicletas conocidas comúnmente como 

“rodadas” representan un riesgo multifactorial para 

la seguridad vial. Entre los principales peligros 

destacan: 
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• Incremento exponencial de accidentes: Las 

maniobras riesgosas (arrancones, derrapes, 

acrobacias y excesos de velocidad) provocan 

choques múltiples y unitarios, en 2023, el 58.5% de 

los accidentes con motocicleta involucraron 

responsabilidad del conductor motero, y en nueve de 

cada diez casos resultó al menos un lesionado. 

 

• Obstrucción y caos vial: Grupos de cientos o 

miles de motocicletas invaden carriles, bloquean 

intersecciones y generan embotellamientos que 

afectan el transporte público, ambulancias y 

vehículos particulares. 

 

• Riesgo para terceros: Peatones, ciclistas y 

automovilistas quedan expuestos a atropellamientos 

y colisiones, en el Acamoto 2025, una mujer perdió 

la vida arrollada por una moto a exceso de 

velocidad. 

 

• Impactos secundarios: Alto ruido, 

contaminación ambiental, vandalismo, consumo de 

sustancias y asociación ocasional con conductas 

delictivas, como se ha documentado en operativos 

de diversas entidades. 

 

• Carga al sistema de salud y economía: Las 

lesiones graves por motos representan el 65% de las 

hospitalizaciones viales graves, con costos 

millonarios en atención médica y pérdidas de 

productividad. 

 

En otros estados de la República se han 

implementado medidas similares o complementarias 

ante esta problemática, demostrando la necesidad de 

regulación: 

 

• Estado de México: Actualizó su Reglamento 

de Tránsito en 2024-2025 con reglas estrictas para 

motociclistas (licencia certificada, casco 

homologado, prohibición de menores como 

acompañantes en ciertos casos y sanciones de hasta 

9,050 pesos), reconociendo el crecimiento 

descontrolado del parque motero como una amenaza 

a la seguridad pública. 

 

• Quintana Roo (Cancún): Autoridades 

realizan operativos permanentes contra rodadas no 

autorizadas, con decomisos y sanciones para 

prevenir maniobras peligrosas y alteraciones al 

orden público.  

 

• Jalisco y Veracruz: Han incorporado 

sanciones específicas en sus leyes de vialidad por 

conductas como circular en banqueta, realizar 

acrobacias o participar en concentraciones que 

entorpezcan el tránsito, con multas de hasta 20 días 

de salario mínimo y decomiso de vehículos. 

 

• Ciudad de México: La Secretaría de 

Seguridad Ciudadana despliega operativos 

preventivos ante concentraciones de motociclistas y 

ha alertado sobre el riesgo que representan para la 

vialidad.  

 

Es importante reconocer también aspectos 

positivos de la cultura motera, las concentraciones 

organizadas y reguladas pueden fomentar la 

camaradería, el turismo y la economía local (hoteles, 

restaurantes y comercios se benefician de la llegada 

de miles de visitantes), representan una expresión 

legítima de libertad y pasión por las dos ruedas, 

siempre que se realicen en condiciones de seguridad 

y con autorización previa. 

 

Sin embargo, la experiencia reciente en Guerrero 

y otros estados demuestra que, sin controles claros, 

prevalecen las negatividades: pérdida de vidas 

humanas, afectación a la movilidad cotidiana, daños 

materiales y deterioro de la imagen del estado como 

destino turístico seguro.  

 

La propuesta no busca criminalizar la motocicleta 

ni la convivencia motera, sino establecer un marco 

normativo que permita eventos ordenados mediante 

autorización anticipada de la autoridad competente, 

al tiempo que prohíbe expresamente competencias 

de alta velocidad, acrobacias y concentraciones 

masivas no autorizadas en vías públicas. 

 

Esta reforma tiene base y se armoniza con la Ley 

General de Movilidad y Seguridad Vial federal, las 

Normas Oficiales Mexicanas y el principio 

constitucional de protección a la vida y la integridad 

física, los gobiernos estatal y municipales podrán 

coordinarse para armonizar reglamentos y evaluar 

proporcionalidad de sanciones, como ya prevé la 

fracción XV. 

 

Finalmente, para un mejor análisis de la 

propuesta, por el cual se reforman las fracciones 

XIII y XV, y se adicionan las fracciones XVI y XVII 

al artículo 53 de la Ley Número 849 de Movilidad y 

Seguridad Vial del Estado de Guerrero; se adjunta el 

siguiente cuadro comparativo:  

 

LEY NÚMERO 849 

DE MOVILIDAD Y 

SEGURIDAD VIAL 

PROPUESTA 
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DEL ESTADO DE 

GUERRERO 

Artículo 53. …: 

 

I. al XII. … 

Artículo 53. …: 

 

I. al XII. … 

XIII. La supervisión 

de pesos y dimensiones 

de todos los vehículos 

motorizados en todas sus 

modalidades deberán 

cumplir con las Normas 

Oficiales Mexicanas y 

demás leyes aplicables, y 

XIII. La supervisión 

de pesos y dimensiones 

de todos los vehículos 

motorizados en todas 

sus modalidades deberán 

cumplir con las Normas 

Oficiales Mexicanas y 

demás leyes aplicables; 

XIV. …;  XIV. …; 

XV. Medidas para la 

prevención y mitigación 

de factores de riesgo.  

 

Los gobiernos estatal 

y municipales podrán 

prever en los convenios 

de coordinación la 

armonización de los 

reglamentos aplicables, 

así como evaluarán la 

medida y 

proporcionalidad de las 

sanciones de tránsito que 

se establezcan. 

XV. Medidas para la 

prevención y mitigación 

de factores de riesgo.  

 

Los gobiernos estatal 

y municipales podrán 

prever en los convenios 

de coordinación la 

armonización de los 

reglamentos aplicables, 

así como evaluarán la 

medida y 

proporcionalidad de las 

sanciones de tránsito 

que se establezcan; 

Sin correlativo XVI. La prohibición 

de realizar, organizar, 

promocionar, o 

participar en 

competencias 

vehiculares de alta 

velocidad, acrobacias y 

demás maniobras 

riesgosas que pongan 

en riesgo la seguridad 

vial; y 

Sin correlativo XVII. La 

prohibición de 

concentraciones 

masivas de 

motocicletas o 

vehículos motorizados 

de dos o tres ruedas en 

vías públicas salvo 

autorización previa y 

anticipada expedida 

por la autoridad 

competente. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento 

en los artículos 65 fracción III de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 

los artículos 23 fracción I, 227 y 229 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231, me permito presentar a esta 

Soberanía Popular, para su análisis, discusión y 

aprobación en su caso, la siguiente: 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS 

FRACCIONES XIII Y XV, Y SE ADICIONAN 

LAS FRACCIONES XVI Y XVII AL 

ARTÍCULO 53 DE LA LEY NÚMERO 849 DE 

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL 

ESTADO DE GUERRERO  

 

ARTÍCULO ÚNICO: se reforman las 

fracciones XIII y XV, y se adicionan las fracciones 

XVI y XVII al artículo 53 de la Ley Número 849 de 

Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Guerrero, 

para quedar como sigue: 

 

Artículo 53. …: 

 

I. al XII. … 

 

XIII. La supervisión de pesos y dimensiones de 

todos los vehículos motorizados en todas sus 

modalidades deberán cumplir con las Normas 

Oficiales Mexicanas y demás leyes aplicables; 

 

XIV. …; 

 

XV. Medidas para la prevención y mitigación de 

factores de riesgo.  

 

Los gobiernos estatal y municipales podrán 

prever en los convenios de coordinación la 

armonización de los reglamentos aplicables, así 

como evaluarán la medida y proporcionalidad de las 

sanciones de tránsito que se establezcan; 

 

XVI. La prohibición de realizar, organizar, 

promocionar, o participar en competencias 

vehiculares de alta velocidad, acrobacias y demás 

maniobras riesgosas que pongan en riesgo la 

seguridad vial; y 

 

XVII. La prohibición de concentraciones 

masivas de motocicletas o vehículos motorizados 

de dos o tres ruedas en vías públicas salvo 

autorización previa y anticipada expedida por la 

autoridad competente. 
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TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor 

al día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Los honorables Ayuntamientos del 

municipio de Estado tendrán un plazo de treinta días 

naturales, a partir del día siguiente a la publicación 

de este decreto en el Periódico Oficial, para realizar 

las adecuaciones necesarias a sus reglamentos de 

tránsito y disposiciones administrativas relacionadas, 

con el fin de armonizarlas con las reformas y 

adiciones contenidas en el presente ordenamiento. 

 

TERCERO. Publíquese en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero el presente 

Decreto y su respectiva Declaratoria para su 

conocimiento y efectos procedentes. 

 

Atentamente  

Dip. Jhobanny Jiménez Mendoza 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 19 de 

marzo de 2026. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto de la 

Comisión de Transporte para los efectos legales 

procedentes. 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA 

LEY DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO, 

NÚMERO 248, ASÍ COMO A LA LEY NÚMERO 

51, ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL 

SERVICIO DE ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS 

Y DE LOS ORGANISMOS PÚBLICOS 

COORDINADOS Y DESCENTRALIZADOS DEL 

ESTADO DE GUERRERO; PARA GARANTIZAR 

A LAS Y LOS SERVIDORES PÚBLICOS, SU 

DERECHO AL DESCANSO Y COMODIDAD 

DURANTE EL DESEMPEÑO DE LA JORNADA 

LABORAL. SUSCRITA POR LA DIPUTADA 

ERIKA LORENA LÜHRS CORTÉS.  

 

En desahogo del inciso “f” del segundo punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Erika Lorena Lührs Cortés hasta por 10 

minutos. 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Muy buenas tardes, compañeras y compañeros 

diputados y quienes hoy nos acompañan en las 

Tribunas de este Congreso. 

 

Vengo a presentarles una iniciativa para 

adicionar diversas disposiciones a la Ley del Trabajo 

de los Servidores Públicos del Estado de Guerrero, 

así como a la Ley Número 51, Estatuto de los 

Trabajadores al servicio del Estado, de los 

Municipios y de los Organismos Públicos 

Coordinados y Descentralizados del Estado de 

Guerrero, para garantizar a las y los servidores 

públicos su derecho a la comodidad y al descanso 

durante el desempeño de la jornada laboral. 

 

De acuerdo con la Organización Mundial 

Internacional del Trabajo, en México, las personas 

laboran un promedio de 46 horas semanales, de 

acuerdo al INEGI, en su comunicado de prensa 

número 311/23 señala que de acuerdo con la 

Encuesta Nacional sobre ocupación y empleo, 

durante el cuarto trimestre del último año, tres de 

cada 10 personas ocupadas tuvieron una jornada de 

trabajo mayor a 48 horas y tres de cada 10 hombres 

ocupados y dos de cada 10 mujeres ocupadas se 

encontraban en esta situación. 

 

Asimismo, se precisa que las condiciones 

laborales dignas son indispensables para un balance 

adecuado entre el trabajo y la familia, ante este 

escenario, el 19 de diciembre del 2024, en el Diario 

Oficial de la Federación se publicaron diversas 

reformas a la Ley Federal del Trabajo destinadas a 

garantizar condiciones laborales más dignas para las 

personas trabajadoras. 

 

La principal modificación obliga a las personas 

empleadoras a proporcionar un número suficiente de 

asientos con respaldo, estratégicamente colocados y 

accesibles para el uso de las personas trabajadoras, 

además, relaciona su uso con el derecho al descanso 

dentro de la jornada laboral, lo que contribuye a 

elevar el estándar de protección de las personas en 

materia de seguridad e higiene en el trabajo, 

adicionalmente, prohíbe que la jornada laboral tenga 

que llevarse a cabo de pie, implementándose los 

descansos de forma sentada. 

 

Además, establece que los reglamentos deben 

actualizarse para cumplir con las disposiciones 

establecidas en dicha reforma, esta propuesta 

legislativa que a nivel federal es conocida como la 

Ley Silla promovida por la diputada federal de 
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Movimiento Ciudadano, Patricia Mercado, fue 

aprobada el 20 de febrero del 2024 de manera 

unánime por las y los diputados federales. 

 

Esta medida representa un avance para los 

derechos laborales del país y responde a años de 

denuncia, pero vale la pena recalcar que la reforma 

en comento está contenida, sí, en la Ley Federal del 

Trabajo, la que regulada por el artículo 123 de la 

Constitución con un alcance tipo general, sin 

embargo, esto no está perfectamente bien 

establecido para las personas trabajadoras del ámbito 

público, del orden estatal y municipal, por lo que se 

deja a interpretación gozar de esta conquista laboral, 

contemplado tantos tales antecedentes, es que pongo 

a consideración de todas ustedes y todos ustedes una 

armonización de la Ley Silla con nuestra Ley de 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero para que 

tenga alcance sobre las personas trabajadoras del 

sector público, estatal y municipal de nuestra 

Entidad, de forma que según la naturaleza del 

trabajo desempeñado puedan reconocerse estos 

derechos en el marco jurídico estatal. 

 

Con estas adiciones se busca establecer y 

formalizar los periodos de descanso durante la 

jornada laboral de acuerdo a la naturaleza de las 

funciones que las personas trabajadoras realicen. 

 

Asimismo, no se podrá obligar a las personas 

trabajadoras a permanecer de pie durante toda la 

jornada laboral. 

 

En segundo término, se pretende que las 

instituciones públicas deban proveer el número 

suficiente de asientos con respaldo a todas las 

personas trabajadoras para la ejecución de sus 

funciones. 

 

Compañeras y compañeros diputados, ¿les 

parecería increíble que el día de hoy, 21 de abril del 

2026 haya trabajadores de los Municipios que 

compartan una silla? que entre tres colaboradores 

solamente tengan una silla. 

 

Hay trabajadoras que tienen que llevar su 

banquito a su trabajo para poder tener un asiento, 

uno de los casos más sonados fue quizá el de un 

Centro de Salud en Acapulco, donde una enfermera 

tenía que descansar en ladrillos apilados porque no 

tenía una silla donde descansar. 

 

Por eso es que proponemos esta iniciativa para 

que en la Ley de Trabajo de los Servidores Públicos 

del Estado, de los Municipios y de los organismos 

públicos coordinados y descentralizados del Estado 

se garantice a las y los servidores públicos su 

derecho al descanso y comodidad durante el 

desempeño de la jornada laboral. 

 

Por su acompañamiento a esta iniciativa y por su 

atención, muchas gracias. 

 

Versión Íntegra  

 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se 

adicionan diversas disposiciones a la Ley de Trabajo 

de los Servidores Públicos del Estado de Guerrero, 

Número 248, así como a la Ley Número 51, Estatuto 

de los Trabajadores al Servicio de Estado, de los 

Municipios y de los Organismos Públicos Coordinados 

y Descentralizados del Estado de Guerrero; para 

garantizar a las y los servidores públicos, su derecho al 

descanso y comodidad durante el desempeño de la 

jornada               

                         

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA  

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

H. CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO 

P R E S E N T E S  

 

Quien suscribe, C. ERIKA LORENA LÜHRS 

CORTÉS, Diputada integrante y Coordinadora de la 

Representación Parlamentaria de Movimiento 

Ciudadano en la LXIV Legislatura del H. Congreso 

del Estado de Guerrero, en ejercicio de las facultades 

que me confiere el Artículo 65 Fracción I de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en relación con los Artículos 23 Fracción 

I, 229, 231y demás aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero, en vigor; 

me permito someter a su consideración -para 

análisis, dictamen, discusión y, en su caso, 

aprobación- la siguiente: Iniciativa con Proyecto de 

Decreto por el que se adicionan diversas 

disposiciones a la Ley de Trabajo de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero, 

Número 248, así como a la Ley Número 51, 

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de 

Estado, de los Municipios y de los Organismos 

Públicos Coordinados y Descentralizados del 

Estado de Guerrero; para garantizar a las y los 

servidores públicos, su derecho al descanso y 

comodidad durante el desempeño de la jornada 

laboral; al tenor de la siguiente:  

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
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De acuerdo con la Organización Internacional del 

Trabajo (OIT), en México las personas laboran en 

promedio 45.2 horas semanales.7  

 

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

(INEGI), en su comunicado de prensa número 

311/23, de fecha 30 de mayo de 2023, señala que de 

acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Ocupación 

y Empleo (ENOE), durante el cuarto trimestre del 

2022, tres de cada diez personas ocupadas tuvieron 

una jornada de trabajo mayor a 48 horas y tres de 

cada diez hombres ocupados y dos de cada diez 

mujeres ocupadas se encontraban en esta situación. 

 

Asimismo, en este comunicado se precisa que las 

condiciones laborales dignas son indispensables para 

un balance adecuado entre el trabajo y la familia. 

 

Ante este escenario, el 19 de diciembre de 2024, 

en el Diario Oficial de la Federación (DOF), se 

publicaron diversas reformas a la Ley Federal del 

Trabajo destinadas a garantizar condiciones 

laborales más dignas para las personas trabajadoras.  

 

La principal modificación obliga a las personas 

empleadoras a proporcionar un número suficiente de 

sillas con respaldo, estratégicamente colocadas y 

accesibles, para el uso de las personas trabajadoras. 

Además, relaciona su uso con el derecho al descanso 

dentro de la jornada laboral lo que contribuye a 

elevar el estándar de protección de las personas en 

materia de seguridad e higiene en el trabajo. 

 

Adicionalmente, prohíbe que la jornada laboral 

tenga que llevarse a cabo de pie, implementándose 

los descansos de forma sentada; además, establece 

que los Reglamentos, deben actualizarse para 

cumplir con las disposiciones establecidas en dicha 

reforma. 

 

Es importante señalar que originalmente esta es 

la propuesta legislativa que es conocida como "Ley 

silla", promovida inicialmente en 2023 por la 

DIPUTADA FEDERAL PATRICIA MERCADO, 

integrante de la bancada de Movimiento Ciudadano 

 
7 Retomado de los siguientes enlaces: 

https://ciss-bienestar.org/2024/12/17/la-oit-

revela-la-lista-de-los-paises-con-las-jornadas-

laborales-mas-largas-colombia-esta-dentro-del-

top-15/ 

https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-

personales/la-oit-revela-lista-de-los-paises-con-

jornadas-mas-largas-colombia-esta-dentro-del-

top-15-3409579  

y un año después, retomada por el legislador 

RICARDO MONREAL y que fue aprobada por 

unanimidad de votos en el Senado de la República el 

20 de febrero de 2024 y de igual manera en la 

Cámara de Diputadas y Diputados Federales, 

entrando en vigor el 17 de junio de 2025. 

 

Esta medida representa un avance para los 

derechos laborales en nuestro país y responde a años 

de denuncias sobre condiciones precarias de trabajo, 

particularmente en sectores de servicios, como: en 

tiendas de autoservicio y supermercados, tiendas 

departamentales y de conveniencia, en farmacias, en 

grandes cadenas de comida rápida, en centros 

comerciales, y con personal de seguridad, de 

limpieza, con empleados de hoteles, de restaurantes, 

de gasolineras, entre otros. 

 

Dicho lo anterior, vale la pena recalcar que la 

reforma en comento está contenida en la Ley Federal 

del Trabajo, misma que es regula por el Artículo 123 

de la Constitución Federal, con un alcance de tipo 

general; sin embargo, ésta no abarca a las personas 

trabajadoras del ámbito público del orden estatal y 

municipal, por lo que no pueden gozar de la 

conquista de estos nuevos derechos laborales. 

 

Contemplando tales antecedentes, pongo a su 

consideración una armonización de la “Ley Silla” 

con nuestra Ley de Servidores Públicos del Estado 

de Guerrero, para que tenga alcance sobre las 

personas trabajadoras del sector público, estatal y 

municipal de nuestra Entidad; de forma que, según 

la naturaleza del trabajo desempeñado, puedan 

reconocerse estos derechos en el marco jurídico 

estatal. 

 

Con estas adiciones se busca establecer y 

formalizar los periodos de descanso durante la 

jornada laboral, de acuerdo a la naturaleza de las 

funciones de las personas trabajadoras del servicio 

público. 

 

Asimismo, no se podrá obligar a las personas 

trabajadoras a permanecer de pie durante la totalidad 

de la jornada laboral, ni prohibirles tomar asiento 

periódicamente. 

 

En segundo término, se pretende que las 

instituciones públicas, deban proveer el número 

suficiente de asientos o sillas con respaldo a todas 

las personas trabajadoras para la ejecución de sus 

funciones, y establecer los momentos de descanso 

periódico durante la jornada laboral. 

https://ciss-bienestar.org/2024/12/17/la-oit-revela-la-lista-de-los-paises-con-las-jornadas-laborales-mas-largas-colombia-esta-dentro-del-top-15/
https://ciss-bienestar.org/2024/12/17/la-oit-revela-la-lista-de-los-paises-con-las-jornadas-laborales-mas-largas-colombia-esta-dentro-del-top-15/
https://ciss-bienestar.org/2024/12/17/la-oit-revela-la-lista-de-los-paises-con-las-jornadas-laborales-mas-largas-colombia-esta-dentro-del-top-15/
https://ciss-bienestar.org/2024/12/17/la-oit-revela-la-lista-de-los-paises-con-las-jornadas-laborales-mas-largas-colombia-esta-dentro-del-top-15/
https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/la-oit-revela-lista-de-los-paises-con-jornadas-mas-largas-colombia-esta-dentro-del-top-15-3409579
https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/la-oit-revela-lista-de-los-paises-con-jornadas-mas-largas-colombia-esta-dentro-del-top-15-3409579
https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/la-oit-revela-lista-de-los-paises-con-jornadas-mas-largas-colombia-esta-dentro-del-top-15-3409579
https://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/la-oit-revela-lista-de-los-paises-con-jornadas-mas-largas-colombia-esta-dentro-del-top-15-3409579
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Para contar con las reglas claras y adecuadas que 

aseguran el cumplimiento de estos derechos y 

obligaciones, se propone que, en los reglamentos 

internos de los Poderes del Estado, Municipios, 

Organismos Públicos Coordinados y 

Descentralizados del Estado y entidades públicas del 

Estado, deban contar con la regulación 

correspondiente. Para ello, se prevé un artículo 

transitorio, para establecer un plazo de sesenta días 

hábiles para la implementación y la actualización de 

dichos reglamentos. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto 

a consideración la siguiente Iniciativa con Proyecto 

de: 

 

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE 

TRABAJO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

DEL ESTADO DE GUERRERO, NÚMERO 248, 

ASÍ COMO A LA LEY NÚMERO 51, ESTATUTO 

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE 

ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS Y DE LOS 

ORGANISMOS PÚBLICOS COORDINADOS Y 

DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE 

GUERRERO; PARA GARANTIZAR A LAS Y 

LOS SERVIDORES PÚBLICOS, SU DERECHO 

AL DESCANSO Y COMODIDAD DURANTE EL 

DESEMPEÑO DE LA JORNADA LABORAL. 

 

PRIMERO. - Se adicionan las Fracciones XII, 

XIII y XIV al Artículo 42 de la Ley de Trabajo de 

los Servidores Públicos del Estado de Guerrero, 

Número 248; quedando en los siguientes términos:  

ARTÍCULO 42.- . . . . .  

I.- - XI.- . . . . .  

XII.- Establecer tiempos de descanso periódico 

durante la jornada laboral, por lo que, de 

acuerdo a la naturaleza de las funciones de las 

personas trabajadoras del servicio público, no se 

podrá obligar a las personas trabajadoras a 

permanecer de pie durante la totalidad de la 

jornada laboral, ni prohibirles tomar asiento 

periódicamente; 

 

XIII.- Proveer el número suficiente de asientos 

o sillas con respaldo a disposición de todas las 

personas trabajadoras del servicio público, para 

la realización de sus funciones, o bien para los 

periodos de descanso periódico durante la 

jornada laboral. En el caso de descansos 

periódicos, los asientos o sillas con respaldo 

deberán estar ubicados en áreas específicas que 

para tal efecto se designen en las mismas 

instalaciones del lugar de trabajo; y, 

 

XIV.- Establecer en sus Reglamentos internos, 

Normas que regulen los periodos obligatorios de 

reposo, así como el derecho de las personas 

trabajadoras para usar los asientos o sillas con 

respaldo durante la jornada laboral, y durante 

los periodos de descanso, según aplique. 

 

SEGUNDO.- Se adicionan las Fracciones XII, 

XIII y XIV al Artículo 33 de la Ley Número 51, 

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de Estado, 

de los Municipios y de los Organismos Públicos 

Coordinados y Descentralizados del Estado de 

Guerrero, para quedar como sigue:  

ARTÍCULO 33.- . . . . .  

I.- - XI.- . . . . .  

XII.- Establecer tiempos de descanso periódico 

durante la jornada laboral, por lo que, de 

acuerdo a la naturaleza de las funciones de las 

personas trabajadoras del servicio público, no se 

podrá obligar a las personas trabajadoras a 

permanecer de pie durante la totalidad de la 

jornada laboral, ni prohibirles tomar asiento 

periódicamente; 

 

XIII.- Proveer el número suficiente de asientos 

o sillas con respaldo a disposición de todas las 

personas trabajadoras del servicio público, para 

la realización de sus funciones, o bien para los 

periodos de descanso periódico durante la 

jornada laboral. En el caso de descansos 

periódicos, los asientos o sillas con respaldo 

deberán estar ubicados en áreas específicas que 

para tal efecto se designen en las mismas 

instalaciones del lugar de trabajo; y, 

 

XIV.- Establecer en sus Reglamentos internos, 

Normas que regulen los periodos obligatorios de 

reposo, así como el derecho de las personas 

trabajadoras para usar los asientos o sillas con 

respaldo durante la jornada laboral, y durante 

los periodos de descanso, según aplique. 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

ARTÍCULO PRIMERO. - El presente decreto 

entrará en vigor al día siguiente de su publicación en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero. 

ARTÍCULO SEGUNDO. - Los poderes públicos 

del Estado de Guerrero, sus Municipios, Órganos 
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Autónomos, Organismos Públicos Coordinados y 

Descentralizados del Estado y entidades públicas del 

Estado, deberán actualizar dentro de los sesenta días 

hábiles sus reglamentos internos para el 

cumplimiento del presente Decreto.  

ARTÍCULO TERCERO. - Remítase el presente 

Decreto a los titulares de los poderes públicos del 

Estado de Guerrero, Municipios, Órganos 

Autónomos, Organismos Públicos  

Coordinados y Descentralizados del Estado y 

entidades públicas del Estado, para los efectos 

legales conducentes. 

 

ARTÍCULO CUARTO. - Publíquese el presente 

decreto en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Guerrero, en la Gaceta Parlamentaria del 

H. Congreso del Estado y en las plataformas 

digitales del mismo.  

 

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el Salón 

de Sesiones de la Comisión Permanente del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, a los 

quince días de abril de dos mil veintiseis. 

 

Atentamente 

C. Erika Lorena Lührs Cortés 

 

Diputada integrante y coordinadora de la 

Representación Parlamentaria de Movimiento 

Ciudadano en la LXIV Legislatura del H. Congreso 

del Estado de Guerrero. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Erika Lorena Lührs Cortés. 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Desarrollo Económico y Trabajo. 

 

Sí, diputada Beatriz Vélez. 

 

¿Con qué objeto? 

 

La diputada Beatriz Vélez Núñez: 

 

Con el objeto de que le pregunte a la diputada 

proponente de esta importante iniciativa si me 

permite suscribirla. 

 

 

 

 

 

El Presidente: 

 

Diputada Erika Lorena Lührs, me solicita la 

diputada Beatriz Vélez Núñez le consulte si le 

autoriza suscribir su iniciativa. 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con mucho gusto. 

 

Muchas gracias, diputada Beti. 

 

La diputada Beatriz Vélez Núñez 

 

Muchas gracias. 

 

El Presidente: 

 

Ya únicamente, diputada, pues sería cuestión que 

haga llegar sus consideraciones respecto de la 

iniciativa. 

 

Bien, túrnese la presente iniciativa de decreto a la 

Comisión de Desarrollo Económico y Trabajo, para 

los efectos legales procedentes. 

 

 

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY NÚMERO 454 DE 

PRESUPUESTO Y DISCIPLINA FISCAL DEL 

ESTADO DE GUERRERO; DE LA LEY 

NÚMERO 465 DE RESPONSABILIDADES 

ADMINISTRATIVAS PARA EL ESTADO DE 

GUERRERO; DE LA LEY NÚMERO 468 DE 

FISCALIZACIÓN SUPERIOR Y RENDICIÓN DE 

CUENTAS DEL ESTADO DE GUERRERO; DE 

LA LEY NÚMERO 494 PARA LA IGUALDAD 

ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO 

DE GUERRERO; Y DE LA LEY NÚMERO 553 

DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA 

LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, EN MATERIA DE 

PROTECCIÓN, CONTROL, 

RESPONSABILIDAD Y FISCALIZACIÓN DEL 

PRESUPUESTO DESTINADO A LAS UNIDADES 

DE IGUALDAD DE GÉNERO, INSTITUTOS DE 

LAS MUJERES Y DEMÁS INSTANCIAS 

RESPONSABLES DE LA POLÍTICA DE 

IGUALDAD.  

 

En desahogo del inciso “g” del segundo punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Luissana Ramos Pineda, hasta por 10 

minutos. 
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La diputada Luissana Ramos Pineda: 

 

Con su permiso, diputado presidente. 

 

Compañeras y compañeros diputados, subo a esta 

Tribuna para hablar del indispensable papel que 

fungen las unidades de igualdad de género, las 

direcciones municipales de las mujeres o instancias 

de las mujeres en la vida de miles de mujeres 

guerrerenses. 

 

Porque detrás de una de estas áreas no sólo hay 

una estructura administrativa, hay mujeres que 

acuden buscando apoyo, orientación, 

acompañamiento, mujeres que enfrentan violencia, 

desigualdad, discriminación. 

 

Estas unidades son las primeras puertas a las que 

tocan las mujeres, son quienes previenen la 

violencia, quienes capacitan, quienes acompañan en 

los procesos y quienes impulsan cambios dentro de 

las propias instituciones, quienes encabezan la 

política de igualdad. 

 

Son el vínculo más cercano entre las instituciones 

y las mujeres, sin embargo, existe una realidad que 

no podemos seguir ignorando, existen las unidades 

de género, pero carecen del respaldo presupuestal, 

porque en muchos casos los titulares de las 

instituciones no les dan la importancia. 

 

En las unidades de género existe el compromiso 

y la capacidad, sin embargo, no tienen los recursos 

necesarios para cumplir con su labor actualmente se 

cuenta con unidades de género que están en el 

organigrama, pero no con presupuesto, que están en 

el discurso, pero no en la operación, que tienen 

responsabilidades, pero no herramientas.  

 

Cuando una unidad de género no tiene 

presupuesto, se limitan las acciones que pueden 

cambiar realidades y entonces la política de igualdad 

deja de ser una prioridad. 

 

No hablamos de áreas accesorias, nos referimos a 

instancias que fundamentalmente garantizan 

derechos para las mujeres, la igualdad no es un tema 

secundario, es un mandato, por tales razones, la 

iniciativa que presento pone en el centro algo muy 

claro, que estas instancias no solo existan, sino que 

tengan las condiciones reales para operar. 

 

Por ello propongo primero establecer la 

obligación de asignar presupuesto suficiente a las 

unidades de género, garantizando su operación y el 

cumplimiento de sus metas institucionales. 

 

Segundo, prohibir la reducción injustificada de 

dichos recursos cuando esto comprometa los 

objetivos institucionales en materia de igualdad de 

género, porque recortar estos presupuestos no es una 

decisión técnica menor, es una acción que impacta 

directamente en la vida de la seguridad y los 

derechos de las mujeres. 

 

Tercero, establecer que la reducción injustificada 

de estos recursos, cuando afecte el cumplimiento de 

sus objetivos, constituya una falta administrativa 

grave, con ello dejamos de normalizar decisiones 

arbitrarias y avanzamos hacia la responsabilidad real 

en el ejercicio del poder público, además, es 

importante señalar que esta iniciativa no se limita a 

establecer obligaciones administrativas, va más allá. 

 

Propone también mecanismos claros de 

fiscalización que permitan vigilar, evaluar y asegurar 

que los recursos destinados a la igualdad de género 

se ejerzan de manera adecuada, eficiente y con 

resultados reales. 

 

Porque no basta con asignar presupuesto es 

indispensable garantizar que se utilice 

correctamente, que llegue a donde tiene que llegar y 

que cumpla su propósito de transformar la vida de 

las mujeres. 

 

Cuarto, incorporar a la Auditoría Superior del 

Estado de Guerrero de forma obligatoria, la 

Auditoría con perspectiva de género de manera 

transversal, sin generar nuevas estructuras 

administrativas. 

 

No se trata de crear burocracia, sino de fortalecer 

lo que ya existe, dotándolo de herramientas para 

revisar, evaluar y garantizar que cada peso destinado 

a la igualdad cumpla su propósito. 

 

En este sentido se establece que dicha auditoría 

deberá incorporar de manera transversal la 

perspectiva de género en todas las auditorías que 

practique, verificando la correcta asignación y 

ejercicio de los recursos destinados a las unidades de 

género, los institutos de las mujeres o direcciones 

municipales de las mujeres, analizando las 

modificaciones presupuestarias para detectar 

irregularidades, reducciones injustificadas, 

evaluando el cumplimiento de objetivos y metas, 

midiendo el impacto del gasto público en mujeres y 
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hombres e identificando, en su caso, posibles 

regularidades, responsabilidades administrativas. 

 

También se establece que los informes de la 

Auditoría Superior del Estado incluyan apartados 

específicos sobre el gasto en igualdad y los reportes 

darán seguimiento puntual a irregularidades en estos 

recursos 

 

Los resultados de estas auditorías deberán ser 

públicos y formar parte de los informes de 

fiscalización superior, es importante destacar que 

estas reformas, particularmente en materia de 

fiscalización con perspectiva de género, será 

expuesta por su servidora en el tercer encuentro 

nacional por armonización legislativa y el 

fortalecimiento del sistema de fiscalización en 

México, a celebrarse el próximo 23 de abril en el 

Puerto de Acapulco, organizado por la Cámara de 

Diputados del Congreso de la Unión, la Auditoría 

Superior de la Federación y la Auditoría Superior 

del Estado. 

 

Con ello, Guerrero no sólo avanza internamente, 

sino que coloca como referente en la construcción de 

un modelo de fiscalización con enfoque de género a 

nivel nacional. 

 

Compañeras y compañeros diputados, fortalecer 

las unidades de género no es un tema administrativo, 

es una decisión que impacta directamente en la vida 

de las mujeres en nuestro Estado de Guerrero. 

 

Es garantizar que cuando una mujer busque 

apoyo, haya un área capaz de atender en todas las 

instituciones. 

 

Es asegurar que las políticas de igualdad no se 

queden en papel, hoy tenemos la oportunidad de dar 

ese paso, de pasar de estructuras simbólicas a 

instituciones con capacidad real. 

 

Muchas gracias por su atención. 

 

Es cuanto. 

 

Versión Íntegra  

 

Oficio No: HCEG/LXIV/LRP/__/2026 

 

Asunto: Iniciativa de reforma 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 12 de 

abril de 2026 

C. DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE 

LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO 

P R E S E N T E. 

 

La suscrita Diputada Luissana Ramos Pineda, 

en uso de las facultades que me confieren los 

artículos 65 fracción I de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23 fracción I, 

79 fracción IX, 98 y 313 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero Número 231, someto a consideración de 

esta Soberanía, para su inclusión en el Orden del Día 

de la siguiente sesión ordinaria, la presente: 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY 

NÚMERO 454 DE PRESUPUESTO Y 

DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO DE 

GUERRERO; DE LA LEY NÚMERO 465 DE 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 

PARA EL ESTADO DE GUERRERO; DE LA 

LEY NÚMERO 468 DE FISCALIZACIÓN 

SUPERIOR Y RENDICIÓN DE CUENTAS DEL 

ESTADO DE GUERRERO; DE LA LEY 

NÚMERO 494 PARA LA IGUALDAD ENTRE 

MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE 

GUERRERO; Y DE LA LEY NÚMERO 553 DE 

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA 

LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO LIBRE 

Y SOBERANO DE GUERRERO, EN MATERIA 

DE PROTECCIÓN, CONTROL, 

RESPONSABILIDAD Y FISCALIZACIÓN DEL 

PRESUPUESTO DESTINADO A LAS 

UNIDADES DE IGUALDAD DE GÉNERO, 

INSTITUTOS DE LAS MUJERES Y DEMÁS 

INSTANCIAS RESPONSABLES DE LA 

POLÍTICA DE IGUALDAD. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres 

no puede consolidarse sin un respaldo presupuestal 

suficiente, progresivo, verificable y protegido. En el 

Estado de Guerrero, si bien existen avances 

normativos e institucionales en materia de igualdad 

de género, persiste una problemática estructural 

consistente en la disminución, cancelación o 

reasignación discrecional de los recursos públicos 

destinados a las Unidades de Igualdad de Género, 

Institutos de las Mujeres y demás instancias 

responsables de la política pública de igualdad. 
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Esta práctica debilita la capacidad institucional 

del Estado para transversalizar la perspectiva de 

género, obstaculiza la implementación de acciones 

para la prevención de la violencia y la igualdad 

sustantiva, y compromete la eficacia del gasto 

público destinado a garantizar derechos humanos de 

las mujeres. 

 

La problemática no radica en toda modificación 

presupuestaria en sí misma, pues el régimen 

financiero público reconoce la existencia de 

adecuaciones o reasignaciones presupuestarias 

legalmente procedentes; el problema reside en 

aquellas modificaciones que se realizan sin 

justificación técnica, jurídica y presupuestaria 

suficiente, o bien, en aquellas que, aun bajo 

apariencia formal, comprometen el cumplimiento de 

los objetivos institucionales en materia de igualdad 

sustantiva, derechos humanos de las mujeres y 

prevención de la violencia de género. 

 

Por ello, la presente iniciativa parte de una 

premisa de técnica normativa y viabilidad 

constitucional: no prohibir de manera absoluta 

toda reasignación presupuestaria, sino establecer 

con claridad que la disminución, cancelación o 

reasignación de recursos destinados a estas 

instancias, cuando carezca de justificación válida y 

afecte el cumplimiento de sus fines, constituya una 

irregularidad administrativa sujeta a vigilancia, 

investigación y sanción conforme a la legislación 

aplicable. 

 

Asimismo, no basta con establecer reglas en la 

ley presupuestaria; resulta indispensable armonizar 

dichas disposiciones con el régimen de fiscalización 

superior, a efecto de que la Auditoría Superior del 

Estado incorpore de manera transversal la 

perspectiva de género en las auditorías ya 

existentes, incluyendo las de cumplimiento 

financiero, desempeño y demás modalidades 

aplicables a los poderes, municipios, organismos 

públicos descentralizados, entidades paraestatales y 

demás entes fiscalizables. 

 

Con esta iniciativa se busca construir un sistema 

normativo integral bajo tres ejes complementarios: 

 

Primero, establecer en la Ley Número 454 de 

Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de 

Guerrero la obligación de garantizar recursos 

suficientes, progresivos y no regresivos para las 

instancias responsables de la política de igualdad, así 

como sujetar cualquier modificación presupuestaria 

a una justificación técnica, jurídica y presupuestaria 

debidamente fundada y motivada. 

 

Segundo, prever consecuencias jurídicas ante la 

disminución, cancelación o reasignación 

injustificada de dichos recursos, vinculando su 

vigilancia e investigación con los Órganos Internos 

de Control, la Auditoría Superior del Estado y las 

instancias del Sistema Estatal Anticorrupción. 

Tercero, armonizar la Ley Número 468 de 

Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas del 

Estado de Guerrero para que la fiscalización superior 

incorpore obligatoriamente la perspectiva de género 

dentro de las auditorías ya existentes, revisando la 

asignación, ejercicio, modificación, resultados e 

impacto del gasto público destinado a la igualdad. 

 

La presente iniciativa se sustenta en los 

principios de legalidad, transparencia, rendición de 

cuentas, máxima publicidad, eficacia del gasto 

público, progresividad de los derechos humanos y 

presupuesto con perspectiva de género. 

 

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres 

no se agota en la proclamación formal de derechos. 

Su eficacia depende, en gran medida, de la 

existencia de instituciones públicas con atribuciones 

claras, recursos suficientes y mecanismos de control 

que aseguren que el presupuesto aprobado llegue 

efectivamente a las políticas, programas y acciones 

para las cuales fue autorizado. En Guerrero, ese 

desafío se vuelve especialmente relevante respecto 

de las Unidades de Igualdad de Género, los 

Institutos de las Mujeres y demás instancias 

responsables de transversalizar la perspectiva de 

género, prevenir la violencia y promover la igualdad 

sustantiva. 

 

I. Antecedentes históricos y evolución del 

enfoque de igualdad en el gasto público 

 

La historia contemporánea de los derechos de las 

mujeres ha demostrado que la desigualdad no solo se 

reproduce por normas abiertamente discriminatorias, 

sino también por la omisión estatal en la asignación, 

protección y control de los recursos públicos. A 

nivel internacional, desde la segunda mitad del siglo 

XX, el tránsito de una igualdad meramente formal a 

una igualdad sustantiva implicó reconocer que el 

presupuesto público no es neutral: sus reglas de 

asignación, ejecución, modificación y evaluación 

pueden corregir desigualdades estructurales o, por el 

contrario, perpetuarlas. 
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En México, la reforma constitucional en materia 

de derechos humanos de 2011 consolidó una nueva 

arquitectura jurídica al establecer que todas las 

autoridades tienen el deber de promover, respetar, 

proteger y garantizar los derechos humanos, 

conforme a los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El 

artículo 1° constitucional dispone, además, que el 

ejercicio de los derechos no puede restringirse ni 

suspenderse sino en los casos expresamente 

previstos, y prohíbe toda discriminación motivada, 

entre otras razones, por el sexo. A ello se suma el 

artículo 4° constitucional, que reconoce 

expresamente que la mujer y el hombre son iguales 

ante la ley.  

 

Bajo esta lógica, la igualdad ya no puede 

concebirse únicamente como una directriz 

programática, sino como un mandato constitucional 

con consecuencias presupuestarias, administrativas y 

de fiscalización. Ese mismo entendimiento se refleja 

en la legislación de Guerrero. La Ley Número 454 

de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de 

Guerrero ya prevé que el gasto público debe 

ejercerse con criterios de legalidad, eficiencia, 

transparencia, rendición de cuentas y equidad de 

género, tanto en su exposición de motivos como en 

su artículo 18. Asimismo, en la formulación del 

Presupuesto de Egresos se exige considerar el 

impacto regional, de género y de grupos 

vulnerables de los programas.  

 

Sin embargo, el desarrollo normativo vigente 

todavía presenta una insuficiencia relevante: aunque 

existen principios de equidad de género e impacto de 

género en la planeación y presupuestación, no existe 

una protección normativa específica, transversal 

y fiscalizable del presupuesto asignado a las 

instancias responsables de la política de igualdad, 

ni una regla clara que sancione su disminución, 

cancelación o reasignación cuando ello ocurra sin 

justificación suficiente o en detrimento de los 

derechos de las mujeres. 

 

II. La problemática actual: la vulnerabilidad 

institucional de los recursos para igualdad 

 

En la práctica administrativa, una de las formas 

más frecuentes de debilitamiento institucional 

consiste en aprobar recursos para áreas de igualdad 

y, posteriormente, disminuirlos, reasignarlos o 

utilizarlos en fines ajenos a su objeto. El problema 

no estriba en toda adecuación presupuestaria, pues el 

propio régimen de disciplina financiera admite 

modificaciones legalmente procedentes; el problema 

surge cuando tales movimientos se realizan sin 

justificación técnica, jurídica y presupuestaria, o 

cuando aun con apariencia formal comprometen la 

continuidad, eficacia o alcance de la política pública 

de igualdad. 

 

Esta situación tiene consecuencias materiales 

serias. Debilita la operación de las Unidades de 

Igualdad de Género; limita la capacidad de los 

Institutos de las Mujeres para ejecutar acciones de 

prevención, atención y acompañamiento; dificulta la 

transversalización de la perspectiva de género en 

dependencias y municipios; y genera, en los hechos, 

una regresión institucional incompatible con el 

principio de progresividad de los derechos humanos. 

 

La propia Ley Número 553 de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero ya 

establece que sus disposiciones deben interpretarse 

conforme a la Constitución, la ley general de la 

materia y los instrumentos internacionales de 

protección de los derechos humanos de las mujeres, 

y dispone que el Ejecutivo proponga una partida 

presupuestaria para garantizar los objetivos del 

Sistema y del Programa previstos en esa ley. 

 

Por su parte, la Ley Número 494 para la Igualdad 

entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero 

forma parte del marco jurídico local de igualdad y ha 

sido reformada recientemente por el Congreso local 

para fortalecer los principios de igualdad sustantiva 

y paridad, lo que evidencia que el derecho local ya 

reconoce la transversalidad de género como eje 

rector de la actuación pública.  

No obstante, hace falta cerrar el circuito 

normativo: igualdad como principio, presupuesto 

como instrumento, responsabilidad 

administrativa como consecuencia y fiscalización 

como mecanismo de verificación. 

 

III. Sustento en derecho internacional de los 

derechos humanos  

 

La presente iniciativa se encuentra directamente 

vinculada con las obligaciones internacionales del 

Estado mexicano. 

 

La Convención sobre la Eliminación de Todas 

las Formas de Discriminación contra la Mujer 

(CEDAW) obliga a los Estados Partes a adoptar 

medidas apropiadas, incluso legislativas y de política 

pública, para eliminar la discriminación contra la 

mujer. La Recomendación General núm. 28 del 
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Comité CEDAW enfatiza que las obligaciones 

estatales derivadas del artículo 2 de la Convención 

son de carácter inmediato y comprenden la adopción 

efectiva de medidas institucionales, legislativas, 

administrativas y presupuestarias. 

 

De igual forma, la Convención de Belém do 

Pará reconoce que la violencia contra las mujeres 

constituye una violación de derechos humanos y 

exige a los Estados actuar con la debida diligencia 

para prevenirla, sancionarla y erradicarla. Esa 

obligación no puede cumplirse sin estructuras 

públicas dotadas de recursos suficientes y sin 

controles que impidan su debilitamiento 

presupuestario arbitrario. 

 

A nivel de política pública global, ONU Mujeres 

ha reiterado que el presupuesto con perspectiva de 

género es una herramienta para alinear el ciclo 

presupuestario con los compromisos estatales de 

igualdad. La OCDE, por su parte, reporta que el 

presupuesto de género ya se practica en una mayoría 

creciente de sus países miembros y que, en una 

proporción relevante de ellos, el control externo de 

estas prácticas corresponde a las Entidades 

Fiscalizadoras Superiores, lo que confirma la 

pertinencia de incorporar la perspectiva de género en 

la fiscalización ordinaria y no como una figura 

aislada.  

 

IV. Derecho comparado: del presupuesto de 

género a la fiscalización de resultados 

 

La experiencia comparada demuestra que la 

protección jurídica del presupuesto para igualdad y 

su evaluación ex post son elementos centrales de la 

gobernanza democrática. 

Austria constituye uno de los referentes más 

robustos, al haber incorporado en su Constitución 

Federal la obligación de procurar la igualdad entre 

mujeres y hombres en la gestión presupuestaria; su 

artículo 13, párrafo 3, y el artículo 51(8) sirven 

como base constitucional para el gender budgeting a 

nivel federal, estatal y municipal.  

España también ofrece un precedente relevante. 

La Ley Orgánica 3/2007 para la igualdad efectiva 

de mujeres y hombres consolidó el principio de 

transversalidad y exige considerar el impacto de 

género en la elaboración normativa y en la acción 

pública. La literatura institucional europea identifica 

que su artículo 15 integra el principio de 

transversalidad y que el artículo 19 prevé informes 

de impacto de género en proyectos normativos y 

planes relevantes.  

La lección comparada es clara: los modelos más 

eficaces no descansan solo en declaraciones 

generales, sino en una cadena normativa completa 

compuesta por: 

1. obligación de integrar la perspectiva de 

género en el presupuesto;  

2. reglas que limitan o condicionan 

modificaciones que vacíen de contenido esa 

asignación;  

3. responsabilidad administrativa por el uso 

indebido de esos recursos; y  

4. fiscalización y evaluación de resultados por 

la entidad auditora.  

V. Fundamento constitucional mexicano y 

local de la reforma 

En el plano constitucional mexicano, el artículo 

1° impone a todas las autoridades el deber de 

garantizar los derechos humanos con base en el 

principio de progresividad, lo que prohíbe medidas 

regresivas injustificadas. El artículo 4° consagra la 

igualdad entre mujeres y hombres. A ello se suma 

que la gestión del gasto público debe sujetarse a 

legalidad, eficiencia, eficacia, economía, 

transparencia y honradez, principios que hacen 

incompatible cualquier reasignación arbitraria que 

desnaturalice recursos destinados a la igualdad. 

 

En el ámbito estatal, la Ley Número 454 ya 

incorpora la equidad de género como criterio rector 

del gasto y exige valorar el impacto de género al 

formular el presupuesto. La Ley Número 468 

confiere a la Auditoría Superior del Estado amplias 

facultades para realizar auditorías e investigaciones, 

promover acciones derivadas de observaciones y 

rendir Informes Individuales al Congreso; asimismo, 

prevé reportes semestrales sobre el estado que 

guarda la solventación de observaciones. 

 

La Ley Número 465 de Responsabilidades 

Administrativas para el Estado de Guerrero 

distingue entre faltas no graves y graves, prevé la 

competencia de la Auditoría Superior para investigar 

y substanciar faltas graves, y sanciona conductas 

como el abuso de funciones. También asigna a los 
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órganos internos de control la imposición de 

sanciones por faltas no graves.  

 

 

Esto permite advertir que el orden jurídico local ya 

cuenta con piezas normativas suficientes, pero 

dispersas. Lo que la iniciativa propone es articularlas 

de manera coherente y específica para la materia de 

igualdad de género. 

 

VI. Razón técnica de la reforma: no 

prohibición absoluta, sino control de la 

reasignación injustificada 

 

La reforma no parte de una prohibición absoluta 

de toda adecuación presupuestaria. Una regla así 

podría resultar excesivamente rígida y entrar en 

tensión con las facultades de administración 

financiera. Por ello, la opción normativa más 

razonable y constitucionalmente sólida consiste en 

distinguir entre reasignaciones legalmente 

justificadas y reasignaciones injustificadas o 

lesivas de derechos. 

 

En ese sentido, la iniciativa propone establecer 

que la disminución, cancelación o reasignación de 

recursos destinados a las Unidades de Igualdad de 

Género, Institutos de las Mujeres y demás instancias 

responsables de la política de igualdad solo será 

válida cuando exista justificación técnica, 

jurídica y presupuestaria debidamente fundada y 

motivada, y siempre que no comprometa el 

cumplimiento de los objetivos institucionales en 

materia de igualdad sustantiva, derechos humanos de 

las mujeres y prevención de la violencia. 

 

Cuando esa justificación no exista, o cuando la 

modificación presupuestaria afecte el núcleo 

operativo de las políticas de igualdad, la conducta 

deberá generar consecuencias jurídicas y activar 

mecanismos de vigilancia, investigación y sanción.  

 

VII. Armonización legislativa propuesta 

 

Para que la reforma sea completa y no quede 

reducida a una sola disposición aislada, conviene 

armonizar cinco ordenamientos del Estado de 

Guerrero: 

1. Ley Número 454 de Presupuesto y 

Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero. 

Esta ley es la sede natural de la regla sustantiva 

sobre asignación, protección, justificación y 

publicidad de las modificaciones presupuestarias. 

Actualmente su artículo 18 ya incorpora la equidad 

de género como criterio rector del ejercicio del 

gasto, y el marco de formulación presupuestaria 

contempla el impacto de género.  

2. Ley Número 465 de Responsabilidades 

Administrativas para el Estado de Guerrero. 

Aquí debe ubicarse el supuesto específico de 

responsabilidad administrativa por disminución, 

cancelación o reasignación injustificada de recursos 

de igualdad. La ley ya distingue faltas no graves y 

graves, reconoce la competencia de la Auditoría 

Superior para faltas graves y tipifica figuras como 

abuso de funciones, de modo que es el ordenamiento 

idóneo para  facultar a l autoridad  con efectos 

sancionatorios a la reforma.  

3. Ley Número 468 de Fiscalización Superior y 

Rendición de Cuentas del Estado de Guerrero. 

Este ordenamiento debe incorporar la perspectiva de 

género de forma transversal en las auditorías ya 

existentes. El artículo 18 regula las atribuciones de 

la Auditoría Superior para fiscalizar la Cuenta 

Pública; el artículo 38 regula el contenido de los 

Informes Individuales; y el artículo 39 el reporte 

semestral sobre solventación. Son puntos normativos 

idóneos para insertar la revisión del gasto destinado 

a la igualdad.  

4. Ley Número 494 para la Igualdad entre 

Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero. 

Aquí conviene reforzar la obligación estatal y 

municipal de garantizar el fortalecimiento 

institucional y presupuestario de las Unidades de 

Igualdad de Género, Institutos de las Mujeres y 

demás instancias encargadas de transversalizar la 

perspectiva de género. Las reformas recientes a esta 

ley muestran que sigue siendo el eje estatal de la 

política de igualdad.  

5. Ley Número 553 de Acceso de las Mujeres a 

una Vida Libre de Violencia del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero. 

Esta ley ya contiene una base presupuestaria en 

su artículo 43, al ordenar que el Ejecutivo proponga 

una partida presupuestaria para el cumplimiento de 

los objetivos del Sistema y del Programa. La 

armonización debe aprovechar ese anclaje para 

reforzar la idea de suficiencia presupuestaria y no 

regresividad institucional.  

 

VIII. Objetivo central de la iniciativa 

 

La presente iniciativa tiene por objeto: 

• Proteger normativamente el presupuesto 

destinado a las instancias responsables de la política 

de igualdad de género;  
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• Impedir que sus recursos sean disminuidos, 

cancelados o reasignados sin justificación válida;  

• Establecer responsabilidad administrativa 

cuando dichas modificaciones sean arbitrarias o 

lesivas de derechos;  

• Obligar a la publicidad y trazabilidad de las 

resoluciones y movimientos presupuestarios; y  

• Asegurar que la Auditoría Superior del 

Estado revise, en la Cuenta Pública y en las 

auditorías de desempeño, el destino, ejercicio, 

resultados e impacto del gasto con perspectiva de 

género.  

Con ello, el Congreso del Estado de Guerrero no 

solo fortaleceremos el marco jurídico local, sino que 

colocará al Estado en consonancia con los estándares 

constitucionales, convencionales y comparados en 

materia de igualdad sustantiva, presupuesto público 

y rendición de cuentas. 

 

LEY NÚMERO 454 DE PRESUPUESTO Y 

DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO DE 

GUERRERO 

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE 

PROPONE 

ARTÍCULO 18.- 

Con el propósito de 

optimizar los recursos 

del Gobierno del Estado, 

los ejecutores de gasto, 

deberán programar y 

presupuestar sus 

actividades, así como 

ejercer el gasto público, 

con base en criterios de 

legalidad, honestidad, 

eficiencia, eficacia, 

economía, racionalidad, 

austeridad, 

transparencia, control, 

rendición de cuentas y 

equidad de género. 

Artículo 18. 

El gasto público 

estatal y municipal se 

ejercerá con base en los 

principios de legalidad, 

honestidad, austeridad, 

eficacia, eficiencia, 

economía, racionalidad, 

transparencia, control, 

rendición de cuentas y 

equidad de género. 

 

En la interpretación y 

aplicación del presente 

ordenamiento, las 

asignaciones 

presupuestarias 

destinadas a las 

Unidades de Igualdad 

de Género, Institutos 

de las Mujeres y demás 

instancias responsables 

de la política de 

igualdad deberán 

observar, además, los 

principios de 

suficiencia, 

progresividad, no 

regresividad, 

trazabilidad y máxima 

publicidad. 

Sin correlativo.  
Artículo 42 Bis. 

Los recursos 

asignados en el 

Presupuesto de Egresos 

del Estado y de los 

municipios a las 

Unidades de Igualdad de 

Género, Institutos de las 

Mujeres y demás 

instancias responsables 

de la política pública de 

igualdad de género, 

deberán ejercerse 

conforme a su destino 

específico, bajo los 

principios de 

suficiencia, 

progresividad, legalidad, 

transparencia y no 

regresividad. 

La disminución, 

cancelación o 

reasignación de dichos 

recursos únicamente 

podrá realizarse cuando 

exista justificación 

técnica, jurídica y 

presupuestaria 

debidamente fundada y 

motivada, y siempre que 

no se afecte el 

cumplimiento de los 

objetivos institucionales 

en materia de igualdad 

sustantiva, derechos 

humanos de las mujeres 

y prevención de la 

violencia de género. 

Para efectos del 

presente artículo, se 

entenderá por 

justificación válida 

aquella que no 

comprometa el 

cumplimiento de los 

fines, metas, 

indicadores, programas 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   49 
 

 

y acciones sustantivas a 

cargo de las instancias 

señaladas en el párrafo 

anterior. 

Queda prohibido 

destinar dichos recursos 

a fines ajenos a su 

objeto o utilizarlos para 

gasto que no guarde 

relación con las 

políticas, programas y 

acciones en materia de 

igualdad de género. 

Artículo 42 Ter. 

La disminución, 

cancelación o 

reasignación de recursos 

destinados a las 

Unidades de Igualdad de 

Género, Institutos de las 

Mujeres y demás 

instancias responsables 

de la política de 

igualdad, sin la debida 

justificación técnica, 

jurídica y 

presupuestaria, 

constituirá falta 

administrativa en 

términos de la 

legislación aplicable en 

materia de 

responsabilidades 

administrativas. 

Las autoridades 

competentes deberán 

fundar y motivar toda 

modificación 

presupuestaria que 

recaiga sobre dichos 

recursos, garantizando 

que no se afecte el 

cumplimiento de los 

objetivos en materia de 

igualdad sustantiva, 

derechos humanos de las 

mujeres y prevención de 

la violencia de género. 

Artículo 42 Quáter. 

La vigilancia, 

investigación y, en su 

caso, substanciación y 

sanción de las conductas 

señaladas en el artículo 

anterior corresponderá, 

en el ámbito de sus 

respectivas atribuciones, 

a: 

I. Los Órganos 

Internos de Control de 

cada dependencia, 

entidad o ente público; 

II. La Auditoría Superior 

del Estado de Guerrero; 

y 

III. Las instancias que 

integran el Sistema 

Estatal Anticorrupción 

de Guerrero. 

Dichas autoridades 

deberán coordinarse 

para garantizar la 

detección, seguimiento y 

sanción de las 

irregularidades en el 

ejercicio del gasto 

público en materia de 

igualdad de género. 

Las resoluciones que 

se emitan con motivo de 

los procedimientos 

respectivos deberán ser 

públicas, en términos de 

la legislación aplicable 

en materia de 

transparencia, acceso a 

la información pública y 

protección de datos 

personales. 

Artículo 42 

Quinquies. 

La Secretaría de 

Finanzas y 

Administración del 

Estado, así como las 

tesorerías municipales o 

sus equivalentes, 

deberán: 

I. Publicar de manera 

periódica y accesible la 

información relativa a la 

asignación, ejercicio y, 

en su caso, modificación 

de los recursos 
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destinados a las 

Unidades de Igualdad de 

Género, Institutos de las 

Mujeres y demás 

instancias responsables 

de la política de 

igualdad; 

II. Informar 

trimestralmente al 

Congreso del Estado 

sobre la evolución del 

ejercicio de dichos 

recursos; y 

III. Dar vista 

inmediata a las 

autoridades competentes 

cuando adviertan 

modificaciones 

presupuestarias que 

pudieran carecer de 

justificación suficiente o 

afectar los fines de la 

política pública de 

igualdad de género. 

 
. 

LEY NÚMERO 465 DE 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS 

PARA EL ESTADO DE GUERRERO 

TEXTO VIGENTE  TEXTO 

PROPUESTO 

Artículo 49. Incurrirá 

en falta administrativa 

no grave el servidor 

público cuyos actos u 

omisiones incumplan o 

transgredan lo contenido 

en las obligaciones 

siguientes:.. 

I al XI…. 

 

 

 

 

 

 

 

Sin correlativo…. 

Artículo 49. 

Incurrirá en falta 

administrativa no grave 

el servidor público 

cuyos actos u omisiones 

incumplan o transgredan 

lo contenido en las 

obligaciones siguientes: 

[...] 

X. Omitir fundar, 

motivar, documentar, 

registrar o hacer 

pública, en los 

términos de la 

normatividad 

aplicable, la 

disminución, 

cancelación o 

reasignación de 

recursos destinados a 

las Unidades de 

Igualdad de Género, 

Institutos de las 

Mujeres y demás 

instancias responsables 

de la política de 

igualdad, cuando dicha 

conducta no constituya 

falta administrativa 

grave. 

Artículo 57 Bis. 

Cometerá falta 

administrativa grave el 

servidor público que 

autorice, instruya, 

ejecute, consienta o 

encubra la disminución, 

cancelación o 

reasignación de recursos 

destinados a las 

Unidades de Igualdad de 

Género, Institutos de las 

Mujeres y demás 

instancias responsables 

de la política de 

igualdad, sin 

justificación técnica, 

jurídica y presupuestaria 

debidamente fundada y 

motivada, o cuando con 

ello se afecte el 

cumplimiento de los 

objetivos institucionales 

en materia de igualdad 

sustantiva, derechos 

humanos de las mujeres 

y prevención de la 

violencia de género. 

Para efectos del 

presente artículo, 

también se considerará 

conducta grave utilizar 

dichos recursos para 

fines distintos a su 

objeto, ocultar la 

documentación que 

sustente la modificación 

presupuestaria o impedir 

su verificación por las 

autoridades 

competentes. 

 

LEY NÚMERO 468 DE FISCALIZACIÓN 

SUPERIOR Y RENDICIÓN DE CUENTAS DEL 
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ESTADO DE GUERRERO 

Artículo 18. Para la 

fiscalización de la 

Cuenta Pública, la 

Auditoría Superior del 

Estado tendrá las 

atribuciones siguientes: 

I al XXVIII… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 38. La 

Auditoría Superior del 

Estado dará cuenta al 

Congreso en los 

Informes Individuales de 

las observaciones, 

recomendaciones y 

acciones y, en su caso, 

de la imposición de las 

multas respectivas, y 

demás acciones que 

deriven de los resultados 

de las auditorías 

practicadas. 

(ADICIONADO 

SEGUNDO PÁRRAFO, 

P.O. EDICIÓN NO. 85 

ALCANCE IV, DE 

FECHA MARTES 25 

DE OCTUBRE DE 

2022)  

Si el Auditor Superior 

del Estado no presenta 

en el año 

correspondiente y en los 

Artículo 18. 

La Auditoría 

Superior del Estado 

tendrá las atribuciones 

siguientes: 

I. Fiscalizar, en 

forma posterior y 

conforme a los 

principios de legalidad, 

definitividad, 

imparcialidad y 

confiabilidad, las 

Cuentas Públicas de los 

Poderes del Estado, los 

municipios, los órganos 

autónomos, las 

entidades paraestatales, 

paramunicipales y 

demás entes 

fiscalizables, 

incorporando de manera 

obligatoria y transversal 

la perspectiva de género 

en las auditorías de 

cumplimiento 

financiero, desempeño y 

demás modalidades 

previstas en esta Ley; 

[...] 

XXIX. Verificar la 

asignación, ejercicio, 

modificación, destino, 

resultados e impacto 

de los recursos 

públicos destinados a 

las Unidades de 

Igualdad de Género, 

Institutos de las 

Mujeres y demás 

instancias responsables 

de la política pública 

de igualdad, así como 

promover, en su caso, 

las acciones, 

recomendaciones, 

observaciones e 

informes de presunta 

responsabilidad 

administrativa que 

procedan conforme a 

derecho. 

 

términos de la presente 

Ley, sin causa 

justificada, los Informes 

Individuales y el Informe 

General, se impondrá la 

sanción prevista en el 

artículo 96 de esta Ley. 

 

 

Artículo 39. La 

Auditoría Superior del 

Estado informará al 

Congreso, por conducto 

de la Comisión, del 

estado que guarda la 

solventación de 

observaciones a las 

entidades fiscalizadas, 

respecto a cada uno de 

los Informes 

Individuales que se 

deriven de las funciones 

de fiscalización. 

(REFORMADO 

SEGUNDO PÁRRAFO, 

P.O. EDICIÓN No.48 

ALCANCE IV, 

VIERNES 14 DE 

JUNIO DE 2024) Para 

tal efecto, el reporte a 

que se refiere este 

artículo será semestral y 

deberá ser presentado a 

más tardar los días 1 de 

los meses de mayo y 

noviembre de cada año, 

con los datos disponibles 

al cierre del primer y 

tercer trimestres del año, 

respectivamente. 

(REFORMADO 

TERCER PÁRRAFO, 

P.O. EDICIÓN No.48 

ALCANCE IV, 

VIERNES 14 DE 

JUNIO DE 2024) El 

informe semestral deberá 

contener información 

sistematizada incluyendo 

invariablemente los 

montos efectivamente 

resarcidos a la Hacienda 

Pública Estatal y 

Artículo 38. 

[Texto vigente de sus 

primeros párrafos.] 

Adición de tercer 

párrafo: 

 

Los Informes 

Individuales deberán 

incluir, cuando 

corresponda, un 

apartado específico 

sobre el ejercicio del 

gasto con perspectiva 

de género, en el que se 

consignen las 

observaciones, 

recomendaciones, 

acciones promovidas y 

resultados derivados 

de la revisión de los 

recursos públicos 

destinados a las 

Unidades de Igualdad 

de Género, Institutos 

de las Mujeres y demás 

instancias responsables 

de la política pública 

de igualdad. 

Artículo 39. 

[Texto vigente de sus 

primeros párrafos.] 

Adición de quinto 

párrafo: 

 

El reporte semestral 

sobre el estado que 

guarda la solventación 

de las observaciones, 

acciones y 

recomendaciones deberá 

identificar de manera 

específica aquellas 

relacionadas con la 

asignación, 

modificación, ejercicio y 

comprobación de 

recursos destinados a las 

instancias responsables 

de la política de 

igualdad de género. 
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Municipal o al 

patrimonio de los Entes 

Públicos Estatales y 

Municipales, derivados 

de la fiscalización de la 

Cuenta Pública y en un 

apartado especial, la 

atención a las 

recomendaciones, así 

como el Estado que 

guarden las denuncias 

penales presentadas y los 

procedimientos de 

responsabilidad 

administrativa 

promovidos en términos 

de la Ley General de 

Responsabilidades 

Administrativas, la Ley 

de Responsabilidades 

Administrativas para el 

Estado de Guerrero y la 

presente Ley. Asimismo, 

deberá publicarse en la 

página de internet de la 

Auditoría Superior del 

Estado en la misma 

fecha en que sea 

presentado en formato de 

datos abiertos conforme 

a lo establecido en la 

Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información 

Pública del Estado de 

Guerrero y se mantendrá 

de manera permanente 

en la página de internet. 

En dicho informe, la 

Auditoría Superior del 

Estado dará a conocer el 

seguimiento específico 

de las promociones de 

los informes de presunta 

responsabilidad 

administrativa, a fin de 

identificar a la fecha del 

informe las estadísticas 

sobre dichas 

promociones 

identificando también las 

sanciones que al efecto 

hayan procedido. 

 

Sin correlativo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 39 Bis. 

La Auditoría 

Superior del Estado 

emitirá lineamientos 

técnicos para la 

incorporación 

transversal de la 

perspectiva de género en 

los procedimientos de 

fiscalización superior y 

promoverá la 

capacitación 

especializada de su 

personal en la materia. 

 

 

 

LEY NÚMERO 494 PARA LA IGUALDAD 

ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL 

ESTADO DE GUERRERO, 

 

SIN 

CORRELATIVO. 

Artículo 24 Bis. 

El Estado y los 

municipios deberán 

garantizar recursos 

suficientes, progresivos 

y no regresivos para el 

funcionamiento y 

fortalecimiento 

institucional de las 

Unidades de Igualdad de 

Género, Institutos de las 

Mujeres y demás 

instancias responsables 

de transversalizar la 

perspectiva de género, 

implementar acciones 

para la igualdad 

sustantiva y dar 

seguimiento a las 

políticas públicas en la 

materia. 

Toda disminución, 

cancelación o 

reasignación de dichos 

recursos deberá sujetarse 

a la normatividad 

presupuestaria y de 

responsabilidades 

administrativas 

aplicable, observando en 

todo momento los 

principios de igualdad 

sustantiva, no 

discriminación, 

progresividad y no 

regresividad. 

 

LEY NÚMERO 553 DE ACCESO DE LAS 

MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE 

VIOLENCIA DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO 

ARTÍCULO 43.- El 

Ejecutivo Estatal 

propondrá en el Proyecto 

de Presupuesto de 

Egresos del estado 

asignar una partida 

presupuestaria para 

garantizar el 

Artículo 43.El 

Ejecutivo Estatal 

propondrá en el 

Proyecto de Presupuesto 

de Egresos del estado 

asignar una partida 

presupuestaria para 

garantizar el 
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cumplimiento de los 

objetivos del Sistema y 

del Programa previstos 

en la presente Ley. 

 

 

 

ARTÍCULO 44.- 

Son facultades y 

obligaciones del 

Sistema: 

I al VII… 

VIII al XXI… 

cumplimiento de los 

objetivos del Sistema y 

del Programa previstos 

en la presente Ley, la 

cual deberá observar 

los principios de 

suficiencia, 

progresividad, no 

regresividad, 

transparencia y 

perspectiva de género. 

Artículo 44. 

Corresponde al 

Sistema: 

[...] 

VIII Bis. Dar 

seguimiento a la 

suficiencia, ejercicio y 

conservación del 

presupuesto destinado 

a las instancias 

responsables de la 

prevención, atención, 

sanción y erradicación 

de la violencia contra 

las mujeres, y formular 

las recomendaciones 

institucionales que 

correspondan cuando 

advierta riesgos de 

disminución, 

cancelación o 

reasignación 

injustificada. 

 

 

 

LEY ORGÁNICA DEL MUNICIPIO LIBRE 

DEL ESTADO DE GUERRERO 

Artículo 69.- Son 

facultades y obligaciones 

del Ayuntamiento en 

materia de igualdad entre 

mujeres y hombres y de 

prevención, atención, 

sanción y erradicación 

de la violencia contra las 

mujeres las siguientes:.. 

I al X… 

 

Artículo 69. Son 

facultades y 

obligaciones del 

Ayuntamiento en 

materia de igualdad 

entre mujeres y 

hombres y de 

prevención, atención, 

sanción y erradicación 

de la violencia contra 

las mujeres, las 

siguientes: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 109 Bis 1.- 

La Dirección Municipal 

de la Mujer es el órgano 

encargado de promover 

la incorporación de la 

perspectiva de género en 

la planeación y 

programación, en la 

normatividad y en la 

cultura institucional de la 

administración pública 

municipal y de coordinar 

la estrategia y las 

acciones de prevención, 

atención, sanción y 

erradicación de la 

violencia contra las 

Mujeres… 

I  al X… 

 

 

[Se conserva el texto 

vigente de las 

fracciones I a X.]  

XI. Garantizar 

recursos suficientes, 

progresivos y no 

regresivos para el 

funcionamiento y 

fortalecimiento 

institucional de la 

Dirección o Instancia 

Municipal de las 

Mujeres, así como de 

las áreas responsables 

de transversalizar la 

perspectiva de género 

en la administración 

pública municipal; 

XII. Fundar y 

motivar toda 

disminución, 

cancelación o 

reasignación de 

recursos destinados a 

dichas instancias, 

acreditando que existe 

justificación técnica, 

jurídica y 

presupuestaria 

suficiente, y que con 

ello no se afecta el 

cumplimiento de los 

objetivos en materia de 

igualdad sustantiva, 

derechos humanos de 

las mujeres y 

prevención de la 

violencia de género; 

XIII. Publicar de 

manera periódica, 

accesible y actualizada 

la información relativa 

a la asignación, 

ejercicio y, en su caso, 

modificación de los 

recursos destinados a 

la política municipal de 

igualdad de género y a 

las instancias 

responsables de su 

ejecución; 

XIV. Las demás que 

le confieran las 
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disposiciones legales 

aplicables. 

 

Artículo 109 Bis 1. 

[Se conserva el texto 

vigente en sus párrafos 

y fracciones.]  

La Dirección o 

Instancia Municipal de 

las Mujeres deberá 

contar con previsión 

presupuestaria 

suficiente para el 

cumplimiento de sus 

atribuciones. La 

disminución, 

cancelación o 

reasignación de los 

recursos que le hayan 

sido aprobados solo 

podrá realizarse 

mediante acuerdo 

debidamente fundado 

y motivado, con 

justificación técnica, 

jurídica y 

presupuestaria, sin 

afectar el 

cumplimiento de sus 

fines institucionales; en 

caso contrario, se dará 

vista a los órganos 

internos de control, a 

la Auditoría Superior 

del Estado y a las 

demás autoridades 

competentes en 

materia de 

responsabilidades 

administrativas. 

 

CAPITULO II DE 

LOS PRESUPUESTOS 

DE EGRESOS  

ARTICULO 146.- 

Los presupuestos de 

egresos de los 

Municipios 

comprenderán las 

previsiones de gasto 

público que habrán de 

realizar los 

Artículo 146 .- … 

… 

La administración 

de la hacienda pública 

municipal deberá 

garantizar que los 

recursos asignados a 

las Direcciones o 

Instancias Municipales 

de las Mujeres, así 

Ayuntamientos 

anualmente, entre las que 

deberá contemplarse una 

asignación presupuestal, 

con base en su capacidad 

financiera, destinada a 

cubrir las liquidaciones, 

indemnizaciones o 

finiquitos de ley a que 

tengan derechos los 

trabajadores. 

(REFORMADO, P.O. 

67, 19 DE AGOSTO DE 

2016)  

La falta de 

observancia a esta 

disposición será motivo 

de responsabilidad 

política de los 

integrantes del 

Ayuntamiento. 

(ADICIONADO 

SEGUNDO PÁRRAFO, 

P.O. 67, 19 DE 

AGOSTO DE 2016) 

como a las Unidades 

Municipales de 

Igualdad de Género, se 

ejerzan conforme a su 

destino específico, bajo 

los principios de 

legalidad, eficiencia, 

transparencia, 

progresividad y no 

regresividad. 

La disminución, 

cancelación o 

reasignación de dichos 

recursos solo podrá 

realizarse mediante 

justificación técnica, 

jurídica y 

presupuestaria 

debidamente fundada 

y motivada, sin afectar 

el cumplimiento de sus 

objetivos 

institucionales. 

 

ARTICULO 147.- 

Los proyectos de 

presupuestos de egresos 

de los Municipios se 

presentarán para 

aprobación de los 

Ayuntamientos con la 

siguiente información:.. 

 

Artículo 147.-.. Los 

proyectos de 

presupuestos de egresos 

de los Municipios se 

presentarán para 

aprobación de los 

Ayuntamientos con la 

siguiente información:.. 

Vigilar que los 

recursos destinados a 

las políticas de 

igualdad de género y a 

las instancias 

municipales 

responsables de su 

ejecución no sean 

objeto de 

disminuciones, 

cancelaciones o 

reasignaciones 

injustificadas, 

debiendo documentar 

y justificar cualquier 

modificación conforme 

a la normatividad 

aplicable. 

CAPITULO III DEL 

EJERCICIO DEL 

Artículo 152 .- 

Corresponde a las 
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GASTO PÚBLICO 

MUNICIPAL  

ARTICULO 152.- 

Corresponde a las 

Secretarías de Finanzas o 

Tesorerías Municipales o 

similar, según se 

denomine, ser los 

órganos de gestión para 

el ejercicio del gasto 

público municipal, 

entendiendo éste como el 

pago de las erogaciones 

correspondientes a los 

presupuestos 

municipales, así como el 

manejo de los fondos 

municipales.  

(REFORMADO; 

P.O. 68 ALCANCE I, 23 

DE AGOSTO DE 2024) 

Secretarías de Finanzas 

o Tesorerías 

Municipales o similar, 

según se denomine, ser 

los órganos de gestión 

para el ejercicio del 

gasto público municipal, 

entendiendo éste como 

el pago de las 

erogaciones 

correspondientes a los 

presupuestos 

municipales, así como el 

manejo de los fondos 

municipales.  

El ejercicio del 

gasto público 

municipal deberá 

observar criterios de 

transparencia, 

eficiencia y control, 

incorporando la 

perspectiva de género 

en la asignación, 

ejecución y evaluación 

de los recursos. 

Tratándose de 

recursos destinados a 

la igualdad de género, 

cualquier modificación 

deberá estar 

debidamente fundada 

y motivada, 

garantizando que no se 

afecten los programas, 

acciones y objetivos 

institucionales en la 

materia. 

 

ARTICULO 153.- 

Los Ayuntamientos 

están facultados para 

asignar los recursos que 

se obtengan en exceso a 

los previstos en los 

presupuestos de egresos 

del Municipio, a los 

programas que se 

aprueben y podrán 

autorizar traspasos de 

partidas presupuestales 

cuando cuenten con la 

justificación financiera y 

Artículo 153.- Los 

Ayuntamientos están 

facultados para asignar 

los recursos que se 

obtengan en exceso a los 

previstos en los 

presupuestos de egresos 

del Municipio, a los 

programas que se 

aprueben y podrán 

autorizar traspasos de 

partidas presupuestales 

cuando cuenten con la 

programática que 

corresponda. 

justificación financiera y 

programática que 

corresponda. 

Los servidores 

públicos responsables 

del manejo, 

administración y 

ejercicio de recursos 

públicos municipales 

incurrirán en 

responsabilidad 

administrativa cuando 

autoricen, ejecuten o 

permitan la 

disminución, 

cancelación o 

reasignación 

injustificada de 

recursos destinados a 

las instancias 

responsables de la 

política de igualdad de 

género. 

Dichas conductas 

serán sancionadas 

conforme a la 

legislación aplicable en 

materia de 

responsabilidades 

administrativas y 

podrán dar lugar a la 

intervención de los 

órganos de control 

interno, la Auditoría 

Superior del Estado y 

las instancias del 

Sistema Estatal 

Anticorrupción 

 

Ley de Hacienda Municipal del Estado de 

Guerrero 

 

SIN 

CORRELATIVO. 

 

Artículo 69 Bis. 

Los Ayuntamientos 

deberán prever, dentro 

de su hacienda pública 

municipal, la asignación 

de recursos suficientes 

para el funcionamiento 

de: 

I. Las Direcciones o 
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Instancias Municipales 

de las Mujeres; 

II. Las Unidades 

Municipales de Igualdad 

de Género; y 

III. Los programas 

municipales en materia 

de igualdad sustantiva y 

prevención de la 

violencia de género. 

La disminución, 

cancelación o 

reasignación de dichos 

recursos deberá: 

I. Contar con 

justificación técnica, 

jurídica y financiera 

debidamente fundada y 

motivada; 

II. No comprometer el 

cumplimiento de los 

objetivos en materia de 

igualdad sustantiva y 

derechos humanos de las 

mujeres; 

III. Ser informada al 

Cabildo y documentada 

en los registros 

hacendarios 

correspondientes. 

 
 

PROYECTO DE DECRETO 

 

ARTÍCULO PRIMERO. 

 

Se reforma el artículo 18 y se adicionan los 

artículos 42 Bis, 42 Ter, 42 Quáter y 42 

Quinquies a la Ley Número 454 de Presupuesto y 

Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero, para 

quedar como sigue: 

 

Artículo 18. 

El gasto público estatal y municipal se ejercerá 

con base en los principios de legalidad, honestidad, 

austeridad, eficacia, eficiencia, economía, 

racionalidad, transparencia, control, rendición de 

cuentas y equidad de género. 

 

En la interpretación y aplicación del presente 

ordenamiento, las asignaciones presupuestarias 

destinadas a las Unidades de Igualdad de Género, 

Institutos de las Mujeres y demás instancias 

responsables de la política de igualdad deberán 

observar, además, los principios de suficiencia, 

progresividad, no regresividad, trazabilidad y 

máxima publicidad. 

Artículo 42 Bis. 

Los recursos asignados en el Presupuesto de 

Egresos del Estado y de los municipios a las 

Unidades de Igualdad de Género, Institutos de las 

Mujeres y demás instancias responsables de la 

política pública de igualdad de género, deberán 

ejercerse conforme a su destino específico, bajo los 

principios de suficiencia, progresividad, legalidad, 

transparencia y no regresividad. 

La disminución, cancelación o reasignación de 

dichos recursos únicamente podrá realizarse cuando 

exista justificación técnica, jurídica y presupuestaria 

debidamente fundada y motivada, y siempre que no 

se afecte el cumplimiento de los objetivos 

institucionales en materia de igualdad sustantiva, 

derechos humanos de las mujeres y prevención de la 

violencia de género. 

Para efectos del presente artículo, se entenderá 

por justificación válida aquella que no comprometa 

el cumplimiento de los fines, metas, indicadores, 

programas y acciones sustantivas a cargo de las 

instancias señaladas en el párrafo anterior. 

Queda prohibido destinar dichos recursos a fines 

ajenos a su objeto o utilizarlos para gasto que no 

guarde relación con las políticas, programas y 

acciones en materia de igualdad de género. 

Artículo 42 Ter. 

La disminución, cancelación o reasignación de 

recursos destinados a las Unidades de Igualdad de 

Género, Institutos de las Mujeres y demás instancias 

responsables de la política de igualdad, sin la debida 

justificación técnica, jurídica y presupuestaria, 

constituirá falta administrativa en términos de la 

legislación aplicable en materia de responsabilidades 

administrativas. 

Las autoridades competentes deberán fundar y 

motivar toda modificación presupuestaria que 

recaiga sobre dichos recursos, garantizando que no 

se afecte el cumplimiento de los objetivos en materia 

de igualdad sustantiva, derechos humanos de las 

mujeres y prevención de la violencia de género. 

Artículo 42 Quáter. 

La vigilancia, investigación y, en su caso, 

substanciación y sanción de las conductas señaladas 

en el artículo anterior corresponderá, en el ámbito de 

sus respectivas atribuciones, a: 
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I. Los Órganos Internos de Control de cada 

dependencia, entidad o ente público; 

II. La Auditoría Superior del Estado de Guerrero; y 

III. Las instancias que integran el Sistema Estatal 

Anticorrupción de Guerrero. 

Dichas autoridades deberán coordinarse para 

garantizar la detección, seguimiento y sanción de las 

irregularidades en el ejercicio del gasto público en 

materia de igualdad de género. 

 

Las resoluciones que se emitan con motivo de los 

procedimientos respectivos deberán ser públicas, en 

términos de la legislación aplicable en materia de 

transparencia, acceso a la información pública y 

protección de datos personales. 

 

Artículo 42 Quinquies. 

La Secretaría de Finanzas y Administración del 

Estado, así como las tesorerías municipales o sus 

equivalentes, deberán: 

I. Publicar de manera periódica y accesible la 

información relativa a la asignación, ejercicio y, en 

su caso, modificación de los recursos destinados a 

las Unidades de Igualdad de Género, Institutos de las 

Mujeres y demás instancias responsables de la 

política de igualdad; 

II. Informar trimestralmente al Congreso del 

Estado sobre la evolución del ejercicio de dichos 

recursos; y 

III. Dar vista inmediata a las autoridades 

competentes cuando adviertan modificaciones 

presupuestarias que pudieran carecer de justificación 

suficiente o afectar los fines de la política pública de 

igualdad de género. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. 

Se adiciona una fracción XI al artículo 49, y se 

adiciona un artículo 57 Bis a la Ley Número 465 

de Responsabilidades Administrativas para el 

Estado de Guerrero, para quedar como sigue: 

Artículo 49. 

Incurrirá en falta administrativa no grave el 

servidor público cuyos actos u omisiones incumplan 

o transgredan lo contenido en las obligaciones 

siguientes: 

[...] 

XI. Omitir fundar, motivar, documentar, registrar o 

hacer pública, en los términos de la normatividad 

aplicable, la disminución, cancelación o 

reasignación de recursos destinados a las Unidades 

de Igualdad de Género, Institutos de las Mujeres y 

demás instancias responsables de la política de 

igualdad, cuando dicha conducta no constituya falta 

administrativa grave. 

Artículo 57 Bis. 

Cometerá falta administrativa grave el servidor 

público que autorice, instruya, ejecute, consienta o 

encubra la disminución, cancelación o reasignación 

de recursos destinados a las Unidades de Igualdad de 

Género, Institutos de las Mujeres y demás instancias 

responsables de la política de igualdad, sin 

justificación técnica, jurídica y presupuestaria 

debidamente fundada y motivada, o cuando con ello 

se afecte el cumplimiento de los objetivos 

institucionales en materia de igualdad sustantiva, 

derechos humanos de las mujeres y prevención de la 

violencia de género. 

Para efectos del presente artículo, también se 

considerará conducta grave utilizar dichos recursos 

para fines distintos a su objeto, ocultar la 

documentación que sustente la modificación 

presupuestaria o impedir su verificación por las 

autoridades competentes. 

 

ARTÍCULO TERCERO. 

Se reforma la fracción I del artículo 18, se 

adiciona una fracción XXIV al artículo 18, se 

adiciona un tercer párrafo al artículo 38, se 

adiciona un cuarto párrafo al artículo 39 y se 

adiciona un artículo 39 Bis a la Ley Número 468 

de Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas 

del Estado de Guerrero, para quedar como sigue: 

Artículo 18. 

La Auditoría Superior del Estado tendrá las 

atribuciones siguientes: 

I. Fiscalizar, en forma posterior y conforme a los 

principios de legalidad, definitividad, imparcialidad 

y confiabilidad, las Cuentas Públicas de los Poderes 

del Estado, los municipios, los órganos autónomos, 

las entidades paraestatales, paramunicipales y demás 

entes fiscalizables, incorporando de manera 

obligatoria y transversal la perspectiva de género en 

las auditorías de cumplimiento financiero, 

desempeño y demás modalidades previstas en esta 

Ley; 

[...] 

XXIV. Verificar la asignación, ejercicio, 

modificación, destino, resultados e impacto de los 

recursos públicos destinados a las Unidades de 

Igualdad de Género, Institutos de las Mujeres y 

demás instancias responsables de la política pública 

de igualdad, así como promover, en su caso, las 
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acciones, recomendaciones, observaciones e 

informes de presunta responsabilidad administrativa 

que procedan conforme a derecho. 

 

Artículo 38. 

[Texto vigente de sus primeros párrafos.] 

Adición de tercer párrafo: 

 

Los Informes Individuales deberán incluir, cuando 

corresponda, un apartado específico sobre el 

ejercicio del gasto con perspectiva de género, en el 

que se consignen las observaciones, 

recomendaciones, acciones promovidas y resultados 

derivados de la revisión de los recursos públicos 

destinados a las Unidades de Igualdad de Género, 

Institutos de las Mujeres y demás instancias 

responsables de la política pública de igualdad. 

Artículo 39. 

[Texto vigente de sus primeros párrafos.] 

Adición de cuarto párrafo: 

 

El reporte semestral sobre el estado que guarda la 

solventación de las observaciones, acciones y 

recomendaciones deberá identificar de manera 

específica aquellas relacionadas con la asignación, 

modificación, ejercicio y comprobación de recursos 

destinados a las instancias responsables de la política 

de igualdad de género. 

Artículo 39 Bis. 

La Auditoría Superior del Estado emitirá 

lineamientos técnicos para la incorporación 

transversal de la perspectiva de género en los 

procedimientos de fiscalización superior y 

promoverá la capacitación especializada de su 

personal en la materia. 

ARTÍCULO CUARTO. 

Se adiciona un artículo 24 Bis a la Ley Número 

494 para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 

del Estado de Guerrero, para quedar como sigue: 

Artículo 24 Bis. 

El Estado y los municipios deberán garantizar 

recursos suficientes, progresivos y no regresivos 

para el funcionamiento y fortalecimiento 

institucional de las Unidades de Igualdad de Género, 

Institutos de las Mujeres y demás instancias 

responsables de transversalizar la perspectiva de 

género, implementar acciones para la igualdad 

sustantiva y dar seguimiento a las políticas públicas 

en la materia. 

Toda disminución, cancelación o reasignación de 

dichos recursos deberá sujetarse a la normatividad 

presupuestaria y de responsabilidades 

administrativas aplicable, observando en todo 

momento los principios de igualdad sustantiva, no 

discriminación, progresividad y no regresividad. 

ARTÍCULO QUINTO. 

Se reforma el artículo 43 y se adiciona una 

fracción VIII Bis al artículo 44 de la Ley Número 

553 de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, para quedar como sigue: 

Artículo 43. 

El Ejecutivo del Estado deberá proponer en el 

Presupuesto de Egresos una partida presupuestaria 

suficiente para garantizar el cumplimiento de los 

objetivos del Sistema y del Programa previstos en la 

presente Ley, la cual deberá observar los principios 

de suficiencia, progresividad, no regresividad, 

transparencia y perspectiva de género. 

Artículo 44. 

Corresponde al Sistema: 

[...] 

VIII Bis. Dar seguimiento a la suficiencia, ejercicio 

y conservación del presupuesto destinado a las 

instancias responsables de la prevención, atención, 

sanción y erradicación de la violencia contra las 

mujeres, y formular las recomendaciones 

institucionales que correspondan cuando advierta 

riesgos de disminución, cancelación o reasignación 

injustificada. 

ARTÍCULO SEXTO. 

Se reforma la fracción VIII del artículo 29, se 

adicionan las fracciones XI, XII y XIII al artículo 

69, recorriéndose la subsecuente, y se adiciona un 

último párrafo al artículo 109 Bis 1 de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero, para quedar como sigue: 

Artículo 69. Son facultades y obligaciones del 

Ayuntamiento en materia de igualdad entre 

mujeres y hombres y de prevención, atención, 

sanción y erradicación de la violencia contra las 

mujeres, las siguientes: 

[Se conserva el texto vigente de las fracciones I 

a X.]  

XI. Garantizar recursos suficientes, 

progresivos y no regresivos para el 

funcionamiento y fortalecimiento institucional de 

la Dirección o Instancia Municipal de las 

Mujeres, así como de las áreas responsables de 
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transversalizar la perspectiva de género en la 

administración pública municipal; 

XII. Fundar y motivar toda disminución, 

cancelación o reasignación de recursos destinados 

a dichas instancias, acreditando que existe 

justificación técnica, jurídica y presupuestaria 

suficiente, y que con ello no se afecta el 

cumplimiento de los objetivos en materia de 

igualdad sustantiva, derechos humanos de las 

mujeres y prevención de la violencia de género; 

XIII. Publicar de manera periódica, accesible 

y actualizada la información relativa a la 

asignación, ejercicio y, en su caso, modificación 

de los recursos destinados a la política municipal 

de igualdad de género y a las instancias 

responsables de su ejecución; 

XIV. Las demás que le confieran las 

disposiciones legales aplicables. 

 

Artículo 109 Bis 1. 

[Se conserva el texto vigente en sus párrafos y 

fracciones.]  

La Dirección o Instancia Municipal de las 

Mujeres deberá contar con previsión 

presupuestaria suficiente para el cumplimiento 

de sus atribuciones. La disminución, cancelación 

o reasignación de los recursos que le hayan sido 

aprobados solo podrá realizarse mediante 

acuerdo debidamente fundado y motivado, con 

justificación técnica, jurídica y presupuestaria, 

sin afectar el cumplimiento de sus fines 

institucionales; en caso contrario, se dará vista a 

los órganos internos de control, a la Auditoría 

Superior del Estado y a las demás autoridades 

competentes en materia de responsabilidades 

administrativas. 

Artículo 146 .- 

 

…La administración de la hacienda pública 

municipal deberá garantizar que los recursos 

asignados a las Direcciones o Instancias 

Municipales de las Mujeres, así como a las 

Unidades Municipales de Igualdad de Género, se 

ejerzan conforme a su destino específico, bajo los 

principios de legalidad, eficiencia, transparencia, 

progresividad y no regresividad. 

La disminución, cancelación o reasignación de 

dichos recursos solo podrá realizarse mediante 

justificación técnica, jurídica y presupuestaria 

debidamente fundada y motivada, sin afectar el 

cumplimiento de sus objetivos institucionales. 

Artículo 147.-.. Los proyectos de presupuestos 

de egresos de los Municipios se presentarán para 

aprobación de los Ayuntamientos con la siguiente 

información:.. 

Vigilar que los recursos destinados a las 

políticas de igualdad de género y a las instancias 

municipales responsables de su ejecución no sean 

objeto de disminuciones, cancelaciones o 

reasignaciones injustificadas, debiendo 

documentar y justificar cualquier modificación 

conforme a la normatividad aplicable. 

 

Artículo 152 .- Corresponde a las Secretarías de 

Finanzas o Tesorerías Municipales o similar, según 

se denomine, ser los órganos de gestión para el 

ejercicio del gasto público municipal, entendiendo 

éste como el pago de las erogaciones 

correspondientes a los presupuestos municipales, así 

como el manejo de los fondos municipales.  

El ejercicio del gasto público municipal deberá 

observar criterios de transparencia, eficiencia y 

control, incorporando la perspectiva de género en 

la asignación, ejecución y evaluación de los 

recursos. 

Tratándose de recursos destinados a la 

igualdad de género, cualquier modificación 

deberá estar debidamente fundada y motivada, 

garantizando que no se afecten los programas, 

acciones y objetivos institucionales en la materia.  

 

Artículo 153.- Los Ayuntamientos están 

facultados para asignar los recursos que se obtengan 

en exceso a los previstos en los presupuestos de 

egresos del Municipio, a los programas que se 

aprueben y podrán autorizar traspasos de partidas 

presupuestales cuando cuenten con la justificación 

financiera y programática que corresponda. 

Los servidores públicos responsables del 

manejo, administración y ejercicio de recursos 

públicos municipales incurrirán en 

responsabilidad administrativa cuando autoricen, 

ejecuten o permitan la disminución, cancelación o 

reasignación injustificada de recursos destinados 

a las instancias responsables de la política de 

igualdad de género. 

Dichas conductas serán sancionadas conforme 

a la legislación aplicable en materia de 

responsabilidades administrativas y podrán dar 

lugar a la intervención de los órganos de control 
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interno, la Auditoría Superior del Estado y las 

instancias del Sistema Estatal Anticorrupción.  

ARTÍCULO SÉPTIMO  

Se adiciona un artículo a la Ley de Hacienda 

Municipal del Estado de Guerrero, para quedar 

como sigue: 

Artículo 69 Bis. 

Los Ayuntamientos deberán prever, dentro de su 

hacienda pública municipal, la asignación de 

recursos suficientes para el funcionamiento de: 

I. Las Direcciones o Instancias Municipales de 

las Mujeres; 

II. Las Unidades Municipales de Igualdad de 

Género; y 

III. Los programas municipales en materia de 

igualdad sustantiva y prevención de la violencia de 

género. 

La disminución, cancelación o reasignación de 

dichos recursos deberá: 

I. Contar con justificación técnica, jurídica y 

financiera debidamente fundada y motivada; 

II. No comprometer el cumplimiento de los 

objetivos en materia de igualdad sustantiva y 

derechos humanos de las mujeres; 

III. Ser informada al Cabildo y documentada en los 

registros hacendarios correspondientes. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor 

al día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Los entes públicos del Estado y de 

los municipios deberán adecuar sus disposiciones 

administrativas, lineamientos y mecanismos internos 

de control en un plazo no mayor a noventa días 

naturales contados a partir de la entrada en vigor del 

presente Decreto. 

 

TERCERO. La Auditoría Superior del Estado 

deberá emitir los lineamientos técnicos a que se 

refiere el artículo 39 Bis de la Ley Número 468 de 

Fiscalización Superior y Rendición de Cuentas del 

Estado de Guerrero, en un plazo no mayor a sesenta 

días naturales. 

 

CUARTO. La Secretaría de Finanzas y 

Administración del Estado, así como las tesorerías 

municipales o sus equivalentes, deberán realizar las 

adecuaciones necesarias para la publicación 

periódica y accesible de la información prevista en 

el artículo 42 Quinquies de la Ley Número 454 de 

Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de 

Guerrero. 

QUINTO. Las autoridades competentes deberán 

adoptar las medidas necesarias para garantizar la 

publicidad de las resoluciones derivadas de la 

aplicación del presente Decreto, en términos de la 

legislación aplicable. 

 

SEXTO. Los Ayuntamientos del Estado deberán 

armonizar su normativa interna, reglamentos, 

manuales administrativos, Presupuestos de Egresos 

y mecanismos de control interno con lo previsto en 

el presente Decreto, en un plazo no mayor a ciento 

veinte días naturales contados a partir de su entrada 

en vigor. 

Atentamente. 

Diputada Luissana Ramos Pineda. 

Distrito XXII 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Luissana Ramos 

Pineda. 

 

Túrnese la presente iniciativa de decreto a las 

Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública, de 

Justicia y para la Igualdad de Género, 

respectivamente en atención a su materia para los 

efectos legales procedentes. 

 

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y 

PROPOSICIONES DE ACUERDOS. 

 

En desahogo del tercer punto del Orden del Día, 

Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones de 

acuerdos del inciso “a” al “k”, con excepción del 

inciso “b” que se ha solicitado, se ha retirado. 

 

Con fundamento en el artículo 77, párrafo 

segundo de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en 

vigor, se hace del conocimiento que los dictámenes 

enlistados bajo los incisos mencionados se 

encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, 

por lo que los citados dictámenes con proyecto 

decreto y acuerdo respectivamente se tienen de 
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primera lectura y continúan con su trámite 

legislativo. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

DEROGAN LOS ARTÍCULOS 170 BIS, 229 BIS Y 

229 TER DEL CÓDIGO PENAL PARA EL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, 

NUMERO 499 (COMISIÓN DE JUSTICIA). 

 

 

Versión Íntegra “a” 

 

Asunto: Dictamen con proyecto de Decreto por 

el que se derogan los artículos 170 Bis, 229 Bis y 

229 Ter del Código Penal del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, número 499. 

 

CC. SECRETARIOS DE LA MESA 

DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

P R E S E N T E. 

 

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la 

Comisión de Justicia, en uso de las facultades que 

nos confieren los artículos  65 fracción I; 66 y demás 

correlativos de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero; 174; 175; 176; 179; 

181; 182; 183; 187; 189, 190; 191; 192; 193; 194; 

241 y 244 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 

número 231 y por mandato de la Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue turnado por 

la Secretaría de Servicios Parlamentarios, los oficios 

LXIV/1ER/SSP/DPL/0101/2024, 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0136/2025 y 

LXIV/2DO/SSP/DPL/1069/2026, referente a la 

acción de inconstitucionalidad 117/2024, promovida 

por la Ciudadana María del Rosario Piedra Ibarra, 

Presidenta de la Comisión Nacional de Derechos 

Humanos, en el que declara sin validez, los artículos 

170 Bis, 229 Bis y 229 Ter del Código Penal para el 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, número 499. 

 

En cumplimiento a lo anterior, las y los 

Legisladores integrantes de la Comisión de Justicia, 

en funciones de Dictaminadora, procedieron al 

meticuloso estudio y análisis correspondiente, 

emitiendo el presente Dictamen con Proyecto de 

Decreto, al tenor de lo mandatado por el Artículo 

256 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero No. 231 y bajo la siguiente: 

 

METODOLOGÍA DE TRABAJO 

 

 

I.- En el apartado denominado de 

ANTECEDENTES se indican las fechas de 

presentación ante el Pleno de este Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero y del recibo de los 

turnos para su análisis y dictaminación 

correspondiente. 

 

II.- En el apartado denominado OBJETIVO Y 

DESCRIPCIÓN DE LOS PLANTEAMIENTOS 

EN LA SENTENCIA DE ACCIÓN DE 

INCONSTITUCIONALIDAD 117/2024 se resume 

el propósito del mandato judicial. 

 

III.- En el apartado CONSIDERACIONES, las 

y los integrantes de esta Comisión Dictaminadora 

expresan los razonamientos y argumentos con los 

cuales se sustenta el presente dictamen. 

 

Por lo que procedemos a su despliegue 

metodológico: 

 

ANTECEDENTES 

 

I. El veinticuatro de octubre de dos mil 

veinticuatro, en sesión ordinaria del Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, se tomó 

conocimiento del oficio suscrito por el licenciado 

Ignacio Rojas Mercado, encargado de la Dirección 

de Asuntos Jurídicos del Congreso del Estado de 

Guerrero, mismo que adjunta el oficio 18798, 

suscrito por la licenciada Yuvidalia Pineda Torres, 

Secretaria del Juzgado Séptimo de Distrito en el 

Estado de Guerrero, el cual notifica el acuerdo de 

admisión de fecha diez de julio de dos mil 

veinticuatro, dictado por la Ministra Instructora de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación Lenia Batres 

Guadarrama, dentro del expediente que corresponde 

a la acción de inconstitucionalidad 117/2024, 

promovida por la Ciudadana María del Rosario 

Piedra Ibarra, Presidenta de la Comisión Nacional de 

Derechos Humanos. Así mismo, fue turnada a esta 

Comisión de Justicia el cuatro de noviembre de la 

misma anualidad 

 

Así mismo, la Presidencia de la Comisión de 

Justicia, remitió a cada una de las y los integrantes 

de la misma, mediante oficios 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/007/2024, 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/008/2024, 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/009/2024 y 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/010/2024, de fecha seis de 

noviembre de dos mil veinticuatro, una copia simple 

del turno LXIV/1ER/SSP/DPL/0101/2024, para su 

conocimiento y efectos correspondientes. 
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II. El veintinueve de septiembre de dos mil 

veinticinco, en sesión ordinaria del Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

se tomó conocimiento del oficio 4675/2025 suscrito 

por el licenciado Fermín Santiago Santiago, 

Secretario de la Sección de Trámite de Controversias 

Constitucionales y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, el cual notifica los puntos resolutivos 

de la sentencia dictada de fecha veintitrés de 

septiembre de ese año, dictada en la Acción de 

Inconstitucionalidad número 117/2024, 

recepcionada ante esta Comisión Dictaminadora en 

su fecha. 

 

De igual manera, la Presidencia de la Comisión 

de Justicia, remitió a cada una de las y los 

integrantes de la misma, mediante oficios 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/013/2025, 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/014/2025, 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/015/2025 y 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/016/2025, de fecha dos de 

octubre de dos mil veinticinco, una copia simple del 

turno LXIV/1ER/SSP/DPL/0136/2025, para su 

conocimiento y efectos correspondientes. 

 

III. Por último, el veinticinco de febrero de dos 

mil veintiséis, en sesión ordinaria del Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

se tomó conocimiento de la sentencia de la acción de 

inconstitucionalidad 117/2024. 

 

En consecuencia, la Presidencia de la Comisión 

de Justicia, remitió a cada una de las y los 

integrantes de la misma, mediante oficios 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/283/2026, 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/284/2026, 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/285/2026 y 

HCEG/LXIV/CJ/CEBS/286/2026, de fecha dosde 

marzo de dos mil veintiseis, una copia simple del 

turno LXIV/1ER/SSP/DPL/1069/2026, para su 

conocimiento y efectos correspondientes. 

 

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DE LOS 

PLANTEAMIENTOS 

EN LA SENTENCIA DE ACCIÓN DE 

INCONSTITUCIONALIDAD 117/2024. 

 

Primeramente, la Ciudadana María del Rosario 

Piedra Ibarra, Presidenta de la Comisión Nacional de 

Derechos Humanos, impugnó el texto normativo de 

los artículos 170 Bis y 229 Bis del Código Penal 

para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

número 499, en razón de que, a su juicio, el primero 

es inconstitucional, vulnerando el derecho a la 

seguridad jurídica y el principio de legalidad ya que 

es incompatible con el parámetro de regularidad 

constitucional, tipificando conductas que debería 

regular la autoridad federal y no la estatal, al tratarse 

de conductas relacionadas con el control sanitario de 

medicamentos, las cuales ya están penalizadas en la 

Ley General de Salud, generando además una doble 

tipificación, y; el segundo, transgrede el principio de 

proporcionalidad de las penas, previsto en el artículo 

22 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

Por ello, las Diputadas y los Diputados 

integrantes de la Comisión de Justicia consideran 

que, para describir los plantemientos de la acción de 

inconstitucionalidad, es importante entrar al estudio 

y analisis de los puntos escenciales del 

procedimiento para concluir en la sentencia que 

determina la invalidez de los artículos 170 Bis, 229 

Bis y 229 Ter del Código Penal para el Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, 499, tal como se establece a 

continuación: 

 

Publicación del Decreto. El treinta de abril de 

dos mil veinticuatro, se publicó en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el 

Decreto número 491, por el que se adicionan los 

artículos 170 Bis, 229 Bis y 229 Ter del Código 

Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero 

Número 499, mismo que a continuación se 

describen: 

 

Código Penal para el Estado Libre y Soberano 

de Guerrero, número 499. 

 

Artículo 170 Bis. – A quien elabore, falsifique, 

altere o posea medicamentos clonados, alterados y/o 

caducados con fines de venta, comercialización, 

circulación y/o distribución de éstos en vía pública; 

de manera directa o en establecimientos no 

autorizados, así como el decomiso de los productos 

u objetos del delito, se le impondrá una pena de tres 

a ocho años de prisión y una multa de ciento 

cincuenta a cuatrocientos del valor diario de la 

Unidad de Medida y Actualización.  

 

Estas sanciones serán independientes de las que 

establezca el Artículo 464 Bis de la la Ley General 

de Salud y las que se desprendan tanto de la Ley de 

Salud del Estado y la Ley de Responsabilidades 

Administrativas del Estado de Guerrero. 
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Artículo 229 Bis. Robo de medicamentos. 

 

Comete el delito de robo de medicamentos, quien 

sustraiga o se apodere de forma indebida de dichos 

medicamentos destinados para la atención médica 

del sector salud del Estado de Guerrero y cuyo 

objetivo sea lucrar o utilizarlo para beneficio 

propio. Este delito se sancionará de cuatro a seis 

años de prisión y multa de mil veces el valor diario 

de la unidad de medida y actualización. A quien 

utilice, trafique o comercialice con los 

medicamentos robados, se le impondrán de seis a 

doce años y multa de dos mil veces el valor diario de 

la unidad de medida y actualización.  

 

Estas sanciones serán independientes de las que 

establezca el Artículo 464 Bis de la la Ley General 

de Salud del Estado y las que se desprendan tanto 

de la Ley de Salud y la Ley de Responsabilidades 

Administrativas del Estado de Guerrero.  

 

Artículo 229 Ter. Agravantes específicas. 

 

Si el delito de robo de medicamentos se realiza 

por un servidor público, además de las penas 

señaladas, se le destituirá del cargo que ostente y se 

inhabilitará hasta por cinco años para ocupar 

cualquier otro cargo público. 

 

Presentación de la acción de 

inconstitucionalidad. El treinta de mayo de dos mil 

veinticuatro, La Presidenta de la Comisión Nacional 

de Derechos Humanos, María del Rosario Piedra 

Ibarra, promovió acción de inconstitucionalidad en 

contra de los artículos 170 Bis y 229 Bis, párrafos 

primero, en las porciones normativas “y multa de 

mil veces el valor diario de la unidad de medida y 

actualización.”, y “A quien utilice, trafique o 

comercialice con los medicamentos robados, se le 

impondrán de seis a doce años y multa de dos mil 

veces el valor diario de la unidad de medida y 

actualización.”, del Código Penal para el Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, Número 499, 

adicionados mediante el Decreto Número 491, 

publicado en el Periódico Oficial de la entidad el 

treinta de abril de dos mil veinticuatro. 

 

De igual manera, Titular de la Comisión 

Nacional de Derechos Humanos expuso en su 

demanda, los siguientes conceptos de invalidez: 

 

PRIMERO. Artículo 170 Bis del Código Penal 

para el Estado Libre y Soberano de Guerrero 

transgrede el derecho a la seguridad jurídica y el 

principio de legalidad y genera una doble 

tipificación.  

 

• El artículo 170 bis del Código Penal para el 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, es 

inconstitucional porque vulnera el derecho a la 

seguridad jurídica y el principio de legalidad ya que 

es incompatible con el parámetro de regularidad 

constitucional porque tipifica conductas que debería 

regular la autoridad federal y no la estatal, al 

tratarse de conductas relacionadas con el control 

sanitario de medicamentos, las cuales ya están 

penalizadas en la Ley General de Salud (LGS), 

generando además una doble tipificación.  

 

• El artículo 73, fracción XXI, constitucional, 

permite que las autoridades locales participen en la 

persecución de delitos previstos en las leyes 

generales relativas a la materia concurrente que 

prevé la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos (CPEUM). En el caso, la salubridad 

general es de carácter concurrente y será la ley 

general respectiva aquella que distribuirá entre la 

Federación y las entidades federativas las 

responsabilidades que correspondan, sin que se 

desprenda de la LGS que establezca un supuesto 

para facultar a las autoridades locales perseguir 

estos delitos.  

• El artículo impugnado produce incertidumbre 

jurídica a los destinatarios de la norma ya que se 

puede perseguir penalmente tanto en el ámbito 

federal como en el local la misma conducta, tan es 

así que en la última parte de dicha norma menciona 

que la sanción prevista será independiente a las que 

establezca la LGS. 

 

• La norma en cuestión les otorga implícitamente 

a las autoridades estatales facultades de control y 

vigilancia sanitaria sobre los medicamentos, lo cual, 

es materia federal. 

 

SEGUNDO. Artículos 170 Bis y 229 Bis del 

Código Penal para el Estado Libre y Soberano de 

Guerrero vulneran el derecho a la seguridad 

jurídica y el principio de legalidad en su vertiente 

de taxatividad en materia penal.  

 

• En cuanto al artículo 170 Bis del Código Penal 

para el Estado Libre y Soberano de Guerrero es 

inconstitucional al dar un amplio margen de 

aplicación arbitraria en perjuicio de las y los 

gobernados, ya que no es posible advertir 

claramente el núcleo de la o las acciones que serán 

efectivamente punibles.  
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• Respecto la porción normativa “elaborar, 

falsificar, alternar, o poseer” medicamentos por 

estar “clonados, alterados o caducados” hay que 

tomar en cuenta que no pueden ejercitarse unas 

acciones, ya que concretamente no está castigando 

a quien elabore, falsifique o altere medicamentos, si 

no a quien realice actos sobre productos que ya 

están previamente clonados, alterados y/o 

caducados.  

 

• De la transcripción citada la única acción que 

se puede configurar es la relativa a sancionar “a 

quien posea medicamentos clonados, alterados o 

caducados” con las finalidades y formas precisadas 

en dicho artículo, resultando inoperantes los verbos 

“elaborar”, “falsificar” o “alterar” ya que dichos 

verbos no recaen en ningún objeto, pues no se 

prevén circunstancias aplicables para estos casos. 

 

 • Si bien las conductas tienen el mismo fin que 

es la comercialización de los medicamentos, lo 

cierto es que, la diferencia sustancial radica en el 

verbo rector de cada una de ellas, pues, por un lado, 

la primera podría decirse que es la acción 

consistente en “hacer” o “crear” los medicamentos 

que serán vendidos, siendo indiferente si quien los 

elaboró sea quien también lleve a cabo su 

comercialización; en la segunda, el verbo rector 

consiste en que el sujeto activo tenga en su posesión 

medicamentos cuya elaboración es ilícita con el 

objeto de venderlos, que en este caso la ilegalidad 

se da independientemente de si quien vende esos 

medicamentos participó o no en la elaboración.  

 

• El precepto impugnado contiene vacíos legales 

que incluso permitirían que se siguieran llevando a 

cabo las conductas que se pretendió prohibir por el 

legislador local, por ejemplo, que alguna persona 

elabore medicamentos falsos con fines de venta, 

pero que esta comercialización se ejecute en un 

espacio privado (porque el tipo exige que sea en vía 

pública) o a través de interpósita persona o en 

establecimientos destinados a la venta de 

medicamentos con autorización, en estos casos no se 

actualizara el tipo penal, y por ende, no será 

sancionado a pesar de ser una conducta que desde 

la exposición de motivos pretendía inhibir el 

legislador.  

 

• Respecto a la porción normativa “así como el 

decomiso de los productos u objetos del delito” no 

guarda congruencia con el texto ya que su 

introducción es aislada y no guarda relación con su 

ubicación normativa que es la parte concerniente a 

la descripción de la conducta, más no al 

establecimiento de las consecuencias jurídicas por 

la comisión de la conducta, lo que no permite una 

interpretación taxativa de la misma. 

 

• En relación con las sanciones descritas en el 

artículo en comento, son inconstitucionales respecto 

de las consecuencias jurídicas que se impondrán a 

quien se le impute la comisión de alguna conducta 

prevista en dicho artículo, ya que al precisar que 

dichas sanciones serán independientes de las que 

establezca el diverso 464 Bis de la LGS y las que se 

desprendan tanto de la Ley General de Salud del 

Estado y la Ley de Responsabilidades 

Administrativas del Estado de Guerrero1 , delitos 

que no guardan ninguna relación entre sí, genera 

incertidumbre jurídica tanto para el destinatario 

como para el órgano jurisdiccional, pues no tendrán 

certeza del porque se les podría aplicar la sanción 

por la comisión del delito de autorizar u ordenar la 

autorización u ordenar la distribución de alimentos 

en descomposición o mal estado que pongan en 

peligro la salud de las personas, si no cometieron 

esa conducta; y para el órgano jurisdiccional 

porque se encontrará jurídicamente imposibilitado 

para imponer la sanción que la ley le obliga a 

imponer.  

 

• En cuanto al artículo 229 Bis del Código Penal 

para el Estado Libre y Soberano de Guerrero 

transgrede el derecho a la seguridad jurídica y al 

principio de legalidad en su vertiente de taxatividad 

ya que contiene dos conductas que serán 

sancionadas penalmente, la primera sí contiene el 

tipo de pena que será la prisión y la multa de mil 

veces UMA, en cambio la segunda no específica el 

tipo de pena, pero sí indica una temporalidad y una 

multa.  

 

Conductas:  

 

1. Comete el delito de robo de medicamento, 

quien sustraiga o se apodere de forma indebida de 

dichos medicamentos destinados para la atención 

médica del sector salud del Estado de Guerrero y 

cuyo objetivo sea lucrar o utilizarlo para beneficio 

propio. Este delito se sancionará de cuatro a seis 

años de prisión y multa de mil veces el valor diario 

de la unidad de medida y actualización.  

 

2. A quien utilice, trafique o comercialice con los 

medicamentos robados, se le impondrán de seis a 

doce años y multa de dos mil veces el valor diario de 

la unidad de medida y actualización. 
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• Además, el artículo en cuestión precisa que 

dichas sanciones serán independientes de las que 

establezca el diverso 464 Bis de la LGS y las que se 

desprendan tanto de la Ley General de Salud del 

Estado y la Ley de Responsabilidades 

Administrativas del Estado de Guerrero, 

constituyendo con esto una obligación para que el 

órgano jurisdiccional que conozca de la conducta 

deba observar este artículo al momento de 

determinar e individualizar la sanción, aun y 

cuando la Ley General de Salud del Estado es un 

ordenamiento que no existe en el sistema jurídico de 

dicho Estado. TERCERO. El artículo 229 Bis del 

Código Penal para el Estado Libre y Soberano de 

Guerrero transgrede el principio de 

proporcionalidad de las penas, previsto en el 

artículo 22 de la CPEUM, así como la prohibición 

de penas inusitadas en materia punitiva.  

 

• El artículo en pugna contraviene el artículo 22 

de la CPEUM, pues contiene una pena absoluta e 

inflexible que no permite un margen de apreciación 

para que los operadores jurídicos puedan 

individualizar la pena atendiendo a la gravedad y el 

grado de culpabilidad del sujeto.  

 

• Los montos previstos en dicho artículo son 

invariables, al no establecer límites mínimos y 

máximos para su aplicación por lo que al momento 

de su individualización el juzgador se encontrará 

imposibilitado para individualizarla, tomando en 

cuenta los factores como el daño al bien jurídico 

tutelado, grado de reprochabilidad del sujeto activo, 

entre otros elementos a considerar para la 

imposición de la pena.  

 

• En el caso no aplica lo resuelto por el Pleno de 

esta SCJN, en la acción de inconstitucionalidad 

46/20192 , en la cual establecen que no todas las 

multas fijas resultan inconstitucionales, en 

específico, tratándose de conductas totalmente 

objetivas y que no son impuestas en un 

procedimiento seguido en forma de juicio; lo cual 

no aplica al caso en concreto ya que dicha sanción 

será aplicable en un proceso jurisdiccional, en 

donde la regla para la imposición de las penas 

constituyen una de las facultades esenciales del 

procedimiento, de conformidad con el Código 

Nacional de Procedimientos Penales, que establece 

la facultad de los jueces y tribunales para decretar 

las sanciones que señalan para cada delito, 

tomando en cuenta las características propias de la 

conducta y el grado de culpabilidad. 

 

Resolución. La Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, mediante sentencia de fecha veintitres de 

septiembre de dos mil veinticinco, declaro la 

invalidez de los artículos 170 Bis, 229 Bis y 299 

Ter, del Código Penal Estatal, mismo que cita 

textualmente:  

 

VIII. DECISIÓN. 

 

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación resuelve:  

 

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente 

acción de inconstitucionalidad. 

 

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los 

artículos 170 bis, 229 bis y 229 ter del Código Penal 

para el Estado Libre y Soberano de Guerrero 

número 499, adicionados mediante el Decreto 

Número 491, publicado en el Periódico Oficial de 

dicha entidad federativa el treinta de abril de dos 

mil veinticuatro.  

 

TERCERO. La declaratorias de invalidez 

decretadas surtirán sus efectos retroactivos al 

treinta de abril de dos mil veinticuatro, a partir de 

la notificación de estos puntos resolutivos al 

Congreso del Estado de Guerrero, en los términos 

precisados en el apartado VII de esta 

determinación.  

 

CUARTO. Notifíquese al Tribunal Superior de 

Justicia y a la Fiscalía General del Estado de 

Guerrero.  

 

QUINTO. Publíquese esta resolución en el 

Diario Oficial de la Federación, en el Periódico 

Oficial del Estado de Guerrero, así como en el 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta.  

 

CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL 

SENTIDO DEL DICTAMEN 

 

PRIMERO. Que las y los integrantes de la 

Comisión Dictaminadora coinciden en derogar, por 

mandato judicial, los artículos 170 Bis, 229 Bis y 

299 Ter del Código Penal para el Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, número 499, en virtud de 

que, ante el estudio de fondo de la sentencia de la 

acción de inconstitucionalidad, se advierte que los 

artículos mencionados, contienen disposiciones 

normativas irregulares en el ámbito de competencias 

estatales, por cuanto hace a legislar en materia de 

salud, particularmente, al tipificar el delito de robo, 

alteración o modificación de medicamentos 
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relacionados con su posesión y comercialización en 

el Código Penal de la Entidad Federativa. 

 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación 

establece que, el artículo 124 constitucional, 

menciona un principio general de distribución de 

competencias conforme al cual la Federación cuenta 

con las facultades que le sean expresamente 

concedidas por la propia Constitución, mientras que 

aquéllas que no se encuentren en ese supuesto se 

entienden reservadas a los Estados. Sin embargo, la 

propia Constitución establece una excepción a dicho 

principio general, cuando dispone, respecto de 

determinadas materias, la concurrencia de facultades 

entre la Federación y las entidades federativas, y 

determina que sea el Congreso de la Unión quien 

debe distribuir a través de una ley, las facultades que 

correspondan. 

El hecho de que los delitos de robo, alteración o 

modificación de medicamentos relacionados con su 

posesión y comercialización previstos por la 

Legislatura del Estado de Guerrero, se inserte en el 

ámbito penal no basta para actualizar la competencia 

local, sino que es necesario verificar si la protección 

del bien jurídico tutelado por ese delito está 

expresamente conferida a la Federación. 

 

SEGUNDO. La Comisión Dictaminadora se 

adhiere a lo manifestado por el Máximo Tribunal, 

considerando fundado el concepto de invalidez 

relativo a que el artículo 170 Bis genera inseguridad 

jurídica, debido a que describe y sanciona conductas 

que ya están prevista en el artículo 464 Ter, 

fracciones I y II, de la Ley General de Salud, misma 

que establece: 

 

Artículo 464 Ter.- En materia de medicamentos 

se aplicarán las penas que a continuación se 

mencionan, a la persona o personas que realicen las 

siguientes conductas delictivas:  

 

I.- A quien adultere, falsifique, contamine, altere 

o permita la adulteración, falsificación, 

contaminación o alteración de medicamentos, 

fármacos, materias primas o aditivos, de sus envases 

finales para uso o consumo humanos o los fabrique 

sin los registros, licencias o autorizaciones que 

señala esta Ley, se le aplicará una pena de tres a 

quince años de prisión y multa de cincuenta mil a 

cien mil días de salario mínimo general vigente en 

la zona económica de que se trate;  

II.- A quien falsifique o adultere o permita la 

adulteración o falsificación de material para envase 

o empaque de medicamentos, etiquetado, sus 

leyendas, la información que contenga o sus 

números o claves de identificación, se le aplicará 

una pena de uno a nueve años de prisión y multa de 

veinte mil a cincuenta mil días de salario mínimo 

general vigente en la zona económica de que se 

trate;  

 

III.- A quien venda u ofrezca en venta, comercie, 

distribuya o transporte medicamentos, fármacos, 

materias primas o aditivos falsificados, alterados, 

contaminados o adulterados, ya sea en 

establecimientos o en cualquier otro lugar, o bien 

venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o 

transporte materiales para envase o empaque de 

medicamentos, fármacos, materias primas o 

aditivos, sus leyendas, información que contenga 

números o claves de identificación, que se 

encuentran falsificados, alterados o adulterados, le 

será impuesta una pena de uno a nueve años de 

prisión y multa de veinte mil a cincuenta mil días de 

salario mínimo general vigente en la zona 

económica de que se trate, y 

 

IV. A quien venda, ofrezca en venta o comercie 

muestras médicas, le será impuesta una pena de uno 

a nueve años de prisión y multa equivalente de 

veinte mil a cincuenta mil días de salario mínimo 

general vigente en la zona económica de que se 

trate.  

 

Para los efectos del presente artículo, se 

entenderá por medicamento, fármaco, materia 

prima, aditivo y material, lo preceptuado en las 

fracciones I, II, III, IV y V del artículo 221 de esta 

Ley; y se entenderá por adulteración, 

contaminación, alteración y falsificación, lo previsto 

en los artículos 206, 207, 208 y 208 bis de esta Ley.  

 

En ese contexto, las conductas que se tipificaron 

en su momento fueron contempladas por el 

legislador federal en el artículo 464 ter, de la Ley 

General de Salud. 

 

Así mismo, el máximo Tribunal explica que la 

facultad para legislar en materia de salubridad 

general es concurrente, pero nuestra carta magna 

delega al legislador federal la facultad para precisar 

en qué términos, pues la atribución de tipificar 

conductas relacionadas con el robo, alteración o 

modificación de medicamentos relacionados con su 

posesión y comercialización es materia exclusiva del 

Congreso Federal ya que de la Ley General de Salud 

no se desprende una facultad expresa que permita a 

las legislaturas locales poder crear leyes en esta 

materia.  
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Por lo antes expuesto, se determina que no existe 

algún fundamento constitucional y legal que permita 

a la Suprema Corte de Justicia de la Nación concluir 

que las y las legislaturas locales cuenten con la 

atribución y facultad para legislar en materia de 

robo, fabricación, alteración o modificación de 

medicamentos relacionados con su posesión y 

comercialización. 

 

Ahora bien, las diputadas y los diputados 

integrantes de la Comisión de Justicia coiniden que 

el artículo 229 Bis del Código Penal del Estado, 

también cuenta con vicios de inconstitucionalidad 

pues se advierte que esta soberania popular no 

cuenta con atribuciones para legislar en la materia, 

tal como lo expresa en la sentencia de mérito. 

 

De igual manera, el artículo 229 Bis, vulnera el 

artículo 14 constitucional respecto de la exacta 

aplicación de las penas, pues en su contenido 

establece la siguiente porción normativa: “se le 

impondrán de seis a doce años”, sin referir que tipo 

de pena es a la que corresponde dicha temporalidad, 

por lo que no establece con toda claridad la sanción 

que se aplicaría ante la actualización de la conducta 

establecida en dicho artículo, violentando el 

principio constitucional de taxatividad de las penas. 

 

Además, la Suprema Corte sostiene que la exacta 

aplicación de la ley en materia penal obliga al 

legislador a señalar con claridad y precisión las 

conductas típicas y las penas aplicables. Es por eso 

que el mandato de taxatividad sólo puede obligar al 

legislador penal a una determinación suficiente. 

 

No se omite concluir que existe una dependencia 

jurídico-conceptual entre el artículo 229 bis y el 229 

ter del referido código penal. Pues al resultar 

invalido el concepto de robo de medicamentos 

desarrollado en el artículo 229 bis de dicho código 

penal, y ante su exclusión del ordenamiento jurídico, 

resulta lógico deducir que el artículo 229 ter, no 

tendría sustento jurídico-conceptual que 

fundamentara su contenido, es decir, al dejar de 

existir el concepto de robo de medicamentos en el 

código penal local, sería imposible calificarle 

agravantes específicas, por lo que consideramos 

importante lo que establece el máximo Tribunal, al 

hacer extensivos los efectos de esta resolución a la 

totalidad del artículo 229 Bis, resultando lógico 

establecer que, si la legislatura local no cuenta con 

atribuciones para emitir normas en materia de salud, 

todo el artículo resulta inconstitucional y no solo las 

porciones normativas impugnadas. 

 

En ese orden de ideas, menciona que los textos 

normativos impugnados y derogados no violan los 

derechos de seguridad jurídica y exacta aplicación 

de la ley penal, dado que no es contradictoria en 

contenido y fin del tipo penal en específico, pues se 

expidió con la finalidad de eliminar conductas que 

caigan en alguna contradicción. 

 

TERCERO. Que los integrantes de la Comisión 

de Justicia en funciones de Dictaminadora, en 

cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal 

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, considera necesario derogar los artículos 

170 Bis, 229 Bis y 299 Ter, del Código Penal para el 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, número 499. 

Quedando de la siguiente manera: 

   

CÓDIGO PENAL 

DEL ESTADO LIBRE 

Y SOBERANO DE 

GUERRERO, 

NÚMERO 499. 

(TEXTO VIGENTE) 

CÓDIGO PENAL 

DEL ESTADO 

LIBRE Y 

SOBERANO DE 

GUERRERON, 

NÚMERO 499. 

(TEXTO 

PROPUESTO) 

 

Artículo 170 Bis. – A 

quien elabore, falsifique, 

altere o posea 

medicamentos clonados, 

alterados y/o caducados 

con fines de venta, 

comercialización, 

circulación y/o 

distribución de éstos en 

vía pública; de manera 

directa o en 

establecimientos no 

autorizados, así como el 

decomiso de los 

productos u objetos del 

delito, se le impondrá una 

pena de tres a ocho años 

de prisión y una multa de 

ciento cincuenta a 

cuatrocientos del valor 

diario de la Unidad de 

Medida y Actualización.  

 

Estas sanciones serán 

independientes de las que 

establezca el Artículo 464 

Bis de la la Ley General 

de Salud y las que se 

desprendan tanto de la 

 

Artículo 170 Bis. 

(Se deroga)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 229 Bis. 

(Se deroga) 
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Ley de Salud del Estado 

y la Ley de 

Responsabilidades 

Administrativas del 

Estado de Guerrero. 

 

Artículo 229 Bis. 

Robo de medicamentos. 

Comete el delito de robo 

de medicamentos, quien 

sustraiga o se apodere de 

forma indebida de dichos 

medicamentos destinados 

para la atención médica 

del sector salud del 

Estado de Guerrero y 

cuyo objetivo sea lucrar o 

utilizarlo para beneficio 

propio. Este delito se 

sancionará de cuatro a 

seis años de prisión y 

multa de mil veces el 

valor diario de la unidad 

de medida y 

actualización. A quien 

utilice, trafique o 

comercialice con los 

medicamentos robados, 

se le impondrán de seis a 

doce años y multa de dos 

mil veces el valor diario 

de la unidad de medida y 

actualización.  

 

Estas sanciones serán 

independientes de las que 

establezca el Artículo 464 

Bis de la la Ley General 

de Salud del Estado y las 

que se desprendan tanto 

de la Ley de Salud y la 

Ley de 

Responsabilidades 

Administrativas del 

Estado de Guerrero.  

 

Artículo 229 Ter. 

Agravantes específicas. 

Si el delito de robo de 

medicamentos se realiza 

por un servidor público, 

además de las penas 

señaladas, se le destituirá 

del cargo que ostente y se 

inhabilitará hasta por 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículo 229 Ter. 

(Se deroga) 

cinco años para ocupar 

cualquier otro cargo 

público. 

 

CUARTO. Que la Comisión Dictaminadora, no 

encontró presunción, ni elementos que contravengan 

la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, Tratado Internacional alguno de los que 

el Estado Mexicano forme parte; la Constitución 

Política del estado Libre y Soberano de Guerrero, ni 

violenta ningún principio que sostienen el Sistema 

Jurídico Mexicano. 

 

QUINTO. Que los integrantes de la Comisión de 

Justicia en funciones de Dictaminadora, en 

cumplimiento a la sentencia de la acción de 

inconstitucionalidad 117/2024, de fecha veintitrés de 

septiembre de dos mil veinticinco, con fundamento 

en el artículo 248 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Número 231, 

somete a consideración del Pleno el siguiente 

Dictamen con proyecto de Decreto: 

 

DECRETO __ POR EL QUE SE DEROGAN 

LOS ARTÍCULOS 170 BIS, 229 BIS Y 229 TER 

DEL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, 

NÚMERO 499. 

 

Artículo 170 Bis. (Se deroga)  

Artículo 229 Bis. (Se deroga) 

Artículo 229 Ter. (Se deroga) 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. -El presente Decreto entrará en 

vigor al día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero. 

 

SEGUNDO. -Remítase el presente Decreto a la 

Titular del Poder Ejecutivo Estatal, para su 

conocimiento y para los efectos legales conducentes. 

 

TERCERO. -Publíquese el presente Decreto en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero, así como en la página oficial del Congreso 

del Estado, para el conocimiento general y efectos 

legales procedentes. 

 

Atentamente. 

Comisión de Justicia  

 

Dip. Carlos Eduardo Bello Solano, presidente.-

dip. Erika Lorena Lührs Cortés, secretaria.-dip. 

Luissana Ramos Pineda vocal.-dip. Jesús Parra 
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García, vocal.-dip. Jorge Iván Ortega Jiménez, 

vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN LAS FRACCIONES XXII Y XXIII 

DEL ARTÍCULO 5; LA DENOMINACIÓN DEL 

CAPÍTULO I DEL TÍTULO TERCERO, EL 

ARTÍCULO 9 Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN 

XXIV AL ARTÍCULO 5 DE LA LEY NÚMERO 

553 DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA 

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO. 

(COMISIÓN PARA LA IGUALDAD DE 

GÉNERO). 

 

 

Versión Íntegra “c” 

 

Asunto: Se emite Dictamen con Proyecto de 

Decreto. 

 

CC. DIPUTADA SECRETARIA Y 

DIPUTADO SECRETARIO  

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV 

LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO.  

PRESENTES. 

  

A la Comisión para la Igualdad de Género de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, nos fue turnada 

para su estudio y análisis la Iniciativa de Decreto por 

el que se reforma la denominación del capítulo I del 

Título Tercero, se adiciona una fracción al artículo 5 

y se reforma el artículo 9 de la Ley Número 553 de 

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

suscrita por la Diputada Erika Isabel Guillén Román. 

A fin de emitir el dictamen correspondiente, se 

establece la siguiente 

 

METODOLOGÍA DE TRABAJO 

 

La Comisión para la Igualdad de Género, de 

conformidad a lo establecido en el artículo 256 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero Número 231, realiza el análisis de la 

iniciativa conforme al procedimiento que a 

continuación se transcribe: 

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el 

trámite que inicia el proceso legislativo, a partir de 

la fecha en que fue presentada la Iniciativa ante el 

Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero. 

En el apartado denominado “Consideraciones”, 

las Diputadas integrantes de la Comisión para la 

Igualdad de Género realizan una valoración de la 

iniciativa con base al contenido de los diversos 

ordenamientos legales aplicables. 

En el apartado referido al “Contenido de la 

Iniciativa”, a efecto de clarificar lo señalado por la 

Diputada Erika Isabel Guillén Román, se hace una 

transcripción de la exposición de motivos de la 

iniciativa. 

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de 

esta Comisión, en funciones de Comisión 

Dictaminadora, verifica los aspectos de legalidad, de 

homogeneidad en criterios normativos aplicables, 

simplificación, actualización de la norma y demás 

particularidades que derivaron de la revisión de la 

Iniciativa de Decreto.  

 

I. ANTECEDENTES 

En sesión de fecha 22 de octubre de 2025, el 

Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, tomó conocimiento de la Iniciativa de 

Decreto por el que se reforma la denominación del 

capítulo I del Título Tercero, se adiciona una 

fracción al artículo 5 y se reforma el artículo 9 de la 

Ley Número 553 de Acceso de las Mujeres a una 

Vida Libre de Violencia del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, suscrita por la Diputada 

Erika Isabel Guillén Román. 

 

En la misma sesión, la Presidencia de la Mesa 

Directiva ordenó turnar la iniciativa de referencia a 

la Comisión para la Igualdad de Género, en términos 

de los dispuesto por los artículos 174, fracción I, 241 

y 244 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Número 231. 

 

El Mtro. José Enrique Solís Ríos, Secretario de 

Servicios Parlamentarios de este Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, en acato a la 

Presidencia de la Mesa Directiva, remitió mediante 

oficio número LXIV/2DO/SSP/DPL/0349/2025, de 

fecha 22 de octubre de 2025, a la Presidencia de la 

Comisión para la Igualdad de Género, Iniciativa de 

Decreto por el que se reforma la denominación del 

capítulo I del Título Tercero, se adiciona una 

fracción al artículo 5 y se reforma el artículo 9 de la 

Ley Número 553 de Acceso de las Mujeres a una 

Vida Libre de Violencia del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, suscrita por la Diputada 

Erika Isabel Guillén Román. 
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La Presidencia de la Comisión para la Igualdad 

de Género remitió a cada una de las integrantes de la 

misma, mediante oficio 

HCEG/2DO/CPIG/027/2025, de fecha 24 de octubre 

del año 2025, una copia simple de la iniciativa que 

nos ocupa, para su conocimiento y efectos 

correspondientes.  

 

La Comisión para la Igualdad, en su octava 

sesión ordinaria de fecha 10 de marzo del presente 

año, las Diputadas emitieron el Dictamen con 

Proyecto de Decreto que nos ocupa. 

 

II. CONSIDERACIONES 

 

En términos de lo establecido por los artículos 

174, fracción I, 195, fracción XXXIII, 196, 248, 254 

y 256 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero Número 231, esta Comisión 

Ordinaria para la Igualdad de Género tiene 

facultades para efectuar el estudio de la iniciativa de 

referencia y emitir el Dictamen con Proyecto de 

Decreto que recaerá a la misma. 

 

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

La Diputada Erika Isabel Guillén Román motiva 

su iniciativa conforme a la siguiente: 

 

“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La violencia contra las mujeres y las niñas 

constituye una violación grave y generalizada de los 

derechos humanos que adopta múltiples formas y 

manifestaciones —física, sexual, psicológica, 

económica, digital— y ocurre en distintos ámbitos: 

doméstico, comunitario, laboral, institucional y 

público.  

ONU Mujeres sistematiza estas formas o tipos de 

violencia como categorías operativas (intimate-

partner/sexual/femicide/online/otras), que son útiles 

para la prevención, la atención y la reparación 

integral de las víctimas.  

La Ley Número 553 del Estado de Guerrero ha 

sido una herramienta esencial para proteger los 

derechos de las mujeres; sin embargo, en su 

redacción actual el Título Tercero, Capítulo I “De 

los tipos de violencia” mezcla en un mismo nivel las 

formas de agresión (tipos) y los contextos o ámbitos 

donde éstas se ejercen (modalidades), lo que genera 

confusión en su interpretación y dificulta la 

implementación de políticas públicas especializadas. 

Por su parte, la Ley General de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece 

con claridad esta distinción conceptual: 

• Los tipos de violencia son las 

manifestaciones específicas de agresión o daño 

(física, psicológica, patrimonial, sexual, económica, 

simbólica, etc.). 

• Las modalidades de violencia son los 

espacios o contextos donde estos tipos se ejercen 

(familiar, laboral, docente, comunitaria, 

institucional, política, mediática, digital, entre 

otros). 

La distinción de las expresiones modalidades y 

tipos, facilita:  

(i) la identificación normativa de ámbitos de 

intervención estatal;  

(ii) la correspondencia terminológica entre 

niveles de gobierno; y  

(iii) la adopción de medidas diferenciadas según 

el tipo de violencia. Por ello, la denominación no es 

solo semántica: tiene efectos prácticos en la 

organización institucional y en el diseño de políticas 

públicas; 

(iv) claridad en procesos de acceso a la justicia 

de las mujeres. 

Los instrumentos internacionales y la 

jurisprudencia de la región refuerzan la necesidad 

de una visión integral y tipificada de la violencia 

contra las mujeres.  

El Comité para la Eliminación de la 

Discriminación contra la Mujer (CEDAW) ha 

sostenido, históricamente y mediante 

recomendaciones generales, que la violencia contra 

las mujeres es una forma de discriminación que 

requiere medidas estatales integrales (prevención, 

sanción y reparación) y reconocimiento explícito de 

las distintas manifestaciones de violencia.  

Las recientes recomendaciones (p. ej. GR No. 19 

y su actualización en GR No. 35) recalcan la 

importancia de identificar y atender las diversas 

formas de violencia de género.  

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos 

Humanos ha desarrollado estándares sobre 

violencia contra las mujeres que exigen a los 

Estados la debida diligencia en la prevención, 

investigación, sanción y reparación frente a hechos 

que afectan predominantemente a mujeres.  

En el histórico caso González et al. (“Campo 

Algodonero”) v. México, la Corte determinó la 

responsabilidad estatal por omisiones estructurales 
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y la necesidad de políticas diferenciadas y medidas 

concretas contra la violencia hacia mujeres y niñas, 

señalando que el abordaje debe contemplar las 

distintas manifestaciones y contextos del fenómeno. 

Esa doctrina reafirma que la precisión 

terminológica y categorial en la ley facilita la 

aplicación de la debida diligencia estatal.  

Por todo lo anterior, se propone homologar y 

distinguir la denominación del Título Tercero de la 

Ley Estatal Núm. 553 a “Modalidades y tipos de 

violencia”, para: 

1. Garantizar coherencia terminológica entre 

la normativa estatal y la Ley General, facilitando la 

interpretación y la coordinación interinstitucional; 

2. Favorecer la identificación y tipificación de 

contextos y formas de violencia que requieren 

medidas diferenciadas; 

3. Reforzar el cumplimiento de los estándares 

internacionales de protección de derechos humanos 

de las mujeres (CEDAW, estándares de la Corte 

Interamericana y recomendaciones de ONU 

Mujeres); y 

4. Contribuir a políticas públicas más claras y 

a una mejor comunicación hacia las víctimas, 

sociedad civil y autoridades encargadas de la 

prevención, atención y sanción. 

En ese sentido, la presente INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA LA DENOMINACIÓN DEL 

CAPÍTULO I DEL TÍTULO TERCERO, SE 

ADICIONA UNA FRACCIÓN AL ARTÍCULO 5 Y 

SE REFORMA EL ARTÍCULO 9 DE LA LEY 

NÚMERO 553 DE ACCESO DE LAS MUJERES 

A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO, CON EL OBJETIVO DE 

DISTINGUIR Y REORDENAR LOS TIPOS Y 

MODALIDADES DE VIOLENCIA CONTRA LAS 

MUJERES, de conformidad con lo siguiente: 

ARTÍCULO PRIMERO.  Se adiciona la fracción 

XXIV al artículo 5°, para definir el concepto 

modalidades de violencia, para quedar como sigue: 

Artículo 5. Para los efectos de esta Ley se 

entenderá por: 

 

(…la numeración se recorre en su orden) 

XXIV. Modalidades de violencia: Los diversos 

ámbitos, espacios o contextos en los que se 

manifiestan los tipos de violencia contra las 

mujeres, tales como el ámbito familiar, laboral, 

docente, comunitario, institucional, político, 

mediático o digital, entre otros. 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se modifica el 

Capítulo I, denominado “Tipos de violencia”, para 

homologar su organización y distinción entre tipos y 

modalidades de violencia de conformidad con la Ley 

General homónima en su mataria (no se modifica la 

redacción de las fracciones, por lo que no se 

transcriben sus definiciones), para quedar como 

sigue: 

 

LEGISLACIÓN 

ACTUAL 

TEXTO 

PROPUESTO 

TÍTULO TERCERO 

CAPÍTULO I 

TIPOS DE 

VIOLENCIA 

 

ARTÍCULO 9. Los 

tipos de violencia 

contra las mujeres son:  

 

I. Violencia física: 

[…] 

 

II. Violencia psico-

emocional: […] 

 

III. Violencia sexual: 

[…] 

 

IV. Violencia 

patrimonial: […] 

 

V. Violencia 

económica: […] 

 

VI. Violencia 

obstétrica: […] 

 

VII. Violencia 

vicaria: […] 

 

VIII. Violencia 

ácida: […] 

 

IX. Violencia 

simbólica: […] 

 

X. Violencia digital: 

[…] 

TÍTULO TERCERO 

CAPÍTULO I 

TIPOS Y 

MODALIDADES DE 

VIOLENCIA 

 

ARTÍCULO 9. Los 

tipos y modalidades de 

violencia contra las 

mujeres son: 

 

De los tipos: 

 

I. Violencia física: 

[…] 

 

II. Violencia psico-

emocional: […] 

 

III. Violencia sexual: 

[…] 

 

IV. Violencia 

patrimonial: […] 

 

V. Violencia 

económica: […] 

 

De las modalidades: 

 

I. Violencia obstétrica: 

[…] 

 

II. Violencia vicaria: 

[…] 

 

III. Violencia ácida: 
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XI. Violencia 

mediática: […] 

 

XII. Violencia 

reproductiva: […] 

 

XIII. Violencia 

política: […] 

 

XIV. Cualesquiera 

otras formas análogas 

que lesionen o sean 

susceptibles de dañar la 

dignidad, integridad o 

libertad de las mujeres.  

 

[…] 

 

IV. Violencia 

simbólica: […] 

 

V. Violencia digital: 

[…] 

 

VI. Violencia 

mediática: […] 

 

VII. Violencia 

reproductiva: […] 

 

VIII. Violencia 

política: […] 

 

IX. Cualesquiera 

otras formas análogas 

que lesionen o sean 

susceptibles de dañar la 

dignidad, integridad o 

libertad de las mujeres. 

 

 

 

 

[…]”. 

 

IV. CONCLUSIONES 

Una vez que las Diputadas integrantes de la 

Comisión para la Igualdad de Género nos avocamos 

al estudio de la iniciativa de referencia, al 

examinarla consideramos: 

PRIMERO. La violencia contra las mujeres y las 

niñas constituye una violación grave, estructural y 

generalizada de los derechos humanos, derivada de 

relaciones históricamente desiguales de poder y de 

patrones socioculturales discriminatorios que 

reproducen la subordinación de las mujeres por 

razones de género. Este fenómeno trasciende el 

ámbito privado y se configura como un problema 

público de carácter multidimensional al afectar la 

dignidad, la integridad física, psicológica, sexual, 

patrimonial y económica de las mujeres, así como el 

ejercicio pleno de sus libertades y derechos 

fundamentales. 

Dicha violencia se manifiesta a través de 

múltiples formas y expresiones y se ejerce en 

diversos ámbitos de la vida pública y privada, lo que 

exige respuestas nacionales, estatales y municipales 

integrales, coordinadas y diferenciadas que 

comprendan acciones de prevención, atención, 

sanción y reparación del daño, con perspectiva de 

género y enfoque de derechos humanos. 

En el ámbito internacional, los instrumentos de 

derechos humanos han reconocido que la violencia 

contra las mujeres constituye una forma de 

discriminación y una violación a derechos 

fundamentales, estableciendo obligaciones 

específicas para los Estados en materia de 

prevención, atención, sanción y erradicación. En 

particular, la Convención sobre la Eliminación de 

Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 

(CEDAW), así como sus Recomendaciones 

Generales número 19 y 35, exigen a los Estados 

identificar de manera precisa las distintas formas de 

violencia de género y adoptar medidas diferenciadas 

para su atención integral. De igual forma, la 

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar 

y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida 

como Convención de Belém do Pará, dispone que la 

violencia contra las mujeres puede ocurrir tanto en el 

ámbito público como en el privado y obliga a los 

Estados Parte a actuar con la debida diligencia para 

prevenirla, investigarla, sancionarla y repararla, lo 

que presupone la existencia de marcos normativos 

claros que distingan las manifestaciones de la 

violencia y los contextos en los que ésta se produce. 

En atención a dichos compromisos 

internacionales, el Estado mexicano ha asumido 

obligaciones constitucionales y convencionales en 

materia de derechos humanos, cuyo incumplimiento 

genera responsabilidad internacional. En términos 

del artículo 1º de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en 

el ámbito de sus competencias, tienen la obligación 

de promover, respetar, proteger y garantizar los 

derechos humanos conforme a los principios de 

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 

progresividad, así como de prevenir, investigar, 

sancionar y reparar las violaciones a los mismos. 

Estas obligaciones se ven reforzadas por los tratados 

internacionales suscritos y ratificados por México, 

particularmente aquellos orientados a la eliminación 

de la discriminación y la violencia contra las 

mujeres. 

En este marco, en el Estado Libre y Soberano de 

Guerrero dichas obligaciones adquieren una 

relevancia reforzada frente a un contexto 

caracterizado por desigualdades estructurales, altos 

niveles de marginación, diversidad cultural y 

territorial, así como condiciones de violencia 

comunitaria e institucional, que incrementan los 

riesgos y profundizan las barreras de acceso a la 

justicia para las mujeres y las niñas.  

Por ello, resulta indispensable contar con un 

marco jurídico estatal claro, sistemático y 
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plenamente armonizado con la legislación nacional y 

los estándares internacionales, que permita 

garantizar el cumplimiento efectivo de las 

obligaciones constitucionales y convencionales del 

Estado mexicano en el ámbito local, y evite incurrir 

en responsabilidad internacional por omisiones o 

deficiencias en la prevención, atención, sanción y 

erradicación de la violencia de género. 

En ese sentido, la distinción normativa entre tipos 

y modalidades de violencia no sólo es compatible 

con los compromisos internacionales asumidos por 

el Estado mexicano, sino que constituye una 

exigencia derivada de los mismos al permitir 

visibilizar la complejidad del fenómeno, fortalecer la 

debida diligencia institucional y garantizar una 

protección más efectiva de los derechos humanos de 

las mujeres, tanto en el ámbito nacional como en el 

estatal. 

SEGUNDO. La Ley General de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establece de 

manera expresa y sistemática la distinción entre los 

tipos de violencia, entendidos como las formas 

específicas de agresión o daño que afectan a las 

mujeres, y las modalidades de violencia, concebidas 

como los ámbitos, espacios o contextos en los que 

dichas agresiones se producen. Esta diferenciación 

resulta indispensable para la correcta identificación 

de competencias, la coordinación interinstitucional 

entre los distintos órdenes de gobierno y el diseño e 

implementación de políticas públicas diferenciadas, 

eficaces y acordes con la naturaleza y el contexto de 

cada forma de violencia. 

En el ámbito estatal, la Ley Número 553 de 

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

ha sido un instrumento fundamental para la 

protección, promoción y garantía de los derechos 

humanos de las mujeres, al establecer principios, 

definiciones, competencias y mecanismos de 

coordinación institucional orientados a la 

prevención, atención, sanción y erradicación de la 

violencia de género en la entidad, permitiendo 

visibilizar las distintas expresiones de violencia 

contra las mujeres y sentar las bases para el 

desarrollo de políticas públicas con perspectiva de 

género. 

No obstante, esta Comisión Dictaminadora 

comparte la preocupación expresada por la Diputada 

promovente, al advertir que en su redacción vigente 

el Título Tercero, Capítulo I, denominado “De los 

tipos de violencia”, presenta una imprecisión en las 

categorías distintivas, al agrupar en un mismo nivel 

normativo tanto las manifestaciones específicas de la 

violencia como los ámbitos, espacios o contextos en 

los que ésta se ejerce. Esta falta de diferenciación 

clara entre tipos y modalidades de violencia genera 

confusión interpretativa, dificulta la aplicación 

sistemática del ordenamiento y puede propiciar 

criterios dispares por parte de las autoridades 

encargadas de su implementación, lo que debilita la 

eficacia de las acciones institucionales orientadas a 

la prevención, atención, sanción y erradicación de la 

violencia contra las mujeres. 

 

En ese sentido, esta Comisión Dictaminadora 

considera necesario fortalecer la coherencia interna 

y la sistematicidad de la Ley Número 553 mediante 

una reorganización normativa que distinga de 

manera expresa los tipos y las modalidades de 

violencia contra las mujeres, a fin de dotar de mayor 

certeza jurídica al ordenamiento, facilitar su 

interpretación y aplicación, armonizarlo con la 

legislación general y garantizar una protección más 

efectiva de los derechos de las mujeres en el Estado 

de Guerrero. 

 

Asimismo, esta Comisión Dictaminadora 

considera que la diferenciación normativa entre tipos 

y modalidades de violencia no constituye un aspecto 

meramente semántico o clasificatorio, sino que tiene 

efectos prácticos y jurídicos sustantivos en la 

aplicación y eficacia del marco legal en materia de 

prevención y erradicación de la violencia contra las 

mujeres. Dicha distinción permite identificar con 

mayor precisión las manifestaciones específicas de 

la violencia y los ámbitos, espacios o contextos en 

los que ésta se ejerce, lo que resulta indispensable 

para delimitar los ámbitos de intervención estatal y 

definir con claridad las competencias y 

responsabilidades de las autoridades involucradas. 

De igual forma, la distinción entre tipos y 

modalidades de violencia fortalece la certeza 

jurídica, al dotar de mayor claridad y sistematicidad 

al ordenamiento legal, evitando interpretaciones 

ambiguas o contradictorias y facilitando su 

aplicación uniforme por parte de las autoridades 

administrativas, jurisdiccionales, procuración y 

administración de justicia. Ello contribuye a mejorar 

los procesos de acceso a la justicia para las mujeres 

al permitir una identificación más adecuada de la 

forma de violencia sufrida, del contexto en el que 

ocurrió y de las medidas de protección, atención y 

reparación que resultan procedentes en cada caso. 

 

Finalmente, esta clasificación normativa 

posibilita el diseño e implementación de políticas 

públicas diferenciadas, al reconocer que las distintas 

formas y contextos de violencia requieren respuestas 

específicas en materia de prevención, atención, 

sanción y reparación del daño, favoreciendo una 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   74 
 

 

actuación estatal más eficiente, especializada y con 

perspectiva de género, orientada a garantizar de 

manera efectiva el derecho de las mujeres a una vida 

libre de violencia en el Estado de Guerrero. 

 

TERCERO. Esta Comisión Dictaminadora 

estima que la reforma propuesta resulta 

jurídicamente viable, al inscribirse dentro de las 

atribuciones del Poder Legislativo local y atender a 

criterios de técnica legislativa, sistematicidad y 

armonización normativa con la legislación general y 

los estándares internacionales en materia de 

derechos humanos de las mujeres. Asimismo, la 

reforma es socialmente necesaria, en tanto responde 

a una problemática estructural que afecta de manera 

persistente y diferenciada a las mujeres, y fortalece 

el marco jurídico estatal para enfrentar de manera 

más eficaz las diversas manifestaciones y contextos 

de la violencia de género. 

 

De igual forma, la reforma es acorde con el 

principio de progresividad de los derechos humanos, 

al ampliar y perfeccionar los mecanismos 

normativos destinados a la protección de los 

derechos de las mujeres, sin implicar retrocesos en 

los niveles de tutela ya alcanzados. Por el contrario, 

contribuye a elevar los estándares de protección al 

dotar de mayor claridad y precisión conceptual al 

ordenamiento, lo que favorece su interpretación 

conforme y su aplicación efectiva por parte de las 

autoridades administrativas, jurisdiccionales y de 

procuración de justicia. 

 

La mejora en la claridad normativa facilita la 

correcta identificación de los tipos y modalidades de 

violencia, fortalece la delimitación de competencias 

entre las distintas autoridades y promueve una 

actuación institucional más coordinada, 

especializada y eficiente. Ello redunda en una mejor 

implementación de las acciones de prevención, 

atención, sanción y reparación del daño, así como en 

el diseño de políticas públicas diferenciadas, acordes 

con la naturaleza y el contexto de cada forma de 

violencia. 

 

Asimismo, la reforma contribuye a una mejor 

comprensión del marco legal por parte de las 

víctimas, la sociedad civil y las instituciones 

involucradas, al reducir ambigüedades normativas y 

brindar mayor certeza jurídica respecto de los 

derechos, las obligaciones y los mecanismos de 

protección disponibles. En este sentido, la 

adecuación normativa fortalece el acceso a la justicia 

de las mujeres, promueve la confianza en las 

instituciones y coadyuva a la construcción de un 

entorno jurídico e institucional más efectivo para la 

prevención, atención, sanción y erradicación de la 

violencia contra las mujeres en el Estado de 

Guerrero. 

CUARTO. Una vez realizado el estudio, análisis 

y modificaciones correspondientes a la Iniciativa 

con Proyecto de Decreto, las Diputadas integrantes 

de la Comisión para la Igualdad de Género, 

determinamos que dicha propuesta es procedente, 

ya que no vulnera derechos humanos, preceptos 

constitucionales y convencionales, ni entra en 

contradicción con ningún otro ordenamiento legal. 

Con base en el análisis realizado, esta Comisión 

para la Igualdad de Género aprueba en sus términos 

el Dictamen con Proyecto de Decreto. 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento 

en lo  dispuesto en el artículo 65, fracción I y 67 de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero, sometemos a la consideración de este 

Pleno, para que se apruebe el siguiente dictamen con 

proyecto de  

DECRETO NÚMERO_______ POR EL QUE 

SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXII Y 

XXIII DEL ARTÍCULO 5; LA 

DENOMINACIÓN DEL CAPÍTULO I DEL 

TÍTULO TERCERO, EL ARTÍCULO 9; Y SE 

ADICIONA LA FRACCIÓN XXIV AL 

ARTÍCULO 5 DE LA LEY NÚMERO 553 DE 

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA 

LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO LIBRE 

Y SOBERANO DE GUERRERO. 

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforman las 

fracciones XXII y XXIII del artículo 5; la 

denominación del Capítulo I del Título Tercero y el 

artículo 9 de la Ley Número 553 de Acceso de las 

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, para quedar como 

sigue:  

 

ARTÍCULO 5. … 

 

De la I. a la XXI. … 

 

XXII. Violencia contra las mujeres: cualquier 

acción u omisión, basada en su género, que les cause 

daño o sufrimiento psicológico, físico, patrimonial, 

económico, sexual o la muerte, tanto en el ámbito 

privado como en el público;  

 

XXIII. Violencia feminicida: es la forma extrema 

de violencia de género contra las mujeres, producto 

de la violación de sus derechos humanos, en los 

ámbitos público y privado, conformada por el 

conjunto de conductas misóginas que pueden 

conllevar impunidad social y del Estado, y puede 
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culminar en homicidio y otras formas de muerte 

violenta contra las mujeres, y 

 

TÍTULO TERCERO 

CAPÍTULO I 

TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA 

 

ARTÍCULO 9. Los tipos y modalidades de 

violencia contra las mujeres, son: 

De los tipos: 

 

I. Violencia física: toda agresión en la que se 

utilice alguna parte del cuerpo, algún objeto, 

arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o 

causar daño a la integridad física del otro, ya sea 

que provoque o no lesiones internas, externas, o 

ambas; 

 

II. Violencia psicológica: el patrón de 

conducta que consiste en actos u omisiones, cuyas 

formas de expresión pueden ser prohibiciones, 

condicionamientos, coacciones, intimidaciones, 

amenazas, actitudes devaluatorias o de abandono, 

negligencia, descuido reiterado, celotipia, 

insultos, humillaciones, devaluación, 

marginación, indiferencia, infidelidad, 

comparaciones destructivas, rechazo, restricción 

a la autodeterminación y amenazas, las cuales 

conllevan a la víctima a la depresión, al 

aislamiento, a la devaluación de su autoestima e 

incluso al suicidio; 

 

III. Violencia sexual: es cualquier acto que 

degrada o daña el cuerpo y/o la sexualidad de la 

víctima y que por tanto atenta contra su libertad, 

dignidad e integridad física. Es una expresión de 

abuso de poder que implica la supremacía 

masculina sobre la mujer, al denigrarla y 

concebirla como objeto; 

 

IV. Violencia patrimonial: es cualquier acto u 

omisión que afecta la supervivencia de la víctima. 

Se manifiesta en: la transformación, sustracción, 

destrucción, retención o distracción de objetos, 

documentos personales, bienes y valores, 

derechos patrimoniales o recursos económicos 

destinados a satisfacer sus necesidades y puede 

abarcar los daños a los bienes comunes o propios 

de la víctima; y 

 

V. Violencia económica: es toda acción u 

omisión del agresor que afecta la supervivencia 

económica de la víctima. Se manifiesta a través de 

limitaciones encaminadas a controlar el ingreso 

de sus percepciones económicas. 

 

De las modalidades: 

I. Violencia obstétrica: se refiere a toda acción 

u omisión de profesionales y personal de la salud 

en el ámbito público y privado, que cause daño o 

perjuicio físico, sexual, psicológico y de cualquier 

índole a las mujeres durante el embarazo, parto o 

puerperio, que se exprese en:  

 

a)-La falta u obstaculización de acceso a 

servicios de salud sexual o reproductiva;  

 

b)-Un trato discriminatorio y menoscabo a las 

mujeres;  

 

c)-Medicación sin contemplar el contexto 

particular de cada una de las mujeres;  

 

d)-La práctica innecesaria, no autorizada o 

consentida sin información suficiente de 

intervenciones o procedimientos quirúrgicos;  

 

e)-La falta de acceso, manipulación o negación 

de información;  

 

f)-Las prácticas que violenten la intimidad de 

las mujeres a través de tocamientos o 

exhibiciones innecesarias a sus cuerpos;  

 

g)-La ausencia o falta de aplicación de 

protocolos de actuación, políticas públicas, 

reglamentos y acciones en espacios públicos 

dirigidas al cuidado de las mujeres en estas 

etapas;  

 

h)-La ausencia o falta de aplicación de 

protocolos de actuación, políticas públicas, 

reglamentos y acciones en espacios públicos 

dirigidos al cuidado de las mujeres cuyos 

productos nacen muertos;  

 

i)-La ausencia o falta de aplicación de 

protocolos de actuación, políticas públicas, 

reglamentos y acciones en espacios públicos, 

dirigidas al trato digno de las familias, 

acompañantes y amistades de las mujeres 

durante estas etapas;  

 

j)-Cualquier otra forma de violencia obstétrica 

física, como el suministro injustificado de 

medicación de la mujer o el no respetar los 

tiempos y las posibilidades del parto biológico; 

 

k)-Cualquier otra forma de violencia 

obstétrica psicológica, incluido el trato grosero o 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   76 
 

 

discriminatorio cuando la mujer pide 

asesoramiento o requiere atención; y 

 

l)-En general, en cualquier situación que 

implique la pérdida o disminución de su 

autonomía y la capacidad de decidir, de manera 

libre e informada, a lo largo de dichas etapas; 

 

II. Violencia vicaria: acción u omisión 

cometida por aquel con quien una mujer tenga o 

haya tenido relación de matrimonio, concubinato 

o mantengan o hayan mantenido una relación de 

hecho, que tenga por objeto o resultado el 

rompimiento o la obstrucción del vínculo con la 

madre, provocar un daño físico, psicológico, 

emocional o de cualquier otro tipo a una mujer a 

través del maltrato, menoscabo, sustracción, 

daño, peligro u homicidio de sus hijas e hijos, una 

persona vinculada afectivamente a la mujer, o un 

ser sintiente. Este tipo de violencia puede 

cometerse por sí o a través de un tercero, y es 

particularmente grave cuando se ejerce por 

familiares o personas con relación afectiva de 

quien comete este tipo de violencia, así como por 

las instituciones de justicia, que al no reconocerla 

emiten sentencias en contra de los derechos de las 

mujeres y del interés superior de la niñez; 

 

III. Violencia ácida: se refiere al uso de 

cualquier tipo de agente o sustancia química, 

corrosiva, tóxica, inflamable, incluyendo álcalis, 

ácidos, irritantes, líquidos a altas temperaturas, 

medicamentos, drogas, gases o cualquier otra 

sustancia que provoque lesiones que causen daño 

físico irreversible a una mujer o que le cause 

alguna discapacidad; 

 

IV. Violencia simbólica: es la que se ejerce a 

través de patrones estereotipados, mensajes, 

valores, íconos o signos que transmiten y 

reproducen dominación, cosificación, desigualdad 

y discriminación en las relaciones sociales, 

naturalizando la subordinación de la mujer en la 

sociedad; 

 

V. Violencia digital: es cualquier acto realizado 

por medio del uso de las tecnologías de la 

información y la comunicación en las cuales se 

exponga, difunda, distribuya, exhiba, comparta, 

comercialice, transmita, oferte, intercambie 

imágenes, audios, videos reales o simulados de 

contenido íntimo y sexual de una persona sin su 

consentimiento, autorización o aprobación, y que 

derivado de esta acción le cause un daño 

psicológico, emocional, en cualquier ámbito de su 

vida privada o en su imagen propia, causando 

daño a la intimidad, privacidad y/o dignidad de 

las mujeres, que se cometan por medio de las 

tecnologías de la información y la comunicación. 

 

Entre otras, se puede manifestar mediante el 

acoso, hostigamiento, amenazas, insultos, 

divulgación de información apócrifa, mensajes de 

odio, difusión sin consentimiento de contenido 

íntimo, textos, fotografías, videos y/o datos 

personales u otras impresiones gráficas o sonoras 

verdaderas o alteradas, ya sean propias o de otra 

persona, que cause daño o perjuicio y que atente 

contra la integridad, la dignidad, la libertad o la 

vida privada de las mujeres. 

 

Para efectos de la presente fracción, se 

entenderá por Tecnologías de la Información y la 

Comunicación, aquellos recursos, herramientas y 

programas que se utilizan para procesar, 

administrar y compartir la información mediante 

diversos soportes tecnológicos; 

 

VI. Violencia mediática: se entiende como todo 

acto a través de cualquier medio de comunicación 

que de manera directa o indirecta promueva 

estereotipos sexistas, haga apología de la violencia 

contra las mujeres y las niñas, produzca o 

permita la producción y difusión de discurso de 

odio sexista, discriminación de género o 

desigualdad entre mujeres y hombres, que cause 

daño a las mujeres y niñas de tipo psicológico, 

sexual, físico, económico, patrimonial o 

feminicida. La violencia mediática se ejerce por 

cualquier persona física o moral que utilice un 

medio de comunicación para producir y difundir 

contenidos que atentan contra la autoestima, 

salud, integridad, libertad y seguridad de las 

mujeres y niñas, que impide su desarrollo y que 

atenta contra la igualdad; 

 

VII. Violencia reproductiva: son todas las 

acciones u omisiones que limitan o vulneran el 

derecho de las mujeres a decidir libre y 

voluntariamente sobre su función reproductiva, 

en relación con el número y espaciamiento de las 

hijas e hijos, acceso a métodos anticonceptivos de 

su elección y acceso a una maternidad elegida y 

segura; 

 

VIII. Violencia política: la violencia contra las 

mujeres en razón de género, es toda acción u 

omisión, incluida la tolerancia, basada en 

elementos de género y ejercida dentro de la esfera 

pública o privada, que tenga por objeto o 
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resultado limitar, anular, menoscabar el ejercicio 

efectivo de los derechos políticos y electorales de 

una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio 

de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o 

actividad, el libre desarrollo de la función 

pública, la toma de decisiones, libertad de 

organización, así como el acceso y ejercicio a las 

prerrogativas, tratándose de precandidaturas, 

candidaturas, funciones o cargos públicos del 

mismo tipo. 

 

Se entenderá que las acciones u omisiones se 

basan en elementos de género, cuando se dirijan a 

una mujer por su condición de mujer; le afecten 

desproporcionadamente o tengan un impacto 

diferenciado en ella.  

 

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos 

de violencia reconocidos en esta Ley y puede ser 

perpetrada indistintamente por agentes estatales, 

por superiores jerárquicos, colegas de trabajo, 

personas dirigentes de partidos políticos, 

militantes, simpatizantes, precandidatas, 

precandidatos, candidatas o candidatos 

postulados por los partidos políticos o 

representantes de los mismos; medios de 

comunicación y sus integrantes, por un particular 

o por un grupo de personas particulares. 

 

La violencia política contra las mujeres puede 

expresarse, entre otras, a través de las siguientes 

conductas:  

 

a) Incumplir las disposiciones jurídicas 

nacionales e internacionales que reconocen el 

ejercicio pleno de los derechos políticos de las 

mujeres;  

 

b) Restringir o anular el derecho al voto libre 

y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus 

derechos de asociación o afiliación a todo tipo de 

organizaciones políticas y civiles, en razón de 

género;  

 

c) Ocultar información u omitir la 

convocatoria para el registro de candidaturas o 

para cualquier otra actividad que implique la 

toma de decisiones en el desarrollo de sus 

funciones y actividades;  

 

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran u 

ocupan un cargo de elección popular, 

información falsa o incompleta, que impida su 

registro como candidata o induzca al incorrecto 

ejercicio de sus atribuciones;  

 

e) Proporcionar información incompleta o 

datos falsos a las autoridades administrativas, 

electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de 

menoscabar los derechos políticos de las mujeres 

y la garantía del debido proceso;  

 

f) Proporcionar a las mujeres que ocupan un 

cargo de elección popular, información falsa, 

incompleta o imprecisa, para impedir que 

induzca al incorrecto ejercicio de sus 

atribuciones;  

 

g) Obstaculizar la campaña de modo que se 

impida que la competencia electoral se desarrolle 

en condiciones de igualdad;  

 

h) Realizar o distribuir propaganda política o 

electoral que calumnie, degrade o descalifique a 

una candidata basándose en estereotipos de 

género que reproduzcan relaciones de 

dominación, desigualdad o discriminación contra 

las mujeres, con el objetivo de menoscabar su 

imagen pública o limitar sus derechos políticos y 

electorales;  

 

i) Difamar, calumniar, injuriar o realizar 

cualquier expresión que denigre o descalifique a 

las mujeres en ejercicio de sus funciones políticas, 

con base en estereotipos de género, con el objetivo 

o el resultado de menoscabar su imagen pública o 

limitar o anular sus derechos;  

 

j) Divulgar imágenes, mensajes o información 

privada de una mujer o candidata o en funciones, 

por cualquier medio físico o virtual, con el 

propósito de desacreditarla, difamarla, 

denigrarla y poner en entredicho su capacidad o 

habilidades para la política, con base en 

estereotipos de género; 

 

k) Amenazar o intimidar a una o varias 

mujeres o a su familia o colaboradores, con el 

objeto de inducir su renuncia a la candidatura o 

al cargo para el que fue electa o designada;  

 

l) Impedir, por cualquier medio, que las 

mujeres electas o designadas a cualquier puesto o 

encargo público tomen protesta de su encargo, 

asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias 

o a cualquier otra actividad que implique la toma 

de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo 

o suprimiendo su derecho a voz y voto;  
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m) Restringir los derechos políticos de las 

mujeres con base a la aplicación de tradiciones, 

costumbres o sistemas normativos internos o 

propios, que sean violatorios de los derechos 

humanos;  

 

n) Imponer, con base en estereotipos de 

género, la realización de actividades distintas a 

las atribuciones propias de la representación 

política, cargo o función;  

 

o) Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus 

derechos políticos por encontrarse en estado de 

embarazo, parto, puerperio, o impedir o 

restringir su reincorporación al cargo tras hacer 

uso de la licencia de maternidad o de cualquier 

otra licencia contemplada en la normatividad;  

 

p) Ejercer violencia física, sexual, simbólica, 

psicológica, económica o patrimonial contra una 

mujer en ejercicio de sus derechos políticos;  

 

q) Limitar o negar arbitrariamente el uso de 

cualquier recurso o atribución inherente al cargo 

que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, 

dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio 

del cargo, en condiciones de igualdad;  

 

r) Obligar a una mujer, mediante fuerza, 

presión o intimidación, a suscribir documentos o 

avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la 

ley;  

 

s) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia 

de mujeres para proteger sus derechos políticos;  

 

t) Limitar o negar arbitrariamente el uso de 

cualquier recurso o atribución inherente al cargo 

político que ocupa la mujer, impidiendo el 

ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;  

 

u) Imponer sanciones injustificadas abusivas, 

impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus 

derechos políticos en condiciones de igualdad, o  

 

v) Cualesquiera otras formas análogas que 

lesionen o sean susceptibles de dañar la dignidad, 

integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio 

de un cargo político, público, de poder o de 

decisión, que afecte sus derechos políticos 

electorales. 

 

La violencia política contra las mujeres en 

razón de género se sancionará en los términos 

establecidos en la legislación electoral, penal y de 

responsabilidades administrativas;  

 

IX. Violencia por acecho: aquellas conductas 

que se manifiestan mediante el contacto repetido 

y no deseado que hacen sentir a la víctima 

insegura y en peligro, a tal grado que se vea 

obligada a cambiar su itinerario normal, hábitos, 

costumbres, número de teléfono, correo 

electrónico, perfiles de redes sociales, lugar de 

residencia o campo laboral; y 

 

X. Cualesquiera otras formas análogas que 

lesionen o sean susceptibles de dañar la dignidad, 

integridad o libertad de las mujeres. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Se adiciona la 

fracción XXIV al artículo 5 de la Ley Número 553 

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 

Violencia del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

para quedar como sigue:  

ARTÍCULO 5. … 

De la I. a la XXIII. … 

XXIV. Modalidades de violencia: los diversos 

ámbitos, formas o manifestaciones en los que 

ocurren los tipos de violencia contra las mujeres. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor 

el día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficio del Gobierno del Estado de Guerrero. 

SEGUNDO. Remítase a la persona Titular del 

Poder Ejecutivo Estatal, para su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero y los efectos legales conducentes.  

TERCERO. Publíquese el presente en la Gaceta 

Parlamentaria, en el Portal web del H. Congreso del 

Estado y difúndase a través de los medios oficiales 

para su conocimiento general. 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 10 de 

marzo  de 2026. 

 

ATENTAMENTE 

LAS DIPUTADAS DE LA COMISIÓN DE PARA LA 

IGUALDAD DE GÉNERO 

 

Dip. Leticia Mosso Hernández, presidenta.-dip. 

Araceli Ocampo Manzanares, secretaria.-dip. 

Obdulia Naranjo Cabrera,vocal.-dip. Gloria Citlali 

Calixto Jiménez, vocal.- dip. Ma. Pilar Vadillo Ruiz, 

vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO SE CORRIGE LA 
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DENOMINACIÓN Y EL ARTÍCULO PRIMERO 

DEL DECRETO NÚMERO 870, PUBLICADO EN 

EL PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL 

ESTADO, EL 03 DE SEPTIEMBRE DE  2024, 

EDICIÓN NÚMERO 71, ALCANCE I. 

(COMISIÓN DE HACIENDA) 

 

 

Versión Íntegra “d” 

 

Dictamen con proyecto de decreto. 

CC. SECRETARIAS DE LA MESA 

DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

P R E S E N T E S.  

A los diputados integrantes de la Comisión de 

Hacienda, nos fue turnado para su estudio y 

dictamen, la solicitud enviada por la Dra. Leticia 

Lozano Zavala, Secretaria General del Honorable 

Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de 

Juárez, Guerrero, por medio del cual solicita la 

corrección del DECRETO NÚMERO 870 POR EL 

QUE SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE 

ACAPULCO DE JUÁREZ, GUERRERO, LA 

DONACIÓN PURA, GRATUITA Y SIMPLE DE 

TRES BIENES INMUEBLES DESTINADOS A 

LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD 

A LA POBLACIÓN SIN SEGURIDAD SOCIAL 

A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL A 

TRAVÉS DEL IMSS-BIENESTAR, emitido por la 

LXIII Legislatura al H. Congreso del Estado; 

mismo que ahora se somete a consideración del 

pleno, para su análisis, discusión y, en su caso 

aprobación, con base en los siguientes:  

A N T E C E D E N T E S 

1.- Conocimiento de la Iniciativa. En sesión 

de fecha cinco de febrero del año dos mil 

veinticinco, el Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado, 

tomó conocimiento del oficio número 

SG/DT/yAC/032-E/24, suscrito por la Dra. Leticia 

Lozano Zavala, Secretaria General del H. 

Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de 

Juárez, Guerrero. 

2.- Orden de turno. En la misma sesión, el 

Presidente de la Mesa Directiva, ordenó turnar 

dicha solicitud a la Comisión de Hacienda, para su 

trámite correspondiente; orden que fue 

cumplimentada con el oficio número 

LXIV/1ER/SSP/DPL/0655/2025, suscrito por el 

Secretario de Servicios Parlamentarios. 

3.- Recepción de la solicitud en la Comisión 

de Hacienda. El siete de febrero de del año dos mil 

veinticinco, se recibió en la Presidencia de la 

Comisión de Hacienda el oficio citado en el punto 

que antecede, con el cual, el Secretario de 

Servicios Parlamentarios turnó la solicitud de 

autorización o ratificación de donación de un 

predio propiedad del citado municipio; en cinco 

tantos: uno para cada integrante de la Comisión. 

4.- Turno a los integrantes de la Comisión de 

Hacienda. El diez de febrero de dos mil 

veinticinco, la Presidenta de la Comisión de 

Hacienda, diputada Guadalupe García Villalva, 

turnó a cada uno de los integrantes, copia simple 

de la solicitud de corrección para su conocimiento, 

a fin de estar en posibilidad de emitir opiniones u 

observaciones que sirvan de base para el dictamen. 

5.- Sesión de la Comisión de Hacienda de 

análisis y discusión del proyecto de dictamen. El 

veinticuatro de marzo del año dos mil veintiséis, 

los integrantes de la comisión dictaminadora, se 

reunieron en la Sala Legislativa “Dip. Armando 

Chavarría”, ubicada en el planta del edifico del H. 

Congreso del Estado, para analizar y discutir la 

solicitud en estudio.  

6.- Sesión de aprobación del Dictamen. El 

veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis, la 

Comisión de Hacienda celebró la reunión de 

trabajo en la Sala Legislativa citada, en la que fue 

aprobado el Dictamen, mismo que se somete a 

consideración del pleno, al tenor de los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO. Competencia Constitucional y 

Legal del Congreso del Estado, para la aprobación 

del Dictamen. El Congreso del Estado de Guerrero, 

tiene plena competencia y facultad para conocer, 

discutir y en su caso aprobar el presente dictamen, 

de conformidad con los artículos 61 fracción 

XXVIII, inciso e), de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1, 4, 6, 7, 

116, fracciones IV y demás relativos y aplicables 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; en 

correlación con los artículos 70, fracción II; 126; 

134, de la Ley Orgánica del Municipio Libre del 

Estado de Guerrero.  

SEGUNDO. Competencia Constitucional y 

Legal de la Comisión de Hacienda para analizar 

discutir y dictaminar la iniciativa en estudio. De 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   80 
 

 

conformidad con los artículos 61 fracción XXVIII, 

inciso e), de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero; 46, 49 fracción V, 

56, fracción V, y demás relativos y aplicables de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero No. 286, aplicable de conformidad con lo 

dispuesto por el artículo sexto transitorio de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo Número 236, la 

Comisión de Hacienda tiene plena competencia 

para analizar, discutir y dictaminar el presente 

asunto, en virtud de que la solicitud de 

antecedentes se refiere a la desincorporación de un 

bien inmueble propiedad del Ayuntamiento del 

municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero, cuyo 

objetivo es para beneficio de la población, al ser 

destinado al servicio de la salud a las personas sin 

seguridad social. 

TERCERO. Fundamento Legal del Dictamen. 

El presente dictamen se emite de conformidad con 

lo dispuesto en los artículos 248 a 254 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231. 

CUARTO. Exposición de Motivos del 

solicitante. La Dra. Leticia Lozano Zavala, 

Secretaria General del H. Ayuntamiento de 

Acapulco de Juárez, Guerrero, en la solicitud que 

nos ocupa expone como motivos lo siguiente: 

“…en la primera sesión ordinaria del Cabildo 

del H. Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de 

Juárez, correspondiente al mes de noviembre del 

año dos mil veinticuatro, APROBÓ solicitar al 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, la 

CORRECCIÓN DEL DECRETO NÚMERO 870, 

en los términos establecidos en el Acuerdo 

Económico aprobado en la primera sesión 

ordinaria del Cabildo del  H. Ayuntamiento de 

Municipio de Acapulco de Juárez, correspondiente 

al mes de noviembre del año dos mil veinticuatro, 

de fecha quince de noviembre del dos mil 

veinticuatro; correcciones que consisten en: 

nombre de la dependencia a la que se le realizará la 

Donación, siendo esta el correcto “Servicios de 

Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social  

para el Bienestar IMSS-BIENESTAR”; así como 

también, la identificación, medidas y colindancias 

del inmueble identificado como Valle de las Flores; 

en ese sentido, POR MEDIO DEL PRESENTE 

OFICIO Y DE LA MANERA MÁS ATENTA LE 

SOLICITO REALIZAR LA CORRECCIÓN 

SOLICITADA AL DECRETO NÚMERO 870 […] 

lo anterior en virtud de que es necesario contar con 

la misma para estar en condiciones de realizar la 

donación de los inmuebles que albergan los 

Centros de Salud; Centro de Salud Las Playas; 

Valle de las Flores, e Izazaga, en favor de Servicios 

de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social 

para el Bienestar IMSS-BIENESTAR, dando con 

ello, cumplimiento al tema de la Federalización de 

los Servicios de Salud, ordenada por el Gobierno 

Federal…” 

 

QUINTO. Análisis de la Exposición de 

Motivos. La propuesta de solicitud de corrección 

del Decreto Número 870 motivo del presente 

Dictamen es para que se dé trámite a la 

autorización al municipio de Acapulco de Juárez, 

Guerrero a dar en donación simple, pura y gratuita 

de tres inmuebles de su propiedad a favor del 

Organismo Público Descentralizado de la 

Administración Pública Federal, denominado 

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 

Seguro Social para el Bienestar (IMSS-

BIENESTAR). 

 

En su exposición de motivos refiere que dicha 

donación obedece a que se pretende coadyuvar 

para la transición de los servicios de salud al 

IMSS-BIENESTAR, en especifico en su oficio 

número SG/DTyAC/0217/2025, de fecha 04 de 

diciembre de 2025, señaló:  

“…en alcance al similar SG/DTyAC/032-E/24, 

de fecha cinco de diciembre del dos mil 

veinticuatro, recibido el día seis del mismo mes y 

año, suscrito por una servidora en mi calidad de 

Secretaria General del H. Ayuntamiento de 

Acapulco de Juárez, Guerrero, dirigido al 

Licenciado Jesús Parra García, Diputado 

Presidente de la Mesa Directiva de la LXIV 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero; oficio mediante el cual, se hizo del 

conocimiento al Honorable Congreso, que el 

Cabildo de Ayuntamiento de Acapulco de Juárez, 

Guerrero, en la Primera Sesión Ordinaria del 

Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de 

Acapulco de Juárez, correspondiente al mes de 

noviembre del año dos mil veinticuatro, realizada 

el día quince de noviembre del año dos mil 

veinticuatro, APROBÓ solicitar al Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, la 

CORRECCIÓN DEL DECRETO NÚMERO 870, 

en los términos establecidos en el Acuerdo 

Económico aprobado en dicha sesión; correcciones 

que consisten en: nombre de la dependencia a la 

que se le realizará la Donación, siendo esta el 
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correcto "Servicios de Salud del Instituto 

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar 

IMSS-BIENESTAR"; así como también, la 

identificación, medidas y colindancias del 

inmuebles identificado como Valle de las Flores; 

para una mejor ilustración de lo manifestado se 

transcribe lo aprobado en dicho Acuerdo 

Económico:  

 

“ACUERDO ECONÓMICO 

 

Uno.- Se Solicite al Honorable Congreso del 

Estado Libre y Soberano del Estado de Guerrero; 

Realice la Corrección del Decreto 870 por el que 

se Autoriza al Ayuntamiento del Municipio de 

Acapulco de Juárez, Guerrero, la Donación pura, 

Gratuita y Simple de tres Bienes Inmuebles 

Destinados a la Prestación de Servicios de Salud a 

la Población sin Seguridad Social a favor del 

Gobierno Federal a Través del IMSS-

BIENESTAR; Respecto de las Observaciones 

Detectadas Consistentes en: 

NOMBRE DE LA DEPENDENCIA A LA 

QUE SE LE DONARÁN LOS INMUEBLES, e 

IDENTIDAD, MEDIDAS Y 

COLINDANCIAS DEL PREDIO 

IDENTIFICADO COMO VALLE DE LAS 

FLORES. 

 

Para quedar de la siguiente manera: 

1. Nombre de la Dependencia a la que se le 

Donarán los Inmuebles: 

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 

Seguro Social para el Bienestar IMSS-

BIENESTAR. 

 

2. Identidad, Medidas y Colindancias del 

Predio Identificado como Valle de las Flores: 

 

Lote de terreno número dieciséis, resultante 

de la fusión de los lotes de terreno números 

dieciséis y quince, ubicados en la calle Las Brisas 

y calle R. Leyva Mancilla (actualmente Cerrada R. 

Leyva Mancilla). Lotes números Quince y 

Dieciséis, fraccionamiento Ex Ejido Pie de la 

Cuesta Il, con una superficie actual de: Quinientos 

veinte metros cuadrados, y las medidas y 

colindancias siguientes: Al Noreste, en veintidós 

metros ochenta centímetros, con calle Las Brisas, 

banqueta de por medio; Al Sureste, en veinte 

metros cincuenta centímetros, con lote número 

uno; Al Suroeste, en veintidós metros, con calle R. 

Leyva Mancilla; Y, Al Noroeste, en veintiséis 

metros cincuenta centímetros, con lotes números 

diecisiete y dieciocho. 

Dichas correcciones deberán ser aplicadas en el 

cuerpo del Decreto 870, en los apartados donde se 

haga alusión a la Dependencia a la que se le 

Donarán los Inmuebles; así como también en los 

apartados donde se haga mención a la identificación, 

medidas y colindancias del inmueble Valle de las 

Flores. 

 

Dos.- Con el Propósito de Agilizar la Corrección 

Solicitada, se Ordena Remitir Nuevamente toda la 

Documentación Soporte para que el Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

lleve a cabo las Correcciones Solicitadas. 

 

Tres.- Se Instruye a la Doctora Leticia Lozano 

Zavala, Secretaria General del H. Ayuntamiento, 

para que Realice el Tramité a que haya lugar ante el 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero para Solicitar las Correcciones Previstas en 

el Presente Acuerdo. 

 

Cuatro.- A Excepción de las Correcciones 

Abordadas en el Presente Acuerdo, siguen 

subsistiendo las determinaciones aprobadas por los 

Integrantes del Honorable Cabildo de Acapulco de 

Juárez, Guerrero de la Administración 2021-2024, 

del punto Número TRES del Orden del Día de la 

Primera Sesión Ordinaria del Cabildo del H. 

Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juárez, 

Correspondientes al mes de Abril del Año Dos mil 

Veinticuatro, el cual, el Cuerpo Edilicio Aprobó por 

Unanimidad.” 

 

Atento a lo anterior, y toda vez de que la 

Federalización de los Servicios de Salud es un tema 

de interés general; en ese sentido, por medio del 

presente y en alcance a mi similar SG/DTyAC/032-

E/24; de la manera más atenta le solicitó su apoyo 

para realizar la corrección solicitada y continuar con 

el trámite de autorización por parte del Congreso del 

Estado. 

 

Finalmente, no omito manifestarle que toda la 

documentación soporte a dicha solicitud fue remitida 

mediante el oficio SG/DTyAC/032-E/24; así mismo 

de que existe urgencia de realizar la corrección 

solicitada, lo anterior para efectos de que el 

Municipio esté en condiciones de realizar la 

donación de los inmuebles que albergan los Centro 

de Salud, Centro de Salud Las Playas, Valle de las 

Flores, e Izazaga, en favor de Servicios de Salud del 

Instituto Mexicano del Seguro Social para el 

Bienestar IMSS-BIENESTAR, dando con ello, 

cumplimiento al tema de la Federalización de los 
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Servicios de Salud, ordenada por el Gobierno 

Federal…” 

 

SEXTO. Consideraciones respecto a la solicitud 

de autorización o ratificación de donación de bien 

inmueble. Los diputados integrantes de la Comisión 

Dictaminadora de Hacienda, al realizar un análisis 

exhaustivo a la solicitud y el expediente integrado al 

respecto apreciamos la viabilidad de la misma, sobre 

todo, porque de conformidad con la fracción III del 

artículo 115 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, los municipios están 

investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio de conformidad a la ley, y el Congreso 

del Estado se encuentra facultado para regular los 

casos en los que se requiera el acuerdo de las dos 

terceras partes de los miembros de los 

Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten 

el patrimonio inmobiliario municipal. 

 

Es por tanto, importante considerar que el 

artículo 134 de la Ley Orgánica del Municipio Libre 

establece que para realizar la enajenación, permuta o 

donación de un bien inmueble, propiedad del 

Ayuntamiento, deberá ser autorizado por las dos 

terceras partes del cabildo, debiendo informar a la 

Auditoría Superior del Estado, para la actualización 

del catálogo general de bienes inmuebles, informe 

que debe contener: 

 

l. Título con el que se acredite la propiedad del 

inmueble; 

II. La superficie, medidas, linderos y ubicación 

del inmueble; 

III. Valor fiscal y comercial del inmueble; 

IV. Exposición de motivos para realizar la 

enajenación y mención del acto jurídico que la 

formalizará; 

V. Que el adquirente no sea familiar por afinidad 

ni consanguinidad hasta el cuarto grado de alguno de 

los miembros del Ayuntamiento;  

VI. Certificación del Registro Público de la 

Propiedad de que ni el adquirente, ni su cónyuge, ni 

sus hijos menores de edad son propietarios de algún 

predio dedicado a vivienda; 

VII. Que la superficie no exceda la necesaria para 

vivienda de interés social, siempre que el inmueble 

no se destine a otros usos sociales como escuelas, 

centros de salud y otros usos similares; 

VIII. Certificación de que el inmueble no está, ni 

estará destinado al servicio público municipal, y 

IX. Certificación de que el inmueble no tiene 

valor arqueológico, histórico o artístico. 

Asimismo, la fracción XXVIII, inciso e) del 

artículo 61 de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerreo, establece que es 

facultad del Congreso del Estado, establecer las 

bases sobre las cuales autorizar a los Ayuntamientos 

a transmitir en forma gratuita o donar la propiedad 

de los bienes del municipio, previa autorización de 

las dos terceras partes del total del Ayuntamiento. 

 

Por otro lado, de conformidad con el oficio 

número SG/DTyAC/0217/2025, de fecha 04 de 

diciembre de 2025, la Secretaria General del H. 

Ayuntamiento de Acapulco, señala las correcciones 

que necesita se realicen al Decreto Número 870, 

publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado, el 03 de septiembre de 2024, y en donde 

efectivamente se señala: 

 

“…DECRETO NÚMERO 870 POR EL QUE SE 

AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE 

ACAPULCO DE JUÁREZ, GUERRERO, LA 

DONACIÓN PURA, GRATUITA Y SIMPLE DE 

TRES BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD A LA 

POBLACIÓN SIN SEGURIDAD SOCIAL A 

FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL A TRAVÉS 

DE IMSS- BIENESTAR. 

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al 

Ayuntamiento de Acapulco de Juárez, Guerrero, la 

donación pura, gratuita y simple de tres bienes 

inmueble, destinados a la prestación de los servicios 

de salud a la población sin seguridad social, en favor 

del Gobierno Federal a través del Instituto Mexicano 

del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-

BIENESTAR): 

 

CENTRO DE SALUD “LAS PLAYAS”:  . . 

. 

 

UNIDAD MÉDICA CENTRO DE SALUD 

“VALLE DE LAS FLORES”: 

 

Predio 2, denominado  “Valle de Las Flores”, 

ubicado en el lote número 15, manzana 38, zona 1, 

calle Las Brisas y calle Baltazar R. Leyva Mancilla, 

ex-ejido de Pie de la Cuesta II, colonia Valle de las 

Flores, código postal 39407, en el municipio de 

Acapulco de Juárez, Guerrero; cuya propiedad se 

acredita con la escritura pública número treinta y 

tres mil seiscientos sesenta y ocho, volumen ciento 

noventa, del folio A-508043 al folio A- 508052, de 

fecha treinta de diciembre del año dos mil veintitrés; 

otorgada ante la fe del Licenciado Arturo Betancourt 

Sotelo, Notario Público número Trece del Distrito 

Notarial de Tabares; debidamente inscrita en el 

Registro Público de la Propiedad Local, bajo el folio 

registral electrónico número 297333, de fecha 05 de 
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marzo del 2024, con las siguientes medidas y 

colindancias: 

Al Noreste, mide once metros treinta centímetros, 

y colinda con calle Las Brisas;  

Al Sureste mide veinte metros cincuenta 

centímetros, y colinda con Lote número uno; 

Al Suroeste mide once metros, y colinda con 

calle R. Leyva Mancilla; y  

Al Noroeste mide veintitrés metros cincuenta 

centímetros, y colinda con Lote Número dieciséis. 

Superficie total doscientos setenta y cinco metros 

cuadrados.  

Superficie privativa construida 116.96 m2 

 

UNIDAD MÉDICA CENTRO DE SALUD 

“IZAZAGA”: . . . 

 

Atendiendo las consideraciones anteriores, y toda 

vez que la autoridad solicitante es la única 

responsable de la identificación del inmueble, 

principalmente en cuanto a sus medidas y 

colindancias, esta Comisión Dictaminadora, 

atendiendo los oficios números SG/DTyAC/032-

E/24  y SG/DTyAC/0217/2025, suscritos por la 

Secretaria General del H. Ayuntamiento de 

Acapulco de Juárez, Guerrero, aprueba en sus 

términos la solicitud de corrección. 

 

Así mismo, es importante señalar que la donación 

se otorga entre instituciones públicas que gozan de 

personalidad jurídica, y que el objeto que se persigue 

es de carácter general y para impactar en las 

políticas públicas en materia de salud pública de la 

población, aunado a que la Ley General de Salud en 

sus artículos 77 Bis 11 y 77 Bis 13, establece que la 

prestación gratuita de servicios públicos de salud, 

medicamentos y demás insumos asociados para la 

atención integral de las personas, será financiada de 

manera solidaria por la federación y por las 

entidades federativas en términos de las 

disposiciones aplicables; así como para sustentar la 

prestación gratuita de servicios de salud con los 

gobiernos de las entidades federativas, mismos que 

celebrarán acuerdos de coordinación, con el objetivo 

de prever las sanciones que apliquen en caso de 

incumplimiento. 

 

En cumplimiento a dichas disposiciones, con 

fecha 17 de agosto de 2022, se suscribió el Acuerdo 

para la implementación de acciones coordinadas de 

la operación del Programa IMSS-BIENESTAR en el 

estado de Guerrero, entre el IMSS y el gobierno del 

estado de Guerrero, con el objeto de establecer las 

acciones generales conforme a las cuales, dentro del 

ámbito de sus respectivas competencias, se 

coordinarán para intercambiar información, impulsar 

trabajos y gestiones preparatorias con la finalidad de 

ampliar la operación del Programa IMSS-

BIENESTAR en el estado de Guerrero. 

 

Posteriormente, el 31 de agosto de 2022 fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

Decreto por el que se crea el Organismo Público 

Descentralizado denominado Servicios de Salud del 

Instituto Mexicano del Seguro Social para el 

Bienestar (IMSS-BIENESTAR), con el objeto de 

brindar a las personas sin afiliación a las 

instituciones de seguridad social, atención integral 

gratuita, médica y hospitalaria con medicamentos y 

demás insumos asociados. 

 

En consecuencia de lo anterior, con fecha 15 de 

marzo de 2023, celebraron el IMSS y el gobierno del 

estado de Guerrero el Acuerdo de Coordinación para 

establecer las acciones generales de operación del 

Programa IMSS-BIENESTAR en el estado de 

Guerrero, con el objeto de organizar las acciones 

generales conforme a la cuales el IMSS-

BIENESTAR y el gobierno del estado de Guerrero, 

dentro de sus respectivos ámbitos de competencia y 

atribuciones, se coordinarán para la ampliación de la 

operación del citado Programa. 

 

En seguimiento a dicho acuerdo, el 15 de agosto 

de 2023, el IMSS-BIENESTAR y el gobierno del 

estado de Guerrero celebraron el Convenio de 

Coordinación para establecer la forma de 

colaboración en materia de personal, infraestructura, 

equipamiento, medicamentos y demás insumos 

asociados para la prestación gratuita de servicios de 

salud, para las personas sin seguridad social en el 

estado de Guerrero. 

 

En el Convenio antes señalado, se estableció un 

marco de transferencia de personal, infraestructura, 

equipamiento, medicamentos y demás insumos 

asociados para la prestación gratuita de servicios de 

salud, por lo que se acordó que para el cumplimiento 

de su objeto, la donación de los inmuebles en donde 

el Estado presta dicha atención. 

 

Por otra parte, el 31 de agosto del año 2022, se 

publico en el Diario Oficial de la Federación el  

Decreto crea el organismo público descentralizado 

de la Administración Pública Federal, no 

sectorizado, con personalidad jurídica y patrimonio 

propio y autonomía técnica, operativa y de gestión, 

denominado Servicios de Salud del Instituto 

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, en lo 

sucesivo IMSS-BIENESTAR, con domicilio en 
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Ciudad de México. 

 

En dicho Decreto se estableció que el IMSS-

BIENESTAR tiene por objeto brindar a las personas 

sin afiliación a las instituciones de seguridad social 

atención integral gratuita médica y hospitalaria con 

medicamentos y demás insumos asociados, bajo 

criterios de universalidad e igualdad, en condiciones 

que les permitan el acceso progresivo, efectivo, 

oportuno, de calidad y sin discriminación alguna, ya 

sea mediante el Modelo de Atención Integral a la 

Salud, del Instituto Mexicano del Seguro Social o, 

en su caso, el Modelo de Atención a la Salud para el 

Bienestar, mismo que debe considerar la atención 

integral que vincule los servicios de salud y la 

acción comunitaria, según lo determine su Junta de 

Gobierno; por consiguiente, en términos del citado 

Decreto se corregirá el nombre de la dependencia a 

quien deberá operar la donación aprobada en el 

Decreto Número 870 motivo de corrección. 

 

Por las consideraciones anteriores y, con 

fundamento en los artículos 256, 257, 258, 259 y 

demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 

231, sometemos a la consideración del Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

para su discusión y en su caso aprobación el 

siguiente: 

 

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO 

NÚMERO _________ POR EL QUE SE CORRIGE 

LA DENOMINACIÓN Y EL ARTÍCULO 

PRIMERO DEL DECRETO NÚMERO 870 POR 

EL QUE SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO 

DE ACAPULCO DE JUÁREZ, GUERRERO, LA 

DONACIÓN PURA, GRATUITA Y SIMPLE DE 

TRES BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD A LA 

POBLACIÓN SIN SEGURIDAD SOCIAL A 

FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL A TRAVÉS 

DEL IMSS-BIENESTAR, PUBLICADO EN EL 

PERIÓDICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL 

ESTADO, EL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2024, 

EDICIÓN NÚMERO 71, ALCANCE I. 

 

Artículo único. Se modifica la denominación del 

Decreto Número 870, y el Artículo Primero del 

Decreto Número 870, publicado en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado, el 03 de septiembre 

de 2024, Edición Número 71, Alcance I, para quedar 

en los siguientes términos: 

DECRETO NÚMERO 870 POR EL QUE SE 

AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE 

ACAPULCO DE JUÁREZ, GUERRERO, LA 

DONACIÓN PURA, GRATUITA Y SIMPLE DE 

TRES BIENES INMUEBLES DESTINADOS A LA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD A LA 

POBLACIÓN SIN SEGURIDAD SOCIAL A 

FAVOR DEL ORGANISMO PÚBLICO 

DESCENTRALIZADO DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, 

DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DEL 

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR). 

 

ARTÍCULO PRIMERO. Se autoriza al 

Ayuntamiento de Acapulco de Juárez, Guerrero, la 

donación pura, gratuita y simple de tres bienes 

inmueble, destinados a la prestación de los servicios 

de salud a la población sin seguridad social, a favor 

del organismo público descentralizado de la 

Administración Pública Federal, denominado 

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 

Seguro Social para el Bienestar, (IMSS-

BIENESTAR): 

CENTRO DE SALUD “LAS PLAYAS”: . . 

. 

 

UNIDAD MÉDICA CENTRO DE SALUD 

“VALLE DE LAS FLORES”: 

 

Predio 2, denominado  “Valle de Las Flores”, 

Lote de terreno número dieciséis, resultante de la 

fusión de los lotes de terreno números dieciséis y 

quince, ubicados en la calle Las Brisas y calle R. 

Leyva Mancilla (actualmente Cerrada R. Leyva 

Mancilla). Lotes números Quince y Dieciséis, 

fraccionamiento Ex Ejido Pie de la Cuesta Il, con 

una superficie actual de: Quinientos veinte metros 

cuadrados, y las medidas y colindancias siguientes:  

Al Noreste, en veintidós metros ochenta 

centímetros, con calle Las Brisas, banqueta de por 

medio;  

Al Sureste, en veinte metros cincuenta 

centímetros, con lote número uno;  

Al Suroeste, en veintidós metros, con calle R. 

Leyva Mancilla; y,  

Al Noroeste, en veintiséis metros cincuenta 

centímetros, con lotes números diecisiete y 

dieciocho. 

UNIDAD MÉDICA CENTRO DE SALUD 

“IZAZAGA”: . . . 

 

ARTÍCULO SEGUNDO al QUINTO. . . . 

T R A N S I T O R I O S 
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ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al 

día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado. 

ATENTAMENTE 

LA COMISIÓN DE HACIENDA 

Dip. Guadalupe García Villalva, presidenta.- dip. 

Jorge Iván Ortega Jiménez, secretario.- dip. Ana 

Lilia Botello Figueroa, vocal.- dip. Bulmaro 

Torres Berrum, vocal.- dip. Vladimir Barrera 

Fuerte, vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMA EL NOMBRE Y EL ARTÍCULO 117 

DE LA LEY NÚMERO 305 DE INGRESOS PARA 

EL MUNICIPIO DE COPALILLO DEL ESTADO 

DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 

2026. (COMISIÓN DE HACIENDA) 

 

 

Versión Íntegra “e” 

 

Dictamen con proyecto de decreto. 

 

CC. SECRETARIAS DE LA MESA 

DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO 

P R E S E N T E S.  

 

A los diputados integrantes de la Comisión de 

Hacienda, nos fue turnado para su estudio y 

dictamen, una solicitud que remite el Presidente 

Municipal Constitucional de Copalillo, Guerrero, de 

modificación a la LEY NÚMERO 305 DE 

INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE 

COPALILLO DEL ESTADO DE GUERRERO, 

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026, mismo que 

se somete a consideración del Pleno, para su 

análisis, discusión y, en su caso aprobación, con 

base en los siguientes: 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

1.- Conocimiento de la Iniciativa. En sesión de 

fecha veinticinco de febrero del año dos mil 

veintiséis, la Comisión Permanente de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado, tomó conocimiento del oficio 

número HAC/PM/072/2026, que contiene la 

solicitud presentada por el Licenciado Jesús Linares 

Trinidad, Presidente del H. Ayuntamiento Municipal 

Constitucional de Copalillo, Guerrero, para 

modificar la LEY NÚMERO 305 DE INGRESOS 

PARA EL MUNICIPIO DE COPALILLO DEL 

ESTADO DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO 

FISCAL 2026. 

2.- Orden de turno. En la misma sesión, el 

Presidente de la Comisión Permanente, ordenó 

turnar dicha solicitud a la Comisión de Hacienda, 

para su trámite correspondiente; orden que fue 

cumplimentada con el oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/1068/2026, suscrito por el 

Secretario de Servicios Parlamentarios. 

3.- Turno a los integrantes de la Comisión de 

Hacienda. El tres de marzo de dos mil veintiséis, la 

Presidenta de la Comisión de Hacienda, diputada 

Guadalupe García Villalva, turnó a cada uno de los 

integrantes, copia simple de la propuesta de la 

solicitud de modificación, para su conocimiento, a 

fin de estar en posibilidad de emitir opiniones u 

observaciones que sirvan de base para el dictamen. 

4.- Sesión de la Comisión de Hacienda de análisis 

y discusión del proyecto de dictamen. El 

veinticuatro de marzo del año dos mil veintiséis, los 

integrantes de la comisión dictaminadora, se 

reunieron en la Sala Legislativa “Dip. Armando 

Chavarría”, ubicada en el planta del edifico del H. 

Congreso del Estado, para analizar y discutir la 

solicitud en estudio, mismo que se somete a 

consideración del pleno, al tenor de los siguientes: 

C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO. Competencia Constitucional y Legal 

del Congreso del Estado, para la aprobación del 

Dictamen. El Congreso del Estado de Guerrero, 

tiene plena competencia y facultad para conocer, 

discutir y en su caso aprobar el presente dictamen, 

de conformidad con los artículos 62 fracción III y 

178, fracción VII, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1, 4, 6, 7 y 

demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo.  

SEGUNDO. Competencia Constitucional y Legal 

de la Comisión de Hacienda para analizar discutir y 

dictaminar la iniciativa en estudio. De conformidad 

con los artículos 62 fracción III y 178, fracción VII, 

de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero; 46, 49 fracción V, 56, 

fracción II, y demás relativos y aplicables de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero No. 286, aplicable de conformidad con lo 
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dispuesto por el artículo sexto transitorio de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo Número 236, la 

Comisión de Hacienda tiene plena competencia para 

analizar, discutir y dictaminar el presente asunto, en 

virtud de que la solicitud es relativa a la 

modificación a la EY NÚMERO 305 DE 

INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE 

COPALILLO DEL ESTADO DE GUERRERO, 

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026. 

TERCERO. Fundamento Legal del Dictamen. El 

presente dictamen se emite de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 248 a 254 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231. 

CUARTO. Exposición de Motivos.  

No se transcribirán íntegramente las 

consideraciones en que sustenta la  solicitud 

presentada por el Licenciado Jesús Linares Trinidad, 

Presidente del H. Ayuntamiento Municipal 

Constitucional de Copalillo, Guerrero, en la solicitud 

que nos ocupa, por una parte, no existe ninguna 

disposición legal que obligue a que obren 

formalmente en el presente dictamen, siempre y 

cuando contenga su análisis sistemático; y, por otra 

parte, porque desde la recepción de la solicitud se ha 

entregado a los Diputados y Diputadas  integrantes 

de este cuerpo colegiado: copia de la misma. 

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio 

sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del 

Sexto Circuito en la tesis aislada publicada en la 

página 406, Tomo IX, abril de 1992, Octava Época 

del Semanario Judicial de la Federación, que dice: 

"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO 

TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA 

SENTENCIA DE AMPARO. De lo dispuesto por el 

artículo 77, fracción I, de la Ley de Amparo, sólo se 

infiere la exigencia relativa a que las sentencias que 

se dicten en los juicios de amparo contengan la 

fijación clara y precisa de los actos reclamados, y la 

apreciación de las pruebas conducentes para tener o 

no por demostrada su existencia legal, pero no la 

tocante a transcribir su contenido traducido en los 

fundamentos y motivos que los sustentan, sin que 

exista precepto alguno en la legislación invocada, 

que obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal 

transcripción y, además, tal omisión en nada agravia 

al quejoso, si en la sentencia se realizó un examen de 

los fundamentos y motivos que sustentan los actos 

reclamados a la luz de los preceptos legales y 

constitucionales aplicables, y a la de los conceptos 

de violación esgrimidos por el peticionario de 

garantías.” 

También es aplicable al caso el criterio 

sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación en la jurisprudencia por 

contradicción de tesis 2a./J. 58/2010 (9a.), publicada 

en la página 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, 

Novena Época del Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, que dice con el rubro y 

texto siguientes: 

"CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O 

AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS 

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y 

EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE 

AMPARO ES INNECESARIA SU 

TRANSCRIPCIÓN. De los preceptos integrantes del 

capítulo X ‘De las sentencias’, del título primero 

‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del amparo en 

general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como 

obligación para el juzgador que transcriba los 

conceptos de violación o, en su caso, los agravios, 

para cumplir con los principios de congruencia y 

exhaustividad en las sentencias, pues tales principios 

se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a 

debate, derivados de la demanda de amparo o del 

escrito de expresión de agravios, los estudia y les da 

respuesta, la cual debe estar vinculada y 

corresponder a los planteamientos de legalidad o 

constitucionalidad efectivamente planteados en el 

pliego correspondiente, sin introducir aspectos 

distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, 

no existe prohibición para hacer tal transcripción, 

quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla 

o no atendiendo a las características especiales del 

caso, sin demérito de que para satisfacer los 

principios de exhaustividad y congruencia se 

estudien los planteamientos de legalidad o 

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan 

hecho valer."  

En consecuencia, solo se enuncia la primera parte 

de su solicitud: 

“…Por medio del presente solicito (sic) me dirijo 

a usted, con la finalidad de solicitarle su valioso 

apoyo para que se realice la corrección al artículo 

117 de la Ley de Ingresos del Ejercicio 2026, del 

Municipio de Copalillo, Guerrero, aprobado por el 

Congreso del Estado de Guerrero, ya que existe en 

error en la tabla de distribución del presupuesto de 

ingresos para el ejercicio 2026…” 

QUINTO. Análisis de la Exposición de Motivos. 

La solicitud motivo del presente Dictamen pretende 

que se modifique el artículo 117 de la LEY 
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NÚMERO 305 DE INGRESOS PARA EL 

MUNICIPIO DE COPALILLO DEL ESTADO DE 

GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 

2026, expresando el solicitante que “…el motivo de 

la corrección es porque el monto en el rubro 1.1. 

impuestos el importe correcto debe decir: 95,851.08. 

[…] lo anterior, es con el propósito de que al 

momento de revisar por parte de los entes 

fiscalizadores se demuestre el verdadero recurso 

recibido por parte del H. Ayuntamiento y no existan 

diferencias que se tengan que estar comprobando…” 

SEXTO. Consideraciones respecto a la Iniciativa 

de Decreto. Los diputados integrantes de la 

Comisión Dictaminadora de Hacienda, al realizar un 

análisis exhaustivo de la solicitud tomamos en 

consideración que el instrumento jurídico básico de 

que se valen las autoridades municipales para la 

obtención de recursos financieros que les permiten 

hacer frente a las demandas de la ciudadanía y la 

prestación de los servicios públicos, lo constituyen 

sus "Leyes de ingresos", de cuya calidad y buena 

aplicación depende, en buena medida, el nivel de 

recaudación que éstas logren. 

En consecuencia, debe precisarse que los 

recursos que los municipios obtengan por concepto 

de impuestos estarán determinados, en los hechos, 

por sus capacidades recaudatorias y por el 

comportamiento real de la recaudación durante el 

ejercicio fiscal correspondiente. En ese sentido, el 

monto previsto en la Ley de Ingresos no constituye 

un límite ni un impedimento para la obtención de 

ingresos distintos a dicha previsión. 

Lo anterior obedece a que las cantidades 

establecidas en las Leyes de Ingresos tienen el 

carácter de estimaciones o proyecciones de 

recaudación, elaboradas con base en información y 

expectativas financieras al momento de su 

aprobación, por lo que su finalidad es meramente 

programática y de planeación presupuestaria. 

En consecuencia, el monto definitivo de los 

ingresos municipales se determinará al concluir el 

ejercicio fiscal respectivo y quedará debidamente 

reflejado en la Cuenta Pública correspondiente, la 

cual se integra con base en los datos reales de los 

ingresos efectivamente recaudados. Por ello, la 

fijación de una cantidad estimada en la Ley de 

Ingresos no limita ni condiciona la capacidad 

recaudatoria del municipio, ni constituye un 

obstáculo para el ejercicio de sus facultades 

hacendarias. 

Sustenta lo anterior, los criterios establecidos por 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la 

Controversia Constitucional Número 214/2023, con 

número de Registro digital: 32083, que señala: 

“…34. A efecto de demostrar la afirmación 

anterior, resulta pertinente reproducir el artículo 115, 

fracción IV, de la Ley Fundamental, que dice: 

"Artículo 115. Los Estados adoptarán, para su 

régimen interior, la forma de gobierno republicano, 

representativo, democrático, laico y popular, 

teniendo como base de su división territorial y de su 

organización política y administrativa, el Municipio 

Libre, conforme a las bases siguientes: … 

"IV. Los Municipios administrarán libremente su 

hacienda, la cual se formará de los rendimientos de 

los bienes que les pertenezcan, así como de las 

contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas 

establezcan a su favor, y en todo caso: 

"a) Percibirán las contribuciones, incluyendo 

tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre 

la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, 

división, consolidación, traslación y mejora, así 

como las que tengan por base el cambio de valor de 

los inmuebles.  

"Los Municipios podrán celebrar convenios con 

el Estado para que éste se haga cargo de algunas de 

las funciones relacionadas con la administración de 

esas contribuciones. 

"b) Las participaciones federales, que serán 

cubiertas por la Federación a los Municipios con 

arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente 

se determinen por las Legislaturas de los Estados. 

"c) Los ingresos derivados de la prestación de 

servicios públicos a su cargo. 

"Las leyes federales no limitarán la facultad de 

los Estados para establecer las contribuciones a que 

se refieren los incisos a) y c), ni concederán 

exenciones en relación con las mismas. Las leyes 

estatales no establecerán exenciones o subsidios en 

favor de persona o institución alguna respecto de 

dichas contribuciones. Sólo estarán exentos los 

bienes de dominio público de la Federación, de las 

entidades federativas o los Municipios, salvo que 

tales bienes sean utilizados por entidades 

paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, 

para fines administrativos o propósitos distintos a los 

de su objeto público. 

"Los Ayuntamientos, en el ámbito de su 

competencia, propondrán a las Legislaturas estatales 
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las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, 

contribuciones de mejoras y las tablas de valores 

unitarios de suelo y construcciones que sirvan de 

base para el cobro de las contribuciones sobre la 

propiedad inmobiliaria. 

"Las Legislaturas de los Estados aprobarán las 

leyes de ingresos de los Municipios, revisarán y 

fiscalizarán sus cuentas públicas. Los presupuestos 

de egresos serán aprobados por los Ayuntamientos 

con base en sus ingresos disponibles, y deberán 

incluir en los mismos, los tabuladores desglosados 

de las remuneraciones que perciban los servidores 

públicos municipales, sujetándose a lo dispuesto en 

el artículo 127 de esta Constitución. 

”Los recursos que integran la hacienda municipal 

serán ejercidos en forma directa por los 

Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, 

conforme a la ley.” 

35. Esta disposición constitucional regula las 

relaciones entre los Estados y sus Municipios en 

materia de hacienda y recursos económicos 

municipales, al tiempo que establece diversas 

garantías a favor de estos últimos y consagra los 

principios de: a) libre administración de su hacienda, 

b) integridad de los recursos económicos 

municipales; y, c) existencia de fuentes de ingreso 

reservadas a los Municipios. 

36. Al respecto, adquiere relevancia que, entre 

los ingresos que corresponden a los Municipios, 

están las contribuciones que establezcan las 

entidades federativas sobre la propiedad 

inmobiliaria, su fraccionamiento, división, 

consolidación, traslación y mejora, así como las que 

tengan como base el cambio de valor de los 

inmuebles; siendo que incluso, las disposiciones 

estatales no podrán establecer exenciones o 

subsidios en favor de persona o institución alguna 

respecto de esos tributos, salvo los bienes de 

dominio público que no estén siendo utilizados por 

entidades paraestatales o particulares para 

finalidades distintas a su objeto público. 

37. En este escenario, en el proceso para expedir 

la normatividad estatal que regule esas 

contribuciones –que se insiste, corresponden al 

Municipio–, la propia Constitución Federal es 

expresa en asignar atribuciones específicas tanto a 

los Municipios como a las Legislaturas Locales, a 

saber: 1) a los Ayuntamientos corresponde proponer 

las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, 

derechos y contribuciones de mejoras, así como las 

tablas de valores unitarios de suelo y construcciones 

que constituyan la base de las contribuciones sobre 

la propiedad inmobiliaria y 2) al legislador estatal 

toca determinar en definitiva los valores unitarios y 

las tasas aplicables para el cobro de los indicados 

tributos, lo que se refleja en el momento en que 

aprueba las normas respectivas…”  

Por las consideraciones de este dictamen y con 

fundamento en los artículos 254, 256, 257, 258, 259 

y demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de Guerrero No. 

231, sometemos a la consideración del Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

para su discusión y en su caso aprobación el 

siguiente: 

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO 

NÚMERO _________ POR EL QUE SE 

REFORMA EL NOMBRE Y EL ARTÍCULO 117 

DE LA LEY NÚMERO 305 DE INGRESOS PARA 

EL MUNICIPIO DE COPALILLO DEL ESTADO 

DE GUERRERO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 

2026. 

Artículo Primero. Se reforma el nombre y el 

artículo 117 de la Ley Número 305 de Ingresos para 

el Municipio de Copalillo del Estado de Guerrero, 

para el Ejercicio Fiscal 2026, para quedar como 

sigue: 

Ley Número 305 de Ingresos Número 305 de 

Ingresos para el Municipio de Copalillo del Estado 

de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2026. 

ARTÍCULO  117.- La presente Ley de Ingresos 

importará el total mínimo de $128,564,215.55 

(Ciento Veintiocho Millones Quinientos Sesenta y 

Cuatro Mil Doscientos Quince Pesos   55/100 m.n.) 

que representa el monto del presupuesto de ingresos 

ordinarios, participaciones y aportaciones del 

Municipio de Copalillo Guerrero, presupuesto que se 

verá incrementado proporcionalmente al aumento 

del monto anual de los fondos de aportaciones 

federales durante el ejercicio fiscal para el año 2026; 

y son los siguientes: 

Rubro de Ingreso 
Monto 

Estimado 

1                        . . .  

1.1               Impuestos 95,851.08 

1.1.1              Impuestos Sobre Ingresos 0.00 
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1.1.1.5.              Gc Ingresos Propios 
0.00 

1.1.1.5.1.           Ingresos Fiscales 
0.00 

1.1.1.5.1.1         Diversiones y 

Espectáculos Públicos 

0.00 

1.1.1.5.1.1.6           Bailes Eventuales de 

Especulación, si se Cobra la Entrada, Sobre 

el Boletaje  

                               Vendido 

0.00 

1.1.1.5.1.1.7           Bailes Eventuales de 

Especulación Sin Cobro de Entrada, Por 

Evento 

0.00 

1.1 1. 5. 1.1.11       Maq. De Video, 

Juegos Mecánicos, Maq. de Golosinas 

0.00 

1.1.2                  Impuestos Sobre el 

Patrimonio 
64,800.00 

1.1.2.5               Gc Ingresos Propios 64,800.00 

1.1.2.5.1             Ingresos Fiscales 64,800.00 

1.1.2.5.1.1          Predial 64,800.00 

1.1.2.5.1.1.1            Urbanos Baldíos 54,000.00 

1.1.2.5.1.1.2            Suburbanos Baldíos 4,320.00 

1.1.2.5.1.1.3            Predios Rústicos 

Baldíos 
2,160.00 

1.1.2.5.1.1.4            Predios Comunales 

y Ejidales 
2,160.00 

1.1.2.5.1.1.5            Predios y Construc. 

Ubicadas en Las Zonas Urbanas 
2,160.00 

1.1.2.5.1.1.6            Pensionados y 

Jubilados 

0.00 

1.1.2.5.1.1.7            Tarjetas del Inapam 
0.00 

1.1.3                    Impuestos Sobre La 

Producción, el Consumo y Las 

Transacciones 

31,051.08 

1.1.3.5                 Gc Ingresos Propios 31,051.08 

1.1.3.5.1              Ingresos Fiscales 31,051.08 

1.1.3.5.1.1           Impuesto Sobre 

Adquisición de Bienes Inmuebles 
31,051.08 

1.1.3.5.1.1.1             Impuesto Sobre 

Adquisición de Bienes Inmuebles 
31,051.08 

1.4                       Derechos 
1,846,984.5

3 

1.4.1                    Derechos por el Uso, 

Goce, Aprovechamiento o Explotación de 

Bienes de    

                            Dominio Publico 

0.00 

1.4.1.5                 Gc Ingresos Propios 
0.00 

1.4.1.5.1              Ingresos Fiscales 
0.00 

1.4.1.5.1.1           Derechos por el Uso, 

Goce, Aprovechamiento o Explotación de 

Bienes de  

                            Dominio Publico 

0.00 

1.4.1.5.1.1.1        Por el Uso de la Vía 

Publica 

0.00 

1.4.1.5.1.1.1.1          Comercio 

Ambulante Instalados en Puestos Semi-Fijos 

en Vía Pública 

0.00 

1.4.1.5.1.1.1.2           Prestadores de 

Servicio Ambulante 
0.00 

1.4.3                     Derechos por 

Prestación de Servicios 

1,778,459.6

1 

1.4.3.5                  Gc Ingresos Propios 
1,508,459.6

1 

1.4.3.5.1               Ingresos Fiscales 
1,508,459.6

1 

1.4.3.5.1.1            Servicios Generales 

del Rastro Municipal 
810.00 

1.4.3.5.1.1.2              Refrendo de Fierro 

o Quemador 
810.00 

1.4.3.5.1.2            Servicios Generales de 

Panteones 

0.00 

1.4.3.5.1.2.2              Traslado de 

Cadáveres Dentro del Municipio 

0.00 

1.4.3.5.1.2.3              Traslado de 

Cadáveres a Otros Municipios del Estado 

0.00 

1.4.3.5.1.4            Servicios de 

Alumbrado Publico 

1,507,109.6

1 

1.4.3.5.1.4.1              Casa Habitación 594,000.00 

1.4.3.5.1.4.2              Predios 49,109.61 

1.4.3.5.1.4.3              Establecimientos 

Comerciales 
486,000.00 

1.4.3.5.1.4.4              Establecimientos 

de Servicios 
378,000.00 

1.4.3.5.1.7            Servicios Prestados 

Por Tránsito Municipal 
540.00 

1.4.3.5.1.7.1              Por Expedición o 

Reposición Por 3 Años 
540.00 

1.4.3.5.1.7.2              Por Expedición o 

Reposición Por 5 Años 

0.00 

1.4.3.5.1.7.4              Licencia 

Provisional Para Manejar Por 30 Días 

0.00 

1.4.3.5.1.8            Por la Expedición de 

Permisos y Reg en Materia Ambiental 

0.00 

1.4.3.5.1.8.1             Almacenaje en 

Materia de Reciclaje 

0.00 

1.4.3.5.1.8.2             Por el Refrendo 

Anual, Revalidación y Certificación 

0.00 

1.4.3.5.1.9           Servicios Prestados Por 

Protección Civil 

0.00 

1.4.3.5.1.9.1             Por la expedición de 

Certificados de Seguridad 

0.00 
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1.4.3.8                 Registro Civil 270,000.00 

1.4.3.8.1              Por Admo. D/Registro 

Civil (Ver Convenio) 
270,000.00 

1.4.3.8.1.1                90% Por 

Administración Del Registro Civil 
270,000.00 

1.4.3.8.2              Por Mandato De Ley 

(Registro Civil) 

0.00 

1.4.3.8.2.1               15 % De 

Contribución Estatal 

0.00 

1.4.3.8.3             Por Acuerdo o 

Convenio (Registro Civil) 

0.00 

1.4.3.8.3.1              10% Por 

Administración Del Registro Civil 

0.00 

1.4.3.8.3.2              15% Pro Educación y 

Asistencia Social (Registro Civil) 

0.00 

1.4.3.8.3.3              15% Pro Caminos 

(Registro Civil) 

0.00 

1.4.3.8.3.4              15% Pro Turismo 

(Registro Civil) 

0.00 

1.4.3.8.3.5               5% Pro 

Recuperación Ecológica (Registro Civil) 
0.00 

1.4.4                   Otros Derechos 68,524.92 

1.4.4.5.               Gc Ingresos Propios 68,524.92 

1.4.4.5.1             Ingresos Fiscales 68,524.92 

1.4.4.5.1.1          Licencias y Permisos de 

Construcción 

0.00 

1.4.4.5.1.1.1            Lic. Para 

Construcción de Edificios o Casas 

Habitación, Restauración o    

                                Reperacion,etc 

0.00 

1.4.4.5.1.1.2            Expedición de 

Permisos o Licencias Para la Apertura de 

Zanjas 

0.00 

1.4.4.5.1.1.3            Licencias Para el 

Alineamientos de Edificios o Casas 

Habitación y de  

                                Predios 

0.00 

1.4.4.5.1.6          Expedición o 

Tramitación de Constancias, 

Certificaciones. Duplicados y  

                           Copias 

25,018.20 

1.4.4.5.1.6.1            Constancias, 

Certificaciones, Duplicados y Copias del 

Registro Civil 

25,018.20 

1.4.4.5.1.7           Derechos Por Copias 

de Planos, Avalúos y Servicios Catastrales 
43,506.72 

1.4.4.5.1.7.1             Constancias 2,976.48 

1.4.4.5.1.7.2             Certificaciones 24,900.48 

1.4.4.5.1.7.3             Deslinde Catastral 15,629.76 

1.4.4.5.1.7.4             Duplicados y 

Copias 

0.00 

1.4.4.5.1.8           Expedición Inicial o 

Refrendo de Licencias, Permisos y 

Autorizaciones  

                            Para el  

Funcionamiento de Establecimientos o 

Locales 

0.00 

1.4.4.5.1.8.1             Por Expedición 

Inicial o Refrendo de Licencia Comercial 

Dentro del   

                                 Mercado 

0.00 

1.4.4.5.1.8.2             Por Expedición 

Inicial o Refrendo de Licencia Comercial 

Fuera del  

                                 Mercado 

0.00 

1.4.4.5.1.9           Licencias, Permisos o 

Autorizaciones Para la Colocación de 

Anuncios o  

                            Carteles y la 

Realización de Publicidad 

0.00 

1.4.4.5.1.9.1             Anuncios 

Comerciales o Carteles en Fachadas, Muros, 

Paredes o Bardas 

0.00 

1.4.4.5.1.9.2             Anuncios 

Luminosos, Espec. y Electro. Por Anualidad 

0.00 

1.4.4.5.1.9.3      

       Anuncios 

Comerciales 

Colocados en 

Casetas Tel. Ins 

0.00 

1.4.4.5.1.9.4             Aparatos de 

Diversos Permitidos de Expl Comercial 

0.00 

1.4.4.5.1.10        Registro Civil 
0.00 

1.4.4.5.1.10.1          Por Administración 

de Registro Civil (Ver Convenio) 

0.00 

1.4.4.5.1.10.2          Constancias de 

Identificación 

0.00 

1.5                      Productos 216,000.00 

1.5.1                   Productos 216,000.00 

1.5.1.3                Seguridad Publica 
0.00 

1.5.1.3.1                  Intereses por 

Productos Financieros 

0.00 

1.5.1.5               Gc Ingresos Propios 
216,000.00 

1.5.1.5.1            Ingresos Fiscales 
216,000.00 

1.5.1.5.1.1         Productos de Tipo 

Corriente 

216,000.00 

1.5.1.5.1.1.1      Arrendamiento, 

Explotación o Venta de Bienes Muebles o 

Inmuebles 

216,000.00 

1.5.1.5.1.1.1.1           Mercado de Zona 108,000.00 

1.5.1.5.1.1.1.2           Tianguis 108,000.00 
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1.5.1.5.1.1.2         Productos Diversos 
0.00 

1.5.1.5.1.1.2.10         Formas de Registro 

Civil 

0.00 

1.6                        Aprovechamientos 55,213.92 

1.6.1                     Aprovechamientos 
55,213.92 

1.6.1.5                  Gc Ingresos Propios 
55,213.92 

1.6.1.5.1                Ingresos Fiscales 
55,213.92 

1.6.1.5.1.1             Aprovechamientos de 

Tipo Corriente 

55,213.92 

1.6.1.5.1.1.2          Multas 

Administrativas 
46,170.00 

1.6.1.5.1.1.2.1            Los Que 

Transgredan el Bando de Policía y Gobierno 
46,170.00 

1.6.1.5.1.1.3          Multas de Tránsito 

Municipal 
9,043.92 

1.6.1.5.1.1.3.1            Particulares 9,043.92 

1.6.1.5.1.1.3.2            Servicios Publico 
0.00 

1.6.1.5.1.1.4           Multas Por Concepto 

de Protección al Medio Ambiente 

0.00 

1.6.1.5.1.1.4.1             Multas Por 

Concepto de Protección al Medio Ambiente 

0.00 

1.8                          Participaciones, 

Aportaciones, Convenios, Incentivos 

Derivados de la   

                               Colaboración Fiscal 

y Fondos Distintos de Aportaciones 

126,350,16

6.02 

1.8.1                       Participaciones 
28,610,166.

02 

1.8.1.1                    Pasto Corriente 
26,478,134.

33 

1.8.1.1.1                 Participaciones 

Federales 

26,478,134.

33 

1.8.1.1.1.1                   Fondo General de 

Participaciones 

20,293,733.

21 

1.8.1.1.1.2                   Fondo de 

Fomento Municipal 

3,787,761.0

3 

1.8.1.1.1.3                   Fondo de 

Fiscalización y Recaudación 
860,740.30 

1.8.1.1.1.4                   Fondo de 

Compensación Isan 
26,306.05 

1.8.1.1.1.5                   Impuesto Especial 

Sobre Productos y Servicios 
268,417.79 

1.8.1.1.1.6                   Impuesto Sobre 

Tenencia o Uso de Vehículos 
0.00 

1.8.1.1.1.7                   Fondo Para la 

Infraestructura a Municipios 

1,059,748.3

3 

1.8.1.1.1.8                   Isr Enajenación de 

Bienes 
39,238.70 

1.8.1.1.1.9                    Fondo de 

Estabilización de Los Ingresos de las 
0.00 

Entidades Federativas 

1.8.1.1.1.10                  Impuesto Sobre 

Automóviles Nuevos 
142,188.92 

1.8.1.1.1.12                  Descuentos de las 

Participaciones Federales (Fonsol) 

0.00 

1.8.1.1.1.13                  Descuentos de las 

Participaciones Federales (Isr) 

0.00 

1.8.1.1.1.14                  Fondo de 

Recaudación de Impuesto Sobre la Renta 

0.00 

1.8.1.1.1.15                  Incentivos 

Económico (Crédito Fiscal) 

0.00 

1.8.1.6                     Gc Faeism 
2,132,031.6

9 

1.8.1.6.2                  Participaciones 
2,132,031.6

9 

1.8.1.6.2.1                    Fondo de 

Aportaciones Estatales Para la 

Infraestructura Social Municipal 

                                    (Faesim) 

2,132,031.6

9 

1. 8. 2                      Aportaciones 
97,740,000.

00 

1.8.2.2                     Obra Publica 
81,000,000.

00 

1.8.2.2.2                   Faismun-Df 
81,000,000.

00 

1.8.2.2.2.2                   Fondo de 

Aportaciones Para la Infraestructura Social 

Municipal y de las  

                                    Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal 

81,000,000.

00 

1.8.2.2.2.3                   Rendimientos 

Financieros de las Ministraciones 
0.00 

1.8.2.3                    Seguridad Publica 
16,740,000.

00 

1.8.2.3.2                  Fortamun-Df 
16,740,000.

00 

1.8.2.3.2.3                   Fondo de 

Aportaciones Para el Fortalecimiento de Los 

Municipios y de Las  

                                    Demarcaciones 

Territoriales Del Distrito Federal 

16,740,000.

00 

1. 8.3                       Convenios 
0.00 

1.8.3.1                     Gasto Corriente 
0.00 

1.8.3.1.1                      Conagua 
0.00 

Total Estimado 
128,564,21

5.55 

 

T R A N S I T O R I O S 
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PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor 

al día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado. 

SEGUNDO. Remítase a la persona Titular del 

Poder Ejecutivo para sus efectos constitucionales y 

legales conducentes, y al H. Ayuntamiento 

Constitucional del Municipio de Copalillo, Guerrero, 

para su conocimiento y efectos legales. 

TERCERO. Publíquese en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado de Guerrero, y en la Gaceta 

Parlamentaria del Congreso del Estado de Guerrero. 

Atentamente 

La Comisiónn de Hacienda 

Dip. Guadalupe García Villalva, presidenta.- dip. 

Jorge Iván Ortega Jiménez, secretario.- dip. Ana 

Lilia Botello Figueroa, vocal.- dip. Bulmaro Torres 

Berrum, vocal.- dip. Vladimir Barrera Fuerte, vocal. 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

AUTORIZA LA DONACIÓN A TÍTULO 

GRATUITO, DEL LOTE 7, MANZANA 24, DE LA 

COLONIA FRACCIONAMIENTO MIRAMAR 

(CENTRO DE SALUD) ALTA MIRAMAR, CON 

UNA SUPERFICIE DE 667.35, PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUÁREZ, 

GUERRERO, A FAVOR DEL ORGANISMO 

PÚBLICO DESCENTRALIZADO DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, 

DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DEL 

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR). 

(COMISIÓN DE HACIENDA) 

 

Versión Íntegra “f” 

 

Dictamen con proyecto de decreto. 

CC. SECRETARIAS DE LA MESA 

DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO 

P R E S E N T E S.  

 

A los diputados integrantes de la Comisión de 

Hacienda, nos fue turnado para su estudio y 

dictamen, la solicitud enviada por la Dra. Leticia 

Lozano Zavala, Secretaria General del Honorable 

Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juárez, 

Guerrero, para que se autorice la donación pura, 

simple y gratuita de un predio de su propiedad, a 

favor del Organismo Público Descentralizado de la 

Administración Pública Federal, denominado 

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 

Seguro Social para el Bienestar (IMSS-

BIENESTAR); mismo que ahora se somete a 

consideración del pleno, para su análisis, discusión 

y, en su caso aprobación, con base en los siguientes:  

A N T E C E D E N T E S 

 

1.- Conocimiento de la Iniciativa. En sesión de fecha 

cinco de febrero del año dos mil veinticinco, el 

Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado, tomó conocimiento 

del oficio número SG/DT/yAC/032-B/24, suscrito 

por la Dra. Leticia Lozano Zavala, Secretaria 

General del H. Ayuntamiento del Municipio de 

Acapulco de Juárez, Guerrero. 

 

2.- Orden de turno. En la misma sesión, el 

Presidente de la Mesa Directiva, ordenó turnar dicha 

iniciativa a la Comisión de Hacienda, para su trámite 

correspondiente; orden que fue cumplimentada con 

el oficio número LXIV/1ER/SSP/DPL/0654/2025, 

suscrito por el Secretario de Servicios 

Parlamentarios. 

 

3.- Recepción de la solicitud en la Comisión de 

Hacienda. El siete de febrero de del año dos mil 

veinticinco, se recibió en la Presidencia de la 

Comisión de Hacienda el oficio citado en el punto 

que antecede, con el cual, el Secretario de Servicios 

Parlamentarios turnó la solicitud de autorización o 

ratificación de donación de un predio propiedad del 

citado municipio; en cinco tantos: uno para cada 

integrante de la Comisión. 

 

4.- Turno a los integrantes de la Comisión de 

Hacienda. El diez de febrero de dos mil veinticinco, 

la Presidenta de la Comisión de Hacienda, diputada 

Guadalupe García Villalva, turnó a cada uno de los 

integrantes, copia simple de la propuesta de 

iniciativa de Decreto para su conocimiento, a fin de 

estar en posibilidad de emitir opiniones u 

observaciones que sirvan de base para el dictamen. 

 

5.- Sesión de la Comisión de Hacienda de análisis y 

discusión del proyecto de dictamen. El veinticuatro 

de marzo del año dos mil veintiséis, los integrantes 

de la comisión dictaminadora, se reunieron en la 

Sala Legislativa “Dip. Armando Chavarría”, ubicada 

en el planta del edifico del H. Congreso del Estado, 

para analizar y discutir la iniciativa en estudio.  

 

6.- Sesión de aprobación del Dictamen. El 
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veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis, la 

Comisión de Hacienda celebró la reunión de trabajo 

en la Sala Legislativa citada, en la que fue aprobado 

el Dictamen, mismo que se somete a consideración 

del pleno, al tenor de los siguientes: 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

PRIMERO. Competencia Constitucional y Legal del 

Congreso del Estado, para la aprobación del 

Dictamen. El Congreso del Estado de Guerrero, 

tiene plena competencia y facultad para conocer, 

discutir y en su caso aprobar el presente dictamen, 

de conformidad con los artículos 61 fracción 

XXVIII, inciso e), de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1, 4, 6, 7, 116, 

fracciones IV y demás relativos y aplicables de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo; en correlación 

con los artículos 70, fracción II; 126; 134, de la Ley 

Orgánica del Municipio Libre del Estado de 

Guerrero.  

 

SEGUNDO. Competencia Constitucional y Legal de 

la Comisión de Hacienda para analizar discutir y 

dictaminar la iniciativa en estudio. De conformidad 

con los artículos 61 fracción XXVIII, inciso e), de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero; 46, 49 fracción V, 56, fracción V, y demás 

relativos y aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero No. 286, 

aplicable de conformidad con lo dispuesto por el 

artículo sexto transitorio de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo Número 236, la Comisión de 

Hacienda tiene plena competencia para analizar, 

discutir y dictaminar el presente asunto, en virtud de 

que la solicitud de antecedentes se refiere a la 

desincorporación de un bien inmueble propiedad del 

Ayuntamiento del municipio de Acapulco de Juárez, 

Guerrero, cuyo objetivo es para beneficio de la 

población, al ser destinado al servicio de la salud a 

las personas sin seguridad social. 

 

TERCERO. Fundamento Legal del Dictamen. El 

presente dictamen se emite de conformidad con lo 

dispuesto en los artículos 248 a 254 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231. 

 

CUARTO. Exposición de Motivos del solicitante. 

La Dra. Leticia Lozano Zavala, Secretaria General 

del H. Ayuntamiento de Acapulco de Juárez, 

Guerrero, en la solicitud que nos ocupa expone 

como motivos lo siguiente: 

 

“…en la primera sesión ordinaria de Cabildo de 

Ayuntamiento de Acapulco de Juárez, Guerrero, 

correspondiente al mes de noviembre, realizada el 

quince de noviembre del año dos mil veinticuatro, 

APROBÓ realizar la transmisión de la propiedad a 

través de la figura de donación a título gratuito, el 

bien inmueble donde se ubica el Centro de Salud 

Alta Miramar, en favor de “Servicios de Salud del 

Instituto Mexicano del Seguro Social para el 

Bienestar IMSS-BIENESTAR”, en ese sentido, y en 

atención a lo ordenado por el Cuerpo Edilicio del H. 

Ayuntamiento de Acapulco de Juárez; por. medio del 

presente, LE SOLICITO QUE EL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, 

LLEVE A CABO EL PROCESO LEGISLATIVO 

DE AUTORIZACIÓN DE DONACIÓN; para tal 

efecto, le remito el expediente que contiene la 

documentación soporte de la referida donación, 

dicho expediente contiene copia certificada de la 

siguiente documentación: 1) Constancia de 

Declaratoria de Validez de Elección y Elegibilidad 

de Candidaturas a Presidencia Municipal y 

Sindicatura; 2) Acta de la Primera Sesión Ordinaria 

del Cabildo del H. Ayuntamiento de Municipio de 

Acapulco de Juárez, correspondiente al mes de 

noviembre del año dos mil veinticuatro, realizada el 

día quince de noviembre del año dos mil 

veinticuatro; así como también el Acuerdo 

Económico aprobado en la Primera Sesión Ordinaria 

del Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de 

Acapulco de Juárez, correspondiente al mes de 

noviembre del año dos mil veinticuatro; de fecha 

quince de noviembre del año dos mil veinticuatro; 3) 

Escritura Pública de Contrato de Donación número 

234/2024/; 4) Boleta de Inscripción del predio; 5) 

Certificado de Libertad de Gravamen; 6) Constancia 

de situación fiscal del Municipio de Acapulco de 

Juárez, Guerrero; 7) Certificado Catastral (no aplica, 

pero se justifica); 8) Avalúo Fiscal; 9) Plano General 

del Predio Urbano; 10) Deslinde Catastral; 11) Plano 

de Subdivisión (no aplica), pero se justifica); 12) 

Constancia de No Adeudo del Impuesto Predial; 13) 

Oficio mediante el cual, se informa que el predio no 

está destinado al servicio público municipal; 14) 

Oficio mediante el cual, se informa que el predio no 

le asiste ningún valor histórico. La documentación 

anteriormente aludida, se describe en el checklist 

que se anexa al presente oficio…” 

 

QUINTO. Análisis de la Exposición de Motivos. La 

propuesta de solicitud de donación motivo del 

presente Dictamen es para que se autorice al 

municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero a dar en 

donación simple, pura y gratuita de un bien 

inmueble de su propiedad a favor del Organismo 
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Público Descentralizado de la Administración 

Pública Federal, denominado Servicios de Salud del 

Instituto Mexicano del Seguro Social para el 

Bienestar (IMSS-BIENESTAR). 

 

En su exposición de motivos refiere que dicha 

donación obedece a que se pretende coadyuvar para 

la transición de los servicios de salud al IMSS-

BIENESTAR, en especifico en su oficio número 

SG/DTyAC/0218/2025, de fecha 04 de diciembre de 

2025, señaló:  

 

El “…Cabildo del H. Ayuntamiento de Acapulco de 

Juárez, correspondiente al mes de noviembre, 

realizada el día quince de noviembre del año dos mil 

veinticuatro, APROBÓ realizar la transmisión de la 

propiedad a través de la figura de Donación a Título 

Gratuito, el bien inmueble donde se ubica el Centro 

de Salud Alta Miramar, en favor de “Servicios de 

Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para 

el Bienestar IMSS BIENESTAR”; en ese sentido, y 

en atención a lo ordenado por el Cuerpo Edilicio, se 

solicitó que el Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, llevará a cabo el Proceso Legislativo de 

Autorización de Donación; para una mejor 

ilustración de lo manifestado se transcribe lo 

aprobado en dicho Acuerdo Económico:  

 

“ACUERDO ECONÓMICO 

 

Uno.- Se Aprueba Transmitir en Propiedad y/o 

Posesión a los Servicios de Salud del Instituto 

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar; 

IMSS-BIENESTAR, la Unidad Médica Propiedad 

del H. Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de 

Juárez Denominada Alta Miramar. 

Cuya Ubicación, Medidas y Colindancias Constan 

en los Archivos de la Sindicatura Administrativa, 

Financiera, Contable y Patrimonial del H. 

Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juárez. 

 

Dos.- Se Instruye al C.P. Miguel Jaimes Ramos, 

Síndico Procurador Administrativo, Financiero, 

Contable y Patrimonial, a la Dra. Leticia Lozano 

Zavala, Secretaria General, y al Doctor Aniceto 

Leguízamo Dimas, Director General de Salud, todos 

del H. Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de 

Juárez, para que Garanticen que el acto de Entrega-

Recepción de la Unidad Médica en Comento se 

Realice con Estricto apego al Documento 

Denominado: Bases para la Recepción de Bienes 

Muebles e Inmuebles que Transfieran a favor de los 

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 

Seguro Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR 

en vigor; así como de las Leyes y Disposiciones 

Aplicables en Materia de Bienes Muebles e 

Inmuebles de los Gobiernos Estatal y Municipal. 

 

Tres.- Se Instruye al C.P. Miguel Jaimes Ramos, 

Síndico Procurador Administrativo, Financiero, 

Contable y Patrimonial, a la Dra. Leticia Lozano 

Zavala, Secretaria General, y al Doctor Aniceto 

Leguízamo Dimas, Director General de Salud, todos 

del H. Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de 

Juárez, para que Garanticen que lo Relativo a los 

Recursos Humanos y su Financiamiento se lleve a 

cabo en Estricto apego a las Cláusulas Cuarta y 

Quinta del Convenio de Coordinación que Establece 

la forma de Colaboración en Materia de Personal, 

Infraestructura, Equipamiento, Medicamentos y 

demás Insumos Asociados para la Prestación 

Gratuita de Servicios de Salud, para las Personas sin 

Seguridad Social en el Estado de Guerrero, que 

Celebraron la Secretaría de Salud Federal, el 

Instituto Mexicano del Seguro Social, Servicios de 

Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para 

el Bienestar y, el Gobierno del Estado de Guerrero, 

Citado en el Considerando Sexto del Acuerdo. 

 

Cuatro.- Se Instruye al C.P. Miguel Jaimes Ramos, 

Síndico Procurador Administrativo, Financiero, 

Contable y Patrimonial para la Actualización del 

Catálogo General de Bienes Muebles e Inmuebles 

del H. Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de 

Juárez. 

 

Cinco.- Se Instruye a la Dra. Leticia Lozano Zavala, 

Secretaria General del H. Ayuntamiento, para que 

Recabe la Autorización del Congreso del Estado 

Respecto a las Donaciones que hoy se Realizan, en 

Acatamiento a lo que Ordena el Artículo 126 de la 

Ley Orgánica del Municipio Libre.” 

 

 

‘Atento a lo anterior, y toda vez de que la 

Federalización de los Servicios de Salud es un tema 

de interés general; en ese sentido, por medio del 

presente y en alcance a mi similar SG/DTyAC/032-

B/24; de la manera más atenta le solicitó su apoyo 

para continuar con el trámite de autorización por 

parte del Congreso del Estado…” 

 

SEXTO. Consideraciones respecto a la solicitud de 

autorización o ratificación de donación de bien 

inmueble. Los diputados integrantes de la Comisión 

Dictaminadora de Hacienda, al realizar un análisis 

exhaustivo a la solicitud y el expediente integrado al 

respecto apreciamos la viabilidad de la misma, sobre 

todo, porque de conformidad con la fracción III del 

artículo 115 de la Constitución Política de los 
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Estados Unidos Mexicanos, los municipios están 

investidos de personalidad jurídica y manejarán su 

patrimonio de conformidad a la ley, y el Congreso 

del Estado se encuentra facultado para regular los 

casos en los que se requiera el acuerdo de las dos 

terceras partes de los miembros de los 

Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten 

el patrimonio inmobiliario municipal. 

Es por tanto, importante considerar que el artículo 

134 de la Ley Orgánica del Municipio Libre 

establece que para realizar la enajenación, permuta o 

donación de un bien inmueble, propiedad del 

Ayuntamiento, deberá ser autorizado por las dos 

terceras partes del cabildo, debiendo informar a la 

Auditoría Superior del Estado, para la actualización 

del catálogo general de bienes inmuebles, informe 

que debe contener: 

 

l. Título con el que se acredite la propiedad del 

inmueble; 

II. La superficie, medidas, linderos y ubicación del 

inmueble; 

III. Valor fiscal y comercial del inmueble; 

IV. Exposición de motivos para realizar la 

enajenación y mención del acto jurídico que la 

formalizará; 

V. Que el adquirente no sea familiar por afinidad ni 

consanguinidad hasta el cuarto grado de alguno de 

los miembros del Ayuntamiento;  

VI. Certificación del Registro Público de la 

Propiedad de que ni el adquirente, ni su cónyuge, ni 

sus hijos menores de edad son propietarios de algún 

predio dedicado a vivienda; 

VII. Que la superficie no exceda la necesaria para 

vivienda de interés social, siempre que el inmueble 

no se destine a otros usos sociales como escuelas, 

centros de salud y otros usos similares; 

VIII. Certificación de que el inmueble no está, ni 

estará destinado al servicio público municipal, y 

b) IX. Certificación de que el inmueble no 

tiene valor arqueológico, histórico o artístico. 

c) Asimismo, la fracción XXVIII, inciso e) del 

artículo 61 de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerreo, establece que es 

facultad del Congreso del Estado, establecer las 

bases sobre las cuales autorizar a los Ayuntamientos 

a transmitir en forma gratuita o donar la propiedad 

de los bienes del municipio, previa autorización de 

las dos terceras partes del total del Ayuntamiento. 

Por otro lado, el Código Civil del Estado 

establece que toda persona capaz podrá, por su sola 

voluntad unilateral, transmitir gratuitamente a otra la 

propiedad de sus bienes, pudiendo obligarse, por su 

sola declaración unilateral, siempre que se trate de 

una obligación lícita y posible. 

 

La donación es un contrato por el que una 

persona transfiere a otra, gratuitamente, uno o más 

bienes de su propiedad, artículo 2259 del Código 

Civill en el Estado. 

 

Aunado a esto, el Tribunal Colegiado del 

Vigésimo Primer Circuito, ha establecido en criterio 

jurisprudencial, que la transmisión de la propiedad 

por donación, no requiere reunir la formalidad para 

que sea procedente; dicho criterio se encuentra bajo 

la siguiente redacción: 

 

Registro digital: 2027306. Undécima Época. 

Materia(s): Civil. Tesis: XXI.2o.C.T.12 C (11a.). 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo: 

Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la 

Federación. Publicación: Viernes 29 de septiembre 

de 2023 10:38 horas. 

 

DONACIÓN. AL SER UN CONTRATO 

CONSENSUAL, LA FALTA DE FORMA EN 

ESCRITURA PÚBLICA E INSCRIPCIÓN EN EL 

REGISTRO PÚBLICO DE LA PROPIEDAD Y EL 

COMERCIO NO PROVOCAN SU 

INEXISTENCIA (LEGISLACIÓN DEL ESTADO 

DE GUERRERO). 

 

Hechos: En un juicio reivindicatorio se exhibió 

como documento base de la acción un contrato de 

donación protocolizado ante notario público por 

ministerio de ley. Por su parte, la Sala civil 

responsable consideró fundada la excepción de 

nulidad opuesta por la demandada, al no haberse 

celebrado en escritura pública ante notario y no estar 

inscrito en el Registro Público de la Propiedad y el 

Comercio. 

 

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de 

Circuito determina que al ser consensual el contrato 

de donación, la falta de forma en escritura pública e 

inscripción en el Registro Público de la Propiedad y 

el Comercio no provocan su inexistencia. 

 

Justificación: Lo anterior, porque la exigencia de 

que los contratos que superen las hipótesis 

numeradas en el artículo 2250 del Código Civil del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero Número 358, 

para que se consignen en escritura pública, no se 

sanciona con la nulidad absoluta, pues por la simple 

omisión de ese requisito formal no pueden 

desconocerse los convenios entre las partes, ya que 

la falta de forma en escritura pública incide en un 
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requisito de validez, pero no de existencia del 

contrato de donación. Por otro lado, el Registro 

Público de la Propiedad y el Comercio es una 

institución que sirve para dar publicidad a los actos 

jurídicos que deban ser inscritos, como en ciertos 

casos la donación de inmuebles, y tiene como 

finalidad que los terceros ajenos a la relación 

contractual puedan tener conocimiento de su 

celebración y de la titularidad de los bienes 

transmitidos, a fin de evitarles fraudes y perjuicios 

como consecuencia de la ignorancia de los mismos. 

La inscripción y la titularidad registrales tienen 

como propósito permitir a cualquier interesado que 

se entere de las operaciones traslativas de dominio 

de un determinado bien inmueble que conforme a la 

ley debe inscribirse en el citado registro, para que 

surta efectos contra terceros y no solamente entre las 

partes contratantes. Por tanto, el artículo 2265 del 

propio Código Civil, cuando establece que la 

donación será perfecta desde que el donante recibe 

la aceptación del donatario si el objeto es un bien 

mueble y cuando se inscriba en el Registro Público 

de la Propiedad y el Comercio si la donación es de 

un inmueble, debe entenderse en el sentido de que 

esa inscripción hace la donación perfecta ante 

terceros, pero no es un elemento que constituya el 

derecho de propiedad –porque éste se da de manera 

concomitante con el acuerdo entre la transmisión 

gratuita de bienes y la intención de aceptarlos–, ni de 

existencia o de solemnidad, ya que su finalidad es 

que se mantenga la seguridad jurídica y el tracto 

sucesivo en la transmisión de la propiedad. Así, la 

falta de forma en un contrato de donación es una 

omisión a un requisito de validez que se genera 

desde la génesis del acto jurídico en cuestión, y la 

falta de inscripción es una ineficacia que surge de 

manera superveniente a la celebración del acto 

jurídico de que se trata, que solamente incide en que 

no sería oponible a terceros adquirentes de buena fe 

registral. 

 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN 

MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL 

VIGÉSIMO PRIMER CIRCUITO. 

 

Atendiendo las consideraciones anteriores, y toda 

vez que la donación se otorga entre instituciones 

públicas que gozan de personalidad jurídica, y que el 

objeto que se persigue es de carácter general y para 

impactar en las políticas públicas en materia de 

seguridad pública de la población, esta Comisión 

considera procedente la solicitud de donación. 

Asimismo, esta Comisión observa que la Ley 

General de Salud en sus artículos 77 Bis 11 y 77 Bis 

13, establece que la prestación gratuita de servicios 

públicos de salud, medicamentos y demás insumos 

asociados para la atención integral de las personas, 

será financiada de manera solidaria por la federación 

y por las entidades federativas en términos de las 

disposiciones aplicables; así como para sustentar la 

prestación gratuita de servicios de salud con los 

gobiernos de las entidades federativas, mismos que 

celebrarán acuerdos de coordinación, con el objetivo 

de prever las sanciones que apliquen en caso de 

incumplimiento. 

 

En cumplimiento a dichas disposiciones, con 

fecha 17 de agosto de 2022, se suscribió el Acuerdo 

para la implementación de acciones coordinadas de 

la operación del Programa IMSS-BIENESTAR en el 

estado de Guerrero, entre el IMSS y el gobierno del 

estado de Guerrero, con el objeto de establecer las 

acciones generales conforme a las cuales, dentro del 

ámbito de sus respectivas competencias, se 

coordinarán para intercambiar información, impulsar 

trabajos y gestiones preparatorias con la finalidad de 

ampliar la operación del Programa IMSS-

BIENESTAR en el estado de Guerrero. 

 

Posteriormente, el 31 de agosto de 2022 fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

Decreto por el que se crea el Organismo Público 

Descentralizado denominado Servicios de Salud del 

Instituto Mexicano del Seguro Social para el 

Bienestar (IMSS-BIENESTAR), con el objeto de 

brindar a las personas sin afiliación a las 

instituciones de seguridad social, atención integral 

gratuita, médica y hospitalaria con medicamentos y 

demás insumos asociados. 

 

En consecuencia de lo anterior, con fecha 15 de 

marzo de 2023, celebraron el IMSS y el gobierno del 

estado de Guerrero el Acuerdo de Coordinación para 

establecer las acciones generales de operación del 

Programa IMSS-BIENESTAR en el estado de 

Guerrero, con el objeto de organizar las acciones 

generales conforme a la cuales el IMSS-

BIENESTAR y el gobierno del estado de Guerrero, 

dentro de sus respectivos ámbitos de competencia y 

atribuciones, se coordinarán para la ampliación de la 

operación del citado Programa. 

 

En seguimiento a dicho acuerdo, el 15 de agosto 

de 2023, el IMSS-BIENESTAR y el gobierno del 

estado de Guerrero celebraron el Convenio de 

Coordinación para establecer la forma de 

colaboración en materia de personal, infraestructura, 

equipamiento, medicamentos y demás insumos 

asociados para la prestación gratuita de servicios de 

salud, para las personas sin seguridad social en el 
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estado de Guerrero. 

 

En el Convenio antes señalado, se estableció un 

marco de transferencia de personal, infraestructura, 

equipamiento, medicamentos y demás insumos 

asociados para la prestación gratuita de servicios de 

salud, por lo que se acordó que para el cumplimiento 

de su objeto, la donación de los inmuebles en donde 

el Estado presta dicha atención. 

 

De ahí, que la solicitud de donación es 

procedente, ya que el objetivo que se persigue es de 

carácter general y, de beneficio para la población sin 

seguridad social, del municipio de Acapulco de 

Juárez, Guerrero, aunado a que el inmueble deberá 

destinarse única y exclusivamente a la prestación y 

atención a la salud de la población en el municipio 

señalado. 

No pasa desapercibido que el municipio 

solicitante presentó como medios de prueba los 

siguientes: 

•  Constancia de Declaratoria de Validez 

de Elección y Elegibilidad de Candidaturas a 

Presidencia Municipal y Sindicatura;  

•  Acta de la Primera Sesión Ordinaria del 

Cabildo del H. Ayuntamiento de Municipio de 

Acapulco de Juárez, correspondiente al mes de 

noviembre del año dos mil veinticuatro, realizada el 

día quince de noviembre del año dos mil 

veinticuatro; así como también el Acuerdo 

Económico aprobado en la Primera Sesión Ordinaria 

del Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de 

Acapulco de Juárez, correspondiente al mes de 

noviembre del año dos mil veinticuatro; de fecha 

quince de noviembre del año dos mil veinticuatro;  

•  Contrato de Donación número 

234/2024, de fecha once de noviembre del año dos 

mil veinticuatro, respecto del Lote 7, Manzana 24, 

de la Colonia Fraccionamiento Miramar (Centro de 

Salud) Alta Miramar, con una superficie de 667.35 

metros cuadrados, con las siguientes medidas y 

colindancias: 

Al noreste en: 21.30 mts. Con andador. 

Al sureste en: 37.30 mts. Con calle Calamar. 

Al noroeste en: 33.84 mts. Con andador 6. 

Al suroeste en: 16.67 mts. Con andador.  

•  Boleta de Inscripción expedida por el 

Registro Público de la Propiedad del Estado, de 

fecha 13 de noviembre de 2024, en el Folio Registral 

Electrónico número 299376, del Distrito Judicial de 

Tabares. 

•  Certificado de Libertad de Gravamen 

número 14003/2024, respecto del Folio Registral 

Electrónico 299376, del Distrito Judicial de Tabares. 

•  Constancia de situación fiscal del 

Municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero;  

•  Avalúo Fiscal;  

•  Plano General del Predio Urbano;  

•  Deslinde Catastral;  

•  Constancia de No Adeudo del Impuesto 

Predial;  

•  Oficio mediante el cual, se informa que 

el predio no está destinado al servicio público 

municipal;  

•  Oficio mediante el cual, se informa que 

el predio no le asiste ningún valor histórico.  

Por las consideraciones anteriores y, con 

fundamento en los artículos 256, 257, 258, 259 y 

demás relativos y aplicables de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero Número 

231, sometemos a la consideración del Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

para su discusión y en su caso aprobación el 

siguiente: 

 

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO 

NÚMERO _________ POR EL QUE SE 

AUTORIZA LA DONACIÓN A TITULO 

GRATUITO, DEL LOTE 7, MANZANA 24, DE 

LA COLONIA FRACCIONAMIENTO MIRAMAR 

(CENTRO DE SALUD) ALTA MIRAMAR, CON 

UNA SUPERFICIE DE 667.35, PROPIEDAD DEL 

MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUÁREZ, 

GUERRERO, A FAVOR DEL ORGANISMO 

PÚBLICO DESCENTRALIZADO DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, 

DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DEL 

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR). 

 

Artículo Primero. Se autoriza la donación a titulo 

gratuito del Lote 7, Manzana 24, de la Colonia 

Fraccionamiento Miramar (Centro de Salud) Alta 

Miramar, propiedad del municipio de Acapulco de 

Juárez, Guerrero,  favor del organismo público 

descentralizado de la Administración Pública 
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Federal, denominado Servicios de Salud del Instituto 

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar 

(IMSS-BIENESTAR), con una superficie de 667.35 

metros cuadrados, y las siguientes medidas y 

colindancias: 

Al noreste en: 21.30 mts. Con andador. 

Al sureste en: 37.30 mts. Con calle Calamar. 

Al noroeste en: 33.84 mts. Con andador 6. 

Al suroeste en: 16.67 mts. Con andador. 

 

Artículo Segundo. Se autoriza la 

desincorporación del inmueble del régimen de la 

administración del H. Ayuntamiento del Municipio 

de Acapulco de Juárez, Guerrero, y su transmisión 

patrimonial a favor del organismo público 

descentralizado de la Administración Pública 

Federal, denominado Servicios de Salud del Instituto 

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar, 

(IMSS-BIENESTAR); la transmisión de la 

propiedad deberá realizarse por el medio legal que 

dé certeza del acto. 

 

Artículo Tercero. El bien inmueble deberá ser 

destinado a la atención integral gratuita médica y 

hospitalaria con medicamentos y demás insumos 

asociados a las personas sin afiliación a las 

instituciones de seguridad social en el estado de 

Guerrero, por lo que si el IMSS-BIENESTAR: 

 

I. No destina el inmueble al fin público señalado; 

 

II. Le otorga uso distinto; 

 

III. Lo enajena, grava, transmite o cede, o 

 

IV. Incumple las condiciones establecidas en el 

presente Decreto. 

 

Operará la reversión de pleno derecho del 

inmueble al patrimonio del municipio de Acapulco 

de Juárez, Guerrero, junto con sus accesiones, 

mejoras e instalaciones, como condición resolutoria 

expresa de la donación autorizada. 

 

Artículo Cuarto. Para hacer efectiva la reversión, 

la Secretaría General del H. Ayuntamiento del 

Municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero, 

instruirá y sustanciará el procedimiento 

administrativo, siguiente: 

 

I. Verificará el supuesto de incumplimiento; 

 

II. Garantizará el derecho de audiencia del IMSS-

BIENESTAR; 

 

III. Analizarán los elementos técnicos, jurídicos y 

patrimoniales correspondientes, y 

 

IV. Emitirá resolución debidamente fundada y 

motivada que, en su caso, declare la reversión. 

 

La resolución que declare la reversión constituirá 

título administrativo suficiente para la recuperación 

posesoria y registral del inmueble, pudiendo 

ejecutarse directamente por la autoridad 

administrativa competente, sin necesidad de 

declaración judicial previa, e instruirá su inscripción 

en el Registro Público de la Propiedad. 

 

La reversión surtirá efectos administrativos y 

patrimoniales a partir de la notificación de la 

resolución correspondiente, sin perjuicio de su 

eficacia frente a terceros desde su inscripción 

registral. 

 

Artículo Quinto. Notifíquese el presente Decreto 

a las autoridades administrativas, catastrales, 

registrales, patrimoniales y hacendarias 

competentes, para los efectos legales y 

administrativos conducentes. 

 

Artículo Sexto. Inscríbase el presente Decreto, 

junto con el instrumento administrativo de 

transmisión, en el Registro Público de la Propiedad 

del Estado de Guerrero, para que surta efectos 

jurídicos plenos frente a terceros. 

 

Artículo Séptimo. Los gastos, derechos, 

contribuciones y costos administrativos derivados 

del traslado de dominio, regularización, inscripción 

y formalización jurídica serán cubiertos por el 

IMSS-BIENESTAR. 

 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor 

al día siguiente de su publicación en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado. 

 

SEGUNDO. El IMSS-BIENESTAR realizará las 

gestiones administrativas, técnicas, registrales y 

jurídicas necesarias para el cumplimiento, 

formalización e inscripción del presente Decreto 

ante las autoridades competentes. 

 

Atentamente 

 

La Comisión de Hacienda. 
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Dip. Guadalupe García Villalva, presidenta.- dip. 

Jorge Iván Ortega Jiménez, secretario.- dip. Ana 

Lilia Botello Figueroa, vocal.- dip. Bulmaro Torres 

Berrum, vocal.- dip. Vladimir Barrera Fuerte, vocal. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN 

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA 

IMPROCEDENTE LA DENUNCIA DE JUICIO 

DE RESPONSABILIDAD POLÍTICA 

PRESENTADA POR EL CIUDADANO JOSÉ 

ALFONSO MEJÍA CÁRDENAS EN CONTRA DE 

LAS SERVIDORAS PÚBLICAS MARÍA ELENA 

MONTALVO SALDÍVAR, JUEZA SEGUNDA DE 

PRIMERA INSTANCIA CIVIL Y FAMILIAR 

DEL DISTRITO JUDICIAL DE AZUETA, CON 

SEDE EN ZIHUATANEJO, GUERRERO, Y 

LORENA BENÍTEZ RADILLA, QUIEN 

PREVIAMENTE OCUPÓ EL MISMO CARGO. 

(COMISIÓN DE EXAMEN PREVIO) 

 

 

Versión Íntegra “g” 

 

d) DICTAMEN DE VALORACIÓN 

PREVIA POR EL QUE SE DETERMINA 

DESECHAR DE PLANO LA DENUNCIA DE 

JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLÍTICA 

EN CONTRA DE LAS SERVIDORAS 

PÚBLICAS JUEZAS MARÍA ELENA 

MONTALVO SALDÍVAR, JUEZA SEGUNDA 

DE PRIMERA INSTANCIA CIVIL Y 

FAMILIAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 

AZUETA ZIHUATANEJO, Y LORENA 

BENÍTEZ RADILLA, QUIEN PREVIAMENTE 

OCUPO EL MISMO CARGO. 

 

CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA 

MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO 

PRESENTES 

 

Las diputadas y Diputados integrantes de la 

Comisión de Examen Previo, con las facultades que 

nos confieren los artículos 174 fracción II, 248, 254, 

256 y demás relativos y aplicables de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo número 231, y por lo 

dispuesto por el artículo 75 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guerrero número 

286, de aplicación supletoria, sometemos a 

consideración del Pleno de esta Soberanía el 

siguiente dictamen conforme a la siguiente: 

 

METODOLOGÍA 

 

De conformidad con el artículo 75 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231, la metodología del presente 

dictamen atiende al orden de las fases que 

enseguida se detallan: 

 

En el apartado denominado “II. Competencia”, se 

fundamenta la atribución de conocer el presente 

turno encomendado por la Presidencia de la Mesa 

Directiva, conforme a la Constitución Política del 

Estado de Guerrero y demás normativas aplicables.  

 

En el apartado “III. Naturaleza Jurídica”, se 

describe con puntualidad la figura del juicio de 

responsabilidad política y sus etapas, con la 

finalidad de dar un mejor desarrollo y razonamiento 

a la ciudadanía. 

 

En el apartado “IV.  Antecedentes”, se da 

constancia del trámite de inicio del proceso 

legislativo, así como de la recepción y turno para dar 

origen al respectivo dictamen de la Denuncia de 

Responsabilidad Política en estudio. 

 

En el apartado “V. Contenido de la Denuncia”, se 

expone un resumen técnico, describiendo los 

documentos anexos; así como de las actuaciones 

realizadas por este Órgano Dictaminador. 

 

En el apartado de “VI. Análisis de Procedencia”, 

la Comisión en análisis sobre el contexto político, 

jurídico y material de los hechos determina si la 

Denuncia presentada contra las y los servidores 

públicos cumple con los requisitos legales y 

constitucionales para iniciar continuar el proceso. 

 

En el apartado “VII. Acuerdo”, se expone el 

articulado el cual da resolución en sentido de 

procedencia o improcedencia sobre la denuncia con 

base en la valoración técnica, los hechos y la 

aplicabilidad de las normativas vigentes.  

 

COMPETENCIA 

 

Esta Comisión de Examen Previo del Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero 

es competente para conocer y emitir el presente 

Dictamen de Valoración Previa, de conformidad con 

lo dispuesto por el artículo 195 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 

así como por las disposiciones aplicables de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero y su Reglamento. 
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El artículo 195 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero establece el 

régimen de responsabilidad política de las y los 

servidores públicos, así como la facultad del 

Congreso del Estado para conocer de las denuncias 

que se presenten por actos u omisiones que redunden 

en perjuicio de los intereses públicos fundamentales 

o afecten el adecuado desempeño de las instituciones 

públicas. 

 

En desarrollo de dicho mandato constitucional, el 

artículo 14 de la Ley Número 760 de 

Responsabilidades Política, Penal y Civil de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero dispone 

que, una vez presentada una denuncia de juicio de 

responsabilidad política, corresponde a la Comisión 

de Examen Previo realizar un análisis inicial de 

procedencia, a efecto de determinar si los hechos 

denunciados reúnen los elementos mínimos que 

justifiquen el inicio del procedimiento respectivo. 

 

En ese sentido, esta Comisión actúa como órgano 

técnico de valoración preliminar, encargado de 

verificar si la denuncia satisface los presupuestos 

constitucionales y legales que permitan dar trámite 

al procedimiento de juicio de responsabilidad 

política o, en su caso, determinar su improcedencia 

cuando resulte notoriamente infundada. 

 

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los 

artículos 195, de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero; 10, de la Ley 

Número 760 de Responsabilidades Política, Penal y 

Civil de los Servidores Públicos del Estado de 

Guerrero; y 75 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero número 286, de 

aplicación supletoria de conformidad con lo previsto 

en el Artículo Sexto Transitorio de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

número 231, disposiciones que facultan a este 

Honorable Congreso del Estado para conocer de las 

denuncias de juicio político presentadas ante este 

órgano colegiado. 

 

De igual forma, acorde con lo dispuesto por el 

artículo 14 de la Ley Número 760 de 

Responsabilidades Política, Penal y Civil de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero, las y los 

legisladores integrantes de la Comisión de Examen 

Previo deben efectuar un análisis previo de la 

denuncia presentada para juicio de responsabilidad 

política, a efecto de emitir el dictamen 

correspondiente que permita determinar: 

 

A). Si la conducta atribuida corresponde a alguna 

de las previstas en el artículo 10 de la Ley Número 

760 de Responsabilidades Política, Penal y Civil de 

los Servidores Públicos del Estado de Guerrero. 

 

B). Si la persona señalada como responsable se 

encuentra comprendida dentro de los servidores 

públicos a que se refiere el artículo 195 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero. 

 

NATURALEZA JURÍDICA 

 

El juicio de Responsabilidad Política es un 

procedimiento regulado por la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero y la Ley 

Número 760 de Responsabilidades Política, Penal y 

Civil de los Servidores Públicos del Estado de 

Guerrero, que tiene por objeto determinar, previa 

denuncia, las responsabilidades en que pudieran 

incurrir los servidores públicos que por su 

investidura y la naturaleza de sus funciones están 

sujetos a este procedimiento sancionatorio. 

 

La substanciación de este procedimiento prevé la 

participación de etapas distintas: una ante la 

Comisión de Examen Previo donde se analiza si la 

denuncia contiene elementos de prueba que 

justifiquen la conducta atribuida, y si los elementos 

de prueba permiten presumir la existencia de la 

infracción y la probable responsabilidad del o las 

personas denunciadas; posteriormente, la Comisión 

Instructora practicará todas las diligencias necesarias 

para determinar la existencia o no de la conducta o 

hecho materia de aquella y formular la acusación 

ante el Pleno del Congreso del Estado, erigido en 

gran jurado, quién dictará resolución con el voto de 

las dos terceras partes del total de sus miembros. 

 

Esta medida tiene su origen en la necesidad de 

salvaguardar el legal funcionamiento de las 

instituciones públicas. Las determinaciones 

emanadas de él, no producen efectos sobre actos o 

resoluciones emitidos por los servidores públicos 

objeto del procedimiento, ya que no constituye un 

recurso ante un acto o resolución de una autoridad 

que pudiera tener como resultado modificar el 

sentido de ellos, sino que su objeto es sancionar con 

la destitución o inhabilitación para desempeñar un 

empleo público por un determinado período, a la 

persona servidora pública denunciada en 

consecuencia de las irregularidades cometidas en el 

desempeño de sus funciones.   

 

ANTECEDENTES 
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1. Con fecha 10 de septiembre de 2025, la 

Oficialía de Partes de la LXIV Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero recibió 

el escrito de la misma fecha, signado por el 

ciudadano José Alfonso Mejía Cárdenas, mediante el 

cual solicita la substanciación y declaración de 

procedencia de un Juicio Político en contra de las 

servidoras públicas María Elena Montalvo Saldívar, 

Jueza Segunda de Primera Instancia Civil y Familiar 

del Distrito Judicial de Azueta, con sede en 

Zihuatanejo, Guerrero, y Lorena Benítez Radilla, 

quien previamente ocupó el mismo cargo. 

 

2. Con la finalidad de verificar el cumplimiento 

de los requisitos formales previstos en la Ley de 

Responsabilidades Política, Penal y Civil de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero, el Mtro. 

José Enrique Solís Ríos, en su carácter de Secretario 

de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso 

del Estado, emitió Acuerdo de Prevención de fecha 

10 de septiembre de 2025, mediante el cual requirió 

al promovente para que aclarara y precisara el tipo 

de procedimiento que pretendía promover, toda vez 

que en su escrito inicial se advertían referencias 

indistintas a diversas figuras jurídicas, sin delimitar 

con precisión si la solicitud correspondía 

específicamente a un Juicio de Responsabilidad 

Política. 

 

3. Mediante escrito de fecha 17 de septiembre de 

2025, recibido el 19 de septiembre de 2025 en la 

Oficialía de Partes de la LXIV Legislatura del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, el 

ciudadano José Alfonso Mejía Cárdenas dio 

contestación al requerimiento formulado, 

manifestando que su pretensión consistía en la 

instauración de un Juicio de Responsabilidad 

Política en contra de las servidoras públicas antes 

señaladas. 

 

4. Posteriormente, mediante oficio número 

LXIV/2DO/SSP/DPL/0252/2025, de fecha 14 de 

octubre de 2025, el Secretario de Servicios 

Parlamentarios remitió la denuncia y la 

documentación anexa a la Presidencia de la 

Comisión de Examen Previo de este Honorable 

Congreso del Estado, para los efectos legales 

conducentes. 

 

5. Durante la Sesión Ordinaria celebrada el día 16 

de octubre de 2025, el Pleno de la LXIV Legislatura 

del Honorable Congreso del Estado de Guerrero 

tomó conocimiento de la denuncia de Juicio de 

Responsabilidad Política presentada por el 

ciudadano José Alfonso Mejía Cárdenas en contra de 

las servidoras públicas María Elena Montalvo 

Saldívar y Lorena Benítez Radilla. 

 

6. En esa misma fecha, mediante oficio número 

HCE/LXIV/MGCM/033/2025, la Presidencia de la 

Comisión de Examen Previo hizo del conocimiento 

de las y los integrantes de dicho órgano legislativo la 

recepción del asunto, remitiendo copia de la 

documentación correspondiente para su análisis y 

seguimiento. 

 

7. Una vez integrada la denuncia al expediente 

respectivo y realizada la revisión preliminar de la 

documentación presentada por el denunciante, se 

procedió a su radicación para efectos de análisis y 

valoración previa, a fin de determinar la procedencia 

o improcedencia de la denuncia conforme al marco 

constitucional y legal aplicable. 

 

CONTENIDO DE LA DENUNCIA 

 

En este apartado se procede a realizar una síntesis 

de la denuncia presentada por el ciudadano José 

Alfonso Mejía Cárdenas Al respecto, es pertinente 

precisar que, en atención a los principios de 

economía procesal y exhaustividad, no se realiza una 

transcripción íntegra y literal del escrito inicial; sin 

embargo, se plasman de manera pormenorizada los 

hechos relevantes en el inciso c) del presente rubro, 

las pretensiones del denunciante y los elementos 

sustanciales que motivan la presente causa, 

garantizan que, este órgano dictaminador cuente con 

los elementos necesarios para su valoración previa. 

 

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio 

sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del 

Sexto Circuito en la tesis aislada publicada en la 

página 406, Tomo IX, abril de 1992, Octava Época 

del Semanario Judicial de la Federación, que dice:  

 

"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO 

TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA 

SENTENCIA DE AMPARO. De lo dispuesto por el 

artículo 77, fracción I, de la Ley de Amparo, sólo se 

infiere la exigencia relativa a que las sentencias que 

se dicten en los juicios de amparo contengan la 

fijación clara y precisa de los actos reclamados, y la 

apreciación de las pruebas conducentes para tener o 

no por demostrada su existencia legal, pero no la 

tocante a transcribir su contenido traducido en los 

fundamentos y motivos que los sustentan, sin que 

exista precepto alguno en la legislación invocada, 

que obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal 

transcripción y, además, tal omisión en nada 

agravia al quejoso, si en la sentencia se realizó un 
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examen de los fundamentos y motivos que sustentan 

los actos reclamados a la luz de los preceptos 

legales y constitucionales aplicables, y a la de los 

conceptos de violación esgrimidos por el 

peticionario de garantías.” 

 

También es aplicable al caso el criterio 

sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación en la jurisprudencia por 

contradicción de tesis 2a./J. 58/2010 (9a.), publicada 

en la página 830, Tomo XXXI, mayo de 2010, 

Novena Época del Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, que dice con el rubro y 

texto siguientes: 

 

"CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS. 

PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE 

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS 

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU 

TRANSCRIPCIÓN. De los preceptos integrantes del 

capítulo X ‘De las sentencias’, del título primero 

‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del amparo 

en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte 

como obligación para el juzgador que transcriba los 

conceptos de violación o, en su caso, los agravios, 

para cumplir con los principios de congruencia y 

exhaustividad en las sentencias, pues tales 

principios se satisfacen cuando precisa los puntos 

sujetos a debate, derivados de la demanda de 

amparo o del escrito de expresión de agravios, los 

estudia y les da respuesta, la cual debe estar 

vinculada y corresponder a los planteamientos de 

legalidad o constitucionalidad efectivamente 

planteados en el pliego correspondiente, sin 

introducir aspectos distintos a los que conforman la 

litis. Sin embargo, no existe prohibición para hacer 

tal transcripción, quedando al prudente arbitrio del 

juzgador realizarla o no atendiendo a las 

características especiales del caso, sin demérito de 

que para satisfacer los principios de exhaustividad y 

congruencia se estudien los planteamientos de 

legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente 

se hayan hecho valer." 

 

FUNDAMENTACIÓN LEGAL 

 

El denunciante sustenta su solicitud en diversos 

preceptos como en los artículos 2, 8, 9, 10, 11, 12, 

14 y demás aplicables de la Ley de 

Responsabilidades Política, Penal y Civil de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero, así 

como lo establecido en los artículos 193 numerales 2 

y 3; 195 Fracciones II! y VII, numeral 1 Fracción 

IV, numerales 2 y 3; 196 numerales 1, 4, 5 y 6 y 

demás aplicables de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, 36 Bis 

Fracciones 1 y ll, 68 Fracción ll, 112 Fracciones l, Il, 

Il, IV, V y XI, 118, 135 y demás de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial del Estado de Guerrero, así como 

lo establecido en los Artículos 301 Fracción l, 302 

Fracción Il, 303 Fracción ll, 111 y IV, 349 Fracción 

V y demás del Código Penal del Estado de Guerrero, 

así como la violación al Artículo 262 Fracción I de 

la Ley de Amparo, señalando que, a su 

consideración, las servidoras públicas denunciadas 

habrían incurrido en conductas contrarias a la 

legalidad durante el ejercicio de sus funciones 

jurisdiccionales. 

 

DATOS DE IDENTIFICACIÓN Y SUJETOS 

DEL PROCEDIMIENTO 

 

DENUNCIANTE: El ciudadano José Alfonso 

Mejía Cárdenas. 

 

DENUNCIADAS: Las servidoras públicas María 

Elena Montalvo Saldívar, quien se desempeña como 

Jueza Segunda de Primera Instancia Civil y Familiar 

del Distrito Judicial de Azueta, con sede en 

Zihuatanejo, Guerrero y Lorena Benítez Radilla, 

quien anteriormente ocupó el mismo cargo dentro 

del referido órgano jurisdiccional y actualmente 

desempeña funciones jurisdiccionales en otro órgano 

del Poder Judicial del Estado. 

 

RESUMEN ESTRUCTURADO DE LOS 

HECHOS 

 

De la narrativa contenida en el escrito de 

denuncia, se desprende esencialmente lo siguiente: 

 

El denunciante señala que las actuaciones que 

atribuye a las servidoras públicas se encuentran 

relacionadas con el trámite del expediente judicial 

número 320/2019-II, relativo a un juicio especial de 

alimentos tramitado ante el Juzgado Segundo de 

Primera Instancia Civil y Familiar del Distrito 

Judicial de Azueta. 

 

El denunciante refiere que mediante sentencia de 

divorcio dictada en septiembre de dos mil diecisiete, 

y ejecutoriada en abril de dos mil dieciocho, se 

disolvió el vínculo matrimonial existente entre él y 

la ciudadana Sofía Pineda Torres. 

 

Posteriormente, señala que en el año dos mil 

diecinueve la referida persona promovió un juicio de 

alimentos en su contra. De acuerdo con lo 

manifestado por el denunciante, una primera 

demanda presentada ante un órgano jurisdiccional 
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distinto habría sido desechada por falta de 

legitimación; sin embargo, posteriormente se 

presentó una nueva demanda ante el Juzgado 

Segundo de Primera Instancia Civil y Familiar del 

Distrito Judicial de Azueta, la cual fue admitida por 

la entonces titular del órgano jurisdiccional. 

 

El denunciante sostiene que la admisión de dicha 

demanda y diversas determinaciones procesales 

posteriores fueron contrarias a derecho, 

particularmente en lo relativo al decreto de un 

descuento del veinte por ciento de sus ingresos con 

motivo de la pensión alimenticia provisional. 

 

Asimismo, refiere haber promovido un juicio de 

amparo indirecto en contra de determinadas 

actuaciones judiciales, señalando que los informes 

rendidos por la autoridad responsable dentro de 

dicho medio de control constitucional contendrían, a 

su juicio, manifestaciones inexactas o contrarias a la 

realidad. 

 

De igual forma, señala que dentro del referido 

procedimiento judicial se promovieron diversas 

excepciones e incidentes relacionados con la 

supuesta falta de legitimación de la parte actora para 

reclamar alimentos, los cuales dieron lugar a 

diversas determinaciones judiciales a lo largo del 

trámite del expediente. 

 

Finalmente, refiere que en el año dos mil 

veinticinco se dictó una resolución interlocutoria 

mediante la cual se declaró la falta de legitimación 

activa de la parte actora; sin embargo, manifiesta 

inconformidad respecto de actuaciones posteriores 

dentro del mismo procedimiento judicial. 

 

ANÁLISIS DE PROCEDENCIA 

 

De conformidad con el marco jurídico que rige la 

actuación de esta Representación Popular, resulta 

imperativo realizar un estudio exhaustivo sobre la 

viabilidad de la denuncia interpuesta, a efecto de 

determinar si existen elementos suficientes para dar 

inicio al procedimiento de juicio de responsabilidad 

política. 

 

En este sentido, en primer lugar resulta necesario 

atender lo mandatado por el el artículo 14 de la Ley 

Número 760 de Responsabilidades Política, Penal y 

Civil de los Servidores Públicos del Estado de 

Guerrero, disposición que establece la obligación de 

este órgano técnico de emitir un Dictamen de 

Valoración Previa, mediante el cual se determine, 

con estricto apego a lo previsto por el artículo 195 

de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, así como por el artículo 9 de 

la Ley de la materia, la procedencia o improcedencia 

de la acción intentada. 

 

En ese sentido el artículo 14 de la Ley Número 

760 de Responsabilidades Política, Penal y Civil de 

los Servidores Públicos del Estado de Guerrero 

establece lo siguiente: 

 

“Artículo 14. La determinación del juicio político 

se sujetará a lo siguiente: 

… 

III. La Comisión de Examen Previo procederá, en 

un plazo no mayor a treinta días hábiles, a 

determinar si el denunciado se encuentra entre los 

servidores públicos a que se refiere el artículo 8 de 

esta Ley, así como si la denuncia contiene elementos 

de prueba que justifiquen que la conducta atribuida 

corresponde a las enumeradas en el artículo 10 de la 

propia Ley, y si los elementos de prueba permiten 

presumir la existencia de la infracción y la probable 

responsabilidad del denunciado y por tanto, amerita 

la incoación del procedimiento. En caso contrario la 

Comisión de Examen Previo desechará de plano la 

denuncia presentada y ordenará su archivo 

definitivo, dará cuenta de ello a la parte interesada y 

a la Mesa Directiva para los efectos legales 

conducentes. …” 

 

Dicho análisis debe realizarse tomando como 

base diversos ejes rectores, que permiten determinar 

si la denuncia reúne los elementos mínimos para 

iniciar el procedimiento de juicio de responsabilidad 

política. 

 

En ese contexto, esta Comisión procede al 

análisis de los siguientes aspectos: 

 

PRIMERO. ANALISIS DE LA CALIDAD DE 

SERVIDOR PÚBLICO 

 

Como primer elemento de estudio, corresponde 

determinar si las personas denunciadas ostentan el 

carácter de servidoras públicas sujetas al régimen de 

responsabilidad política previsto en la Constitución 

del Estado y en la legislación aplicable. 

 

De la revisión del escrito de denuncia se advierte 

que la misma se dirige en contra de las servidoras 

públicas María Elena Montalvo Saldívar, quien se 

desempeña como Jueza Segunda de Primera 

Instancia Civil y Familiar del Distrito Judicial de 

Azueta, con sede en Zihuatanejo, Guerrero, y Lorena 
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Benítez Radilla, quien previamente ocupó el mismo 

cargo dentro del Poder Judicial del Estado. 

 

En atención a los antecedentes de la denuncia, 

nuestro marco normativo constitucional establece en 

los artículos 191, 193 y 195, lo siguiente: 

 

Artículo 191. Son servidores públicos del Estado 

los representantes de elección popular, los 

funcionarios, empleados y, en general, toda persona 

que con independencia de su jerarquía o adscripción 

desempeñe un empleo, cargo o comisión dentro de 

los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los 

Ayuntamientos, los Órganos Autónomos y los 

Órganos con Autonomía Técnica. 

 

1. Los servidores públicos se encuentran sujetos 

al siguiente régimen jurídico: 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

 

II. Están obligados a cumplir con sus 

responsabilidades en las formas y en los términos 

dispuestos en esta Constitución y en las leyes 

correspondientes. Al respecto, los particulares 

podrán exigir en todo momento que los servicios 

públicos que prestan el Estado y los Municipios se 

realicen, apegados a los principios de ética, eficacia, 

eficiencia, transparencia y respeto a los derechos 

humanos. Asimismo, deberán presentar, bajo 

protesta de decir verdad, sus declaraciones 

patrimonial y de intereses ante las autoridades 

competentes en los términos que determine la ley de 

la materia.  

… 

III. Deben aplicar con imparcialidad los recursos 

públicos que estén bajo su responsabilidad, sin 

influir en la equidad de la competencia entre los 

partidos políticos; 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

… 

 

5. Con independencias de las causas en materia 

de responsabilidad política previstas en el presente 

Título, se consideran causas graves: 

a) Muerte; 

b) Incapacidad física permanente; y,  

c) Renuncia aceptada. 

  

Artículo 193. Los servidores públicos serán 

responsables por los actos u omisiones en que 

incurran en el desempeño de sus respectivas 

funciones, con independencia de la jerarquía, 

denominación u origen de su encargo. 

1. Los procedimientos para determinar la 

responsabilidad de los servidores públicos respetarán 

el derecho de audiencia, se desarrollarán 

autónomamente, sin que puedan imponerse dos 

veces, por una sola conducta, sanciones de la misma 

naturaleza; 

2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y 

mediante la presentación de elementos de prueba, 

podrá denunciar ante el Congreso del Estado las 

conductas a que se refiere este Capítulo; y, 

3. La ley determinará los sujetos, supuestos de 

responsabilidad, procedimientos, autoridades 

competentes y las sanciones del régimen de 

responsabilidades de los servidores públicos del 

Estado. 

 

Artículo 195. Incurren en responsabilidad política 

los servidores públicos que en ejercicio de sus 

funciones realicen actos u omisiones que vulneren 

los principios fundamentales de la presente 

Constitución o infrinjan las leyes que regulan el 

manejo del patrimonio del Estado o de los 

municipios. 

Además, procederá el fincamiento de 

responsabilidad política por las siguientes causas 

graves: 

I. Se ataque a las instituciones democráticas; 

II. Se ataque la forma de gobierno republicano, 

representativo y federal;  

III. Por violaciones graves y sistemáticas a los 

derechos humanos; 

IV. Ataque a la libertad de sufragio; 

V. Usurpación de atribuciones; 

VI. Abandono del cargo; 

VII. Cualquier infracción a la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta 

Constitución y a las leyes federales o del Estado 

cuando cause perjuicios graves a la Federación, al 

propio Estado de Guerrero, o motive algún trastorno 

en el funcionamiento normal de las instituciones; y, 

VIII. Violaciones sistemáticas o graves a los 

planes, programas y presupuestos de la 

Administración Pública y a las leyes que determinen 

el manejo de los recursos patrimoniales o 

económicos de la Entidad. 

1. Son sujetos de responsabilidad política: 
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I. Los diputados del Congreso del Estado; 

II. El Gobernador del Estado; 

III. Los secretarios de despacho y el Contralor 

General del Estado; 

IV. Los Magistrados y Jueces del Poder Judicial 

del Estado de Guerrero;  

V. Los Presidentes, Síndicos y Regidores de los 

Ayuntamientos; 

VI. Los titulares de las dependencias, entidades u 

organismos de la administración pública estatal o 

municipal; 

VII. El Presidente y los consejeros de la 

Comisión de los Derechos Humanos del Estado de 

Guerrero; 

VIII. Los consejeros del Instituto de 

Transparencia, Acceso a la Información y Protección 

de Datos Personales del Estado de Guerrero; 

IX. Los Magistrados del Tribunal de lo 

Contencioso Administrativo; 

X. El Fiscal General; 

XI. El Auditor Superior del Estado;  

XII. Los consejeros del Consejo de Políticas 

Públicas; 

XIII. Los consejeros del Consejo de la 

Judicatura; y, 

XIV. El Defensor General del Instituto de la 

Defensoría Pública. 

2. La responsabilidad política se sancionará con 

la destitución del servidor público y su inhabilitación 

para desempeñar funciones, empleos, cargos o 

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio 

público del Estado o de los municipios, por un 

periodo máximo de diez años, en los términos 

dispuestos en la ley; 

3. La responsabilidad política se impondrá 

mediante juicio político ante el Congreso del Estado. 

Corresponde a la Comisión Instructora sustanciar el 

procedimiento establecido en la ley y formular la 

acusación ante el Pleno del Congreso del Estado, 

erigido en gran jurado, quién dictará resolución con 

el voto de las dos terceras partes del total de sus 

miembros; 

4. La resolución del Congreso del Estado será 

definitiva e inatacable; 

5. Si la resolución es absolutoria, el servidor 

público continuará en el ejercicio de sus funciones; 

y, 

6. La responsabilidad política sólo será exigible 

durante el período en el cual el servidor público 

ejerza el empleo, cargo o comisión, o dentro de los 

dos años siguientes a partir de que concluya su 

encargo. 

 

Artículo 93. La administración, vigilancia, 

disciplina y profesionalización de los servidores 

públicos del Poder Judicial estará a cargo del 

Consejo de la Judicatura. 

  

Artículo 95. Esta Constitución, la Ley Orgánica 

del PoderJudicial del Estado, las normas 

reglamentarias y acuerdos expedidos por el Tribunal 

Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura 

garantizarán la independencia, imparcialidad, 

especialización y profesionalismo de los 

Magistrados y Jueces que ejercen la función judicial 

delEstado. 

 

Artículo 100. Los Magistrados no podrán ser 

removidos de su encargo durante el periodo de su 

designación, salvo por causas graves estipuladas en 

la presente Constitución, en laLey Orgánica del 

Poder Judicial del Estado y con la misma votación 

requerida para su nombramiento, previa audiencia 

del servidor público, conforme a los procedimientos 

previstos en el título Décimo Tercero de 

estaConstitución. 

 

7. Los Magistrados y Jueces no podrán ser 

perseguidos o reconvenidos por las opiniones 

emitidas en el ejercicio de su función, ni por el 

sentido de sus votos o resoluciones; 

8. Los Magistrados y Jueces gozan de inmunidad 

constitucional, que podrá ser confirmada o 

suspendida mediante declaración de procedencia del 

Congreso del Estado y conforme a las previsiones de 

la presente Constitución; 

9. Los Magistrados y Jueces son sujetos a 

responsabilidad política, penal, administrativa y 

civil, en los términos del título Décimo Tercero dela 

presente Constitución y de las demás leyes 

aplicables; y, 

10. Los Jueces, en caso de infracciones y faltas, 

quedarán sujetos a los procedimientos sustanciados 

ante el Consejo dela Judicatura del Estado y 

conforme lo determine la Ley Orgánica del Poder 

Judicial del Estado. 

 

En esos términos, la Ley Orgánica del Poder 

Judicial del Estado Libre y Soberano de Guerrero 

Número 129, en lo concerniente, establece: 

 

ARTÍCULO 76.-El Consejo de la Judicatura 

Estatal es un Organo del Poder Judicial del Estado 

con independencia técnica y de gestión; así como 

para emitir sus dictámenes y resoluciones; y tiene a 

su cargo la administración, vigilancia y disciplina 

del Poder Judicial, con excepción del Pleno, las 

Salas y los Magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia. 
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ARTÍCULO 79.-Son atribuciones del Consejo de 

la Judicatura Estatal: 

X.- Recibir, tramitar y resolver las quejas de 

carácter administrativo por faltas en el despacho de 

los asuntos que se tramitan ante las Salas del 

Tribunal Superior de Justicia, Juzgados y 

dependencias a su cargo, excepto cuando se trate de 

quejas contra Magistrados; de igual manera, 

procederá por lo que hace a la responsabilidad de 

servidores públicos del Poder Judicial, en los 

términos de la Ley respectiva. 

Cuando la sanción impuesta al Servidor Público 

sea la suspensión, o destitución del cargo, o 

inhabilitación para ocupar otro, el Pleno del Tribunal 

podrá revocar, modificar o confirmar fundando y 

motivando debidamente según el caso, dicha 

sanción; 

 

Por otra parte, la Ley Número 760 de 

Responsabilidades Política, Penal y Civil de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero, en sus 

artículos 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14, señala: 

 

Artículo 5. Los procedimientos para la aplicación 

de las sanciones a que se refieren los artículos 193 

numeral 1, 195, 196 y 198 de la Constitución 

Estatal, respetarán los derechos de audiencia y 

debido proceso, estipulados en la Constitución 

Federal y en los ordenamientos internacionales 

vinculantes, se desarrollarán de manera autónoma e 

independiente, según su naturaleza, y por la vía 

procesal que corresponda. No podrán imponerse dos 

veces por una sola conducta sanciones de la misma 

naturaleza. 

… 

Artículo 7. En los procedimientos para resolver 

sobre las responsabilidades política y penal, se 

observarán supletoriamente las disposiciones del 

Código Penal y del Código Nacional. 

 

Artículo 8. Son sujetos de responsabilidad 

política los servidores públicos que establece el 

artículo 195 numeral 1 de la Constitución Estatal. 

 

La responsabilidad política se impondrá mediante 

juicio político ante el Congreso. 

 

Artículo 9. Procede el juicio político cuando los 

actos u omisiones de los servidores públicos a que se 

refiere el artículo anterior, se realicen en perjuicio de 

los intereses públicos fundamentales o de su buen 

despacho. 

 

Artículo 10. Afectan los intereses públicos 

fundamentales y de su buen despacho:  

I. El ataque a las instituciones democráticas; 

II. El ataque a la forma de gobierno republicano, 

representativo y federal; 

III. Las violaciones graves y sistemáticas a los 

derechos humanos; 

IV. El ataque a la libertad de sufragio;  

V. La usurpación de atribuciones; 

VI. El abandono del cargo; 

VII. Cualquier infracción a las Constituciones 

Federal y Estatal, a las leyes federales o locales 

cuando cause perjuicios graves a la Federación, al 

Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algún 

trastorno en el funcionamiento normal de las 

instituciones; 

VIII. Las omisiones de carácter grave en los 

términos de la fracción anterior; y 

IX. Las violaciones sistemáticas o graves a los 

planes, programas y presupuestos de la 

Administración Pública Federal o del Estado y a las 

leyes que determinan el manejo de los recursos 

patrimoniales o económicos estatales. 

No procede el juicio político por la mera 

expresión de ideas. 

 

El Congreso valorará la existencia y gravedad de 

los actos u omisiones a que se refiere este artículo. 

Cuando aquéllos tengan carácter delictuoso se estará 

a lo dispuesto por la legislación penal y, en su caso, 

una vez reunidos los requisitos procedimentales, se 

formulará la declaración de procedencia por 

responsabilidad penal a la que alude la Constitución 

Estatal y la presente Ley. 

 

Artículo 11. Si la resolución que se dicte en el 

juicio político es condenatoria, se sancionará al 

servidor público con destitución e inhabilitación 

para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en 

el servicio público de uno a diez años. 

 

Las sanciones respectivas se aplicarán en un 

plazo no mayor de un año, a partir de iniciado el 

procedimiento. 

 

En el juicio político no procede el desistimiento. 

 

Artículo 12. Cualquier ciudadano bajo su 

responsabilidad, podrá formular por escrito, 

denuncia contra un servidor público ante el 

Congreso por las conductas a que se refiere el 

artículo 10 de esta Ley. En el caso de ciudadanos, 

pueblos y comunidades originarias del Estado, serán 

asistidos por traductores para elaborar la denuncia, si 

así lo solicitan, dicha denuncia podrá presentarse por 

escrito en la lengua originaria. 
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La denuncia deberá estar soportada en pruebas 

documentales o elementos probatorios suficientes 

para establecer la existencia de la infracción y estar 

en condiciones de presumir la responsabilidad del 

denunciado. En caso de que el denunciante no 

pudiera aportar dichas pruebas por encontrarse éstas 

en posesión de una autoridad, la Comisión de 

Examen Previo del Congreso, ante el señalamiento 

del denunciante, podrá solicitarlas para los efectos 

conducentes. 

 

Las denuncias anónimas y las no ratificadas en el 

término establecido, no producirán efecto. En 

cualquiera de estos casos, el titular de la Secretaria 

de Servicios Parlamentarios lo hará del 

conocimiento del Pleno del Congreso o de la 

Comisión Permanente y el Presidente de la Mesa 

Directiva ordenará su archivo. 

 

El juicio político sólo podrá iniciarse durante el 

tiempo en que el servidor público desempeñe su 

empleo, cargo o comisión, y dentro de los dos años 

después de la conclusión de sus funciones 

 

Artículo 13. La responsabilidad política se 

impondrá mediante juicio político ante el Congreso. 

 

Corresponde a la Comisión de Examen Previo del 

Congreso declarar la procedencia del juicio político. 

 

A la Comisión Instructora le compete, sustanciar 

el procedimiento de juicio político establecido en 

esta Ley y formular la acusación ante el Pleno del 

Congreso erigido en Gran Jurado, quién emitirá 

resolución con el voto de las dos terceras partes del 

total de sus miembros. 

 

Artículo 14. La determinación del juicio político 

se sujetará a lo siguiente: 

I. El escrito de denuncia se deberá presentar ante 

la Secretaría de Servicios Parlamentarios del 

Congreso y ratificarse mediante comparecencia ante 

la misma, dentro de los tres días hábiles siguientes a 

su presentación. Si se trata de una denuncia 

presentada en lengua originaria, el titular de la 

Secretaría de Servicios Parlamentarios solicitará su 

traducción inmediata al español para proceder 

conforme lo señalan las disposiciones siguientes: 

  

El escrito de denuncia deberá reunir al menos, los 

requisitos siguientes: 

a) Nombre y domicilio del denunciante; en su 

caso, señalar domicilio en la ciudad de Chilpancingo 

de los Bravo; 

b) Nombre del servidor público denunciado y el 

cargo que desempeña o desempeñó; 

c) Narración de los hechos que contengan los 

actos u omisiones por los que se considera se 

cometió la infracción, relacionándolos con la 

conducta o conductas señaladas en el artículo 10 de 

esta Ley; 

d) Los elementos de prueba en que se apoyan los 

hechos narrados en el escrito de denuncia; y 

e) Firma o huella digital, en su caso, del 

denunciante. 

II. Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaría 

de Servicios Parlamentarios del Congreso informará 

al Pleno y a la Comisión Permanente, en la sesión 

inmediata posterior, lo establecido en la fracción 

anterior para su turno a la Comisión de Examen 

Previo. 

III. La Comisión de Examen Previo procederá, en 

un plazo no mayor a treinta días hábiles, a 

determinar si el denunciado se encuentra entre los 

servidores públicos a que se refiere el artículo 8 de 

esta Ley, así como si la denuncia contiene elementos 

de prueba que justifiquen que la conducta atribuida 

corresponde a las enumeradas en el artículo 10 de la 

propia Ley, y si los elementos de prueba permiten 

presumir la existencia de la infracción y la probable 

responsabilidad del denunciado y por tanto, amerita 

la incoación del procedimiento. En caso contrario la 

Comisión de Examen Previo desechará de plano la 

denuncia presentada y ordenará su archivo 

definitivo, dará cuenta de ello a la parte interesada y 

a la Mesa Directiva para los efectos legales 

conducentes. 

  

A señalamiento expreso del denunciante, la 

Comisión de Examen Previo podrá solicitar las 

pruebas que se encuentren en posesión de una 

autoridad. 

  

En caso de la presentación de elementos de 

prueba supervenientes, la Comisión de Examen 

Previo, mediante turno del Pleno, podrá volver a 

analizar la denuncia que ya hubiese desechado por 

insuficiencia de elementos. 

 

IV. El dictamen que emita la Comisión de 

Examen Previo, que deseche una denuncia, podrá ser 

rechazado por el Pleno del Congreso especificando 

los argumentos de su determinación y devuelto a la 

Comisión de Examen Previo para una nueva 

revisión; y 

 

V. El dictamen que formule la Comisión de 

Examen Previo que declare procedente la denuncia, 

será remitida al Pleno del Congreso para efecto de 
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formular el acuerdo correspondiente y ordenar su 

turno a la Comisión Instructora. 

 

Por lo anterior, esta Comisión estima que sí se 

acredita el requisito relativo a la calidad de 

servidoras públicas sujetas al régimen de 

responsabilidad política, lo que permite continuar 

con el análisis de los demás elementos necesarios 

para determinar la procedencia de la denuncia. 

 

SEGUNDO.- ANALISIS DE LA CONDUCTA 

DENUNCIADA 

 

El segundo elemento a analizar consiste en 

determinar si los hechos narrados por el denunciante 

contienen actos u omisiones que puedan constituir 

violaciones graves a la Constitución local o a las 

leyes que regulan el ejercicio de la función pública, 

en términos de lo previsto por el artículo 195 de la 

Constitución Política del Estado de Guerrero, las 

cuales a saber son: 

 

“Artículo 195. Incurren en responsabilidad 

política las personas servidoras públicas que en 

ejercicio de sus funciones realicen actos u omisiones 

que vulneren los principios fundamentales de la 

presente Constitución o infrinjan las leyes que 

regulan el manejo del patrimonio del Estado o de los 

municipios. Además, procederá el fincamiento de 

responsabilidad política por las siguientes causas 

graves:  

I. Se ataque a las instituciones democráticas;  

II. Se ataque la forma de gobierno republicano, 

representativo y federal;  

III. Por violaciones graves y sistemáticas a los 

derechos humanos;  

IV. Ataque a la libertad de sufragio;  

V. Usurpación de atribuciones;  

VI. Abandono del cargo;  

VII. Cualquier infracción a la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta 

Constitución y a las leyes federales o del Estado 

cuando cause perjuicios graves a la Federación, al 

propio Estado de Guerrero, o motive algún trastorno 

en el funcionamiento normal de las instituciones; y, 

VIII. Violaciones sistemáticas o graves a los 

planes, programas y presupuestos de la 

Administración Pública y a las leyes que determinen 

el manejo de los recursos patrimoniales o 

económicos de la Entidad.” 

 

O en su defecto encuadran dentro de las 

conductas que describen los artículos 9 y 10 de la 

Ley Número 760 de Responsabilidades Política, 

Penal y Civil de los Servidores Públicos del Estado 

de Guerrero establecen lo siguiente: 

 

“Artículo 9. Procede el juicio político cuando los 

actos u omisiones de los servidores públicos a que se 

refiere el artículo anterior, se realicen en perjuicio de 

los intereses públicos fundamentales o de su buen 

despacho.  

 

Artículo 10. Afectan los intereses públicos 

fundamentales y de su buen despacho:  

I. El ataque a las instituciones democráticas;  

II. El ataque a la forma de gobierno republicano, 

representativo y federal;  

III. Las violaciones graves y sistemáticas a los 

derechos humanos;  

IV. El ataque a la libertad de sufragio;  

V. La usurpación de atribuciones;  

VI. El abandono del cargo; 

VII. Cualquier infracción a las Constituciones 

Federal y Estatal, a las leyes federales o locales 

cuando cause perjuicios graves a la Federación, al 

Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algún 

trastorno en el funcionamiento normal de las 

instituciones;  

VIII. Las omisiones de carácter grave en los 

términos de la fracción anterior; y  

IX. Las violaciones sistemáticas o graves a los 

planes, programas y presupuestos de la 

Administración Pública Federal o del Estado y a las 

leyes que determinan el manejo de los recursos 

patrimoniales o económicos estatales.  

 

No procede el juicio político por la mera 

expresión de ideas.  

 

El Congreso valorará la existencia y gravedad de 

los actos u omisiones a que se refiere este artículo. 

Cuando aquéllos tengan carácter delictuoso se estará 

a lo dispuesto por la legislación penal y, en su caso, 

una vez reunidos los requisitos procedimentales, se 

formulará la declaración de procedencia por 

responsabilidad penal a la que alude la Constitución 

Estatal y la presente Ley.” 

 

Del análisis integral del escrito de denuncia se 

advierte que los hechos expuestos por el ciudadano 

José Alfonso Mejía Cárdenas se encuentran 
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vinculados esencialmente con actuaciones 

jurisdiccionales realizadas dentro de un 

procedimiento judicial en materia familiar, 

particularmente dentro del expediente número 

320/2019-II, relativo a un juicio especial de 

alimentos tramitado ante el Juzgado Segundo de 

Primera Instancia Civil y Familiar del Distrito 

Judicial de Azueta. 

 

En este contexto, las inconformidades planteadas 

por el denunciante se refieren principalmente a la 

admisión de una demanda de alimentos, a la emisión 

de diversos acuerdos judiciales, a la determinación 

de descuentos sobre sus ingresos derivados de la 

pensión alimenticia provisional, así como a otras 

actuaciones procesales desarrolladas dentro del 

trámite del referido procedimiento judicial. 

 

Las actuaciones jurisdiccionales que forman parte 

del ejercicio ordinario de la función judicial, las 

cuales, pueden ser controvertidas mediante los 

medios de defensa previstos en la legislación 

procesal correspondiente. 

 

Esta Comisión advierte que los hechos narrados 

por el denunciante no configuran ninguna de las 

conductas que establece el artículo 195 de la 

Constitución Política del Estado de Guerrero, ni los 

artículos 9 y 10 de la Ley Número 760 de 

Responsabilidades Política, Penal y Civil de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero, sino 

que se refieren a inconformidades derivadas de un 

litigio de naturaleza familiar. 

 

TERCERO.- NATURALEZA EXCEPCIONAL 

DEL JUICIO DE RESPONSABILIDAD 

POLÍTICA 

 

Es importante precisar que el juicio de 

responsabilidad política constituye un mecanismo de 

control constitucional de carácter estrictamente 

excepcional, previsto para salvaguardar el orden 

constitucional y garantizar el adecuado 

funcionamiento de las instituciones públicas del 

Estado. Su finalidad no consiste en revisar la 

legalidad de actuaciones administrativas o 

jurisdiccionales individuales, ni mucho menos 

sustituir los medios ordinarios de defensa previstos 

en la legislación aplicable, sino sancionar aquellas 

conductas de servidores públicos que, por su 

gravedad, trascienden el ámbito de un conflicto 

particular y generan un perjuicio directo al interés 

público fundamental o al normal funcionamiento de 

las instituciones del Estado. 

 

En ese sentido, el juicio de responsabilidad 

política se configura como un instrumento de control 

político-constitucional, cuyo ámbito de aplicación se 

encuentra limitado a supuestos de especial gravedad, 

en los que las conductas atribuidas a las personas 

servidoras públicas impliquen violaciones relevantes 

al orden constitucional, a los principios 

fundamentales del Estado o al correcto 

funcionamiento de las instituciones públicas. 

 

De ahí que la procedencia de este mecanismo no 

pueda sustentarse en meras inconformidades 

subjetivas de los particulares respecto de actuaciones 

o determinaciones emitidas por autoridades en el 

ejercicio ordinario de sus funciones, sino que exige 

la existencia de actos u omisiones que, por su 

naturaleza y consecuencias, afecten de manera real y 

significativa el interés público o el funcionamiento 

institucional del Estado. 

 

El juicio de responsabilidad política no 

constituye una instancia adicional para dirimir 

controversias particulares, ni puede ser utilizado 

como un medio alterno para impugnar resoluciones 

o actuaciones derivadas de procedimientos 

administrativos o jurisdiccionales. Su naturaleza y 

finalidad responden a la necesidad de preservar la 

estabilidad institucional del Estado y sancionar 

conductas que comprometan de manera grave el 

ejercicio de la función pública. 

 

En consecuencia, la naturaleza del Juicio Político 

exige que los hechos denunciados trasciendan el 

ámbito de un conflicto individual o de una 

inconformidad procesal, para ubicarse en el terreno 

de afectaciones relevantes al orden constitucional o 

al correcto funcionamiento de las instituciones 

públicas, lo cual constituye un presupuesto 

indispensable para justificar la instauración del 

procedimiento de juicio de responsabilidad política. 

 

CUARTO.- IMPOSIBILIDAD DE REVISAR 

ACTOS JURISDICCIONALES 

 

En el caso concreto, del análisis integral del 

escrito de denuncia se desprende que las conductas 

atribuidas a las servidoras públicas denunciadas se 

encuentran directamente relacionadas con 

resoluciones y actuaciones emitidas dentro del 

ejercicio de su función jurisdiccional, 

específicamente dentro del trámite del expediente 

número 320/2019-II, relativo a un juicio especial de 

alimentos tramitado ante el Juzgado Segundo de 

Primera Instancia Civil y Familiar del Distrito 

Judicial de Azueta. 
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De acuerdo con lo expuesto por el propio 

denunciante, sus inconformidades se originan 

principalmente a partir de diversas determinaciones 

judiciales dictadas dentro del referido 

procedimiento, tales como la admisión de la 

demanda de alimentos, la emisión de acuerdos 

procesales y la determinación de descuentos 

derivados de la fijación de una pensión alimenticia 

provisional, actuaciones que forman parte del 

desarrollo ordinario de un proceso jurisdiccional. 

 

Por otro lado, de acuerdo con las hipótesis 

previstas en los artículos 195 de la Constitución 

Política del Estado de Guerrero, y Ley Número 760 

de Responsabilidades Política, Penal y Civil de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero, que 

establecen en sus fracciones I, II y III, del artículo 

10, que procede el fincamiento de responsabilidad 

política cuando se ataque a las instituciones 

democráticas, a la forma de gobierno republicano, 

representativo y federal, así como por violaciones 

graves y sistemáticas a los derechos humanos.  

 

Consecuentemente, la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, “…ha sentado el criterio que permite 

concluir un principio general en lo relativo a 

infracciones graves, basado en las siguientes 

características: 

 

`1. Las infracciones de que se trate no pueden 

solucionarse a través de acciones personales. 

 

`2. Son cuestiones que no sólo afectan a una o 

varias personas en lo particular, sino que tienen 

trascendencia colectiva. 

 

`3. Son generalizadas; y,  

 

`4. No son instantáneas, se refieren a un estado de 

cosas en un lugar, en una entidad o en una región. 

 

Al respecto, resulta necesario precisar que el 

procedimiento de juicio de responsabilidad política 

no constituye una instancia revisora de decisiones 

judiciales, ni puede ser utilizado como una vía 

alterna para cuestionar resoluciones dictadas por 

órganos jurisdiccionales en el ejercicio de sus 

atribuciones constitucionales y legales. 

 

Permitir que el juicio de responsabilidad política 

sea utilizado como un mecanismo para revisar o 

cuestionar decisiones jurisdiccionales implicaría 

desnaturalizar su finalidad constitucional, además de 

vulnerar los principios de independencia judicial, 

división de poderes y autonomía de la función 

jurisdiccional, pilares fundamentales del sistema 

constitucional mexicano. 

 

En ese sentido, las resoluciones dictadas por 

juezas y jueces en el ejercicio de su función 

jurisdiccional se encuentran sujetas a un sistema 

propio de control y revisión, el cual se materializa a 

través de los recursos y medios de impugnación 

previstos en la legislación procesal aplicable, así 

como mediante los mecanismos de control 

constitucional, entre ellos el juicio de amparo, 

instrumentos diseñados precisamente para revisar la 

legalidad o constitucionalidad de los actos 

jurisdiccionales. 

 

Por lo anterior, cuando una persona considera 

que una determinación judicial le causa agravio o 

resulta contraria a derecho, la vía idónea para 

controvertirla es a través de los medios de defensa 

previstos en el propio sistema jurisdiccional, y no 

mediante la promoción de un procedimiento de 

juicio de responsabilidad política ante el Poder 

Legislativo. 

 

En consecuencia, esta Comisión advierte que las 

conductas denunciadas no constituyen actos de 

naturaleza política o administrativa susceptibles de 

ser analizados bajo el régimen de responsabilidad 

política, sino que corresponden a decisiones 

adoptadas dentro del ejercicio de la función 

jurisdiccional, cuya revisión corresponde 

exclusivamente a las autoridades judiciales 

competentes. 

 

Por tanto, resulta jurídicamente improcedente 

pretender que, a través del procedimiento de juicio 

de responsabilidad política, se analicen o revisen 

determinaciones judiciales emitidas dentro de un 

proceso jurisdiccional, pues ello implicaría invadir la 

esfera competencial del Poder Judicial y 

desnaturalizar el alcance del mecanismo 

constitucional de responsabilidad política. 

 

QUINTO-  INEXISTENCIA DE AFECTACIÓN 

AL INTERÉS PÚBLICO 

 

Conforme al análisis previamente desarrollado, 

esta Comisión estima necesario precisar que el juicio 

de responsabilidad política constituye un 

mecanismo de control constitucional de carácter 

excepcional, cuyo objeto es sancionar aquellas 

conductas de las personas servidoras públicas que, 

por su gravedad y trascendencia institucional, 

vulneren los principios fundamentales del orden 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   111 
 

 

constitucional o afecten de manera sustancial el 

interés público y el adecuado funcionamiento de las 

instituciones del Estado. 

 

En ese sentido, el artículo 195 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero 

establece que incurren en responsabilidad política 

las personas servidoras públicas que, en el ejercicio 

de sus funciones, realicen actos u omisiones que 

vulneren los principios fundamentales de la 

Constitución o infrinjan las leyes que regulan el 

manejo del patrimonio del Estado o de los 

municipios, así como aquellas conductas graves que 

impliquen ataques a las instituciones democráticas, 

violaciones graves y sistemáticas a los derechos 

humanos, usurpación de atribuciones, abandono del 

cargo o cualquier infracción constitucional que 

cause perjuicios graves al Estado o trastorne el 

funcionamiento normal de las instituciones; mismo 

que se transcribe para mayor referencia: 

 

“Artículo 195. Incurren en responsabilidad 

política las personas servidoras públicas que en 

ejercicio de sus funciones realicen actos u omisiones 

que vulneren los principios fundamentales de la 

presente Constitución o infrinjan las leyes que 

regulan el manejo del patrimonio del Estado o de 

los municipios. Además, procederá el fincamiento de 

responsabilidad política por las siguientes causas 

graves:  

 

Se ataque a las instituciones democráticas;  

Se ataque la forma de gobierno republicano, 

representativo y federal;  

Por violaciones graves y sistemáticas a los 

derechos humanos;  

Ataque a la libertad de sufragio;  

Usurpación de atribuciones;  

Abandono del cargo;  

Cualquier infracción a la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución 

y a las leyes federales o del Estado cuando cause 

perjuicios graves a la Federación, al propio Estado 

de Guerrero, o motive algún trastorno en el 

funcionamiento normal de las instituciones; y, 

Violaciones sistemáticas o graves a los planes, 

programas y presupuestos de la Administración 

Pública y a las leyes que determinen el manejo de 

los recursos patrimoniales o económicos de la 

Entidad.” 

 

Bajo este marco normativo, el análisis de 

procedencia del juicio de responsabilidad política no 

se limita a verificar la existencia de inconformidades 

o conflictos individuales entre servidores públicos, 

sino que exige constatar que los hechos denunciados 

posean una trascendencia institucional y generen una 

afectación real al interés público, condiciones 

indispensables para la actualización de la 

responsabilidad política. 

 

Contrario a lo anterior, las manifestaciones 

realizadas por el denunciante se desprenden que su 

inconformidad se encuentra vinculada con 

determinaciones adoptadas dentro de un proceso 

judicial específico, derivado de una controversia de 

naturaleza estrictamente particular en materia 

familiar, relacionada con la tramitación de un juicio 

de alimentos. 

 

En ese sentido, aun cuando el denunciante 

manifiesta su desacuerdo con diversas actuaciones 

procesales realizadas dentro del referido 

procedimiento judicial, lo cierto es que tales 

circunstancias no evidencian la existencia de actos u 

omisiones que trasciendan al interés público o que 

afecten de manera relevante el funcionamiento de las 

instituciones del Estado. 

 

Cabe recordar que el régimen de responsabilidad 

política previsto en la Constitución del Estado se 

encuentra diseñado para sancionar conductas que, 

por su gravedad, afecten los intereses públicos 

fundamentales o comprometan el adecuado 

funcionamiento de las instituciones, lo cual exige 

que los hechos denunciados tengan una dimensión 

institucional y no meramente individual. 

 

Asimismo, es menester tomar en cuenta los 

principios de autonomía, de reserva constitucional 

de decir el derecho entre partes contendientes y de 

división de poderes establecidos en los artículos 17, 

116 y 49 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, respectivamente.  

 

El contenido de los aludidos preceptos de la Ley 

Fundamental, disponen, en la parte que interesa: 

 

"Art. 17. ... Toda persona tiene derecho a que se 

le administre justicia por tribunales que estarán 

expeditos para impartirla en los plazos y términos 

que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de 

manera pronta, completa e imparcial. Su servicio 

será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas 

las costas judiciales. 

 

"Las leyes federales y locales establecerán los 

medios necesarios para que se garantice la 

independencia de los tribunales y la plena ejecución 

de sus resoluciones …" 
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"Art. 116. El poder público de los Estados se 

dividirá para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial, y no podrán reunirse dos o más de estos 

poderes en una sola persona o corporación, ni 

depositarse el Legislativo en un solo individuo. 

 

"Los poderes de los Estados se organizarán 

conforme a la Constitución de cada uno de ellos, con 

sujeción a las siguientes normas: 

 

"... III. El Poder Judicial de los Estados se 

ejercerá por los tribunales que establezcan las 

Constituciones respectivas. 

 

"La independencia de los Magistrados y Jueces 

en el ejercicio de sus funciones deberá estar 

garantizada por las Constituciones y las leyes 

orgánicas de los Estados, las cuales establecerán las 

condiciones para el ingreso, formación y 

permanencia de quienes sirvan a los Poderes 

Judiciales de los Estados. 

 

"Los Magistrados integrantes de los Poderes 

Judiciales Locales, deberán reunir los requisitos 

señalados por las fracciones I a V del artículo 95 de 

esta Constitución. No podrán ser Magistrados las 

personas que hayan ocupado el cargo de secretario o 

su equivalente, procurador de Justicia o diputado 

local, en sus respectivos Estados, durante el año 

previo al día de la designación. 

 

"Los nombramientos de los Magistrados y Jueces 

integrantes de los Poderes Judiciales Locales serán 

hechos preferentemente entre aquellas personas que 

hayan prestado sus servicios con eficiencia y 

probidad en la administración de justicia o que lo 

merezcan por su honorabilidad, competencia y 

antecedentes en otras ramas de la profesión jurídica. 

 

"Los Magistrados durarán en el ejercicio de su 

encargo el tiempo que señalen las Constituciones 

Locales, podrán ser reelectos, y si lo fueren, sólo 

podrán ser privados de sus puestos en los términos 

que determinen las Constituciones y las leyes de 

responsabilidades de los servidores públicos de los 

Estados. 

 

"Los Magistrados y los Jueces percibirán una 

remuneración adecuada e irrenunciable, la cual no 

podrá ser disminuida durante su encargo …" 

 

"Art. 49. El Supremo Poder de la Federación se 

divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial. 

 

"No podrán reunirse dos o más de estos poderes 

en una sola persona o corporación, ni depositarse el 

Legislativo en un individuo, salvo el caso de 

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unión, 

conforme a lo dispuesto en el artículo 29. En ningún 

otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo 

del artículo 131, se otorgarán facultades 

extraordinarias para legislar.” 

 

Del contenido de los preceptos supracitados de la 

Constitución Federal, se advierte que en ellos se 

consagra que el supremo poder de la Federación y de 

los Estados, se divide para su ejercicio en Ejecutivo, 

Legislativo y Judicial; que no podrán reunirse dos o 

más de estos poderes en una sola persona o 

corporación, ni depositarse el Legislativo en un 

individuo; que el ejercicio de la función 

jurisdiccional se ejercerá a través de los tribunales 

que determinen la Constitución Federal y las 

Constituciones Locales y que las leyes federales y 

locales establecerán los medios necesarios para que 

se garantice la independencia de los tribunales y la 

plena ejecución de sus resoluciones. 

 

Cabe precisar que la facultad de decir el derecho 

consiste en el arbitrio que tienen los Jueces y 

Magistrados para llevar a cabo la apreciación 

circunstancial de los puntos litigiosos hasta 

particularidades que la ley no alcanza, basándose en 

las constancias que concurran al proceso en cada 

caso, de tal manera que su autonomía radica 

precisamente en llevar a cabo dicha función sin 

intervención de ningún otro poder, con plena 

libertad y en observancia de los lineamientos que 

marquen las leyes sustantivas y adjetivas que rijan la 

materia. 

 

Asimismo, es preciso aclarar que si bien 

corresponde a los tribunales de la Federación o de 

los Estados la facultad exclusiva de dirimir las 

controversias del orden civil o criminal que se 

susciten sobre el cumplimiento y aplicación de leyes 

federales o locales, respectivamente, también es 

verdad que la propia Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos consigna casos de 

excepción en que atribuye funciones jurisdiccionales 

a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, como sucede 

en el caso a estudio, en el que corresponde al 

Congreso del Estado, conocer de la responsabilidad 

política en que incurran los servidores públicos, por 

actos u omisiones que redunden en perjuicio a los 

intereses públicos fundamentales o a su buen 

despacho, erigiéndose en órgano acusador o en 

tribunal de sentencia. 
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Tal circunstancia obedece a que la división de 

poderes que consagra la Constitución Federal no 

constituye un sistema rígido e inflexible, sino que 

admite excepciones expresamente consignadas, 

mediante las cuales se permite, como ya se señaló, 

que el Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, 

ejerzan funciones que, en términos generales, 

corresponden a la esfera de atribuciones de otro 

poder, aun cuando para que sea válida la excepción 

de que se trata es menester que así lo consigne 

expresamente la Carta Magna y que se ejerza 

únicamente en los casos autorizados, puesto que es 

de explorado derecho que las reglas de excepción 

son de aplicación estricta.  

 

El anterior criterio ha sido plasmado en la tesis 

cuyos datos de identificación y texto se reproducen a 

continuación: 

 

"Séptima Época.- Instancia: Segunda Sala.- 

Fuente: Semanario Judicial de la Federación.- 

Tomo: 151-156 Tercera Parte.- Página: 117 

 

"DIVISIÓN DE PODERES. SISTEMA 

CONSTITUCIONAL DE CARÁCTER FLEXIBLE. 

La división de poderes que consagra la Constitución 

Federal no constituye un sistema rígido e inflexible, 

sino que admite excepciones expresamente 

consignadas en la propia Carta Magna, mediante 

las cuales permite que el Poder Legislativo, el Poder 

Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan funciones que, 

en términos generales, corresponden a la esfera de 

las atribuciones de otro poder. Así, el artículo 109 

constitucional otorga el ejercicio de facultades 

jurisdiccionales, que son propias del Poder Judicial, 

a las Cámaras que integran el Congreso de la 

Unión, en los casos de delitos oficiales cometidos 

por altos funcionarios de la Federación, y los 

artículos 29 y 131 de la propia Constitución 

consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo 

ejerza funciones legislativas en los casos y bajo las 

condiciones previstas en dichos numerales. Aunque 

el sistema de división de poderes que consagra la 

Constitución General de la República es de carácter 

flexible, ello no significa que los Poderes 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu 

proprio, arrogarse facultades que corresponden a 

otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan 

atribuir, en cualquier caso, a uno de los poderes en 

quienes se deposita el ejercicio del Supremo Poder 

de la Federación, facultades que incumben a otro 

poder. Para que sea válido, desde el punto de vista 

constitucional, que uno de los Poderes de la Unión 

ejerza funciones propias de otro poder, es necesario, 

en primer lugar, que así lo consigne expresamente 

la Carta Magna o que la función respectiva sea 

estrictamente necesaria para hacer efectivas las 

facultades que le son exclusivas, y, en segundo 

lugar, que la función se ejerza únicamente en los 

casos expresamente autorizados o indispensables 

para hacer efectiva una facultad propia, puesto que 

es de explorado derecho que las reglas de excepción 

son de aplicación estricta." 

 

Así las cosas, resulta evidente que para que la 

determinación de Responsabilidad de las Servidoras 

Públicas denunciadas es menester que se actualicen 

las hipótesis previstas en los artículos 195 de la 

Constitución Política del Estado de Guerrero y 10 de 

la Ley Número 760 de Responsabilidades Política, 

Penal y Civil de los Servidores Públicos del Estado 

de Guerrero, a saber, que existen elementos que 

actualizan la presunta responsabilidad de los 

servidores públicos y los elementos de los que pueda 

deducirse una posible infracción a las hipótesis que 

prevén los multirreferidos artículos; elementos estos 

últimos que no se configuran pues, como ya se vio, 

las hipótesis que prevén los artículos en comento, 

implican que la conducta desplegada por los 

funcionarios se traduzcan en una infracción a la 

Constitución o leyes estatales o municipales que 

causen daños graves al Estado, a algún Municipio o 

a la sociedad, o trastornen el funcionamiento normal 

de sus instituciones, o que las posibles violaciones a 

las garantías individuales o sociales, sean 

generalizadas y sistemáticas en perjuicio del interés 

público, circunstancias que como se ha puesto en 

evidencia, en el presente caso no se surtieron. 

 

Es importante destacar que este Poder Legislativo 

al momento de pronunciarse sobre la procedencia o 

no de un determinado Juicio de Responsabilidad 

Política, debe observar lo dispuesto en los artículos 

17, 116 y 49 de la Constitución Federal y respetar 

los principios de autonomía, reserva de derecho y de 

división de Poderes, dado que proceder en sentido 

contrario se estaría atentando contra el arbitrio del 

Poder Judicial Estatal de decir el derecho a través de 

la justipreciación que realiza de los elementos 

circunstanciales que someten a su consideración en 

los puntos litigiosos que integran el contradictorio, y 

por el cual se fijan particularidades que la ley no 

alcanza, basándose en las constancias que concurran 

al proceso en cada caso concreto, y con ello, la 

afectación directa e inmediata a la autonomía, 

porque al existir la intromisión por parte de uno de 

los otros Poderes en esa función del Poder Judicial, 

éste no puede llevarla a cabo con total libertad y 

solamente observando plenamente los lineamientos 
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que marquen las leyes sustantivas y adjetivas, que 

regulan su proceder, lo que desde luego, constituye 

una invasión a la esfera competencial del Poder 

Judicial del Estado de Guerrero, al atribuirse -el 

Congreso del Estado- facultades que no le 

corresponden e instaurar juicio político en un caso 

no previsto ni, por tanto, autorizado por la 

Constitución ni por la Ley Número 760 de 

Responsabilidades Política, Penal y Civil de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero, los 

cuales, como ya se indicó, son de carácter 

excepcional y se encuentran condicionados a la 

salvaguarda de valores colectivos, además, tampoco 

se aprecia la existencia de violaciones graves y 

sistemáticas a las garantías individuales o sociales, 

en perjuicio del interés público, porque la supuesta 

transgresión se actualiza exclusivamente en perjuicio 

de un individuo, con motivo de decisiones 

jurisdiccionales tomadas por las Jueces de Primera 

Instancia en materia Familiar del Distrito Judicial de 

Azueta. 

 

SEXTO.-  IMPROCEDENCIA.  

 

La determinación de improcedencia del Juicio de 

Responsabilidad Política que nos ocupa, se 

fundamenta además con el principio de 

Independencia que deben gozar los órganos 

jurisdiccionales.  

 

La independencia y la responsabilidad, con que 

deben actuar los órganos jurisdiccionales y 

administrativos ante quienes se ventilen juicio o 

procedimientos en forma de juicio, son atributos 

distintos, pero con una relación entre sí que es 

preciso conocer cuando se trata de fijar la extensión 

y los efectos de la responsabilidad. La 

independencia se refiere al tiempo anterior y al 

coetáneo a la decisión judicial. Cuando el juez forma 

su juicio y su voluntad sobre el caso sometido debe 

estar libre de toda coacción y presión exteriores, 

salvo el mandato de ley, de tal manera que la 

decisión sea fruto del sereno estudio de los aspectos 

jurídicos de aquel caso, con dominio de sus 

posibilidades, sin ninguna perturbación o temor. 

 

La responsabilidad viene después de la decisión. 

El juez se encuentra por ella sometido a las 

consecuencias de su decisión, que otros pueden 

exigirle e imponerle. Son sus superiores, los 

ciudadanos, otras fuerzas sociales, los que ya no 

están sujetos a respetar aquella intangibilidad del 

juez en el momento de su decisión, sino que le piden 

cuentas con arreglo a la ley, de ésta, una vez dictada. 

 

Esto tiene su origen y sustento en los Principios 

Básicos relativos a la Independencia de la 

Judicatura, adoptados por el Séptimo Congreso de 

las Naciones Unidas sobre Prevención del Delito y 

Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milán del 

26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y 

confirmados por la Asamblea General en sus 

resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 

40/146 de 13 de diciembre de 1985, donde 

establecen los siguientes principios básicos, 

formulados para ayudar a los Estados Miembros en 

su tarea de garantizar y promover la independencia 

de la judicatura, mismos que deben ser tomados en 

cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de 

la legislación y la práctica nacionales. Principios que 

establecen: 

 

1. La independencia de la judicatura será 

garantizada por el Estado y proclamada por la 

Constitución o la legislación del país. Todas las 

instituciones gubernamentales y de otra índole 

respetarán y acatarán la independencia de la 

judicatura.  

 

2. Los jueces resolverán los asuntos que 

conozcan con imparcialidad, basándose en los 

hechos y en consonancia con el derecho, sin 

restricción alguna y sin influencias, alicientes, 

presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean 

directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por 

cualquier motivo.  

 

3. La judicatura será competente en todas las 

cuestiones de índole judicial y tendrá autoridad 

exclusiva para decidir si una cuestión que le haya 

sido sometida está dentro de la competencia que le 

haya atribuido la ley.  

 

4. No se efectuarán intromisiones indebidas o 

injustificadas en el proceso judicial, ni se someterán 

a revisión las decisiones judiciales de los tribunales. 

Este principio se aplicará sin menoscabo de la vía de 

revisión judicial ni de la mitigación o conmutación 

de las penas impuestas por la judicatura efectuada 

por las autoridades administrativas de conformidad 

con lo dispuesto en la ley.  

 

5. Toda persona tendrá derecho a ser juzgada por 

los tribunales de justicia ordinarios con arreglo a 

procedimientos legalmente establecidos. No se 

crearán tribunales que no apliquen normas 

procesales debidamente establecidas para sustituir la 

jurisdicción que corresponda normalmente a los 

tribunales ordinarios.  
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6. El principio de la independencia de la 

judicatura autoriza y obliga a la judicatura a 

garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle 

conforme a derecho, así como el respeto de los 

derechos de las partes.  

 

7. Cada Estado Miembro proporcionará recursos 

adecuados para que la judicatura pueda desempeñar 

debidamente sus funciones.  

 

Principios que este Poder Legislativo no puede 

dejar de observar, sobre todo cuando a través del 

Juicio de Responsabilidad Política se pretende 

reconducir actos procesales que se dejaron de 

realizarse por parte de las partes contendientes en un 

determinado Juicio, máxime que existen 

mecanismos legales, recursos y medios de 

impugnación existentes en las normas legales 

vigentes que las partes pueden hacer valer, incluso, 

el propio Denunciante presentó copia certificada de 

la resolución. De ahí que determinar por parte del 

Congreso del Estado la destitución por 

Responsabilidad Política de las Juezas denunciadas, 

se estaría soslayando la imparcialidad y, 

principalmente, la independencia de los Jueces del 

Tribunal Superior de Justicia del Estado, dado que 

las partes deben hacer uso de los mecanismos, 

recursos o incidentes que la Ley prevé para su 

resolución y, en caso de retardo hacer valer los 

recursos legales existentes, de lo que resulta la 

improcedencia del Juicio de Responsabilidad 

Política que nos ocupa. 

 

Lo anterior, se puede sustentar con los criterios 

establecidos en la siguientes Jurisprudencia emitida 

por la Suprema Corte de Justicia de la Nación: 

 

Tesis: 

P./J. 

54/2004 

Semanario 

Judicial de 

la 

Federación 

y su 

Gaceta 

Novena 

Época 
180916        75 de 112 

Pleno 

Tomo XX, 

Agosto de 

2004 

Pag. 

1154 
Jurisprudencia(Constitucional) 

 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS 

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS 

TIENEN INTERÉS LEGÍTIMO PARA ACUDIR A 

ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, 

CUANDO SE AFECTE SU INDEPENDENCIA EN 

EL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN 

JURISDICCIONAL CON MOTIVO DE UN JUICIO 

POLÍTICO SEGUIDO A SUS INTEGRANTES. 

 

De la teleología del artículo 116 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos se advierte que su órgano reformador 

estableció como prerrogativa de los Poderes 

Judiciales Locales la independencia en el ejercicio 

de la función jurisdiccional, consistente en que los 

órganos jurisdiccionales resuelvan los conflictos 

que se sometan a su conocimiento con total libertad 

de criterio, teniendo como norma rectora a la 

propia ley y sin relación de subordinación respecto 

de los demás órganos del Estado. De ahí que el 

respeto a la independencia de los Poderes Judiciales 

Locales tiene como fin preservar a dichas 

instituciones libres de injerencias o intervenciones 

ajenas a su función jurisdiccional, que tienen 

encomendada constitucionalmente, la que deben 

ejercer con plena libertad decisoria, sin más 

restricciones que las previstas en la Constitución y 

en las leyes; por tanto, si por mandato 

constitucional la independencia en la función 

jurisdiccional de los Poderes Judiciales Locales 

constituye una prerrogativa para su buen 

funcionamiento, es claro que el procedimiento y la 

resolución de un juicio político seguido a alguno o 

algunos de sus integrantes, con base en el análisis 

de una resolución emitida en el ejercicio de su 

facultad jurisdiccional, afectan la esfera jurídica del 

citado poder, con lo que se acredita plenamente que 

éste cuenta con interés legítimo para acudir a la 

controversia constitucional. 

 

Controversia constitucional 328/2001. Poder 

Judicial del Estado de Guerrero. 18 de noviembre 

de 2003. Mayoría de nueve votos. Ausente: 

Humberto Román Palacios. Disidente: José de Jesús 

Gudiño Pelayo. Ponente: Sergio Salvador Aguirre 

Anguiano. Secretarios: Pedro Alberto Nava 

Malagón y Alejandro Cruz Ramírez.  

El Tribunal Pleno, en su sesión privada 

celebrada hoy veintitrés de agosto en curso, aprobó, 

con el número 54/2004, la tesis jurisprudencial que 

antecede. México, Distrito Federal, a veintitrés de 

agosto de dos mil cuatro.  

Nota: El Ministro José de Jesús Gudiño Pelayo 

reiteró las consideraciones de los votos particulares 

que formuló en las controversias constitucionales 

26/97, 9/2000 y 33/2001, que aparecen publicadas 

en el Semanario Judicial de la Federación y su 

Gaceta, Novena Época, Tomos IX, junio de 1999; 

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=5673&Clase=DetalleTesisEjecutorias
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=7312&Clase=DetalleTesisEjecutorias
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=17552&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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XIV, agosto de 2001 y XVII, abril de 2003, páginas 

763, 755 y 716, respectivamente. 

 

De ahí qué, como lo señala Luis María Diez-

Picazo, en su obra Notas de Derecho comparado 

sobre la Independencia Judicial, en el sentido que 

ésta “…sea uno de los elementos esenciales del 

Estado de Derecho y de aquí, igualmente, el núcleo 

duro e indiscutido de su significado jurídico-

político: la administración de la justicia no debe ser 

pura manifestación del poder político ni quedar 

supeditada en manera alguna a aquellos órganos 

del Estado que ejercen dicho poder político, y ello 

porque de nada serviría dictar normas que limitan 

la actividad de los gobernantes si ulteriormente, en 

la fase de aplicación contenciosa del Derecho, éstos 

pudieran influir en la resolución de los litigios. En 

palabras de Montesquieu “tampoco hay libertad si 

el poder judicial no está separado del legislativo ni 

del ejecutivo. Si va unido al poder legislativo, el 

poder sobre la vida y la libertad de los ciudadanos 

sería arbitrario, pues el juez sería al mismo tiempo 

legislador. Si va unido al poder ejecutivo, el juez 

podría tener la fuerza de un opresor…” a lo que 

indudablemente este Poder Legislativo debe 

observar en el ejercicio de sus funciones y no 

pretender resolver conflictos jurisdiccionales, como 

lo pretende hacer el denunciante en el presente caso. 

 

Asimismo, es importante retomar el criterio de la 

Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el 

Caso Ríos Ávalos y otro vs. Paraguay. Fondo, 

Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de agosto de 

2021. Serie C No. 429, cuyos Problemas jurídicos 

planteados, son: 

 

1. ¿Viola per se la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos la realización de un juicio 

político contra funcionarios judiciales? 

2. ¿Se viola la garantía de independencia 

judicial si en el marco de un juicio político en 

contra de un 

juez o jueza se revisa el sentido de sus decisiones 

judiciales? 

Criterios de la Corte IDH 

1. Los juicios políticos no vulneran, per se, la 

Convención Americana, siempre y cuando su marco 

normativo cumpla las garantías de debido proceso y 

haya criterios que limiten la discrecionalidad de los 

órganos juzgadores, en específico, del que tramita y 

decide el proceso contra un juez. Estos juicios no 

deben iniciarse por razones de conveniencia u 

oportunidad política. Durante todo el proceso, el 

ente acusador debe aplicar criterios jurídicos 

objetivos que permitan definir si los acusados 

incurrieron en las conductas previamente definidas 

en la normatividad como causales de destitución. 

2. Según el principio de independencia judicial, 

está prohibido revisar las decisiones de los jueces 

durante juicios políticos seguidos en su contra. Este 

principio proscribe la atribución de responsabilidad 

a los jueces por sus votos y opiniones. La excepción 

a esta regla son las infracciones intencionales al 

ordenamiento jurídico o la comprobada 

incompetencia de estos funcionarios. Se permiten las 

críticas a la función judicial por parte de las 

autoridades de otros poderes, siempre y cuando no 

encubran presiones externas ni busquen incidir en la 

decisión de remoción de las personas juzgadoras. 

2. "101. […] distintos instrumentos 

internacionales expresamente recogen la 

prohibición de someter a revisión las decisiones 

judiciales de los tribunales como mecanismo 

específico de protección de la independencia 

judicial, con la salvedad de los medios procesales de 

impugnación. Así lo indican, por ejemplo, los 

Principios Básicos de las Naciones Unidas Relativos 

a la Independencia de la Judicatura y los Principios 

y Directrices relativos al Derecho a un Juicio Justo 

y a la Asistencia Jurídica en África. En igual sentido 

se ha pronunciado el Consejo de Europa". 

"102. En cuanto a la imposibilidad de remover a 

las juezas y los jueces de sus cargos con motivo del 

contenido de las decisiones dictadas en ejercicio de 

su función jurisdiccional, el Estatuto Universal del 

Juez, adoptado por la Unión Internacional de 

Magistrados, señala que, ‘[s]alvo caso de malicia o 

negligencia o la eventual destitución de juezas o 

jueces, como consecuencia de dicho procedimiento, 

se fundamente en el contenido de las decisiones que 

hayan dictado, en el entendido que la protección de 

la independencia judicial impide deducir 

responsabilidad por los votos y opiniones que se 

emitan en el ejercicio de la función jurisdiccional, 

con la excepción de infracciones intencionales al 

ordenamiento jurídico o comprobada 

incompetencia. 

"114. […] Lo anterior no obsta a que los 

miembros de los otros Poderes del Estado, conforme 

a la naturaleza de su labor política, emitan críticas 

u opiniones respecto de las decisiones judiciales, 

cuestión que, en tanto no encubra un mecanismo de 

presión externa ni determine la remoción de las 

autoridades judiciales, no supone un atentado 

contra la independencia inherente a estas 

últimas…” 

Líneas de precedentes de la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos Núm. 1, 

Independencia Judicial. Sistematización de Criterios 

hasta octubre de 2023. SCJN. 
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https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/

lineas-corte-interamericana-docs/2024-

03/Lineas_Precedentes_Independencia_judicial_ele

ctronico.pdf 

 

SÉPTIMO. Por ser una facultad exclusiva del 

Consejo de la Judicatura el analizar y resolver 

respecto de la actuación de los Jueces, conforme lo 

dispone el artículo 79 de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial en vigor, esta Comisión de Examen Previo 

aprueba remitir el expediente a dicho órgano a 

efecto de que se analice el proceder y actuar de las 

Servidoras Públicas denunciadas. 

 

ARTÍCULO 79.-Son atribuciones del Consejo de 

la Judicatura Estatal: 

X.- Recibir, tramitar y resolver las quejas de 

carácter administrativo por faltas en el despacho de 

los asuntos que se tramitan ante las Salas del 

Tribunal Superior de Justicia, Juzgados y 

dependencias a su cargo, excepto cuando se trate de 

quejas contra Magistrados; de igual manera, 

procederá por lo que hace a la responsabilidad de 

servidores públicos del Poder Judicial, en los 

términos de la Ley respectiva. 

Cuando la sanción impuesta al Servidor Público 

sea la suspensión, o destitución del cargo, o 

inhabilitación para ocupar otro, el Pleno del Tribunal 

podrá revocar, modificar o confirmar fundando y 

motivando debidamente según el caso, dicha 

sanción;..” 

 

Atendiendo a las consideraciones previamente 

expuestas, esta Comisión dictamina que no existen 

elementos suficientes para la instauración del 

procedimiento de juicio de responsabilidad política. 

 

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento 

en lo dispuesto en el artículo 196 de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

Número 231, en correlación con lo dispuesto por los 

artículos 49, fracción XXV, y 75 de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado Número 286, 

segundo párrafo del artículo 13 y fracción III del 

artículo 14 de la Ley Número 760 de 

Responsabilidades Política, Penal y Civil de los 

Servidores Públicos del Estado de Guerrero, la 

Comisión de Examen Previo, emite DICTAMEN 

DE VALORACIÓN PREVIA que contiene el 

siguiente: 

DECRETO NÚMERO _______ POR EL QUE 

SE DECLARA IMPROCEDENTE LA 

DENUNCIA DE JUICIO DE 

RESPONSABILIDAD POLÍTICA 

PRESENTADA POR EL CIUDADANO JOSÉ 

ALFONSO MEJÍA CÁRDENAS EN CONTRA 

DE LAS SERVIDORAS PÚBLICAS MARÍA 

ELENA MONTALVO SALDÍVAR, JUEZA 

SEGUNDA DE PRIMERA INSTANCIA CIVIL 

Y FAMILIAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 

AZUETA, CON SEDE EN ZIHUATANEJO, 

GUERRERO, Y LORENA BENÍTEZ 

RADILLA, QUIEN PREVIAMENTE OCUPÓ 

EL MISMO CARGO. 

 

ARTICULO PRIMERO. No se admite y se 

declara improcedente la denuncia de Juicio de 

Responsabilidad Política presentada el Ciudadano 

José Alfonso Mejía Cárdenas en contra de las 

Servidoras Públicas María Elena Montalvo Saldívar, 

Jueza Segunda De Primera Instancia Civil y Familiar 

del Distrito Judicial de Azueta, con sede en 

Zihuatanejo, Guerrero, y Lorena Benítez Radilla, 

quien previamente ocupó el mismo cargo. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO.- No ha lugar a la 

incoación del procedimiento. 

 

ARTÍCULO TERCERO.- Con fundamento en 

lo dispuesto por la fracción X, del artículo 79 de la 

Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero Número 129, remítase el 

presente Decreto al Consejo de la Judicatura, para 

que analice el actuar de las personas denunciadas: 

María Elena Montalvo Saldívar, quien se desempeña 

como Jueza Segunda de Primera Instancia Civil y 

Familiar del Distrito Judicial de Azueta, con sede en 

Zihuatanejo, Guerrero, y Lorena Benítez Radilla, 

quien previamente ocupó el mismo cargo dentro del 

Poder Judicial del Estado, en el expediente número 

320/2019-II, relativo a un juicio especial de 

alimentos tramitado ante el Juzgado Segundo de 

Primera Instancia Civil y Familiar del Distrito 

Judicial de Azueta, y en su momento determine si 

existe o no responsabilidad por dichas servidoras 

públicas, e informe de su resolución a este Poder 

Legislativo. 

 

ARTÍCULO CUARTO.- Notifíquese el 

presente Decreto a la parte Denunciante. 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

PRIMERO.- El presente Decreto surtirá sus 

efectos a partir de la fecha de su expedición. 
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SEGUNDO.- Publíquese en el Periódico Oficial 

del Gobierno del Estado, para el conocimiento 

general y efectos legales procedentes. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 23 de 

marzo de 2026. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE EL 

PLENO DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO, CON PLENO RESPETO AL 

FEDERALISMO Y A LA DIVISIÓN DE 

PODERES, EXHORTA RESPETUOSAMENTE 

AL PROCURADOR DE LA PROCURADURÍA 

FEDERAL DEL CONSUMIDOR (PROFECO) 

PARA QUE EN ARAS DE GARANTIZAR LOS 

DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES DE LA 

REGIÓN DE LA MONTAÑA Y COSTA CHICA 

EN EL ESTADO DE GUERRERO, INSTRUYA AL 

PERSONAL DE DICHA DEPENDENCIA 

GUBERNAMENTAL A REALIZAR 

OPERATIVOS DE REVISIÓN EN LAS 

EMPRESAS DEL SERVICIO DE GRÚAS PARA 

QUE ADEMÁS DE TENER TARIFAS A LA 

VISTA DEL CONSUMIDOR VERIFIQUE SI LOS 

PRECIOS QUE OFERTAN A LOS HABITANTES 

DE ESTAS REGIONES DE LA ENTIDAD, NO 

VIOLENTAN LOS DERECHOS. DE LOS 

CONSUMIDORES, Y EN CASO DE 

ENCONTRAR IRREGULARIDADES INICIAR 

LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 

CORRESPONDIENTES PARA QUE SE 

APLIQUEN LAS SANCIONES 

CORRESPONDIENTES. (COMISIÓN 

DESARROLLO ECONÓMICO Y TRABAJO) 

 

 

Versión Íntegra “h” 

 

DICTAMEN CON PROYECTO DE 

ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE 

SE EXHORTA AL TITULAR DE LA 

PROFECO PARA QUE EN ARAS DE LOS 

DERECHOS DEL CONSUMIDOR DE LA 

REGIÓN MONTAÑA Y COSTA CHICA 

REALICE UNA VERIFICACIÓN DE LOS 

SERVICIOS DE GRÚAS Y TENER TARIFAS A 

LA VISTA DEL CONSUMIDOR 

  

CC. SECRETARIOS DE LA MESA 

DIRECTIVA DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA  AL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO 

P R E S E N T E S  

 

A la Comisión de Desarrollo Económico y 

Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con base a las atribuciones que le 

confieren los artículos 66 y 67 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 

61, 174, fracción II. 195, fracción XXI, 248 y 256, 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, número 

231, en vigor; nos fue turnada para su estudio y 

emisión del dictamen con proyecto de acuerdo 

correspondiente, a la  Proposición con Punto de 

Acuerdo suscrita por el Diputado Edgar Ventura de 

la Cruz, por el que se exhorta al titular de la 

PROFECO para que en aras de los derechos del 

consumidor de la región Montaña y Costa Chica 

realice una verificación de los servicios de grúas y 

tener tarifas a la vista del consumidor. 

 

METODOLOGÍA DE TRABAJO 

Esta Comisión de Desarrollo Económico y 

Trabajo, para la elaboración del dictamen con 

Proyecto de Acuerdo Parlamentario que 

corresponde, conforme lo establecido en el artículo 

256 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo en 

vigor, determinamos la estructura siguiente: 

 

I. En el apartado ANTECEDENTES 

GENERALES, se describe el trámite del proceso 

legislativo desde la fecha de presentación de la 

proposición de mérito, ante el Pleno de la 

Sexagesimocuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

suscrita por el Diputado Edgar Ventura de la Cruz 

integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso 

del Estado de Guerrero. 

 

II. En el apartado que se refiere al 

CONTENIDO DE LA PROPOSICIÓN, se hace 

una descripción de la propuesta sometida al Pleno de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

incluyendo la Exposición de Motivos. 

 

III. En el apartado de CONSIDERACIONES, 

los integrantes de esta Comisión dictaminadora, 

realizamos una valoración de la iniciativa de 

referencia. 
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IV. En el apartado de CONCLUSIONES, esta 

Comisión dictaminadora verificó los aspectos de 

legalidad y homogeneidad en criterios normativos 

aplicables de simplificación y actualización, de la 

norma vigente aplicable al caso concreto y demás 

particularidades de la presente iniciativa.   

 

 

V. ACUERDO PARLAMENTARIO:  En 

este apartado se enlista el cuerpo normativo del 

Acuerdo que se someterá a la consideración del 

pleno de esta soberanía, para su aprobación en su 

caso. 

 

VI. RÉGIMEN TRANSITORIO: En este 

apartado se dispone la temporalidad para la entrada 

en vigor del acuerdo aprobado y su correspondiente 

aplicación, además que en él se consideran 

disposiciones de aplicación perentorias y únicas. 

 

I. ANTECEDENTES GENERALES 

 

1. De fecha 25 de abril de 2025, la presidencia 

de Mesa Directiva de este Poder Legislativo, tomó 

conocimiento de la Proposición con Punto de 

Acuerdo suscrita por el Diputado Edgar Ventura de 

la Cruz, por el que se exhorta al titular de la 

PROFECO para que en aras de los derechos del 

consumidor de la región Montaña y Costa Chica 

realice una verificación de los servicios de grúas y 

tener tarifas a la vista del consumidor. 

 

2. De fecha 30 de abril del presente, el Pleno 

de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso 

del Estado de Guerrero tomó conocimiento de la  

Proposición con Punto de Acuerdo suscrita por el 

Diputado Edgar Ventura de la Cruz, por el que se 

exhorta al titular de la PROFECO para que en aras 

de los derechos del consumidor de la región 

Montaña y Costa Chica realice una verificación de 

los servicios de grúas y tener tarifas a la vista del 

consumidor. 

 

3. De fecha 30 de abril de 2025, la Secretaría 

de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del 

Estado de Guerrero, mediante oficio 

LXIV/1ER/SSP/DPL/1026/2025, turnó a la 

presidencia de la Comisión de Desarrollo 

Económico y Trabajo, la  Proposición con Punto de 

Acuerdo suscrita por el Diputado Edgar Ventura de 

la Cruz, por el que se exhorta al titular de la 

PROFECO para que en aras de los derechos del 

consumidor de la región Montaña y Costa Chica 

realice una verificación de los servicios de grúas y 

tener tarifas a la vista del consumidor. 

 

4. De fecha 08 de mayo de 2025 la presidencia 

de la Comisión de Desarrollo Económico y Trabajo 

remitió a los Diputados integrantes de la Comisión 

para su conocimiento y análisis conducente y dar 

inicio a los trabajos de dictaminación de la 

Iniciativa. 

 

5. En sesión de la Comisión de Desarrollo 

Económico y Trabajo de fecha 20 de enero de 2026, 

dentro de los términos establecidos en el artículo 

279 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero 231, para emitir el dictamen de 

la iniciativa en comento. Las y Los diputados 

integrantes de la Comisión, desahogaron y 

aprobaron el Dictamen con Proyecto de acuerdo que 

nos ocupa. 

 

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICIÓN: 

 

“La inflación en nuestro país ha ido aumentando 

paulatinamente, se han hecho esfuerzos por lograr 

contenerla, sin embargo, los factores 

internacionales repercuten en nuestra economía, 

además los factores como la imposición de 

aranceles a diversos productos por parte de los 

Estados Unidos, han originado un mayor costo de 

determinados productos lo que hace que la 

economía familiar se deterioró. 

 

Desafortunadamente el aumento de la inflación 

muchas de las veces trae consigo efectos 

colaterales, como puede ser el caso de una escalada 

• de aumento de precios en productos y servicios. 

 

Los golpes económicos de la inflación repercuten 

con mayor  agudeza en la población de bajos 

recursos económicos, como es el caso del sector 

indígena, quienes día a día tienen que buscar 

sobreponerse a estas difíciles condiciones 

económicas y sociales. 

 

La población indígena de la Región de la 

Montaña y Costa Chica del Estado de Guerrero es 

de muy alta marginación, basta con señalar que en 

la Región de la Montaña se concentran los 

principales Municipios con mayor índice de 

marginación y pobreza, como es el caso de 

Metlátonoc y Cochoapa El Grande, en donde la 

mayor parte de su población se identifica con algún 

pueblo originario. 

 

La economía de la Región de la Montaña y Costa 

Chica del Estado de Guerrero, centra su actividad 

comercial en el Municipio de llapa de Comonfort y 
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en la Costa Chica en Ometepec, Ayutla y San Luis 

Acatlán, en estos principales municipios convergen 

sus habitantes para comercializar sus productos del 

campo . 

 

Particularmente un servicio que no tiene control 

es el de grúas particulares, cuyos propietarios 

cobran muy altos precios, sin tomar en cuenta que 

muchas de las empresas no ofertan al público sus 

precios, lo que repercute en la ciudadanía. 

 

Aunado al problema del incremento de precios 

de bienes y servicios en la Región de la Montaña y 

Costa Chica, existe la problemática de que en 

dichas regiones no se cuenta con autoridad 

competente para iniciar procedimientos 

administrativos e imponer las sanciones que en 

derecho proceda. 

 

Que el artículo 20 de la Ley Federal de 

Protección al Consumidor establece: 

 

ARTÍCULO 20.- La Procuraduría Federal del 

Consumidor es un organismo descentralizado de 

servicio social con personalidad jurídica y 

patrimonio propio. Tiene funciones de autoridad 

administrativa y está encargada de promover y 

proteger los derechos e intereses del consumidor y 

procurar la equidad y seguridad jurídica en las 

relaciones entre proveedores y consumidores. Su 

funcionamiento se regirá por lo dispuesto en esta 

ley, los reglamentos de ésta y su estatuto. 

 

Pero esta inequidad en las relaciones entre 

proveedor y consumidor no se circunscribe al 

consumo de bienes, existen diversos servicios que se 

proporcionan en la Región de la Montaña y Costa 

Chica, los cuales han generado mucho malestar 

entre la ciudadanía, quienes me han manifestado 

que existen un aumento desproporciona! de precios 

servicios como es el caso de grúas, señalando que 

no les queda otra opción más que soportar estos 

incrementos, ya que no existe autoridad competente 

que regule estas relaciones entre proveedor y 

consumidor. 

 

Ante la falta de una oficina de la Procuraduría 

Federal del Consumidor en la Región de la Montaña 

y Costa Chica, existe una constante violación a los 

derechos de los consumidores de productos o 

servicios, por lo que resulta necesario e 

indispensable que la Procuraduría Federal del 

Consumidor(PROFECO}, realice a través de su 

Delegación Estatal, operativos permanentes para 

sancionar a los proveedores de bienes y servicios, 

en particular a los del servicio de grúas, a efecto de 

que pongan a la vista del público los precios de sus 

servicios, pero también a que no hagan cobros 

excesivos por dichos servicios.” 

 

 

III. CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en 

los artículos 174, fracción I, 195, fracción V, 196, 

248, 254, 256 y demás relativos y aplicables de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, número 231, esta Comisión de Desarrollo 

Económico y Trabajo, tiene plenas facultades para 

efectuar el estudio de la iniciativa referida y emitir el 

dictamen con proyecto de decreto que habrá de 

recaer a la misma. 

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido en 

los artículos 115 fracción IV párrafo cuarto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicano; 61 fracción I y 62 fracción II de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero 116 y 260 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, número 231, está plenamente facultado 

para discutir y aprobar, en su caso, el presente 

dictamen con Proyecto de Acuerdo parlamentario.” 

 

SEGUNDA. Desde la perspectiva del derecho 

internacional de los derechos humanos, la 

Proposición con Punto de Acuerdo es jurídicamente 

viable y compatible con las obligaciones asumidas 

por el Estado mexicano. Instrumentos como el Pacto 

Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales y la Convención Americana sobre 

Derechos Humanos imponen a las autoridades el 

deber de adoptar medidas para garantizar 

condiciones de vida digna, proteger a las personas 

frente a abusos y evitar situaciones de explotación 

derivadas de su situación de vulnerabilidad 

económica. En regiones de muy alta marginación, 

como la Montaña y la Costa Chica del Estado de 

Guerrero, donde predomina población indígena y 

campesina, la ausencia de controles efectivos sobre 

los proveedores de servicios esenciales como el 

arrastre y salvamento de vehículos mediante grúas, 

coloca a las y los consumidores en una situación de 

desventaja estructural frente a prestadores que fijan 

precios discrecionales, no publican sus tarifas y 

realizan cobros desproporcionados. 

Aunque no existe un tratado internacional 

específico en materia de protección al consumidor, 

las Directrices de las Naciones Unidas para la 

Protección del Consumidor, reconocidas como 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   121 
 

 

estándar internacional de “soft law”, recomiendan a 

los Estados garantizar el acceso de los consumidores 

a información clara y veraz sobre precios, así como 

prevenir prácticas abusivas en la prestación de 

bienes y servicios. El contenido del Punto de 

Acuerdo, al pedir que PROFECO verifique los 

servicios de grúas, impulse la exhibición visible de 

tarifas y sancione cobros excesivos, es plenamente 

congruente con dichas directrices y no se opone a 

ningún compromiso internacional vinculante para 

México; por el contrario, constituye una medida de 

armonización práctica con tales parámetros. 

 

En términos de viabilidad política, el exhorto no 

invade esferas de competencia de organismos 

internacionales ni contradice lineamientos 

multilaterales; se limita a activar facultades ya 

conferidas a una autoridad administrativa federal 

(PROFECO) dentro de su marco legal ordinario, con 

un claro enfoque de protección de derechos y 

reducción de inequidades territoriales. Desde el 

ángulo económico, la medida no implica la creación 

de nuevas obligaciones financieras para el Estado ni 

la constitución de fondos adicionales, sino la 

reorientación y focalización territorial de las tareas 

de verificación que la Procuraduría ya realiza. En 

cambio, sí genera beneficios económicos directos 

para las familias de la Montaña y la Costa Chica al 

reducir la posibilidad de cobros desproporcionados, 

contribuyendo a mitigar el impacto regresivo de la 

inflación sobre los hogares de menores ingresos. 

 

TERCERA. La Proposición con Punto de 

Acuerdo guarda estrecha relación con la Agenda 

2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente 

con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)8 1 

“Fin de la pobreza”, 8 “Trabajo decente y 

crecimiento económico”, 10 “Reducción de las 

desigualdades”, 11 “Ciudades y comunidades 

sostenibles”, 12 “Producción y consumo 

responsables” y 16 “Paz, justicia e instituciones 

sólidas”. De manera específica, la acción propuesta 

coadyuva al cumplimiento de metas como la 1.4 

(garantizar a todas las personas, en especial las 

pobres y vulnerables, el acceso a recursos 

económicos y servicios básicos), la 10.2 (empoderar 

y promover la inclusión social, económica y política 

de todas las personas), la 11.2 (proporcionar acceso 

a sistemas de transporte seguros, asequibles y 

sostenibles) y la 16.6 (desarrollar instituciones 

eficaces, responsables y transparentes). 

 
8https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/l

a-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-

desarrollo-sostenible/ 

 

El servicio de grúas es un eslabón crítico dentro 

de la cadena de movilidad y transporte terrestre. 

Cuando sus tarifas son opacas y desproporcionadas, 

se genera un shock económico inesperado para las 

familias, que en el caso de la Montaña y la Costa 

Chica se suma a ingresos ya de por sí muy bajos y a 

altos índices de marginación. Transparentar tarifas, 

sujetarlas a verificación y sancionar abusos, como 

plantea la Proposición, contribuye a un esquema de 

“consumo responsable” en el sentido del ODS 12, en 

el que los usuarios cuentan con información 

suficiente para tomar decisiones y las empresas se 

ajustan a reglas claras de competencia y trato justo. 

 

La intervención de PROFECO, mediante 

operativos focalizados, fortalece la dimensión 

institucional de la Agenda 2030. Se trata de una 

medida que robustece la confianza ciudadana en las 

autoridades, al demostrar que el Estado responde 

frente a las denuncias de abusos y que no tolera 

prácticas que lesionan a consumidores en territorios 

históricamente excluidos. Desde la perspectiva 

jurídica, el exhorto no introduce nuevas regulaciones 

sustantivas ni altera el marco de competencias, sino 

que impulsa la aplicación efectiva de normas ya 

vigentes, alineándolas con los principios de 

transparencia, rendición de cuentas y acceso a la 

información que la Agenda 2030 promueve. 

 

En términos políticos, la medida es viable porque 

atiende una demanda social concreta, documentada 

en la exposición de motivos del promovente, y 

genera un amplio consenso potencial: consumidores, 

organizaciones civiles y autoridades locales se 

benefician de un entorno más regulado, mientras que 

las empresas de grúas, si cumplen la normatividad, 

obtienen mayor certeza jurídica y reputacional. 

Económicamente, la acción favorece un mejor 

funcionamiento del mercado de servicios auxiliares 

al transporte, reduciendo asimetrías de información 

y comportamientos oportunistas, lo cual tiende a 

estabilizar precios y a proteger el ingreso disponible 

de los hogares, en un contexto de presiones 

inflacionarias. 

 

CUARTA. La Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos9 consagra en su artículo 

1 el principio pro persona y el deber de todas las 

autoridades de promover, respetar, proteger y 

garantizar los derechos humanos, así como de 

 
9 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.

pdf 
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prevenir, investigar, sancionar y reparar las 

violaciones a los mismos. Los cobros excesivos, la 

falta de información sobre tarifas y la ausencia de 

autoridades competentes en la Montaña y la Costa 

Chica respecto de los servicios de grúas, generan 

una afectación directa a derechos como la igualdad y 

la no discriminación, la seguridad jurídica y el 

mínimo vital, al colocar a las y los consumidores en 

una posición de indefensión frente a prestadores de 

servicios con poder de negociación dominante. El 

exhorto a PROFECO se ubica como una medida de 

protección reforzada para personas en situación de 

vulnerabilidad, acorde con el mandato 

constitucional. 

 

El artículo 25 constitucional establece la rectoría 

del Estado en el desarrollo nacional para garantizar 

que éste sea integral y sustentable, fortalezca la 

soberanía y la democracia y, sobre todo, que 

propicie una distribución equitativa del ingreso y la 

riqueza. La política de protección al consumidor es 

una herramienta clave de esa rectoría económica, al 

evitar que prácticas abusivas desvíen recursos de los 

hogares hacia actividades que no agregan valor y 

que se aprovechan de la urgencia o desconocimiento 

del usuario. El artículo 28, por su parte, proscribe las 

prácticas monopólicas y protege a los consumidores 

del abuso de los poderes económicos. La 

verificación de tarifas de grúas y la exigencia de que 

éstas se mantengan a la vista, lejos de contravenir 

estos mandatos, los concretan en un sector 

específico donde se han identificado distorsiones y 

abusos. 

 

Por otro lado, el artículo 115 reconoce la 

autonomía municipal, pero también prevé la 

coordinación entre órdenes de gobierno. El Punto de 

Acuerdo no invade facultades municipales ni 

estatales en materia de tránsito o transporte local, 

pues no regula directamente el servicio, las 

concesiones ni las tarifas; se limita a exhortar a una 

autoridad federal (PROFECO) para que ejerza sus 

atribuciones en materia de derechos del consumidor 

en un territorio determinado. Ello es plenamente 

compatible con el principio de federalismo 

cooperativo y con la facultad de los congresos 

locales para dirigir exhortos respetuosos a 

autoridades de otros órdenes de gobierno. 

 

En términos de viabilidad política, la Proposición 

no modifica la Constitución ni supone reforma legal 

alguna; se instrumenta mediante un acto 

parlamentario de naturaleza exhortativa que respeta 

la división de poderes y el ámbito competencial de la 

federación. Desde la óptica económica, la acción se 

inserta en la lógica de fortalecer la competencia, la 

transparencia y la seguridad jurídica en el mercado 

de servicios auxiliares al transporte, sin imponer 

cargas regulatorias nuevas al Congreso del Estado ni 

generar obligaciones de gasto que alteren el 

equilibrio presupuestal. 

 

QUINTA. La Ley de Caminos, Puentes y 

Autotransporte Federal10 tiene por objeto regular, 

entre otros aspectos, los servicios de autotransporte 

federal y sus servicios auxiliares. Dentro de éstos se 

ubican precisamente los servicios de arrastre, 

arrastre y salvamento y depósito de vehículos, 

comúnmente conocidos como servicios de grúas. 

Dicha ley, así como su Reglamento de 

Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, 

establecen que este tipo de servicios requieren 

permiso de la autoridad federal competente y se 

sujetan a reglas técnicas, operativas y tarifarias 

específicas. La propia ley contempla la facultad de la 

Secretaría de Infraestructura, Comunicaciones y 

Transportes para fijar bases de regulación tarifaria 

en los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y 

depósito de vehículos, lo que confirma que ésta es 

una actividad regulada y no un espacio de libre 

discrecionalidad de los prestadores. 

 

En este marco, la participación de PROFECO se 

circunscribe a su ámbito propio: la protección de los 

derechos de los consumidores frente a proveedores 

de bienes y servicios. La Ley Federal de Protección 

al Consumidor11 cuyo artículo 20, citado en la 

exposición de motivos de la Proposición, define a la 

Procuraduría como organismo descentralizado 

encargado de promover y proteger los derechos e 

intereses del consumidor y procurar la equidad y 

seguridad jurídica en las relaciones entre 

proveedores y consumidores, legitima plenamente 

que se realicen operativos de verificación para 

constatar que las empresas de grúas cumplen con 

obligaciones como exhibir de manera visible sus 

tarifas, no realizar cobros indebidos y respetar las 

condiciones pactadas. Esta intervención no sustituye 

ni contradice la regulación sectorial de la Ley de 

Caminos y su Reglamento, sino que la complementa 

desde la óptica de derechos del consumidor. 

 

Por lo que hace a las normas oficiales mexicanas 

en materia de autotransporte federal, como la NOM-

 
10 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCPAF.p

df 
11 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf 
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053-SCT-212 y otras relacionadas, éstas regulan 

principalmente condiciones técnicas y de seguridad 

de los vehículos y equipos que operan en la red 

carretera federal. La Proposición con Punto de 

Acuerdo no pretende modificar criterios técnicos, 

pesos, dimensiones ni especificaciones constructivas 

de las unidades de arrastre o salvamento; se limita a 

incidir en la dimensión económica y de información 

de los servicios, lo que la hace plenamente 

compatible con el contenido y el objeto de dichas 

NOM. De hecho, un esquema de tarifas claras y 

verificables coadyuva a la aplicación de la 

normatividad técnica, al desincentivar la 

informalidad y las operaciones fuera del marco 

permisivo federal. 

 

Jurídicamente, el exhorto es viable porque se 

encuentra en el espacio natural de intersección entre 

la regulación sectorial del autotransporte y la 

protección transversal de derechos del consumidor. 

No invade la esfera de atribuciones de la SICT en 

cuanto al otorgamiento de permisos o definición de 

rutas, ni altera las reglas de operación de los 

servicios auxiliares; simplemente promueve que 

PROFECO utilice sus herramientas legales (visitas 

de verificación, procedimientos administrativos y 

sanciones) para asegurar que los usuarios de las 

regiones Montaña y Costa Chica reciban un servicio 

justo. Políticamente, esta articulación entre 

autoridades federales (SICT y PROFECO) y el 

Congreso local refuerza la gobernanza multinivel del 

sistema de transporte, enviando un mensaje claro 

contra las prácticas abusivas. Económicamente, la 

verificación de tarifas a la vista y la disuasión de 

cobros excesivos corrigen fallas de mercado en un 

segmento donde los consumidores, por la naturaleza 

imprevista del servicio, se encuentran en una 

situación de alta vulnerabilidad de negociación. 

 

SEXTA. La Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero13 reconoce, en 

diversas de sus disposiciones, el compromiso de las 

autoridades estatales con la protección de los 

derechos humanos, el desarrollo económico 

equilibrado y la atención prioritaria a las regiones y 

grupos en situación de rezago social. Asimismo, 

establece las atribuciones del Congreso del Estado 

para legislar, fiscalizar y también emitir acuerdos 

 
12 

https://www.diariooficial.gob.mx/normasOficiales/9452/si

ct/sict.html 
13 

https://congresogro.gob.mx/legislacion/CONSTITUCION

-GUERRERO-15-06-2022.pdf 

parlamentarios y exhortos dirigidos a autoridades de 

otros órdenes de gobierno, siempre con pleno 

respeto al pacto federal. 

 

En ese sentido, el contenido de la Proposición 

con Punto de Acuerdo no contraviene la 

Constitución local; por el contrario, la refuerza en 

varios planos. En primer lugar, al atender la 

problemática específica de los consumidores de la 

Montaña y la Costa Chica frente a los servicios de 

grúas, el Congreso ejerce su función de 

representación y defensa del interés público, 

visibilizando una situación de inequidad que afecta 

de manera particular a población indígena y de alta 

marginación. En segundo lugar, al optar por la figura 

del exhorto a PROFECO, respeta la distribución de 

competencias entre los órdenes federal y estatal, sin 

emitir normas que regulen directamente el servicio 

de grúas, lo cual corresponde al ámbito federal y, en 

ciertos casos, al estatal en materia de transporte 

local, sino solicitando que la autoridad competente 

ejerza sus funciones en el territorio guerrerense. 

 

Desde la lógica política, la medida es consistente 

con el mandato que la Constitución local otorga al 

Congreso para velar por el bienestar de las y los 

habitantes de la entidad, canalizando sus demandas 

hacia las instituciones que tienen capacidad jurídica 

para atenderlas. No se generan conflictos de 

competencia ni duplicidad normativa, sino un 

mecanismo de coordinación institucional. En cuanto 

a su viabilidad económica, la aprobación del Punto 

de Acuerdo no implica erogaciones directas para el 

erario estatal ni modificaciones a la hacienda pública 

local; su implementación recae en la estructura ya 

existente de la Procuraduría Federal del 

Consumidor, por lo que el impacto presupuestal para 

el Estado de Guerrero es nulo, mientras que los 

beneficios en términos de protección patrimonial 

para las familias afectadas por cobros excesivos 

pueden ser significativos. 

 

SEPTIMA. La Ley Orgánica del Municipio 

Libre del Estado de Guerrero14 establece que los 

municipios son la base de la división territorial y de 

la organización política y administrativa del Estado, 

dotados de personalidad jurídica, patrimonio propio 

y competencias para expedir bandos de policía y 

buen gobierno, reglamentos y disposiciones 

administrativas en materia de servicios públicos, 

seguridad, tránsito y aprovechamiento de la vía 

 
14https://congresogro.gob.mx/legislacion/organicas/ARCH

I/LEY-ORGANICA-DEL-MUNICIPIO-LIBRE-DEL-

ESTADO-DE-GUERRERO.pdf 
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pública. Entre las facultades de los Ayuntamientos 

se encuentran la de mantener la tranquilidad, la 

seguridad y el orden público, prevenir infracciones y 

accidentes   de tránsito en vías municipales, así 

como conceder permisos para el aprovechamiento de 

la vía pública y expedir el Bando y reglamentos que 

normen la prestación de servicios en su territorio. 

Todo ello configura un marco en el que los 

municipios pueden y deben atender problemáticas 

vinculadas al tránsito de vehículos, al uso de grúas y 

al cobro de servicios relacionados con hechos de 

tránsito dentro de su jurisdicción. 

 

Por su parte, la Ley de Transporte y Vialidad del 

Estado de Guerrero regula la prestación de los 

servicios de transporte público, privado y sus 

servicios auxiliares en el ámbito estatal, 

estableciendo principios de seguridad, eficiencia, 

continuidad, calidad y respeto a los derechos de los 

usuarios. Es usual que en este tipo de ordenamientos 

se contemple la obligación de los concesionarios y 

permisionarios de exhibir tarifas autorizadas, 

sujetarse a criterios de proporcionalidad y abstenerse 

de realizar cobros distintos a los permitidos. La 

Proposición con Punto de Acuerdo no modifica estas 

disposiciones ni interfiere con las atribuciones de la 

autoridad estatal de transporte; por el contrario, el 

exhorto a PROFECO para que verifique los servicios 

de grúas y exija tarifas a la vista, coadyuva a que las 

obligaciones ya previstas en la Ley de Transporte y 

Vialidad se cumplan efectivamente, fortaleciendo la 

protección de los usuarios en las regiones Montaña y 

Costa Chica. 

 

La proposición, vista a la luz de la Ley Orgánica 

Municipal, representa una mejora sustancial al 

andamiaje institucional local, en la medida en que 

proporciona a los Ayuntamientos un respaldo federal 

en la tarea de proteger a sus habitantes frente a 

abusos de proveedores de servicios de grúas. Los 

municipios frecuentemente carecen de capacidad 

técnica o de atribuciones específicas para sancionar 

prácticas comerciales abusivas; la intervención de 

PROFECO, mediante operativos de verificación y 

procedimientos administrativos, complementa sus 

esfuerzos y contribuye a ordenar el mercado de 

servicios vinculados a la movilidad y el tránsito en 

sus territorios. Ello se alinea con la lógica de 

coordinación Estado–Municipio–Federación prevista 

tanto en la Constitución como en la legislación 

secundaria. 

 

Políticamente, la medida es viable porque no 

desplaza a las autoridades estatales o municipales, 

sino que las fortalece, al sumar a la Procuraduría 

Federal del Consumidor como aliada en la defensa 

de los derechos de los usuarios en un servicio 

particularmente sensible. Esto puede generar 

sinergias positivas, como la actualización de 

reglamentos municipales de tránsito, la mejora de 

los bandos de policía y gobierno y la revisión de 

concesiones estatales de arrastre y salvamento, 

siempre dentro de la esfera de competencias de cada 

autoridad. Económicamente, al propiciar un entorno 

de tarifas claras y razonables, la Proposición 

incentiva un mercado de servicios de grúas más 

competitivo y transparente, reduce el riesgo de 

endeudamiento forzado de las familias ante cobros 

sorpresivos y contribuye a preservar el ingreso 

disponible de los hogares de la Montaña y la Costa 

Chica, sin generar costos adicionales para las 

haciendas municipales o estatal. 

 

Por todo lo expuesto en los siete apartados 

anteriores, esta Comisión advierte que la 

Proposición con Punto de Acuerdo por la que se 

exhorta al titular de la Procuraduría Federal del 

Consumidor para que en aras de los derechos del 

consumidor de la región Montaña y Costa Chica 

realice una verificación de los servicios de grúas y 

obligue a tener tarifas a la vista del consumidor, es 

jurídicamente viable, políticamente pertinente y 

económicamente conveniente, sin contravenir la 

normatividad vigente en los ámbitos internacional, 

federal, estatal ni municipal, y constituyendo una 

mejora sustantiva en la protección de los derechos 

de las y los consumidores de dichas regiones del 

Estado de Guerrero. 

 

IV. CONCLUSIONES 

 

ÚNICO. - Por lo anteriormente expuesto, esta 

Comisión de Desarrollo Económico y Trabajo de la 

Sexagésima Cuarta legislatura el H. Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, considera 

técnica y jurídicamente pertinente y plenamente 

justificado, exhortar respetuosamente al Procurador 

de la Procuraduría Federal del 

Consumidor(PROFECO) para que en aras de 

garantizar los derechos de los consumidores de la 

Región de la Montaña y Costa Chica en el Estado de 

Guerrero, Instruya al personal de dicha dependencia 

gubernamental a realizar operativos de revisión en 

las empresas del servicio de grúas para que además 

de tener tarifas a la vista del consumidor verifique si 

los precios que ofertan a los habitantes de estas 

reglones de la entidad, no violentan los derechos. de 

los consumidores, y en caso de encontrar 

irregularidades Iniciar los procedimientos 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   125 
 

 

Administrativos correspondientes para que se 

apliquen las sanciones correspondientes. 

 

En mérito de las consideraciones vertidas, esta 

Comisión de Desarrollo Económico y Trabajo 

estima que la Proposición con Punto de Acuerdo 

suscrita por el Diputado Edgar Ventura de la Cruz 

resulta jurídica, técnica, económica y socialmente 

viable, al no contravenir tratado internacional 

alguno, armonizarse con la Agenda 2030 y los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible, reforzar los 

principios establecidos en la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

así como en la Ley de Caminos, Puentes y 

Autotransporte Federal, su Reglamento, la NOM-

053-SCT-2, la Ley Orgánica del Municipio Libre del 

Estado de Guerrero y la Ley de Transporte y 

Vialidad del Estado de Guerrero. Por el contrario, el 

exhorto propuesto fortalece la rectoría del Estado en 

la protección de los derechos de las y los 

consumidores, particularmente de la población 

indígena y de muy alta marginación de las regiones 

Montaña y Costa Chica, al promover la verificación 

de los servicios de grúas, la exhibición clara de 

tarifas y la prevención de cobros excesivos, sin 

generar impactos negativos en las haciendas 

públicas ni invasión de competencias. En 

consecuencia, esta Comisión concluye que la 

Proposición con Punto de Acuerdo en análisis es 

procedente, socialmente pertinente y constituye una 

mejora sustantiva en la tutela de los derechos de las 

y los usuarios de dichos servicios, por lo que se 

estima fundado y justificado dictaminarla en sentido 

positivo y someterla a la consideración del Pleno 

para su aprobación en sus términos. 

 

V.- ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ÚNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, con pleno respeto al 

federalismo y a la división de poderes, exhorta 

respetuosamente al Procurador de la Procuraduría 

Federal del Consumidor(PROFECO) para que en 

aras de garantizar los derechos de los consumidores 

de la Región de la Montaña y Costa Chica en el 

Estado de Guerrero, Instruya al personal de dicha 

dependencia gubernamental a realizar operativos de 

revisión en las empresas del servicio de grúas para 

que además de tener tarifas a la vista del consumidor 

verifique si los precios que ofertan a los habitantes 

de estas regiones de la entidad, no violentan los 

derechos. de los consumidores, y en caso de 

encontrar irregularidades Iniciar los procedimientos 

Administrativos correspondientes para que se 

apliquen las sanciones correspondientes. 

 

 

VI. TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. – El presente Punto de Acuerdo 

entrará en vigor el día siguiente de su publicación en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero. 

 

SEGUNDO.- Remítase el presente Punto de 

Acuerdo Parlamentario a la Persona titular de la 

Procuraduría Federal del Consumidor, para los 

efectos legales correspondientes. 

 

TERCERO.-  Publíquese la presente Iniciativa 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en 

el Portal Web del H. Congreso del Estado, en las 

redes sociales de internet y difúndase a través de los 

medios de comunicación para su difusión. 

 

A t e n t a m e n t e 

Las diputadas y diputados integrantes de la 

Comisión de Desarrollo Económico y Trabajo de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso 

del Estado de Guerrero. 

 

Presidente, dip. Marco Tulio Sánchez Alarcón.- 

secretaria dip. Beatriz Vélez Núñez.- vocal dip. 

Julián López Galeana.- dip. Araceli Ocampo 

Manzanares, dip.Pánfilo Sánchez Almazán. 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE EL 

PLENO DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO 

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA 

DIVISIÓN DE PODERES Y A LA ESFERA DE 

COMPETENCIA, EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DEL 

TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL DEL 

GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE DENTRO 

DEL PLAZO DE TREINTA DÍAS CONTADOS A 

LA ENTRADA EN VIGOR DE LAS PRESENTES 

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY 

FEDERAL DEL TRABAJO, EMITA LOS 

LINEAMIENTOS O NORMAS 

CORRESPONDIENTES SOBRE LOS FACTORES 

DE RIESGOS DE TRABAJO CONSIDERADOS 

EN EL SEGUNDO ARTÍCULO TRANSITORIO 

DEL DECRETO LEGISLATIVO 

CORRESPONDIENTE Y HAGA VALER QUE 

LAS PERSONAS EMPLEADORAS Y EMPRESAS 
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ADECUEN SU NORMATIVA INTERNA QUE DÉ 

CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES 

SOBRE LA DENOMINADA LEY SILLA, QUE 

BENEFICIA A TRABAJADORAS Y 

TRABAJADORES DE MÉXICO. (COMISIÓN DE 

DESARROLLO ECONÓMICO Y TRABAJO) 

 

 

Versión Íntegra “i” 

 

DICTAMEN CON PROYECTO DE 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

PARLAMENTARIO POR EL QUE SE 

EXHORTA A LA SECRETARÍA DEL 

TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL DEL 

GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE EMITA 

LOS LINEAMIENTOS O NORMAS 

CORRESPONDIENTES A LA DENOMINADA 

LEY SILLA. 

  

CC. SECRETARIOS DE LA MESA 

DIRECTIVA DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA AL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO 

P R E S E N T E S  

 

A la Comisión de Desarrollo Económico y 

Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con base a las atribuciones que le 

confieren los artículos 66 y 67 de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 

61, 174, fracción II. 195, fracción XXI, 248 y 256, 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, número 

231, en vigor; nos fue turnada para su estudio y 

emisión del dictamen con proyecto de acuerdo 

correspondiente, la  Proposición con Punto de 

Acuerdo suscrita por la Diputada Erika Lorena 

Luhrs Cortés, por el que se exhorta a la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social del Gobierno Federal, 

para que dentro del plazo de treinta días contados a 

la entrada e n vigor de las presentes reformas y 

adiciones a la Ley Federal del Trabajo emita los 

lineamientos o normas correspondientes sobre los 

factores de riesgos de trabajo considerados en el 

Segundo Artículo transitorio del decreto legislativo 

correspondiente y haga valer que las personas 

empleadoras y empresas adecuen su normativa 

interna que d e cumplimiento a las disposiciones 

sobre la denominada LEY SILLA, que beneficio a 

trabajadoras y trabajadores de México. 

 

METODOLOGÍA DE TRABAJO 

Esta Comisión de Desarrollo Económico y 

Trabajo, para la elaboración del dictamen con 

Proyecto de Acuerdo que corresponde, conforme lo 

establecido en el artículo 256 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo en vigor, determinamos la 

estructura siguiente: 

 

I. En el apartado ANTECEDENTES 

GENERALES, se describe el trámite del proceso 

legislativo desde la fecha de presentación de la 

proposición de mérito, ante el Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

suscrita por la Diputada Erika Lorena Luhrs Cortés 

integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso 

del Estado de Guerrero. 

 

II. En el apartado que se refiere al 

CONTENIDO DE LA PROPOSICIÓN, se hace 

una descripción de la propuesta sometida al Pleno de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

incluyendo la Exposición de Motivos. 

 

III. En el apartado de CONSIDERACIONES, 

los integrantes de esta Comisión dictaminadora, 

realizamos una valoración de la iniciativa de 

referencia. 

 

IV. En el apartado de CONCLUSIONES, esta 

Comisión dictaminadora verificó los aspectos de 

legalidad y homogeneidad en criterios normativos 

aplicables de simplificación y actualización, de la 

norma vigente aplicable al caso concreto y demás 

particularidades de la presente iniciativa.   

V. ACUERDO PARLAMENTARIO:  En 

este apartado se enlista el cuerpo normativo de la 

proposición que se someterá a la consideración del 

pleno de esta soberanía, para su aprobación, en su 

caso. 

 

VI. RÉGIMEN TRANSITORIO: En este 

apartado se dispone la temporalidad para la entrada 

en vigor del decreto aprobado y su correspondiente 

aplicación, además que en él se consideran 

disposiciones de aplicación perentorias y únicas. 

 

I. ANTECEDENTES GENERALES 
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1. De fecha 23  de junio de 2025, la 

presidencia de Mesa Directiva de este Poder 

Legislativo, tomó conocimiento de la  Proposición 

con Punto de Acuerdo suscrita por la Diputada Erika 

Lorena Luhrs Cortés, por el que la Comisión 

Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura, 

con pleno respeto a la división de poderes y a la 

estera de competencia, exhorta a la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social del Gobierno Federal, 

para que dentro del plazo de treinta días contados a 

la entrada en vigor de las presentes reformas y 

adiciones a la Ley Federal del Trabajo, emita los 

lineamientos o normas correspondientes sobre los 

factores de riesgos de trabajo considerados en el 

Segundo Artículo transitorio del decreto legislativo 

correspondiente y haga valer que las personas 

empleadoras y empresas adecuen su normativa 

interna que de cumplimiento a las disposiciones 

sobre la denominada LEY SILLA, que beneficia a 

trabajadoras y trabajadores de México. 

 

 

2. De fecha 26 de junio de 2025, la Secretaría 

de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del 

Estado de Guerrero, mediante oficio 

LXIV/1ER/SSP/DPL/1334/2025, turnó a la 

presidencia de la Comisión de Desarrollo 

Económico y Trabajo, la  Proposición con Punto de 

Acuerdo suscrita por la Diputada Erika Lorena 

Luhrs Cortés, por el que la Comisión Permanente de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura, con pleno respeto 

a la división de poderes y a la estera de competencia, 

exhorta a la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social del Gobierno Federal, para que dentro del 

plazo de treinta días contados a la entrada en vigor 

de las presentes reformas y adiciones a la Ley 

Federal del Trabajo, emita los lineamientos o 

normas correspondientes sobre los factores de 

riesgos de trabajo considerados en el Segundo 

Artículo transitorio del decreto legislativo 

correspondiente y haga valer que las personas 

empleadoras y empresas adecuen su normativa 

interna que de cumplimiento a las disposiciones 

sobre la denominada LEY SILLA, que beneficia a 

trabajadoras y trabajadores de México. 

 

3. De fecha 26 de septiembre de 2025 la 

presidencia de la Comisión de Desarrollo 

Económico y Trabajo remitió a las y los Diputados 

integrantes de la Comisión para su conocimiento y 

análisis conducente y dar inicio a los trabajos de 

dictaminación de la Proposición. 

 

4. En sesión de la Comisión de Desarrollo 

Económico y Trabajo de fecha 20 de enero de 2026, 

dentro de los términos establecidos en el artículo 

279 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero 231, para emitir el dictamen de 

la iniciativa en comento. Las y Los diputados 

integrantes de la Comisión, desahogaron y 

aprobaron el Dictamen con Proyecto de acuerdo que 

nos ocupa. 

 

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA: 

 

“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Este 17 de Junio entró en vigor en México la 

llamada Ley Silla, un serie de reformas a diversos 

articulos de la Ley Federal del Trabajo que buscan 

garantizar e l derecho de las personas trabajadoras, 

especialmente en sectores en donde se labora de pie 

por varias horas, a tener momentos de descanso 

durante sus jornadas laborales.  

 

Esta medida representa un avance para los 

derechos laborales en nuestro país y responde a 

años de denuncias sobre condiciones precarias de 

trabajo, particularmente en sectores de 

servicios, como: en tiendas de autoservicio y 

supermercados, tiendas departamentales y de 

conveniencia, en farmacias, en grandes cadenas de 

comida rápida, en centros comerciales, y con 

personal de seguridad, de limpieza, con empleados 

de hoteles, de restaurantes, de gasolineras, entre 

otros. 

 

La propuesta inicial fue presentada en 2023 por 

PATRICIA MERCADO, integrante de la bancada de 

Movimiento Ciudadano en el Senado de la 

República. Un año después, el legislador RICARDO 

MONREAL retomó la iniciativa. 

 

Fue aprobada por unanimidad de votos en el 

Senado de la República el 20 de febrero de 2024 y 

de igual manera en la Cámara de Diputados 

Federales el 2 de octubre pasado. 

 

"Prohibirle a un trabajador o trabajadora 

sentarse, es un supuesto realmente inhumano. Y, lo 

es, cuando la salud ocupa un segundo plano ante la 

exigencia de una empresa. No hay forma de 

justificar que l a necesidad de trabajar y obtener 

utilidades se imponga sobre la necesidad de evitar 

padecimientos. No hay manera de sostener que las 

ganancias o ingresos económicos para la 
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manutención, estén por encima de la necesidad de 

un cuerpo humano para recuperarse antes de 

continuar con sus actividades laborales". 

 

Manifestó la legisladora desde la más alta 

tribuna de la República. 

 

Las reformas y adiciones a los artículos 132, 

133, 422 y 423 de la Ley Federal del Trabajo, 

obligan a los empleadores a proporcionar a su 

personal, un asiento o silla adecuada para que 

puedan descansar durante su jornada laboral y 

además, prohíben expresamente que las empresas 

impidan el descanso sentado del personal cuando no 

haya tareas activas que lo impidan. 

 

Estas reformas y adiciones a la Ley Federal del 

Trabajo, fueron las siguientes: 

 

ARTÍCULO 132.- SON OBLIGACIONES DE 

LAS PERSONAS EMPLEADORAS: 

… 

 

IV.- PROPORCIONAR LOCAL SEGURO PARA 

LA GUARDA DE LOS INSTRUMENTOS Y ÚTILES 

DE TRABAJO PERTENECIENTES AL 

TRABAJADOR, SIEMPRE QUE DEBAN 

PERMANECER E N EL LUGAR EN QUE 

PRESTAN LOS SERVICIOS, SIN QUE SEA LÍCITO 

AL PATRÓN RETENERLOS A TÍTULO DE 

INDEMNIZACIÓN, GARANTIA O CUALQUIER 

OTRO. E L REGISTRO DE INSTRUMENTOS O 

ÚTILES D E TRABAJO DEBERÁ HACERSE 

SIEMPRE QUE E L TRABAJADOR L O SOLICITE; 

 

V.- PROVEER EL NÚMERO SUFICIENTE DE 

ASIENTOS O SILLAS CON RESPALDO A 

DISPOSICIÓN DE TODAS LAS PERSONAS 

TRABAJADORAS EN LOS SECTORES DE 

SERVICIOS, COMERCIO Y CENTROS DE 

TRABAJO ANÁLOGOS, PARA LA EJECUCIÓN DE 

SUS FUNCIONES O PARA EL DESCANSO 

PERIÓDICO DURANTE LA JORNADA LABORAL. 

EN EL CASO DE DESCANSOS PERIÓDICOS, LOS 

ASIENTOS O SILLAS CON RESPALDO DEBERÁN 

ESTAR UBICADOS EN ÁREAS ESPECÍFICAS 

QUE PARA TAL EFECTO S E DESIGNEN EN LAS 

MISMAS INSTALACIONES DEL LUGAR DE 

TRABAJO. LA MISMA DISPOSICIÓN S E 

OBSERVARÁ EN LOS ESTABLECIMIENTOS 

INDUSTRIALES CUANDO LO PERMITA LA 

NATURALEZA DEL TRABAJO; FRACCIÓN 

REFORMADA DOF 19-12-202 

 

ARTÍCULO 133.- QUEDA PROHIBIDO A LAS 

PERSONAS EMPLEADORAS O 

A SUS REPRESENTANTES: 

 

… 

 

XVII BIS.- OBLIGAR A LAS PERSONAS 

TRABAJADORAS A PERMANECER DE PIE 

DURANTE LA TOTALIDAD DE LA JORNADA 

LABORAL Y  

 

PROHIBIRLES TOMAR ASIENTO 

PERIÓDICAMENTE DURANTE EL 

DESARROLLO D E SUS FUNCIONES, Y 

 

ARTÍCULO 422.- REGLAMENTO INTERIOR 

DE TRABAJO ES E L CONJUNTO DE 

DISPOSICIONES OBLIGATORIAS PARA 

PERSONAS TRABAJADORAS Y EMPLEADORAS 

EN EL DESARROLLO DE LOS TRABAJOS E N 

UNA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO. 

 

NO SON MATERIA DEL REGLAMENTO LAS 

NORMAS DE ORDEN TÉCNICO Y 

ADMINISTRATIVO QUE FORMULEN 

DIRECTAMENTE LAS EMPRESAS PARA LA 

EJECUCIÓN D E LOS TRABAJOS. 

 

ARTÍCULO 423.- EL REGLAMENTO 

CONTENDRÁ: 

 

… 

 

V.- NORMAS QUE REGULEN EL DERECHO 

DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS PARA USAR 

LOS ASIENTOS O SILLAS CON RESPALDO 

DURANTE LAJORNADA LABORAL, DE 

CONFORMIDAD CON LO PREVISTO POR EL 

ARTÍCULO 132, FRACCIÓN V. 

 

El objetivo primordial de estas reformas y 

adiciones es el de prevenir afectaciones a la salud 

de las y los trabajadores: como várices, problemas 

circulatorios, fatiga muscular o lesiones articulares, 

las cuales son comunes en trabajos de larga 

duración sin acceso a descanso físico. 

 

El dictamen correspondiente fue publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 19 de diciembre 

de 2024. 

 

Aunque estas reformas y adiciones no especifican 

un número fijo de minutos de descanso sentado, sí 

enfatiza que debe permitirsele al trabajador el uso 

de sillas. Es decir, no se trata de pausas 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   129 
 

 

programadas como los tradicionales 30 o 60 

minutos para comer, sino de descansos intermitentes 

durante los lapsos en los que no hay atención 

directa al cliente u otra tarea que implique 

permanecer de pie. 

 

Especialistas han recomendado que, para 

prevenir daños fisicos, se debería procurar que las 

personas puedan sentarse al menos cinco minutos 

cada hora, especialmente e jornadas que superan 

las seis horas laborales continuas. 

 

El reconocimiento al descanso que garantiza esta 

Ley Silla, estará vigilado por la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social (STPS) y las Juntas de 

Conciliación y Arbitraje, investidas de facultadas 

para recibir denuncias y realizar inspecciones. 

 

Este mismo derecho estaráprotegido con 

amonestaciones y hasta sanciones económica que 

dependerá del tamaño de l a empresa y de la 

gravedad del incumplimiento d e estas nuevas 

disposiciones a favor de las y los trabajadores. Es 

decir, si se incumplen de manera parcial o total, es 

que se va a determinarse el monto de l a multa, pero 

está previsto que va a rondar de entre las 250 y 

2,500 Unidades de Medida y Actualización 

(U.M.A.s). 

 

Es decir, de entre $28,285.00 (VEINTICOCHO 

MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS 

00/100 M.N.) y $282,850.00 (DOSCIENTOS 

OCHENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS 

CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), será la sanción 

económica que se impondrá para los empleadores 

que incumplan con la obligación de otorgar un 

asiento y no permitir las pausas o descansos 

periódicos. Y puede llegar, en casos extremos o de 

reincidencia, hasta en la suspensión temporal de la 

empresa o centro de trabajo. 

 

Esta sanción se cuantificaría considerando: 

• La gravedad de la infracción; 

• La existencia d e la intensión o dolo en e l 

incumplimiento; 

• Los posibles daños que pudieran causarse por 

el incumplimiento, 

• La capacidad económica del infractor y 

• La reincidencia. 

 

Por eso es que serán muy importantes los 

lineamientos que deberá emitir la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social del Gobierno Federal, 

según lo mandatado en los Artículos transitorios del 

decreto de esta Reforma que nos ocupa, sobre el 

plazo para que las empresas o centros laborales 

adecuen las políticas internas e identifiquen que 

puestos o categorías tienen la facilidad de prestar 

sus servicios desde un asiento y tratar de reconocer 

con quienes se puede cumplir de manera inmediata 

con estas nuevas disposiciones laborales. 

 

Estos lineamientos serán importantes porque 

actualmente la autoridad no tiene criterios claros 

sobre esos descansos y sobre l o que las empresas o 

centros d e trabajo deben hacer para adecuarse a 

ellos, ya que ello depende d e factores como: 

• El sector, industria o giro al que se dedican 

 Las características de las empresas o centros de 

trabajo y 

• Las regulaciones específicas que deben 

realizar. 

 

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a 

consideración la siguiente Proposición con punto de 

Acuerdo Parlamentario: 

 

ARTÍCULO ÚNICO.- Se exhorta a la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social del Gobierno 

Federal, para que dentro del plazo de treinta días 

contados a la entrada en vigor de las presentes 

reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo, 

emita los lineamientos o normas correspondientes 

sobre los factores de riesgos de trabajo 

considerados en el Segundo Artículo transitorio del 

decreto legislativo correspondiente y haga valer 

que las personas empleadoras y empresas adecuen 

su normativa interna que de cumplimiento a las 

disposiciones sobre la denominada LEY SILLA, 

que beneficia a trabajadoras y trabajadores de 

México” 

 

III. CONSIDERACIONES 

 

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en 

los artículos 174, fracción I, 195, fracción V, 196, 

248, 254, 256 y demás relativos y aplicables de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, número 231, esta Comisión de Desarrollo 

Económico y Trabajo, tiene plenas facultades para 

efectuar el estudio de la iniciativa referida y emitir el 

dictamen con proyecto de decreto que habrá de 

recaer a la misma. 

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido en 

los artículos 115 fracción IV párrafo cuarto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicano; 61 fracción I y 62 fracción II de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero 116 y 260 de la Ley Orgánica del Poder 
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Legislativo del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, número 231, está plenamente facultado 

para discutir y aprobar, en su caso, el presente 

dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario. 

SEGUNDA. La presente Proposición con Punto 

de Acuerdo se inscribe plenamente dentro del marco 

constitucional vigente y resulta jurídicamente viable, 

políticamente pertinente y económicamente 

razonable, al no contravenir disposición alguna de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos15 y, por el contrario, materializar 

diversos principios y derechos fundamentales 

consagrados en ella. 

El artículo 1º constitucional establece que todas 

las autoridades, en el ámbito de sus competencias, 

tienen la obligación de promover, respetar, proteger 

y garantizar los derechos humanos, conforme a los 

principios de universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad y progresividad. En este sentido, el 

derecho a condiciones dignas y seguras de trabajo 

forma parte del catálogo de derechos humanos 

reconocidos por el orden constitucional mexicano y 

por los instrumentos internacionales ratificados por 

el Estado Mexicano, particularmente aquellos 

vinculados al derecho al trabajo decente y a la 

protección de la salud de las personas trabajadoras. 

Por su parte, el artículo 123 de la Constitución 

General de la República reconoce de manera expresa 

que toda persona tiene derecho al trabajo digno y 

socialmente útil, y mandata al Estado a promover la 

creación de empleos y la organización social del 

trabajo, conforme a la ley. El propio precepto 

constitucional establece que las condiciones de 

trabajo deberán ser tales que aseguren la vida, la 

salud y un nivel económico decoroso para el 

trabajador y su familia, lo cual implica la obligación 

de generar entornos laborales que prevengan riesgos 

físicos y enfermedades derivadas de jornadas 

excesivas o de posturas corporales forzadas durante 

largos periodos. 

En ese contexto, la denominada “Ley Silla” 

constituye una medida legislativa orientada a 

garantizar condiciones mínimas de descanso y 

recuperación física durante la jornada laboral, 

particularmente en sectores en los que 

históricamente se ha obligado a las personas 

trabajadoras a permanecer de pie por lapsos 

 
15 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.

pdf 

prolongados, con afectaciones directas a su salud y 

calidad de vida. La presente proposición no invade 

competencias de la Federación ni de los poderes 

constituidos, sino que, con pleno respeto al principio 

de división de poderes, formula un exhorto 

institucional a la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social del Gobierno Federal para que ejerza las 

atribuciones que la propia ley le confiere y emita los 

lineamientos técnicos necesarios para la correcta 

implementación de la reforma. 

Desde una perspectiva política, la propuesta se 

encuentra alineada con la agenda nacional de 

fortalecimiento de los derechos laborales, de 

dignificación del empleo y de combate a las 

condiciones precarias de trabajo. Asimismo, 

responde a una demanda social legítima, 

ampliamente documentada, proveniente de millones 

de trabajadoras y trabajadores de los sectores de 

comercio, servicios, seguridad, limpieza, hotelería, 

restaurantes y estaciones de servicio, entre otros. 

En el plano económico, la emisión de 

lineamientos por parte de la Secretaría del Trabajo y 

Previsión Social no implica una erogación 

presupuestaria extraordinaria ni la creación de 

nuevas estructuras administrativas, sino el ejercicio 

ordinario de sus facultades normativas y de 

inspección. Por el contrario, la correcta 

implementación de la Ley Silla contribuye a reducir 

costos asociados a incapacidades laborales, 

enfermedades de trabajo, ausentismo y rotación de 

personal, generando beneficios tanto para las 

personas trabajadoras como para las propias 

empresas. 

En consecuencia, la proposición resulta 

plenamente compatible con la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y constituye un 

instrumento legítimo para fortalecer la efectividad 

de los derechos laborales reconocidos en el orden 

constitucional. 

 

TERCERA. Desde el punto de vista legal, la 

presente Proposición con Punto de Acuerdo no 

contraviene en modo alguno lo dispuesto en la Ley 

Federal del Trabajo, sino que reafirma, fortalece y 

coadyuva a la correcta implementación de la reforma 

más reciente en materia de la denominada “Ley 

Silla”, publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 19 de diciembre de 2024 y vigente a 

partir del 17 de junio del presente año. 
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Las reformas y adiciones a los artículos 132, 133, 

422 y 423 de la Ley Federal del Trabajo establecen 

obligaciones claras a cargo de las personas 

empleadoras, entre las que destaca la de proveer un 

número suficiente de asientos o sillas con respaldo 

para la ejecución de las funciones o para el descanso 

periódico durante la jornada laboral, así como la 

prohibición expresa de obligar a las personas 

trabajadoras a permanecer de pie durante la totalidad 

de la jornada y de impedirles tomar asiento de 

manera periódica cuando la naturaleza de sus 

funciones lo permita. 

Asimismo, dichas disposiciones ordenan que los 

reglamentos interiores de trabajo incorporen normas 

específicas que regulen el derecho de las personas 

trabajadoras a utilizar los asientos o sillas con 

respaldo durante la jornada laboral, en congruencia 

con el artículo 132, fracción V, de la propia ley. 

El Segundo Artículo Transitorio del decreto de 

reforma prevé que la Secretaría del Trabajo y 

Previsión Social deberá emitir los lineamientos o 

normas correspondientes sobre los factores de riesgo 

de trabajo considerados en la reforma, así como 

establecer los criterios para que las empresas y 

centros de trabajo adecuen su normativa interna y 

sus procesos operativos a las nuevas disposiciones 

legales. Sin embargo, a la fecha, no se cuenta aún 

con dichos lineamientos técnicos, lo que genera un 

vacío operativo y una falta de certeza jurídica tanto 

para las personas trabajadoras como para las 

personas empleadoras. 

En este sentido, la proposición no introduce 

obligaciones adicionales a las ya previstas en la Ley 

Federal del Trabajo, ni modifica el contenido de la 

reforma aprobada por el Congreso de la Unión, sino 

que se limita a exhortar a la autoridad federal 

competente para que cumpla con el mandato expreso 

del legislador y emita, dentro del plazo legal 

previsto, los lineamientos necesarios para su 

adecuada instrumentación. 

Desde una óptica política, la propuesta refrenda 

el consenso alcanzado por unanimidad en el Senado 

de la República el 20 de febrero de 2024 y en la 

Cámara de Diputados el 2 de octubre del mismo año, 

reflejando la voluntad del Poder Legislativo Federal 

de erradicar prácticas laborales inhumanas e 

injustificadas que anteponen la obtención de 

utilidades a la protección de la salud de las personas 

trabajadoras. 

En el ámbito económico, la correcta emisión de 

los lineamientos permitirá a las empresas planificar 

de manera ordenada y gradual la adecuación de sus 

espacios, procesos y reglamentos internos, evitando 

interpretaciones discrecionales, sanciones 

innecesarias y conflictos laborales. Asimismo, 

brinda certeza sobre la aplicación de las sanciones 

previstas, que oscilan entre 250 y 2,500 Unidades de 

Medida y Actualización, dependiendo de la 

gravedad de la infracción, la reincidencia y la 

capacidad económica del infractor. 

Por tanto, la proposición es plenamente 

congruente con la Ley Federal del Trabajo y 

contribuye a garantizar su aplicación efectiva en 

beneficio de las y los trabajadores de México. 

 

CUARTA. Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero reconoce, en armonía 

con la Constitución General de la República, el 

derecho de toda persona a un trabajo digno, a la 

protección de la salud y a condiciones de vida que 

permitan su desarrollo integral. Asimismo, establece 

como principios rectores de la actuación pública la 

promoción del bienestar social, la justicia laboral y 

la protección de los derechos humanos. 

 

En este marco, el Congreso del Estado de 

Guerrero se encuentra plenamente facultado para 

pronunciarse, mediante acuerdos parlamentarios, 

sobre asuntos de interés público que impactan 

directamente en la vida de las y los guerrerenses, 

particularmente cuando se trata de la defensa y 

promoción de los derechos laborales de miles de 

trabajadoras y trabajadores que prestan sus servicios 

en sectores como el comercio, los servicios, la 

hotelería, la restaurantería, la seguridad privada, la 

limpieza y las estaciones de servicio. 

 

La presente proposición no invade competencias 

federales ni pretende sustituir a la autoridad laboral 

federal en el ejercicio de sus atribuciones, sino que, 

con pleno respeto a la división de poderes y al 

ámbito competencial de cada orden de gobierno, 

formula un exhorto institucional a la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social del Gobierno Federal 

para que cumpla con el mandato legal previsto en los 

artículos transitorios del decreto de reforma a la Ley 

Federal del Trabajo. 

 

Desde una perspectiva jurídica, el exhorto 

constituye una manifestación legítima de la función 

representativa del Poder Legislativo local, orientada 

a impulsar la correcta implementación de una 

reforma federal que beneficia directamente a la 

población trabajadora del Estado de Guerrero. 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   132 
 

 

 

En el plano político, la proposición refrenda el 

compromiso del Congreso del Estado con la agenda 

nacional de dignificación del trabajo, de combate a 

las condiciones precarias de empleo y de 

fortalecimiento de los derechos sociales. Asimismo, 

envía un mensaje claro de respaldo a las y los 

trabajadores guerrerenses, quienes durante años han 

enfrentado jornadas extenuantes en condiciones 

físicas adversas, sin acceso a pausas mínimas de 

descanso. 

 

Desde el punto de vista económico, la emisión 

oportuna de los lineamientos por parte de la 

autoridad federal permitirá que las empresas 

asentadas en Guerrero cuenten con criterios claros 

para adecuar sus políticas internas, sus reglamentos 

y sus espacios de trabajo, evitando sanciones, 

conflictos laborales y afectaciones a la 

productividad. La certeza normativa favorece un 

entorno de cumplimiento voluntario, de prevención 

de riesgos y de estabilidad en las relaciones 

laborales. 

 

En consecuencia, la presente Proposición con 

Punto de Acuerdo no contraviene la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

sino que se encuentra plenamente alineada con sus 

principios, valores y objetivos, al promover la 

protección de la salud, la dignidad y los derechos de 

las y los trabajadores, mediante un exhorto 

respetuoso y jurídicamente fundado a la autoridad 

federal competente. 

 

IV. CONCLUSIONES 

 

ÚNICO. - Por las razones expuestas en las 

consideraciones que anteceden, esta Comisión de 

Desarrollo Económico y Trabajo de la 

Sexagesimocuarta Legislatura al H. Congreso del 

Estado de Guerrero, estima que la Proposición con 

Punto de Acuerdo suscrita por la Diputada Erika 

Lorena Luhrs Cortés resulta jurídicamente viable, 

políticamente pertinente y económicamente 

razonable, al encontrarse plenamente armonizada 

con la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero. 

 

Del análisis integral realizado se desprende que la 

proposición no contraviene disposición 

constitucional ni legal alguna, sino que, por el 

contrario, reafirma los principios de trabajo digno, 

protección de la salud y bienestar social que rigen el 

sistema jurídico mexicano, al exhortar de manera 

respetuosa a la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social del Gobierno Federal para que ejerza las 

atribuciones que le confiere la legislación vigente y 

emita, dentro del plazo legal establecido, los 

lineamientos o normas correspondientes sobre los 

factores de riesgo de trabajo previstos en el Segundo 

Artículo Transitorio del decreto de reforma a la Ley 

Federal del Trabajo, así como para que haga valer 

que las personas empleadoras y empresas adecuen su 

normativa interna en cumplimiento de las 

disposiciones de la denominada Ley Silla. 

 

Asimismo, se concluye que la emisión de dichos 

lineamientos constituye un elemento indispensable 

para dotar de certeza jurídica a las personas 

trabajadoras y a las personas empleadoras, garantizar 

la correcta implementación de las reformas 

publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 

19 de diciembre de 2024 y materializar el derecho al 

descanso, a la salud y a condiciones laborales 

dignas, particularmente en los sectores de comercio 

y servicios en los que históricamente se ha obligado 

a las personas a permanecer de pie durante largas 

jornadas. 

 

En ese sentido, esta Comisión dictaminadora 

considera procedente la emisión del Acuerdo 

Parlamentario propuesto, en virtud de que 

contribuye al fortalecimiento de los derechos 

laborales, a la prevención de riesgos de trabajo, a la 

reducción de afectaciones a la salud de las y los 

trabajadores y a la consolidación de un modelo de 

desarrollo económico sustentado en el respeto a la 

dignidad humana y en la justicia social, en beneficio 

de las y los trabajadores del Estado de Guerrero y de 

todo el país. 

 

V.- ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

UNICO. El pleno de la Sexagesimocuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la 

división de poderes y a la esfera de competencia, 

exhorta respetuosamente a la Secretaría del Trabajo 

y Previsión Social del Gobierno Federal, para que 

dentro del plazo de treinta días contados a la entrada 

en vigor de las presentes reformas y adiciones a la 

Ley Federal del Trabajo, emita los lineamientos o 

normas correspondientes sobre los factores de 

riesgos de trabajo considerados en el Segundo 

Artículo transitorio del decreto legislativo 

correspondiente y haga valer que las personas 

empleadoras y empresas adecuen su normativa 

interna que de cumplimiento a las disposiciones 
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sobre la denominada LEY SILLA, que beneficia a 

trabajadoras y trabajadores de México. 

 

TRANSITORIOS 

 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente punto de 

acuerdo parlamentario entrará en vigor el día 

siguiente de su publicación. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Remítase el presente 

Acuerdo Parlamentario a la persona titular de la 

Secretaría de Trabajo y Previsión Social Federal, 

para su conocimiento y efectos procedentes. 

 

ARTÍCULO TERCERO. Publíquese el 

presente Acuerdo Parlamentario en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado, y en el portal 

electrónico de esta Soberanía Popular. 

 

A T E N T A M E N T E  

LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS 

INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE 

DESARROLLO ECONÓMICO Y TRABAJO 

DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO. 

 

Presidente, dip. Marco Tulio Sánchez Alarcón.- 

secretaria dip. Beatriz Vélez Núñez.- vocal dip. 

Julián López Galeana.- dip. Araceli Ocampo 

Manzanares, dip. Pánfilo Sánchez Almazán 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON 

PLENO RESPETO A LA ESFERA DE 

COMPETENCIAS, A LA DIVISIÓN DE 

PODERES Y AL ESTADO DE DERECHO, 

SOLICITA AL CONSEJO DE 

ADMINISTRACIÓN DE LA COMISIÓN 

FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE), PARA 

QUE EN EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES 

Y CONFORME A LA PLANEACIÓN DEL 

SISTEMA ELÉCTRICO NACIONAL SE 

REALICEN LOS ESTUDIOS NECESARIOS QUE 

PERMITAN INCLUIR A LA CENTRAL 

TERMOELÉCTRICA PLUTARCO ELÍAS 

CALLES, UBICADA EN PETACALCO, 

MUNICIPIO DE LA UNIÓN DE ISIDORO 

MONTES DE OCA, GUERRERO, EN LOS 

PROYECTOS DE ENERGÍA ELÉCTRICA DEL 

GOBIERNO FEDERAL Y, EN SU MOMENTO, 

SE ANALICE LA VIABILIDAD PARA SU 

RECONVERSIÓN DE CARBÓN A GAS 

NATURAL, BAJO UN ESQUEMA DE 

TRANSICIÓN ENERGÉTICA SOSTENIBLE, EN 

UN MARCO DE RESTAURACIÓN Y 

PROTECCIÓN AL MEDIO AMBIENTE, COMO 

CONTINUACIÓN DEL PROYECTO DE LA 

TERMOELÉCTRICA DE TULA, HIDALGO. 

(COMISIONES UNIDAS DE RECURSOS 

NATURALES, DESARROLLO SUSTENTABLE Y 

CAMBIO CLIMÁTICO Y DE SALUD.) 

 

 

Versión Íntegra “j” 

 

ASUNTO. SE EMITE DICTAMEN DEL 

PUNTO DE 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

 

DIPUTADO ALEJANDRO CARABIAS 

ICAZA.  

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE 

LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA  

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

P R E S E N T E. 

 

En Comisiones Unidas de Recursos Naturales, 

Desarrollo Sustentable y Cambio Climático y de 

Salud fueron turnadas para su estudio, análisis y 

elaboración del dictamen correspondiente el “Punto 

de Acuerdo Parlamentario por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura, con pleno respeto 

a la esfera de competencia, a la división de poderes 

y al estado de derecho, solicita a la Secretaría de 

Energía (SENER) y a la Comisión Federal de 

Electricidad (CFE), a que realicen la reconvención 

de la Central Termo Eléctrica de Petacalco de 

carbón a gas natural, bajo un esquema de 

transición energética sostenible o de ser el caso, se 

realice el decomisionamiento o cierre seguro, 

ordenado y  ambientalmente responsable, bajo un 

plan de acciones a los estándares nacionales e 

internacionales”, presentado por el Diputado 

Alejandro Carabias Icaza. 

 

Estas Comisiones dictaminadoras, con 

fundamento en los artículos 161º, 174º fracción I, 

175º, 195º fracción XVI y XXVI, 248º, 249º, 252º, 

253º, 254º, 256º y demás artículos relativos y 

aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Guerrero Numero 231, y habiendo 

analizado el contenido del Punto de Acuerdo 

Parlamentario en comento, garantizando que éste 
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cumpla con los requisitos técnicos y ambientales 

mínimos, basándose en la siguiente: 

 

METODOLOGÍA DE TRABAJO 

 

En Comisiones Unidas de Recursos Naturales, 

Desarrollo Sustentable y Cambio Climático y de 

Salud encargadas del análisis y dictamen 

correspondiente del Punto de Acuerdo Parlamentario 

en referencia, desarrollaron los trabajos 

correspondientes conforme al procedimiento que se 

comenta a continuación: 

I. En el Capítulo de “I. Antecedentes”, se da 

constancia del proceso legislativo, en su trámite de 

inicio, recibo de turnos para el dictamen del referido 

Punto de Acuerdo Parlamentario y de los trabajos 

previos de la Comisión. 

II. En el capítulo correspondiente a “II. 

Objetivo y Descripción del Punto de Acuerdo 

Parlamentario”, se exponen los motivos y alcance 

del Punto de Acuerdo Parlamentario en estudio. 

III. En el capítulo de “III. Consideraciones”, 

las Comisiones dictaminadoras expresan los 

argumentos de valoración de la propuesta y de los 

motivos que sustentan la decisión de respaldar o 

desechar el Punto de Acuerdo Parlamentario en 

análisis. 

 

I. Antecedentes 

 

1. En la Sesión Ordinaria de fecha 1 de abril 

del año 2025, el Pleno de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, tomó conocimiento 

del Punto de Acuerdo Parlamentario por el que la 

Sexagésima Cuarta Legislatura, con pleno respeto 

a la esfera de competencia, a la división de poderes 

y al estado de derecho, solicita a la Secretaría de 

Energía (SENER) y a la Comisión Federal de 

Electricidad (CFE), a que realicen la reconvención 

de la Central Termo Eléctrica de Petacalco de 

carbón a gas natural, bajo un esquema de 

transición energética sostenible o de ser el caso, se 

realice el decomisionamiento o cierre seguro, 

ordenado y  ambientalmente responsable, bajo un 

plan de acciones a los estándares nacionales e 

internacionales, suscrito por el Diputado 

Alejandro Carabias Icaza. 

 

2. En la misma fecha de la Sesión Ordinaria, 

referida con anterioridad, la Mesa Directiva del 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero turnó el citado Punto de Acuerdo 

Parlamentario en Comisiones Unidas de Recursos 

Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio 

Climático y de Salud para su estudio y realización de 

dictamen, con número de turno 

LXIV/1ER/SSP/DPL/0870/2025. 

3. En fecha de 8 de abril de 2025, la Comisión 

de Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y 

Cambio Climático remitió los turnos a las y los 

diputados integrantes de este, Punto de Acuerdo 

Parlamentario; referido, con número de oficio de 

entrega: HCE/LXIV/CRNDSCC/009/2025.  

Mientras que la Comisión de Salud con fecha de 

02 de abril de 2025 remitió los turnos a las diputadas 

integrantes, de este Punto de Acuerdo Parlamentario; 

referido con número de oficio de entrega: 

HCE/LXIV/CRNDSCC/008/2025. 

 

II. Objetivo y Descripción del Punto de 

Acuerdo Parlamentario 

 

El Diputado Alejandro Carabias Icaza, expone 

en su Punto de Acuerdo Parlamentario, lo siguiente: 

“La quema de carbón como combustible es una 

de las principales fuentes de emisiones de gases de 

efecto invernadero, en particular el dióxido de 

carbono (CO2), que contribuye al cambio climático 

global, el dióxido de azufre (SO2), óxidos de 

nitrógeno (NOx), y material particulado, los cuales 

tienen efectos directos sobre la salud respiratoria y 

cardiovascular de la población. 

Según el Informe Especial sobre Cambio 

Climático del Panel Intergubernamental sobre 

Cambio Climático (IPCC), las emisiones derivadas 

del uso de carbón se encuentran entre las más altas 

en comparación con otras fuentes de energía, 

representando más del 40% del crecimiento global 

de las emisiones en 2021, donde llego a un máximo 

histórico de 15,300 millones de toneladas 

En este contexto, la termoeléctrica de Petacalco, 

no es una situación menor. Se ubica en el estado de 

Guerrero, en el municipio de la Unión de Isidoro 

Montes de Oca. Está posicionada como una de las 

dos Termoeléctricas más importantes de su tipo en 

Mexico y la tercera en tamaño entre las 71 centrales 

eléctricas del país. Su extensión territorial es casi el 

doble de la comunidad de Petacalco, que abarca 

únicamente 1.4 kilómetros cuadrados. Cuenta con 

siete unidades de generación eléctrica, con una 

capacidad instalada de 2,778 megavatios. Su 

principal fuente de combustible es el carbón, con un 

consumo anual promedio de 7 millones de 

toneladas. 
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Es la mayor generadoras de dióxido de carbono 

(CO2) en la industria eléctrica nacional, además de 

ser una de las principales fuentes de emisiones de 

mercurio y otros contaminantes atmosféricos, lo que 

pone en evidencia la necesidad de reducir su huella 

de carbono. 

Representa una fuente significativa de 

contaminación para las comunidades cercanas, 

específicamente los habitantes de Petacalco, quienes 

enfrentan una exposición constante a noveles de 

contaminación que afectan su calidad de vida, salud 

y bienestar. 

[…] 

En agosto del 2022, diversas notas periodísticas, 

señalaron que la termoeléctrica es la principal 

fuente de enfermedades respiratorias causantes de 

muerte, de acuerdo con un informe de la Secretaria 

de Salud del estado, el cual revela que, en los 

últimos cinco años, tres de las principales causa de 

muerte en Petacalco son: el cáncer, con 17 decesos; 

los accidentes cerebrovasculares, con 15; y en 

tercer lugar las muertes derivadas de la Enfermedad 

Pulmonar Obstructiva Crónica (Epoc)- que se 

deriva en bronquitis o enfisema- con 10 casis. 

Todas, según el análisis de la SSA, podrían estar 

relacionadas con las emisiones por contaminantes 

de la termoeléctrica. 

Asimismo, se expresa que el análisis de los casos 

hecho por la Secretaria de Salud, registrados en el 

Sistema Único Automatizado para la Vigilancia 

Epidemiológica (Suave) de esta dependencia y del 

IMSS observo un incremento de las enfermedades 

respiratorias agudas, con más de 16 por ciento de la 

población afectada. Es decir, 5 mil 219 casos y es la 

principal causa de solicitud de atención médica. 

Otra causa es la conjuntivitis, con 315 casos; cinco 

de neumonía y bronconeumonía, y 39 de asma. 

Estas morbilidades son las más altas de todo 

Guerrero. En los últimos cinco años se registraron 

16 mil 670 casos en Petacalco, por solo 6 mil 468 en 

el resto del estado. 

Aunado a lo anterior, también se ha señalado 

que diariamente decenas de tortugas mueren 

trituradas entre turbinas, tras ser absorbidas por los 

canales del sistema por los canales del sistema de 

enfriamiento que procede del rio Balsas; son de la 

especie golfina, laúd y prieta las de mayor presencia 

en estos litorales. Pobladores e investigadores han 

documentado la muerte de hasta 76 quelonios en un 

día, inclusive algunos cocodrilos; también hay 

afectación en la actividad pesquera, miles de 

sardinas han muerto en las costas de Petacalco, 

incluso aparecieron sobre la orilla de la playa a 

inicios del 2022, convirtiéndose en una noticia que 

dio la vuelta al mundo. 

En cuanto al impacto en la salud pública, el 

Informe Final del Monitoreo de la Calidad del Aire 

y Exposición Personal en la Población de 

Petacalco, Municipio de la Unión, Guerrero, 

elaborado por el Instituto Nacional de Ecología y 

Cambio Climático (INECC), han señalado que los 

habitantes de Petacalco están expuestos 

principalmente a concentraciones intermitentes de 

dióxido de azufre. En algunos eventos, estas 

concentraciones superan los límites establecidos por 

la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SSA1-2019, 

Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad 

del aire ambiente, con respecto al dióxido de azufre 

(SO2). Valores normales para la concentración de 

dióxido de azufre (SO2) en el aire ambiente, como 

medida de protección a la salud de la población. 

El monitoreo para la realización del estudio, se 

llevó a cabo del 19 de abril al 21 de mayo de 2023. 

Donde también se determinó que la determino que 

la población se encuentra expuesta a episodios 

esporádicos de alta concentración de monóxido de 

carbono y partículas con un diámetro aerodinámico 

menor o igual a 2.5 micrómetros (PM2.5) con una 

concentración de 85 µg/m3. Reafirmando que la 

exposición a estos puede afectar tanto a los 

pulmones como al corazón, ocasionar muerte 

prematura, e incrementar los síntomas respiratorios 

como es la irritación de las vías respiratorias, tos o 

dificultad para respirar. 

Asimismo, cabe destacar que dichas 

concentraciones, según los Valores Guía de 

protección para la salud de la OMS, que establecen 

un umbral de 5 µg/m3 a partir del cual se ha 

identificado una asociación entre efectos 

cardiopulmonares y mortalidad por cáncer de 

pulmón, se ven rebasadas en más de ocho veces 

[…] 

En este contexto, según lo señalado Mark Radka, 

Jefe de la Subdivisión de Energía y Clima del 

Programa de las Naciones Unidas para el Medio 

Ambiente (PNUMA), el gas natural se presenta 

como una alternativa energética más limpia en 

comparación con el carbón. Su combustión genera 

menos contaminantes convencionales del aire, como 

dióxido de azufre y material particulado, y produce 

también menos dióxido de carbono por unidad de 

energía, aproximadamente la mitad de lo que 

genera la mejor tecnología del carbón. Po lo tanto, 

desde una perspectiva climática, el gas resulta ser 

una opción superior 

En tal sentido, el pasado cuatro de enero del 

presente año, la Presidenta Claudia Sheinbaum 

Pardo, anuncio la sustitución de combustóleo por 

gas natural en la termoeléctrica de Tula -operada 

por la CFE- para reducir la contaminación que 
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genera. El Complejo industrial de Tula, ocupa el 

segundo lugar de emisiones de dióxido de azufre 

(SO2) EN América del Norte, de acuerdo con el 

Observatorio Ciudadano de la Calidad de Aire 

(OCCA) 

[…] 

La reconvención de la Termoeléctrica de 

Petacalco a gas natural representa una medida 

crucial para avanzar en la reducción de emisiones 

contaminantes y mejorar la calidad del aire y, por 

ende, proteger la salud de la gente. La 

infraestructura para el transporte y distribución de 

este gas ya se encuentra en desarrollo en diversas 

regiones del país, lo que hace viable su 

implementación en Petacalco con un impacto 

económico menor al de tecnologías más avanzadas, 

como renovables. 

[…] 

Otra posible medida, sería el decomisamiento o 

cierre seguro, ordenado y ambientalmente 

responsable, bajo un plan de acciones apegadas a 

los estándares nacionales e internacionales. 

[…] 

Todo ello considerando que Mexico ha asumido 

compromisos internacionales en materia de cambio 

climático a través de la Convención Marco de las 

Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 

(CMNUCC) y el Acuerdo de Paris, que incluyen la 

reducción de las emisiones de gases de efecto 

invernadero en un 22% para 2030. 

[...] 

Recordemos que el acceso a un medio ambiente 

sano y a la salud no es un privilegio, sino un 

derecho humano fundamental.” 

 

III. Consideraciones 

 

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en 

los artículos 174º fracción I, 195º fracción XVI y 

XXVI, 196º, 248º, 254º 256º, 260º y demás relativos 

y aplicables de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231; 

estas Comisiones de Recursos Naturales, Desarrollo 

Sustentable y Cambio Climático y de Salud están 

plenamente facultadas para discutir y aprobar, en su 

caso, el presente dictamen con Proyecto de Decreto 

Parlamentario. 

Que una vez realizado el estudio y análisis 

correspondiente a la proposición de Punto de 

Acuerdo, las Diputadas y los Diputados integrantes 

de las Comisiones Unidas de Recursos Naturales, 

Desarrollo Sustentable y Cambio Climático y de 

Salud, de este Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero, determinaron que dicha Proposición con 

Punto de Acuerdo, se considera jurídicamente 

procedente, con Modificaciones, toda vez que no es 

violatoria de los derechos humanos y no se 

contrapone a ninguna disposición establecida en la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, ni en algún otro ordenamiento jurídico 

vigente. 

 

SEGUNDA. La Central termoeléctrica 

Presidente Plutarco Elías Calles; ubicado en la 

comunidad de Petacalco (tiene una población de 

3456 habitantes, según el último censo realizado por 

el INEGI), en el municipio de La Unión de Isidro 

Montes de Oca; iniciando operaciones el 18 de 

noviembre de 1993, contando con siete generadores 

capaces de generar 2´778 MW de energía eléctrica, 

con una generación bruta de 18´081 GWh; siendo de 

las dos termoeléctricas más importantes de Mexico y 

considerada como una de las mayores en su tipo en 

Latinoamérica; siendo el encargado de esta la 

Comisión Federal de Electricidad (CFE), estando 

ubicada a 10 cuadras de la bahía de Petacalco. 

 El combustible principal es el carbón, 

consumiendo en promedio 7 millones de toneladas; 

siendo la principal generadora de CO2 al ambiente 

de toda la industria eléctrica del país y de las 

principales emisoras de mercurio y otros 

contaminantes; esta es una central eléctrica de ciclo 

combinado (además de carbón puede quemar 

combustóleo pesado como combustible alterno y 

diésel para el arranque) utiliza como energético 

primario el carbón, considerado como el más 

contaminante de todos los combustibles fósiles. 

 Es la principal generadora de dióxido de 

carbono (CO2) de todas las centrales eléctricas del 

país con 15 millones 163 mil 296 toneladas al año; 

de igual manera es la generadora de mercurio con 

710.97 toneladas al año y la segunda en emisiones 

de óxido nitroso (N2O) con 228 toneladas al año; 

segunda en generación de metano (CH4), con 152 

toneladas y la tercera generadora de óxidos de 

nitrógeno (NO) con 24 mil 024 toneladas al año y 

una de las cinco mayores generadoras de dióxido de 

azufre (SO2) con 152 toneladas al año. 

 En la Base de datos críticos de emisiones 

globales de SO2. Clasificación de las peores fuentes 

globales de contaminación SO2 de la organización 

ecologista Greenpeace, Petacalco tiene dos 

deshonrosas menciones: una, en la posición número 

ocho de la lista de puntos conflictivos por emisiones 

de SO2, con 204 kilotoneladas al año en el mundo y 

en el lugar 34 de la lista de puntos críticos de 

emisiones y fuentes (2018) para SO2 identificados 

por el satélite Aura de la NASA, con 204 

kilotoneladas al año. 
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El impacto a la salud del SO2 proviene de la 

exposición directa a este contaminante y a partículas 

con un diámetro aerodinámico inferior a 2.5 

micrómetros (PM2.5) producidas cuando el 

SO2 reacciona con otros contaminantes del aire para 

formar partículas de sulfato. 

El PM2.5 es el contaminante del aire con más 

impacto sobre la salud pública debido a que es una 

mezcla de todo tipo de contaminación que va desde 

metales pesados hasta contaminantes gaseosos 

secundarios, tales como sulfatos y nitratos, los 

contaminantes son tan pequeños que pueden 

penetrar aún más los órganos y células, dañando así 

cada órgano del cuerpo, causando demencia y 

problemas de fertilidad, hasta un nivel de 

inteligencia inferior o problemas cardiacos y de 

pulmones. 

 Cuerpos de agua como el estero Boca Vieja, 

al suroeste del pueblo, está cerrado al intercambio de 

agua, aislado del resto del sistema estuarino, como le 

dicen los técnicos, con calidad de agua deficiente, 

con un grado elevado de deterioro y de escasa 

importancia pesquera. Petacalco es una zona que 

presenta un área de manglar de importancia crítica y 

altamente vulnerable. De un total de un millón 255 

mil 550 metros cuadrados estimados a principios del 

siglo en la región, se han destruido alrededor de 898 

mil que representan 72 por ciento, quedando solo 

356 mil 650 metros cuadrados, refiere la 

dependencia. 

 Por otro lado, en una nota del periódico El 

Sur Acapulco a fecha del 20 de enero de 2025: el 

dirigente de la comunidad de la cooperativa 

pesquera La Boba; denunció que llevaban 40 días 

soportando “un ruido infernal”, causando esto una 

contaminación auditiva (exceso de sonido que altera 

las condiciones normales del ambiente en una 

determinada zona) causando en personas nervios, 

problemas para dormir, irritabilidad, dolor de 

cabeza, estrés, problemas de ira, dolor de oídos y 

ansiedad por los ruidos producidos por las turbinas 

de la Central termoeléctrica; teniendo cerca de ella 

una secundaria, dos escuelas primarias y un jardín de 

niños.16 

 

TERCERA. El Protocolo de Kyoto es un tratado 

internacional que entró en vigor en 2005, como parte 

de la Convención Marco de las Naciones Unidas 

sobre Cambio Climático, donde se fijaron límites 

para las emisiones de gases de efecto invernadero) 

tiene como objetivo reducir las emisiones de gases 

 
16 Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático. (2023). Informe final del 

Monitoreo de la calidad del aire y exposición personal en la población de 
Petacalco, municipio de La Unión, Estado de Guerrero. Secretaría de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales. 

que causan el calentamiento global: dióxido de 

carbono (CO2), gas metano (CH2) y óxido nitroso 

(N2O), además de tres gases industriales llamados 

fluorados; hidrofluorocarbonos (HFC), 

perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre 

(SF6). Por lo que con base a la toma de decisiones en 

el sentido de apego al marco internacional; este 

Tratado Internacional, del cual los Estados Unidos 

Mexicanos forma parte, se debe de apegar a las 

disposiciones del mismo, con la finalidad de 

alcanzar los objetivos plasmados para la búsqueda 

de disminuir gases de efecto invernadero y aumento 

a los problemas que causa el cambio climático.17 

 

CUARTA. El artículo 4, párrafo sexto, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece que toda persona tiene derecho 

a un medio ambiente sano para su desarrollo y 

bienestar, responsabilizando al Estado de garantizar 

este derecho mediante la promoción del desarrollo 

sustentable. 18 

En su defecto; el artículo 6, fracción VII, de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero señala que el Estado debe garantizar la 

protección, conservación y restauración de los 

bienes ambientales, enfatizando la necesidad de 

enfrentar los efectos adversos del cambio climático. 

Dicha disposición establece que la ley definirá los 

mecanismos e instrumentos para lograr estos 

objetivos, integrando criterios de sustentabilidad y 

adaptación climática en las políticas públicas 

locales. 19 

Ambos ordenamientos jurídicos, en sus 

respectivos ámbitos de competencia, configuran un 

marco normativo integral que obliga a las 

autoridades a adoptar medidas efectivas para la 

tutela del medio ambiente. La interrelación entre 

estas disposiciones subraya la corresponsabilidad de 

los distintos niveles de gobierno en la 

implementación de estrategias transversales que 

combatan la degradación ambiental y mitiguen el 

cambio climático, siempre bajo los principios de 

legalidad, participación ciudadana y justicia 

ambiental. 

 

QUINTA. La NOM-081-SEMARNAT-1994 

establece límites máximos permisibles para la 

 
17 Protocolo de Kyoto de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 

Cambio Climático. (11 de diciembre de 1997). 
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf. 
18 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. (5 de febrero de 

1917). Última reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el [fecha de 
la última reforma actual]. 
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. 
19 Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero. (29 de marzo 

de 1950). Publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero 

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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emisión de ruido por fuentes fijas, incluyendo las 

industrias, con el fin de reducir los efectos de la 

contaminación auditiva en la salud humana y el 

ambiente. Esta norma regula los niveles de sonido en 

diferentes zonas y horarios, promoviendo que las 

actividades industriales adopten medidas técnicas 

para minimizar su impacto sonoro. La regulación 

impulsa a las industrias a implementar sistemas de 

control acústico, mediciones periódicas y 

tecnologías que permitan cumplir con los límites 

establecidos, contribuyendo así a disminuir la 

contaminación auditiva generada por sus 

operaciones. 

 

En particular, para las zonas industriales y 

comerciales, los límites permitidos en nivel sonoro 

en ponderación "A" son de 68 dB durante el día 

(6:00 a 22:00 horas) y de 65 dB en la noche (22:00 a 

6:00 horas). Estas restricciones buscan minimizar el 

impacto del ruido industrial en las comunidades 

cercanas y en el ambiente. Asimismo, la norma 

específica que las mediciones de niveles de ruido se 

deben realizar en condiciones específicas y en zonas 

exteriores de las instalaciones, con horarios 

definidos para distinguir el nivel de sensibilidad de 

acuerdo con la actividad y el momento del día. La 

regulación también indica que los límites se deben 

respetar durante un período máximo de 4 horas para 

eventos temporales como ceremonias o festivales, 

donde se permite un nivel de hasta 100 dB.20 

 

SEXTA. La Norma Oficial Mexicana NOM-022-

SSA1-2019 establece un límite máximo permisible 

de 0.110 partes por millón (ppm) para la 

concentración de dióxido de azufre (SO₂) en el aire 

ambiente en promedio de 24 horas, como una 

medida para la protección de la salud de la 

población. Este límite es el resultado de un análisis 

técnico y normativo que, si bien representa un 

avance en la regulación, mantiene una diferencia 

significativa en comparación con las 

recomendaciones internacionales, particularmente 

las de la Organización Mundial de la Salud (OMS). 

La OMS, por ejemplo, propone un límite mucho más 

bajo, aproximadamente 0.020 ppm para 

exposiciones en 24 horas, con el fin de reducir el 

riesgo de efectos adversos en la salud, como 

enfermedades respiratorias y cardiovasculares, que 

están asociados a niveles más altos de exposición a 

SO₂. 

 
20 Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (13 de enero de 1995). 

Norma Oficial Mexicana NOM-081-SEMARNAT-1994, Que establece los límites 
máximos permisibles de emisión de ruido de las fuentes fijas y su método de 
medición. Diario Oficial de la Federación. Diario Oficial de la Federación. 

Comparando estos valores, se observa que el 

límite mexicano es alrededor de siete veces mayor 

que la recomendación de la OMS, lo cual puede 

implicar que las condiciones regulatorias en México 

podrían permitir la exposición a concentraciones 

que, aunque según la norma no representan un riesgo 

inaceptable, podrían estar vinculadas a efectos 

adversos en poblaciones vulnerables o expuestas de 

manera prolongada. Además, en la normativa 

anterior (NOM-022-SSA1-2010), se establecía un 

límite de 0.110 ppm para la medición de 24 horas, 

pero no se disponía de un límite formal para otras 

periodicidades, como la de una hora. En contraste, 

en países como Estados Unidos y en la Unión 

Europea, los límites para exposiciones cortas como 

la de una hora suelen ser más estrictos, en torno a 

0.075 ppm, y están respaldados por un consenso 

internacional que considera los efectos agudos del 

SO₂ en las vías respiratorias. 

Según datos del Informe Final del Monitoreo de 

la Calidad de Aire y Exposición Personal en la 

Población de Petacalco, Municipio de la Unión 

Isidoro Montes de Oca, elaborado por el Instituto 

Nacional de Ecología y Cambio Climático (INECC), 

la comunidad de Petacalco esta expuesta a emisiones 

de dióxido de azufre que superan los límites 

establecidos de la NOM-022-SSA1-2019, siento 

causante de enfermedades  que dañan al pulmón, 

ojos, nariz, corazón u ocasionan la muerte, con 

síntomas respiratorios como la irritación de las vías 

respiratorias, tos y dificultad para respirar.21 

 

SEPTIMA. En Mesa de Trabajo en Comisiones 

Unidas de Recursos Naturales, Desarrollo 

Sustentable y Cambio Climático junto con Salud; 

realizada el 23 de junio de 2025 a las 13:00 horas en 

la Sala de Reuniones de la Fracción de “MORENA” 

del H. Congreso del Estado de Guerrero; con la 

asistencia de los diputados integrantes de la 

Comisión de Recursos Naturales, Desarrollo 

Sustentable y Cambio Climático: Diputada Obdulia 

Naranjo Cabrera, Diputada María Irene Montiel 

Servín, Diputado Alejandro Carabias Icaza y 

Diputada Rafael Martínez Ramírez; y cuerpos 

técnicos de los integrantes de la Comisión de Salud, 

junto con el Dr. Ángel Almazán Juárez, Secretario 

de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado 

de Guerrero y al Mtro. Othón Ramírez Villanueva, 

Procurador de Protección Ambiental y los 

Ciudadanos Jesús Campos Albarrán, José Luis 

 
21 Secretaría de Salud. (20 de agosto de 2019). Norma Oficial Mexicana NOM-

022-SSA1-2019, Salud ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire 
ambiente, con respecto al dióxido de azufre (SO2). Valores límite permisibles 
para la concentración de dióxido de azufre (SO2) en el aire ambiente, como 
medida de protección a la salud de la población. Diario Oficial de la Federación. 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   139 
 

 

Moreno Bravo y Jesús Hervey Arredondo, 

habitantes de la comunidad de Petacalco del 

municipio de la Unión Isidoro Montes de Oca. 

 Se plantearon inquietudes de los 

representantes de la comunidad de Petacalco; en 

dialogo junto con autoridades; y derivado de esto 

para atender el tema de mayor preocupación para los 

habitantes, en relación con la salud; se propone una 

atención ciudadana permanente con un Centro de 

Salud, derivado de la falta de atención medica en la 

comunidad, aumentar la esperanza de vida de los 

habitantes y atacar las enfermedades que ya tienen 

los habitantes de Petacalco. 

 

OCTAVA. Las y los Diputados integrantes de 

las Comisiones dictaminadoras hemos revisado 

minuciosamente el Punto de Acuerdo y hemos 

encontrado una serie de argumentos sólidos que 

justifican plenamente su respaldo y emisión de un 

dictamen favorable: 

Es irrefutable la evidencia que vincula la 

operación de la Termoeléctrica de Petacalco, basada 

en la quema de carbón, con un impacto devastador 

en la salud de las comunidades cercanas. Los datos 

de la Secretaría de Salud lo confirman sin lugar a 

dudas: las elevadas tasas de cáncer, enfermedades 

respiratorias crónicas y agudas, y padecimientos 

cardiovasculares en Petacalco no son fruto de la 

casualidad; son una consecuencia directa de la 

constante exposición a los contaminantes que libera 

esta planta. La superación de los límites de SO2 y 

PM2.5 establecidos en las Normas Oficiales 

Mexicanas y en las guías de la Organización 

Mundial de la Salud, es un foco rojo que no 

podemos ignorar. Como legisladores, nuestra 

responsabilidad primordial es proteger la vida y la 

salud de nuestros ciudadanos. 

No obstante, el impacto no se limita a la salud 

humana, pues también reconocemos la grave 

afectación ecológica que la Termoeléctrica de 

Petacalco está generando. Pues, la mortandad 

masiva de tortugas marinas, el colapso de la pesca 

local y la liberación exponencial de CO2 van mucho 

más allá de solo ser meros “daños colaterales”; 

representan, en realidad, un severo menoscabo a 

nuestro patrimonio natural y agravan nuestra 

incidencia en el calentamiento global. 

La propuesta de reconversión a gas natural no es 

una utopía; es una solución probada y viable. El gas 

natural, si bien no es la solución definitiva, 

representa una alternativa significativamente más 

limpia que el carbón, reduciendo drásticamente las 

emisiones contaminantes y de CO2. La existencia de 

infraestructura de gasoductos en desarrollo en el país 

y el anuncio de la presidenta de la República sobre 

el proyecto de la reconversión en la Termoeléctrica 

de Tula, demuestran que esta transición es factible y 

necesaria. La inversión en esta reconversión es, en 

realidad, una inversión invaluable en salud pública, 

en un medio ambiente sano y en el cumplimiento de 

los derechos fundamentales de nuestra gente. 

México, lo sabemos bien, ha ratificado acuerdos 

cruciales como el de París, comprometiéndose a 

reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero 

en un 22% para 2030. Sin embargo, la operación 

ininterrumpida de la Termoeléctrica de Petacalco, al 

ser la mayor emisora de CO2 del sector eléctrico 

nacional, representa un obstáculo directo para 

alcanzar estas metas.  

 

Dictaminar a favor de este Punto de Acuerdo no 

solo reafirma nuestro compromiso global, sino que 

demuestra, con hechos, que somos un estado serio y 

responsable frente a los desafíos del cambio 

climático, además de que representa un paso urgente 

y necesario para subsanar una grave afectación a la 

salud de nuestros ciudadanos y al medio ambiente.  

 

NOVENA. La iniciativa para la conversión a gas 

natural en el sector energético nacional retoma el 

impulso generado por el anuncio de la Presidenta de 

la República en enero de 2025 respecto a la 

termoeléctrica de Tula, Hidalgo, integrándose en una 

estrategia federal de largo alcance y temporalidad; 

que reconoce las complejidades presupuestales e 

infraestructurales del país. Este proceso de transición 

no es aislado, pues se suma a esfuerzos previos y 

contemporáneos de modernización en otras plantas 

estratégicas como la Central Ciclo Combinado Tula 

y los proyectos de optimización en la Central 

Termoeléctrica Francisco Pérez Ríos, además de los 

planes de infraestructura en nodos clave como 

Tuxpan y diversas unidades en el noreste y 

occidente de México que han buscado migrar de 

combustibles pesados hacia alternativas menos 

contaminantes. 

 

En este contexto, el acuerdo parlamentario 

propone formalmente que la termoeléctrica Plutarco 

Elías Calles sea incluida en dicha cartera de 

proyectos federales, asegurando que se contemple la 

asignación presupuestaria necesaria para su eventual 

transformación técnica. 

 

Por otra parte, la estructuración del primer 

resolutivo del Punto de Acuerdo para dirigir este 

exhorto ha sido objeto de un análisis detallado por 

parte de las Comisiones Unidas de Salud y de 

Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable y 

Cambio Climático, que tras la tarea de revisión del 
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Punto de Acuerdo presentado por el Diputado 

Alejandro Carabias Icaza, determinaron que el 

exhorto debe dirigirse específicamente al Consejo de 

Administración de la Comisión Federal de 

Electricidad (CFE); todo esto fundamentado en la 

Ley de la Empresa Pública del Estado, dado que 

dicho Consejo posee la autoridad colegiada y la 

representatividad necesaria al estar integrado por 

figuras clave como los titulares de la Secretaría de 

Energía, quien preside el órgano, la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público, y la Secretaría de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaría 

de Ciencia, Humanidades, Tecnología e Innovación, 

junto con la Dirección General de Petróleos 

Mexicanos, consejeros independientes ratificados 

por el Senado y la representación de los 

trabajadores, garantiza una visión multidisciplinaria 

para evaluar la viabilidad de los estudios técnicos 

requeridos. 

Siendo esta modificación en el destinatario del 

exhorto, una acción viable bajo las atribuciones del 

Consejo y la planeación del Sistema Eléctrico 

Nacional, se realicen los diagnósticos pertinentes 

para la Central Termoeléctrica Plutarco Elías Calles, 

situada en Petacalco, Guerrero; con el propósito que 

esta planta, dependiente del carbón, sea considerada 

formalmente en los planes de inversión del gobierno 

federal para analizar su reconversión a gas natural; 

buscando no solo mejorar la eficiencia operativa de 

la Central, sino también alinear su funcionamiento 

con un esquema de transición energética sostenible 

que reduzca el impacto ambiental en la región de la 

comunidad de Petacalco, perteneciente al municipio 

de la Unión de Isidoro Montes de Oca. 

 

DECIMA. La Comisión de Regulación y 

Seguimiento del Caso Petacalco es un organismo 

institucional de carácter estatal y multidisciplinario, 

creado formalmente en mayo de 2023 por el 

Gobierno del Estado de Guerrero. Su propósito 

fundamental es fungir como un mecanismo de 

control, vigilancia y enlace para atender la crisis 

ambiental y de salud pública derivada de la 

operación de la Central Termoeléctrica "Plutarco 

Elías Calles", propiedad de la Comisión Federal de 

Electricidad, ubicada en la comunidad de Petacalco, 

municipio de La Unión de Isidoro Montes de Oca. 

Esta comisión es encabezada por el Titular de 

Procuraduría de Protección Ambiental del Estado de 

Guerrero (PROPAEG), que cuando fue creada, el 

titular era el MC. Carlos Toledo Manzur, quien en 

ese entonces encabezaba los trabajos. En su 

estructura participan diversas dependencias de los 

tres niveles de gobierno para garantizar un abordaje 

integral, destacando la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales del Estado, la 

Secretaría de Salud estatal, y representantes 

federales de la SEMARNAT, PROFEPA, 

CONAGUA y la propia CFE. Asimismo, se integra 

por actores políticos y sociales locales, como el 

ayuntamiento de La Unión, diputados del distrito 

correspondiente y comités ciudadanos como el 

grupo "Juntos por el Bienestar de Petacalco-Bajo 

Balsas".22 

Las funciones principales de la Comisión se 

centran en la ejecución y supervisión del Plan 

Integral de Petacalco; esto incluye la vigilancia de 

dictámenes técnicos sobre la calidad del aire, suelo y 

agua, así como la gestión de proyectos de 

infraestructura básica para mitigar el impacto social, 

tales como sistemas de alcantarillado, plantas de 

tratamiento de aguas residuales en comunidades 

aledañas y la instalación de mallas protectoras para 

especies marinas. Además, la comisión actúa como 

el canal oficial de diálogo para procesar las 

demandas de los pobladores, quienes exigen la 

reducción del uso de combustóleo y la transición 

hacia energías menos contaminantes, como el gas 

natural; explicando asi la importancia de este 

Consejo como grupo interinstitucional para 

seguimiento del tema en el que este exhorto 

presenta. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento 

en las consideraciones vertidas, estas Comisiones 

Unidas de Recursos Naturales, Desarrollo 

Sustentable y Cambio Climático y de Salud, 

aprueban en sus términos el Punto de Acuerdo de 

referencia y someten a la consideración de esta 

Comisión Permanente de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso del Estado de 

Guerrero el siguiente Dictamen con: 

 

PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO  

 

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura 

al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero, con pleno respeto a la esfera de 

competencias, a la división de poderes y al estado de 

derecho, solicita al Consejo de Administración de la 

Comisión Federal de Electricidad (CFE), para que 

en el ámbito de sus atribuciones y conforme a la 

planeación del Sistema Eléctrico Nacional se 

realicen los estudios necesarios que permitan incluir 

a la Central Termoeléctrica Plutarco Elías Calles, 

ubicada en Petacalco, municipio de la Unión de 

 
22 Gobierno del Estado de Guerrero. (12 de junio de 2023). Atiende gobierno 

del estado la problemática ambiental de Petacalco. 
https://www.guerrero.gob.mx/articulo/atiende-gob-a-petacalco/ 

https://www.guerrero.gob.mx/articulo/atiende-gob-a-petacalco/
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Isidoro Montes de Oca, Guerrero, en los proyectos 

de energía eléctrica del gobierno federal y, en su 

momento, se analice la viabilidad para su 

reconversión de carbón a gas natural, bajo un 

esquema de transición energética sostenible, en un 

marco de restauración y protección al medio 

ambiente, como continuación del proyecto de la 

termoeléctrica de Tula, Hidalgo. 

 

SEGUNDO. La Sexagésima Cuarta Legislatura 

al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero solicita a la Secretaría de Salud Federal, 

IMSS Bienestar y a la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a 

que de conformidad con sus atribuciones legales 

coordinen acciones, que tengan como objetivo 

monitorear la calidad del aire en las comunidades 

circundantes a la Termoeléctrica Plutarco Elías 

Calles, ubicada en Petacalco, municipio de la Unión 

de Isidoro Montes de Oca, Guerrero; así como 

aquellas que conlleven a la sustentabilidad del medio 

ambiente; implementando programas de atención 

médica específica para las personas afectadas por la 

contaminación ambiental y sonora, ocasionadas por 

la actividad de la termoeléctrica. 

 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo 

Parlamentario entrara en vigor el día siguiente de su 

publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del 

estado Libre y Soberano de Guerrero. 

 

SEGUNDO. Remítase el presente Punto de 

Acuerdo Parlamentario al Consejo de 

Administración de la Comisión Federal de 

Electricidad (CFE), para sus efectos conducentes. 

 

TERCERO. Remítase el presente Punto de 

Acuerdo Parlamentario a las y los titulares de la 

Secretaría de Energía (SENER); de la Secretaría de 

Salud, de la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales (SEMARNAT), Instituto 

Nacional de Ecología y Cambio Climático (INECC), 

Secretaria Salud, IMSS Bienestar, todas del 

Gobierno Federal. Así como al titular de la 

Procuraduría Federal de Protección al Medio 

Ambiente (PROFEPA), para sus efectos 

conducentes. 

 

CUARTO. Remítase el presente Punto de 

Acuerdo Parlamentario al Honorable Ayuntamiento 

del Municipio de la Unión de Isidoro Montes de 

Oca; para su conocimiento. 

 

QUINTO. Remítase el presente Punto de 

Acuerdo Parlamentario al Titular de la Procuraduría 

de Protección Ambiental del Estado de Guerrero 

(PROPAEG) para que haga del conocimiento a los 

integrantes de la Comisión de Regulación y 

Seguimiento del Caso Petacalco. 

 

SEXTO. Remítase a los Honorables Congresos 

Estatales de los demás 31 entidades federativas que 

conforman los Estados Unidos Mexicano para que, 

de considerarlo oportuno, se adhieran al mismo. 

 

SEPTIMO. Publíquese el presente Punto de 

Acuerdo Parlamentario para el conocimiento 

general, en el Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, Gaceta 

Oficial del Poder Legislativo del Estado de Guerrero 

y redes sociales de los referidos y difúndase a través 

de los medios de comunicación para su difusión. 

 

Salón de Plenos del Honorable Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, Chilpancingo 

de los Bravo a martes 15 de julio de 2025. 

 

ATENTAMENTE 

 

INTEGRANTES DE LA COMISION DE 

RECURSOS NATURALES, DESARROLLO 

SUSTENTABLE Y CAMBIO CLIMATICO 

 

DIP. OBDULIA NARANJO 

CABRERA,PRESIDENTA.-DIP. PABLO 

AMILCAR SANDOVAL BALLESTEROS, 

SECRETARIO.- DIP. ALEJANDRO 

CARABIAS ICAZA, VOCAL.-DIP. RAFAEL 

MARTINEZ RAMIREZ, VOCAL.-DIP. MARIA 

IRENE MONTIEL SERVIN VOCAL 

 

 

INTEGRANTES DE LA COMSION DE 

SALUD 

 

DIP. BEATRIZ VELEZ NUÑEZ, 

PRESIDENTA.- DIP. MA. GUADALUPE 

EGUILUZ BAUTISTA SECRETARIA.- DIP. 

CITLALI YARET TELLEZ CASTILLO, VOCAL.-

DIP. HILDA JENNIFER PONCE MENDOZA, 

VOCAL.-DIP. GUADALUPE GARCIA 

VILLALVA, VOCAL 

 

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE EL 

PLENO DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO 
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DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO, EXHORTA A LA PRESIDENTA 

DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, 

LICENCIADA CLAUDIA DINORAH 

VELÁZQUEZ GONZÁLEZ, PARA QUE SE 

GARANTICE EN LAS AUDIENCIAS DEL XII 

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO, LA 

PRESENCIA DE INTÉRPRETES DE LENGUAS 

ORIGINARIAS QUE PERMITAN LA 

TRADUCCIÓN DE LAS PARTES DEL 

DESARROLLO PROCESAL DE CADA UNO DE 

LOS ACTOS EN QUE SE REQUIERA SU 

PRESENCIA. (COMISIÓN DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANOS). 

 

Versión Íntegra “k” 

 

Asunto:  Dictamen con Proyecto de 

Acuerdo Parlamentario.  

 

CC. SECRETARIOS DE LA MESA 

DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL 

ESTADO DE GUERRERO 

P R E S E N T E S 

 

A las Diputadas y Diputados 

integrantes de la Comisión de los 

Pueblos y Comunidades Indígenas y 

Afromexicanos  del  Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, en 

uso de las facultades que nos confieren 

los artículos 65 Fracción I;  66 y demás 

correlativos de la Constitución Polí tica 

del  Estado Libre y Soberano de 

Guerrero;  174; 175; 176; 182; 183; 189, 

190; 191; 192; 193; 194; 195 Fracción 

XXII,  241  y Transitorio 6º de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo No. 

231; 49 Fracción XXI  y 71 de la Ley 

Orgánica del  Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero No. 286 y por 

mandato de la Plenaria de esta 

Sexagésima Cuarta Legislatura ,  nos 

fue turnado instrucciones del Pleno, por 

el  Maestro José Enrique Solís  Ríos,  

Secretario de Servicios Parlamentarios 

del  Honorable Congreso del Estado, el  

oficio LXIV/2DO/SSP/DPL/0516/2025, 

fechada el  día 18 de noviembre del  año 

2025 y recepcionada ese mismo día, la  

Proposición con Punto de Acuerdo 

Parlamentario por el que e l  Pleno de 

la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del  Estado Libre y 

Soberano de Guerrero,  exhorta a la 

Presidenta del  Tribunal  Superior 

Agrario,  Licenciada Claudia Dinorah 

Velázquez González,  a dos acciones; 

primero se garantice la presencia de 

intérpretes de lenguas originarias en las 

audiencias del XII Tribunal Unitario 

Agrario en Chilpancingo, para asegurar  

el  acceso justo a la justicia agraria de 

las comunidades indígenas y en 

segundo lugar,   para considerar la 

creación de un Tribunal Unitar io 

Agrario con sede en Tlapa de 

Comonfort,  para acercar  la justicia 

agraria a los municipios de la Región 

de la Montaña,  reduciendo los costos y 

barreras de acceso para las personas 

indígenas,   suscrita por  el  Diputada 

Leticia Mosso Hernández,  Coordinadora 

e integrante de la Representación 

Parlamentaria del Part ido del Trabajo, 

que presentamos a consideración del  

Pleno de esta Soberanía,  la cual ,  

conforme al Artículo 256 de la Ley 

Orgánica del  Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero No. 231, se 

examinó conforme a la siguiente:  

 

METODOLOGÍA DE TRABAJO  

 

I.- En el  apartado denominado de 

ANTECEDENTES  se indica la fecha de  

presentación ante el  Pleno de este 

Honorable Congreso del  Estado de 

Guerrero y del  recibo del  turno para su 

análisis  y dictaminación 

correspondiente.  

 

II.-  En el  apartado denominado 

CONTENIDO DE LA PROPOSICIÓN 

CON PUNTO DE ACUERDO 

PARLAMENTARIO u OBJETIVO Y 

DESCRIPCIÓN DE LOS 

PLANTEAMIENTOS  se resume el  

propósito de ésta.  

 

III. - En el apartado MÉTODO DE 

TRABAJO, ANÁLISIS, DISCUSIÓN, 

VALORACIÓN DE LAS 

PROPUESTAS Y 

CONSIDERACIONES, ASÍ COMO 

EL POSIBLE IMPACTO 

PRESUPUESTAL; por las y los 

integrantes de la Comisión 

Dictaminadora,  a través de la 
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metodología dialogal ,  exponiendo sus 

argumentos bajo el cr iterio de 

razonabil idad en los que motivaron y 

fundaron la parte resolutiva que se 

expresa en el presente Dictamen.  

 

IV.- En el  TEXTO NORMATIVO Y 

RÉGIMEN TRANSITORIO ,  se 

desglosan la fracción y los art ículos 

que integran la Proposición con Punto 

de Acuerdo Parlamentario, que nos 

ocupa.  

 

Por  lo que procedemos a su 

despliegue metodológico:   

 

I.-  ANTECEDENTES.  

Que con fecha 18 de enero del año 

que corre,  la Plenaria a través de la 

Presidencia de la Mesa Directiva tomó 

conocimiento de la  Proposición con 

Punto de Acuerdo Parlamentario por 

el  que e l  Pleno de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano 

de Guerrero,  exhortar  a la Presidenta 

del  Tribunal  Superior Agrario,  

Licenciada Claudia Dinorah Velázquez 

González, a dos acciones; primero se 

garantice la presencia de intérpretes de 

lenguas originarias en las audiencias 

del XII Tribunal  Unitario Agrario en 

Chilpancingo, para asegurar el acceso 

justo a la just icia agraria de las 

comunidades indígenas y en segundo 

lugar,   para considerar  la creación de 

un Tribunal Unitar io Agrario con sede 

en Tlapa de Comonfort ,  para acercar  la 

justicia agraria a los municipios de la 

Región de la Montaña,  reduciendo los 

costos y barreras de acceso para las 

personas indígenas.  

 

La actuación del  Diputada 

promovente, es constitucional  y 

legalmente válida,  toda vez que el  

ejercicio de presentar  esta Proposición 

con Punto de Acuerdo Parlamentario, 

le deviene de lo dispuesto por el  

art ículo 65 fracción I de la Consti tución 

Polít ica del  Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en relación con los art ículos 

23 fracción I;  7º  Fracción IX; 297 

Fracción III y 312 a 314 de la Ley 

Orgánica del  Poder Legislativo del 

Estado de Guerrero en vigor.  

 

Además, la Proposición con Punto 

de Acuerdo Parlamentario,  cumple 

con los elementos mínimos establecidos 

en el  ar tículo 231 de la Ley Orgánica 

del  Poder  Legislat ivo del Estado de 

Guerrero en vigor,  señalando el  

fundamento legal  correspondiente, para 

proponerla;  la exposición de motivos 

que le sirven de sustento;  los textos 

normativos propuestos y el  régimen 

transitorio sobre el  cual  se seguirá el  

trámite correspondiente de cada norma.  

 

II.-  CONTENIDO DE LA 

PROPOSICIÓN DE PUNTO DE 

ACUERDO PARLAMENTARIO u 

OBJETIVO Y DESCRIPCIÓN DE 

LOS PLANTEAMIENTOS .  

 

Que el  propósito y justificación de la 

Proposición con Punto de Acuerdo 

Parlamentario,  presentada, consistente 

fundamentalmente,  en exhortar  a la 

Presidenta del  Tribunal  Superior 

Agrario,  Licenciada Claudia Dinorah 

Velázquez González,  a dos acciones; 

primero se garantice la presencia de 

intérpretes de lenguas originarias en las 

audiencias del XII Tribunal Unitario 

Agrario en Chilpancingo, para asegurar  

el  acceso justo a la justicia agraria de 

las comunidades indígenas y en 

segundo lugar ,  se le exhorta para 

considerar la creación de un Tribunal 

Unitario Agrario con sede en Tlapa de 

Comonfort,  para acercar  la justicia 

agraria a los municipios de la Región 

de la Montaña,  reduciendo los costos y 

barreras de acceso para las personas 

indígenas.  

Una vez analizada la presentación de 

la Proposición con Punto de Acuerdo 

Parlamentario,  para entrar  al  

contenido sustancial  de la misma, esta 

Comisión determina que la misma, se 

encuentra dentro de los parámetros que 

protegen la Legislación Internacional ,  

Nacional y Local  en materia de 

Derechos Humanos,  que no solo los 

fortalece, sino contribuye a su 

expansión.  
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III.- MÉTODO DE TRABAJO, 

ANÁLISIS, DISCUSIÓN, 

VALORACIÓN DE LAS 

PROPUESTAS Y 

CONSIDERACIONES .  

 

PRIMERA .  - Que la Comisión de 

los Pueblos y Comunidades Indígenas 

y Afromexicanos  del Honorable 

Congreso del  Estado de Guerrero,   en 

funciones de Dictaminadora, en el  

análisis , discusión y valoración de la 

propuesta, uti lizaron el  método de 

trabajo dialogal ,  exponiendo sus 

argumentos bajo cri terios de 

razonabil idad, en los que hemos 

motivado y fundamentado el presente 

Dictamen.; sobre todo, se ciñe al  

contenido del Artículo 4 de la 

Consti tución Polít ica del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero,  en cuanto la 

interpretación y aplicación de las 

normas que estén relacionadas con la 

observancia de los Derechos Humanos, 

“…atendiendo al  sentido más favorable 

para las personas y conforme a lo 

dispuesto en la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos, esta 

Consti tución y los instrumentos 

internacionales incorporados al orden 

mexicano”.  

 

SEGUNDA. – Que en el  análisis de 

primer punto que contiene la 

Proposición de Acuerdo Parlamentario,  

las y los integrantes de esta Comisión 

Dictaminadora, parte de la premisa, que 

México ratificó el Convenio 169 de la 

Organización Internacional  del  Trabajo,  

el  cual,  en su artículo 12 establece que 

los Estados deben tomar medidas para 

garantizar que los miembros de pueblos 

indígenas comprendan y se hagan 

comprender en procedimientos legales,  

facili tando intérpretes cuando sea 

necesario. Esta norma vinculante obliga 

todos los órganos jurisdiccionales,  

como al  Tribunal  Superior  Agrario a 

proveer  intérpretes en lenguas 

originarias durante audiencias del  XII 

Tribunal Unitario Agrario en 

Chilpancingo, Guerrero,  para asegurar  

el  acceso efectivo a la just icia agraria ,  

especialmente en disputas terri tor iales 

que afectan comunidades indígenas.  La 

ausencia de intérpretes viola este 

tratado, generando desigualdad procesal 

y discr iminación lingüística,  por  lo que 

la Proposición con Punto de Acuerdo es 

esencial  para exigir su cumplimiento 

inmediato.  

 

TERCERA .  - Que esta Comisión 

Dictaminadora al examinar el tema que 

nos ocupa, localizo en la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos 

(CoIDH), casos como Tiu Tojín vs.  

Guatemala (2008), donde establece que 

los Estados deben proveer intérpretes 

eficaces en procedimientos judiciales 

para indígenas, bajo el art ículo 8 de la 

Convención Americana.  Esta obligación 

pro persona se extiende a México vía 

control  de convencionalidad, aplicable 

al  XII Tribunal  Unitario Agrario;  por lo 

que su Presidenta Licenciada Claudia 

Dinorah Velázquez González,  debe 

implementarlo para prevenir  

responsabilidad internacional  al  Estado 

Mexicano.  

 

CUARTA .  - Que la Declaración de 

las Naciones Unidas sobre los Derechos 

de los Pueblos Indígenas, art ículo 40,  

garantiza procedimientos justos con 

intérpretes para indígenas en disputas 

legales.  Como derecho suave,  influye 

en interpretación progresiva del  

derecho mexicano, obligando al 

Tribunal Agrario a su cumplimiento en 

Guerrero. Reforzar  esta norma vía 

Proposición previene exclusión en 

audiencias agrarias.  

 

QUINTA .  - Que la Comisión 

Dictaminadora,  estima, que,  a esto, se 

agrega, además,  que el debido proceso,  

contenido en el  art ículo 14 del  Pacto 

Internacional  de Derechos Civiles y 

Polít icos, exige comprensión plena en 

juicios, interpretado con estándares 

indígenas por la Corte IDH en López 

Álvarez vs. Honduras (2006).  En el 

contexto agrario de Chilpancingo, sin 

intérpretes se vulnera este derecho 

fundamental, justificando la 

intervención parlamentaria,  partiendo 

de la idea que esta medida asegurará la 

equidad procesal.  
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SEXTA .  - Que la Declaración 

Americana sobre los Derechos de los 

Pueblos Indígenas",  adoptada por  la 

Organización de Estados Americanos 

(OEA) el 15 de junio de 2016, en su  

art ículo XIV, mandata intérpretes en 

procesos judiciales para hablantes 

indígenas,  vinculante para México 

como Estado parte de la OEA; lo que 

aplica directamente a tribunales 

agrarios,  demandando acción inmediata 

de la Licenciada Claudia Dinorah 

Velázquez González,  Presidenta del  XII 

Tribunal Unitario Agrario,  a observar  

estos mandatos,  ya que se evitaría la 

potencial discriminación estructural  en 

Guerrero.   

 

SÉPTIMA .  - Que el artículo 2°,  

apartado A, fracción VIII de la 

Consti tución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos reconoce 

explícitamente el  derecho de los 

indígenas a ser  asist idos por intérpretes 

con conocimiento de su lengua y 

cultura en todos los juicios y 

procedimientos.  Esta disposición aplica 

directamente a las audiencias del  XII 

Tribunal  Unitar io Agrario,  sede en 

Chilpancingo, donde prevalecen 

lenguas originarias como náhuatl y 

mixteco, demandando traducción 

procesal continua. La Presidenta del  

Tribunal  debe garantizar  esta asistencia 

para evitar  nulidades procesales y 

cumplir  con el pr incipio de igualdad 

jurídica.  

 

OCTAVA .  - Que la Ley General  de 

Derechos Lingüísticos de los Pueblos 

Indígenas (LGDLPI) , en su artículo 9,  

ordena la asistencia gratuita de 

intérpretes en juicios para hablantes de 

lenguas indígenas nacionales, 

reconociéndolas en igualdad con el 

español. En el ámbito agrario de 

Guerrero, esta ley impone al Tribunal  

Superior Agrario la obligación de 

proveer  intérpretes capacitados en el  

XII Tribunal Unitar io, cubriendo actos 

procesales como audiencias y 

notif icaciones. Omitirlos impide el  

pleno ejercicio de derechos y 

contraviene polí ticas de inclusión 

lingüíst ica.   

 

NOVENA .  - Que esta Comisión 

aprecia, que la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación (SCJN) ha 

resuelto en amparos que la fal ta de 

intérpretes indígenas viola derechos 

constitucionales, como en el Amparo en 

Revisión 622/2015, donde se protege la 

expresión en lengua originaria.  Esta 

tesis aplica al Tribunal Agrario en 

Chilpancingo, requiriendo intérpretes 

en audiencias para evitar violaciones al 

debido proceso.  La Proposición 

fortalece esta jurisprudencia al exhortar  

medidas específicas.  

 

DÉCIMA .  - Asimismo, la Ley 

General  de Derechos Lingüísticos de 

los Pueblos Indígenas, en su artículo 

12,  impone al  Estado formar y acreditar  

intérpretes indígenas para justicia,  

incluyendo agraria. El  Tribunal 

Superior Agrario debe acceder al 

Padrón Nacional  de Intérpretes,  

exhortando su uso en el XII Tribunal; 

por lo que estimamos como integrantes 

de esta Comisión Dictaminadora, que 

esta Proposición operacionaliza dichas 

obligaciones.  

 

 

DÉCIMA PRIMERA .  –Que en 

cuanto al segundo planteamiento que 

formula la Diputada proponente,  las y 

los integrantes de esta Comisión 

Dictaminadora,  estimaron que la 

creación de un Tribunal Unitar io 

Agrario en Tlapa de Comonfort  

permitiría eliminar las barreras 

geográficas y económicas que enfrentan 

las comunidades indígenas de la Región 

de la Montaña para acceder  a la just icia 

agraria.  Actualmente, la mayoría de los 

justiciables deben trasladarse a 

Chilpancingo, lo que implica altos 

costos de transporte, alojamiento y 

pérdida de jornada laboral,  dificultando 

la part icipación efectiva en audiencias 

y juicios agrarios.  Al contar  con una 

sede local,  se garantiza el acceso 

oportuno y expedito a la justicia,  

promoviendo la paz social y la 

seguridad jurídica en las comunidades 

agrarias.  
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DÉCIMA SEGUNDA. -  Que a esta 

circunstancia se agrega que la 

proximidad del  Tribunal  en Tlapa de 

Comonfort facilitar ía la resolución de 

conflictos agrarios y la atención de 

demandas,  lo que contribuye a la paz 

social  y la prevención de violencia en 

la región. Esta Comisión est ima que las 

comunidades indígenas suelen enfrentar  

disputas territoriales y conflictos por la 

tenencia de la tierra,  y la falta de 

acceso rápido a la justicia agrar ia puede 

agravar tensiones y generar  

inseguridad. La creación de la sede 

local  permitiría una atención más ágil  y 

cercana, fortaleciendo la confianza en 

las inst ituciones y promoviendo la 

resolución pacífica de confl ictos.  

 

DÉCIMA SEGUNDA .  - Que las y los 

integrantes de esta Comisión 

fundamentan su postura tanto en los 

anhelos contenidos en la Constitución 

Polít ica de los Estados Unidos 

Mexicanos y tratados internacionales 

como el Convenio 169 de la OIT, que 

obligan al  Estado Mexicano a 

garantizar  el acceso efectivo a la 

justicia para los pueblos indígenas, 

incluyendo la el iminación de barreras 

geográficas y lingüísticas; por lo que la 

creación de un Tribunal Unitar io 

Agrario en Tlapa de Comonfort  cumple 

con este mandato consti tucional y 

fortalece el  respeto a los derechos 

humanos de las comunidades indígenas 

de la Montaña,  permitiendo una 

administración de justicia agraria más 

inclusiva y equitativa.  

 

En consecuencia,  las y los 

integrantes de la Comisión 

Dictaminadora,  encuentran apropiado y 

procedente esta Proposición con Punto 

de Acuerdo Parlamentario.  

 

Por  lo anteriormente expuesto, la 

Comisión Dictaminadora, con 

fundamento en lo dispuesto por  los 

Artículos 248,  254 y demás relat ivos 

de la Ley Orgánica del  Poder  

Legislativo del Estado de Guerrero No. 

231, somete a consideración de la 

Plenaria, el siguiente:  

 

ACUERDO PARLAMENTARIO:  

 

PRIMERO. -  El Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al  

Honorable Congreso del  Estado Libre y 

Soberano de Guerrero,  exhorta a la 

Presidenta del  Tribunal  Superior 

Agrario,  Licenciada Claudia Dinorah 

Velázquez González, para que se 

garantice en las audiencias del  XII 

Tribunal Unitario Agrario,  la presencia 

de intérpretes de lenguas originarias 

que permitan la traducción de las partes 

del  desarrollo procesal  de cada uno de 

los actos en que se requiera su 

presencia.  

 

SEGUNDO. - El Pleno de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura al  

Honorable Congreso del  Estado Libre y 

Soberano de Guerrero,  exhorta a la 

Presidenta del  Tribunal  Superior 

Agrario,  Licenciada Claudia Dinorah 

Velázquez González,  para considerar la 

creación de un Tribunal Unitar io 

Agrario con sede en Tlapa de 

Comonfort,  para acercar  la justicia 

agraria a los municipios de la Región 

de la Montaña,  reduciendo los costos y 

barreras de acceso para las personas 

indígenas.  

 

TRANSITORIOS: 

 

ARTÍCULO PRIMERO .  - El  

presente Acuerdo Parlamentario surtirá 

sus efectos a partir  de la fecha de su 

expedición.  

 

ARTÍCULO SEGUNDO .  -  

Comuníquese el presente Acuerdo 

Parlamentario a los Titulares de las 

insti tuciones públicas señaladas,  para 

su conocimiento intervención y efectos 

legales correspondientes.  

 

ARTÍCULO TERCERO .  -   

Publíquese el  presente Acuerdo en el 

Periódico Oficial  del  Gobierno del 

Estado y en la Gaceta Parlamentaria de 

este Poder Legislativo para los efectos 

jurídicos correspondientes.  

 

Así  lo dictaminaron las y los 

Diputados integrantes de  las Comisión 
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Ordinaria de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanos,  en funciones de 

Dictaminadora,  a los doce días del  mes 

de marzo del año dos mil  veintiséis .  

 

POR LA COMISIÓN DE LOS 

PUEBLOS Y COMUNIDADES 

INDÍGENAS Y AFROMEXICANOS.  

 

DIP. CATALINA APOLINAR 

SANTIAGO,PRESIDENTE.-DIP. EDGAR 

VENTURA DE LA CRUZ.SECRETARIO. DIP. 

GUADALUPE GARCÍA VILLALVA,VOCAL.-

DIP. HILDA JENNIFER PONCE MENDOZA.-

VOCAL DIP. PÁNFILO SÁNCHEZ 

ALMAZÁN.VOCAL. 

 

Este proyecto de Dictamen con 

Proyecto de Acuerdo Parlamentario 

consta de trece páginas incluyendo la 

hoja de Firmas de las y los integrantes 

de la Comisión de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y 

Afromexicanos,  que fue turnado por  la 

Secretaría de Servicios Parlamentarios 

y recepcionado por la Secretaría 

Técnica.------------------------------------

-------------------------------------  
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SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY NÚMERO 464 DE 

EDUCACIÓN DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO. CON SOLICITUD 

DE DISPENSA DE SEGUNDA LECTURA, 

DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN SU CASO. 

(COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CIENCIA Y 

TECNOLOGÍA). 

 

En desahogo del inciso “l” del tercer punto del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria 

Catalina Apolinar Santiago de lectura al oficio 

signado por el diputado Pánfilo Sánchez Almazán, 

presidente de la Comisión de Educación, Ciencia y 

Tecnología. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza, presidente de 

la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura Congreso del Estado de Guerrero. 

Presente. 

 

Con fundamento en artículo 261 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, en vigor, me permito solicitarle 

respetuosamente a usted. poner a consideración del 

Pleno, la dispensa de la segunda lectura del dictamen 

con proyecto de decreto por el que se reforman y 

adicionan diversas disposiciones de la Ley Número 

464 de Educación del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero inscrito en el Orden del Día de la sesión 

Plenaria. 
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Hago propicia la ocasión para enviarle un cordial 

saludo. 

 

Atentamente 

El Presidente de la Comisión de Educación, 

Ciencia y Tecnología, diputado Pánfilo Sánchez 

Almazán. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación la solicitud de dispensa 

de la segunda lectura del dictamen con proyecto de 

decreto en desahogo. 

 

Compañeras, compañeros, diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

36 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. 

 

Servido, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Se aprueba entonces por unanimidad de votos de 

las y los diputados presentes la dispensa de la 

segunda lectura del dictamen con proyecto de 

antecedentes dispensado el trámite legislativo. 

 

Esta Presidencia concede el uso de la palabra al 

diputado Héctor Suárez Basurto, quien como 

integrante de la Comisión dictaminadora expondrá 

los motivos y el contenido del dictamen en 

desahogo. 

 

El diputado Héctor Suarez Basurto: 

 

Con su permiso, diputado presidente, y saludo 

con mucho aprecio a mis compañeras y compañeros 

diputados, medios de comunicación y al pueblo de 

Guerrero que nos ve a través de ellos. 

 

En mi carácter de diputado secretario de la 

Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología de 

este Congreso, me permito fundamentar el dictamen 

de decreto por el que se reforman y adicionan 

diversas disposiciones de la Ley número 464 de 

Educación del Estado Libre y Soberano de Guerrero. 

 

Este dictamen resuelve en sentido favorable 

cinco iniciativas que reforman y adicionan diversas 

disposiciones de la Ley número 464 de Educación 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, siendo las 

siguientes, iniciativa con proyecto de decreto por el 

que se reforman la fracción IX y se adiciona una 

fracción X recorriendo una fracción subsecuente 

presentada por el diputado Jhobanny Jiménez 

Mendoza. 

 

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se 

reforman las fracciones IX y X y se adiciona la 

fracción XI al artículo 15, se reforma el segundo 

párrafo del artículo 81 y se adiciona el artículo 82 

Bis presentada por la diputada Leticia Rodríguez 

Armenta. 

 

Iniciativa de decreto por el que se adiciona el 

párrafo segundo, párrafo del artículo 7, el artículo 15 

Bis y la fracción IX del artículo 56 presentada por el 

diputado Jesús Parra García. Iniciativa con proyecto 

de decreto por el que se adiciona el artículo 7 Bis, se 

reforma el inciso “d” de la fracción II del artículo 

12. 

 

Se reforma el tercer párrafo de la fracción IV del 

artículo 20 y se reforma el artículo 45 y su fracción 

X presentada por la diputada Leticia Rodríguez 

Armenta, iniciativa con proyecto de decreto por el 

que se reforma la fracción X y se adiciona la 

fracción XI al artículo 14 presentado por el diputado 

Arturo Álvarez Angli. 

 

Esta Comisión dictaminadora arribó a la 

conclusión que las iniciativas referidas debían 

dictaminarse de manera conjunta, ya que con las 

mismas se propone adicionar y reformar diversas 

disposiciones de un mismo ordenamiento que 

consiste en la Ley Número 464 de Educación del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero. 
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De tal manera que no existe impedimento para 

que la determinación a la que se llegue de manera 

colegiada pueda aprobarse, pues no existe riesgo de 

transgresión o algún ordenamiento legal o 

constitucional. 

 

En ese sentido, las iniciativas analizadas abordan 

problemáticas estructurales que inciden directamente 

en la formación integral de niñas, niños, 

adolescentes y jóvenes en nuestro Estado, tales 

como el rezago educativo, la deficiencia en la 

calidad de competencias lingüísticas, la persistencia 

del acoso escolar y la necesidad de incorporar de 

manera transversal la perspectiva de género. 

 

El dictamen reconoce la importancia del 

fortalecimiento de las competencias lingüísticas, 

particularmente en lo relativo al uso correcto de las 

normas gramaticales y ortográficas del idioma 

español, sin dejar de lado el respeto y promoción de 

las lenguas indígenas. 

 

Por otro lado, este dictamen atiende de manera 

decidida una de las problemáticas más sensibles en 

el ámbito educativo, el acoso escolar o bullying, 

como se expone en las iniciativas, este fenómeno 

representa una forma de violencia que vulnera 

derechos fundamentales, afecta al derecho 

emocional de las y los educandos y deteriora los 

ambientes de aprendizaje. 

 

De igual forma, el dictamen incorpora la 

perspectiva de género como eje transversal en la 

educación en congruencia con el mandato 

constitucional y los compromisos internacionales 

asumidos por el Estado Mexicano, cabe destacar que 

todas estas reformas encuentran sustento en el 

artículo 3 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, que establece el Derecho de toda 

persona a recibir Educación, así como en los 

principios de universalidad, interdependencia, 

indivisibilidad y progresidad de los Derechos 

Humanos. 

 

Asimismo, el dictamen se encuentra armonizado 

con la Ley General de Educación, la Ley General de 

los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, así 

como los instrumentos internacionales como la 

Convención sobre los Derechos del Niño y la 

Convención sobre la eliminación de todas las formas 

de Discriminación contra la Mujer. 

 

En consecuencia, lo que hoy se somete a 

consideración en este Pleno no es únicamente una 

reforma legal, sino una acción legislativa integra que 

busca transformar las condiciones en las que se 

desarrolla la educación en Guerrero, colocando en el 

centro a las y los educandos su dignidad, sus 

derechos y su desarrollo integral. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento 

en las disposiciones constitucionales y legales 

aplicables, solicito respetuosamente el voto a favor 

del presente dictamen. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Héctor Suárez Basurto. 

 

Esta Presidencia somete para su discusión en lo 

general el dictamen con proyecto decreto de 

antecedentes, por lo que solicita a las diputadas y 

diputados que deseen hacer uso de la de la palabra lo 

hagan del conocimiento de esta Presidencia, para 

elaborar la lista de oradores. 

 

Bien, no habiendo oradores inscritos, se declara 

agotada la discusión, por lo que pregunto a las 

diputadas y diputados si desean hacer alguna reserva 

de artículos. 

 

Bien, no habiendo reserva de artículos, esta 

Presidencia somete a consideración de la Plenaria 

para su aprobación el dictamen con proyecto de 

decreto en desahogo. 

 

Compañeras, compañeros diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago informe del resultado de la votación. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

A favor 36, en contra 0, abstenciones 0. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 
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Gracias, diputada secretaria. 

 

Se aprueba por unanimidad de votos de las y los 

diputados presentes en lo general y en lo particular 

el dictamen con proyecto de decreto de referencia. 

 

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen 

con proyecto de decreto antecedentes, emítase el 

decreto correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes, para los efectos legales conducentes. 

 

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

AUTORIZA A LA MAESTRA EVELYN CECIA 

SALGADO PINEDA, GOBERNADORA 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, A DAR EN 

DONACIÓN PURA, GRATUITA Y SIMPLE DOS 

(2) INMUEBLES UBICADOS EN LAS 

COLONIAS: VILLAS DEL SOL (ANTES 

ROSARIO IBARRA 2DA. SECCIÓN) Y SAN 

RAFAEL ORIENTE, UBICADOS EN 

CHILPANCINGO, PROPIEDAD DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO, A FAVOR DEL 

ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO 

DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

FEDERAL, DENOMINADO SERVICIOS DE 

SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL 

SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-

BIENESTAR). CON SOLICITUD DE DISPENSA 

DE SEGUNDA LECTURA, DISCUSIÓN Y 

APROBACIÓN, EN SU CASO. (COMISIÓN DE 

HACIENDA). 

 

En desahogo del inciso “m” del tercer punto del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria Erika 

Lorena Lührs Cortés dé lectura al oficio suscrito por 

la diputada Guadalupe García Villalva, presidenta de 

la Comisión de Hacienda. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

Fechado el 21 de abril del 2026. 

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza, con 

fundamento en lo dispuesto en los artículos 263 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo. previo acuerdo 

de las diputadas y diputados integrantes de la 

Comisión de Hacienda, solicito a usted ponga a 

consideración del Pleno la dispensa de segunda 

lectura del dictamen con proyecto de decreto por el 

que se autoriza la maestra Evelyn Salgado Pineda 

Gobernadora del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, a dar en donación pura, gratuita y simple 

dos inmuebles ubicados en la colonia  Villas del Sol 

y San Rafael Oriente ubicados en Chilpancingo, 

Guerrero, propiedad del gobierno del Estado a favor 

del Organismo Público Descentralizado de la 

administración pública federal denominado 

Servicios de Salud del Instituto Mexicano del 

Seguro Social para el Bienestar  IMSS-

BIENESTAR, por lo que una vez aprobada la 

dispensa de lectura se someta a consideración de la 

Plenaria para su discusión y aprobación. 

 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 

 

Atentamente. 

Diputada Guadalupe García Villalva. 

Presidenta de la Comisión de Hacienda de este 

Congreso. 

 

Servido, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación, la solicitud de dispensa 

de segunda lectura del dictamen con proyecto de 

decreto en desahogo, diputadas y diputados sírvanse 

manifestarlo en votación económica. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

36 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones. 

 

Servido, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Bien, se aprueba por unanimidad de votos de las 

diputadas y diputados presentes la dispensa de la 

segunda lectura del dictamen con proyecto de 

decreto de antecedentes.  

 



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   151 
 

 

Dispensado el trámite legislativo, esta 

Presidencia concede el uso de la palabra a la 

diputada Guadalupe García Villalva, quien como 

integrante de la Comisión Dictaminadora, expondrá 

los motivos y el contenido del dictamen en 

desahogo. 

 

La diputada Guadalupe García Villalva: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Compañeras y compañeros diputados. 

 

Medios de comunicación. 

 

Pueblo de Guerrero. 

 

A nombre y representación de la Comisión 

Dictaminadora de Hacienda, vengo a presentar ante 

esta Soberanía en vía de justificación el dictamen 

que se encuentra a discusión mismo que se derivó 

del análisis exhaustivo de la solicitud de donación 

pura, gratuita y simple que remitiera la titular del 

Poder Ejecutivo del Estado. 

 

Es importante señalar que conforme el criterio de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, la 

donación es un contrato mediante el cual una 

persona transfiere a otra de manera gratuita parte o 

la totalidad de sus bienes presentes, este marco 

jurídico otorga certeza y sustento legal al acto que se 

propone. 

 

En la Comisión de Hacienda tomamos como 

referencia a la Ley General de Salud del año 2023 

donde se establece la transición hacia un modelo de 

salud donde la atención médica para quienes no 

cuentan con seguridad social, está debe ser gratuita, 

universal y de calidad, de hecho nuestra Entidad ha 

sido participe de esta transformación mediante la 

firma del convenio de coordinación con el IMSS-

BIENESTAR. 

 

En este convenio se estableció el compromiso 

para transferir personal, equipamiento e 

infraestructura para que el IMSS-BIENESTAR, 

pueda invertir, operar y garantizar la salud de las 

familias más humildes, no sólo de Chilpancingo, 

sino de todo el Estado de Guerrero, de ahí la 

necesidad de dar certeza jurídica sobre los 

inmuebles. 

 

Asimismo de conformidad con nuestra 

Constitución especial estatal, es facultad exclusiva 

de este Congreso autorizar a la gobernadora para 

donar bienes inmuebles propiedad del Estado, al 

hacerlo no sólo estamos cumpliendo con un trámite 

administrativo estamos consolidando la transición 

hacia un sistema de salud más robusto y equitativo. 

 

En el caso que nos ocupa se trata de la donación 

de dos bienes inmuebles propiedad del gobierno del 

Estado destinados actualmente a la prestación de 

servicios de salud en favor de la población sin 

seguridad social en el Municipio de Chilpancingo de 

los Bravo, dichos inmuebles corresponden a los 

centros de salud ubicados en las colonias San Rafael 

Oriente y Villas del Sol, los cuales cuentan con 

superficies y colindancias plenamente definidas lo 

que garantiza la certeza jurídica sobre su ubicación y 

propiedad. 

 

Esta Comisión es clara al señalar que nuestro 

papel termina con la autorización, la formalización 

de la escritura y la traslación de dominio quedarán 

bajo la estricta responsabilidad de las partes 

interesadas asegurando que el patrimonio de 

Guerrero se entregue bajo las formas legales 

correctas. 

 

Por otro lado como vigilantes del patrimonio 

estatal hemos establecido que esta donación tiene un 

fin exclusivo, el uso de estos predios que cambia 

para cualquier otro objetivo distinto a la prestación 

de servicios de salud, los inmuebles se reintegraran 

de manera automática al gobierno del Estado. 

 

Detrás de las medidas y colindancias que hoy 

aprobamos hay miles de ciudadanos que acuden a 

estos centros de salud buscando alivio, vacunas y 

atención médica, al autorizar esta donación 

garantizamos que el servicio no se detenga, que la 

infraestructura sea legalmente sólida y que el 

derecho a la salud plasmado en el artículo 4° 

constitucional sea una realidad tangible en las 

colonias de nuestra capital. 

 

Por estas razones consideramos jurídicamente 

procedente y socialmente necesario aprobar este 

dictamen, por lo que solicitamos su voto a favor de 

la salud y a favor de la legalidad por supuesto a 

favor de las y los guerrerenses. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Guadalupe García Villalva. 
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Esta Presidencia somete para su discusión en lo 

general el dictamen con proyecto de decreto de 

antecedentes, por lo que solicito a las diputadas y 

diputados que deseen hacer uso de la palabra lo 

hagan del conocimiento de la Mesa para elaborar la 

lista de oradores. 

 

Si diputada Beatriz Vélez Núñez, ¿con qué 

objeto? 

 

(Desde su curul la diputada Beatriz Vélez Núñez, 

solicita el uso de palabra para razonar su voto a 

favor) 

 

El Presidente: 

 

Alguien más que quisiera participar. 

 

Bien, siendo así se concede el uso de la palabra a 

la diputada Beatriz Vélez Núñez, que intervendrá a 

favor del dictamen. 

 

La diputada Beatriz Vélez Núñez: 

 

Con su permiso, presidente de la Mesa Directiva. 

 

Compañeras y compañeros diputados. 

 

Medios de comunicación. 

 

A la ciudadanía que el día de hoy nos sigue a 

través de las redes sociales. 

 

Quiero razonar mi voto a favor de esta 

importante iniciativa de donación de los bienes 

inmuebles que se tienen en materia de salud, hace 

aproximadamente 9 años estas dos unidades de salud 

que el día de hoy se votarán a favor de que se donen 

al IMSS BIENESTAR fueron precisamente 

gestionadas en mi calidad de diputada federal, 

fueron construidas en esas colonias Villas del Sol y 

San Rafael Oriente, precisamente para poder ofrecer 

servicios de salud de calidad a la población de aquí 

de Chilpancingo. 

 

Tenemos en el Estado 1 mil 66 unidades de salud 

que la mayoría de todas las unidades han sido 

transferidas hacia el IMSS BIENESTAR, que bueno 

que se está realizando esta tarea de donación hacia el 

gobierno federal, pero también nosotros como 

legisladores tenemos una gran responsabilidad de 

vigilar que el uso sea adecuado,  porque finalmente 

es un trabajo que se ha hecho para el Estado de 

Guerrero y para los guerrerenses, para que se les dé 

salud universal de calidad, eficiente  y cercana. 

Ojalá que el IMSS BIENESTAR haga el uso 

correspondiente de estas unidades de salud que sin 

duda hoy se van a entregar en buen estado, son 

unidades nuevas, son unidades bien construidas y 

que ojalá que el gobierno federal siga manteniendo 

las unidades correctamente, porque hemos visto en 

la centralización de los servicios que cada día las 

unidades hospitalarias se encuentran deterioradas. 

 

Hace poco visité el hospital general de 

Renacimiento en Acapulco, el hospital general de 

Chilpancingo, el hospital general de Ayutla y 

desgraciadamente desde que fueron centralizadas no 

han tenido mantenimiento correctivo y no han tenido 

recursos económicos para atender la infraestructura, 

por eso creo que nosotros como legisladores si 

aprobemos esta entrega pero que seamos vigilantes 

de que se cumpla con el objetivo que es 

precisamente tener y contar con infraestructura de 

calidad, eficiente, responsable que exista personal 

que existan medicamentos, que exista la atención 

correcta hacia los ciudadanos porque cada día la 

salud se está demeritando. 

 

Por eso mi voto es a favor siempre y cuando 

seamos vigilantes de que el gobierno federal maneje 

correctamente los bienes inmuebles que es 

patrimonio de los guerrerenses. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Beatriz Vélez Núñez. 

 

Bien, agotada la lista de oradores, se da por 

concluida la discusión en lo general, por lo que 

consulto a las diputadas y diputados si desean hacer 

alguna reserva de artículos. 

 

Bien, no habiendo reserva de artículos se somete 

a consideración de la Plenaria para su aprobación en 

lo general y en lo particular el dictamen con 

proyecto de decreto en desahogo, compañeras y 

compañeros diputados, sírvanse manifestarlo en 

votación económica. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés, informe el resultado de la votación. 
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La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente. 

 

Solicitaría nuevamente a los compañeros 

diputados que están conectados, si son tan amables 

de abrir su cámara para contabilizar su voto. 

 

Diputada Claudia Sierra, diputado Rafael 

Martínez Ramírez, con estos votos diputado 

presidente tenemos:   

 

39 votos a favor,0 en contra y 0 abstenciones. 

 

Servido, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Se aprueba entonces por unanimidad de votos de 

las y los diputados presentes en lo general y en lo 

particular el dictamen con proyecto de decreto de 

referencia. 

 

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen 

con proyecto de decreto de antecedentes, emítase el 

decreto correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes para los efectos legales conducentes. 

 

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 

AUTORIZA A LA MAESTRA EVELYN CECIA 

SALGADO PINEDA, GOBERNADORA 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, A DAR EN 

DONACIÓN PURA, GRATUITA Y SIMPLE EL 

BIEN INMUEBLE DENOMINADO 

REMANENTE I, DEL PREDIO TEPANGO, 

UBICADO EN CHILPANCINGO, PROPIEDAD 

DEL GOBIERNO DEL ESTADO, A FAVOR DEL 

PODER JUDICIAL DEL ESTADO. CON 

SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA 

LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN 

SU CASO. (COMISIÓN DE HACIENDA) 

 

En desahogo del inciso “n” del tercer punto del 

Orden del Día, solicito a la diputada Catalina 

Apolinar Santiago, dé lectura al oficio signado por la 

diputada Guadalupe García Villalva, Presidenta de la 

Comisión de Hacienda. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

Diputado Alejandro Carabias Icaza.- Presidente 

de la Mesa Directiva.- Presente. 

 

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 

263 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado número 231, previo acuerdo de las diputadas 

y diputados integrantes de la Comisión de Hacienda, 

solicito a usted ponga a consideración del Pleno la 

dispensa de la segunda lectura del Dictamen con 

Proyecto de Decreto por el que se autoriza a la 

maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora 

Constitucional del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, a dar en donación pura, gratuita y simple 

el inmueble denominado “Remanente 1” del predio 

Tepango ubicado en Chilpancingo, propiedad del 

gobierno del Estado, a favor del Poder Judicial del 

Estado, por lo que una vez aprobada la dispensa de 

segunda lectura se somete a discusión de la Plenaria 

para su discusión y aprobación. 

 

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 

 

Atentamente. 

 

Diputada Guadalupe García Villalva.- Presidenta 

de la Comisión de Hacienda. 

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación la solicitud de dispensa 

de segunda lectura del dictamen con proyecto de 

decreto en desahogo, diputadas y diputados sírvanse 

manifestarlo en votación económica. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria  Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

A favor 38, en contra 0, abstenciones 0. 

 

Servido, diputado presidente. 
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El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Se aprueba por unanimidad de votos de los 

diputados presentes la dispensa de la segunda lectura 

del dictamen con proyecto de decreto de 

antecedentes. 

 

Dispensado el trámite legislativo, esta 

Presidencia concede el uso de la palabra al diputado 

Vladimir Barrera Fuerte, quien como integrante de 

la Comisión Dictaminadora expondrá los motivos y 

el contenido del dictamen en desahogo. 

 

El diputado Vladimir Barrera Fuerte: 

 

Gracias, diputado presidente.  

 

Amigas, amigos diputados. 

 

Con el permiso del pueblo de Guerrero,  

 

Medios de comunicación. 

 

La Comisión de Hacienda somete a la 

consideración de esta Plenaria un dictamen de gran 

relevancia para el fortalecimiento del estado de 

derecho en Guerrero. En el dictamen se establece un 

análisis riguroso de la solicitud de la titular del 

ejecutivo para autorizar la donación pura, gratuita y 

simple de un bien inmueble a favor del Poder 

Judicial.  

 

Se trata del predio denominado “Remanente 1”, 

ubicado en la zona de Tepango aquí en 

Chilpancingo, el objetivo del dictamen es dar un 

paso decisivo hacia la modernización de la justicia, 

ya que este espacio servirá al Poder Judicial para 

construir las instalaciones necesarias para  operar el 

nuevo sistema de justicia oral, civil y familiar.  

 

Por eso estamos hablando de un compromiso que 

debe de ser realidad a más tardar el primero de abril 

del 2027, es decir, a casi un año, para así poder 

garantizar que la justicia en nuestro Estado sea 

pronta, moderna y sobre todo humana.  

 

De acuerdo con nuestra Constitución estatal, es 

facultad exclusiva de este Congreso autorizar a la 

gobernadora para donar bienes del Estado, a ejercer 

esta facultad estamos dando certeza jurídica a un 

acto que une la voluntad de dos poderes para servir 

mejor a la ciudadanía.  

 

La comisión ha verificado que el inmueble es 

propiedad legítima del gobierno del Estado, 

acreditando su origen y sus colindancias de manera 

exhaustiva, nuestra labor como legislativo culmina 

con la autorización, la formalización administrativa 

y la inscripción en el registro público son 

responsabilidad de las instituciones involucradas, 

quienes actuarán bajo la naturaleza administrativa 

que este acto jurídico requiere.  

 

Como medida de seguridad el dictamen establece 

que el destino del predio debe de ser exclusivo para 

el Poder Judicial, si en algún momento se 

pretendiera dar uso distinto a estas instalaciones, el 

terreno se reintegrará automáticamente al patrimonio 

del gobierno del Estado.   

 

Es importante tomar en cuenta que dotar al Poder 

Judicial de espacios dignos y propios es dotar a las 

familias guerrerenses de un lugar donde sus 

conflictos civiles y familiares se resuelvan con la 

dignidad y eficiencia que el nuevo sistema oral 

exige. Al votar a favor de este dictamen, estamos 

realizando un acto de colaboración institucional que 

pone el interés público y la legalidad por encima de 

todo.  

 

Por estas consideraciones las y los integrantes de 

la Comisión de Hacienda,  les pedimos su voto a 

favor de este proyecto de decreto.  

 

Es cuanto, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Vladimir Barrera Fuerte.  

 

Esta Presidencia somete para su discusión en lo 

general el dictamen con proyecto de decreto de 

antecedentes, por lo que solicito a las diputadas y 

diputados que deseen hacer uso de la palabra lo 

hagan del conocimiento de la Mesa, para elaborar la 

lista de oradores.  

 

Bien, en virtud de que no hay oradores inscritos 

se da por agotada la discusión en lo general, por lo 

que consulto a las diputadas y diputados si deseen 

hacer alguna reserva de artículos.  Bien, no habiendo 

reserva de artículos, esta Presidencia somete a 

consideración de la Plenaria para su aprobación el 

dictamen con proyecto decreto en desahogo. 

 

Compañeras, compañeros diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica.  
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A favor.  

 

En contra,  

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés,  informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

41 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.  

 

Servido, presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria,  

 

Se aprueba entonces, por unanimidad de votos de 

las y los diputados presentes el dictamen con 

proyecto de decreto de referencia.  

 

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen 

con proyecto de decreto de antecedentes. Emítase el 

decreto correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes, para los efectos legales conducentes.  

 

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON 

PLENO RESPETO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A 

LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARÍA 

DE EDUCACIÓN GUERRERO PARA QUE, EN 

EL ÁMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y EN 

COORDINACIÓN CON LA SECRETARÍA DE 

FINANZAS Y ADMINISTRACIÓN, REALICE 

LOS ESTUDIOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS 

NECESARIOS, A EFECTO DE VALORAR LA 

VIABILIDAD DE LA REHABILITACIÓN Y 

REACTIVACIÓN DEL CENTRO INFANTIL DE 

RECREACIÓN, CIENCIA Y CULTURA 

(CIRCYC), Y CONSIDERE INCLUIR LAS 

PREVISIONES CORRESPONDIENTES EN LOS 

PROYECTOS DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 

DE LOS EJERCICIOS FISCALES 

SUBSECUENTES, CONFORME A LA 

DISPONIBILIDAD FINANCIERA. CON 

SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA 

LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN 

SU CASO. (COMISIÓN DE EDUCACIÓN, 

CIENCIA Y TECNOLOGÍA). 

 

En desahogo del inciso “o” del tercer punto del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria Erika 

Lorena Lührs Cortés,  dar lectura al oficio suscrito 

por el diputado Pánfilo Sánchez Almazán, 

Presidente de la Comisión de Educación, Ciencia y 

Tecnología.  

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza, Presidente de 

la Mesa Directiva de esta Legislatura.-  Presente.  

 

Con fundamento en el artículo 261 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado en vigor, 

me permito solicitarle respetuosamente a usted 

poner a consideración del Pleno la dispensa de la 

segunda lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo, por el que esta Legislatura exhorta a la 

persona titular de la Secretaría de Educación, 

Guerrero, para que en el ámbito de sus atribuciones 

y en coordinación con la Secretaría de Finanzas y 

Administración, realice los estudios técnicos 

administrativos y presupuestarios necesarios, a 

efecto de valorar la viabilidad de la rehabilitación y 

reactivación del Centro Infantil de Recreación, 

Ciencia y Cultura, (CIRCyC), y considere incluir las 

previsiones correspondientes en los proyectos de 

presupuesto de egresos de los ejercicios fiscales 

subsecuentes, conforme a la disponibilidad.  

 

Hago propicia la ocasión para enviarle un cordial 

saludo. 

 

Atentamente  

El Presidente de la Comisión de Educación, 

Ciencia y Tecnología. 

 

Diputado Pánfilo Sánchez Almazán.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación la solicitud de dispensa 

de la lectura del dictamen con proyecto de acuerdo 

en desahogo.  
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Diputadas, diputados, sírvanse manifestarlo en 

votación económica.  

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago,  informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 41, en contra 0, abstenciones 0.  

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Se aprueba entonces por unanimidad de votos de 

las y los diputados presentes, la dispensa y la 

segunda lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo de antecedentes.  

 

Siendo así, esta Presidencia concede el uso de la 

palabra a la diputada Hilda Jennifer Ponce  

Mendoza, quien como integrante de la Comisión 

Dictaminadora expondrá los motivos y el contenido 

del dictamen en desahogo.  

 

La diputada Hilda Jennifer Ponce Mendoza: 

 

Con su permiso, diputado presidente de la Mesa 

Directiva. 

 

Buenas tardes. 

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados y 

medios de comunicación.  

 

En mi carácter de diputada integrante de la 

Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología de 

este Congreso, me permito fundamentar el dictamen 

con punto de acuerdo parlamentario. La proposición 

con punto de acuerdo determinada con resultado 

favorable fue presentada por el diputado Héctor 

Suárez Basurto.  

 

Esta Comisión Dictaminadora arriba a la 

conclusión de que el objeto de la proposición con 

punto de acuerdo consiste en exhortar 

respetuosamente a la persona titular de la Secretaría 

de Educación Guerrero, para que en el ámbito de sus 

atribuciones considere la recuperación y reactivación 

del Centro Infantil de Recreación, Ciencia y Cultura, 

(CIRCyC), así como realizar las previsiones 

presupuestales necesarias para su funcionamiento y 

de igual manera exhortar a la Secretaría de Finanzas 

y Administración, para que contemple la asignación 

de recursos correspondientes.  

 

Este dictamen se fundamenta en el artículo 3° de 

la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, que establece que toda persona tiene 

derecho a la educación, la cual deberá basarse en el 

respeto irrestricto de la dignidad de las personas  con 

enfoque de derechos humanos e igualdad sustantiva, 

promoviendo el desarrollo integral del individuo, el 

pensamiento crítico y el amor a la patria, la cultura y 

el conocimiento científico.  

 

Asimismo la Ley General de Educación dispone 

que las autoridades educativas en el ámbito de sus 

respectivas competencias promoverán el acceso al 

conocimiento científico, tecnológico y humanístico, 

así como el fomento de la investigación, la 

innovación y la divulgación científica.  

 

En el ámbito local, la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero y la Ley 

número 464 de Educación del Estado de Guerrero 

reconocen la obligación del Estado de garantizar una 

educación integral, inclusiva y orientada al 

desarrollo científico y tecnológico.  

 

El Centro Infantil de Recreación Ciencia y 

Cultura (CIRCyC), conforme a los antecedentes 

expuestos por el promovente, constituyó un espacio 

de educación no formal orientado a la divulgación 

científica, tecnológica y ambiental, beneficiando 

durante más de una década a miles de niñas, niños, 

adolescentes, docentes y familias guerrerenses, 

particularmente en las regiones Centro y Montaña 

del Estado.  

 

Esta Comisión Dictaminadora reconoce que los 

espacios de divulgación científica fortalecen el 

ecosistema educativo, contribuyen a la formación de 

vocaciones tempranas en áreas estratégicas y 

constituyen herramientas preventivas frente a 

fenómenos sociales como la violencia y la diserción 

escolar al ofrecer alternativas, formativas y 

culturales para la niñez y juventud.  
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No obstante la relevancia social y educativa del 

proyecto, esta Comisión analizó la viabilidad 

jurídica y presupuestaria de la propuesta, advirtiendo 

que al momento de emitir el dictamen el presupuesto 

de egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2026, 

ya había sido aprobado por esta Soberanía en 

ejercicio de la facultad exclusiva prevista en el 

artículo 62 de la Constitución Política del Estado.  

 

Por ello, se estimó necesario ajustar la redacción 

del punto de acuerdo para que el exhorto se formule 

en términos de presión y planeación para los 

ejercicios fiscales subsecuentes dentro del proceso 

ordinario de integración del proyecto de presupuesto 

de egresos.  

 

Por lo anteriormente expuesto a nombre de las 

diputadas y diputados que integramos la Comisión 

de Educación, Ciencia y  Tecnología, compañeros 

diputados, solicito respetuosamente el voto a favor 

del presente dictamen con proyecto de acuerdo 

parlamentario en los términos propuestos.  

 

Es cuanto, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Hilda Jennifer Ponce Mendoza.  

 

Esta Presidencia somete para su discusión en lo 

general el dictamen con proyecto de acuerdo de 

antecedentes, por lo que solicita a las diputadas y 

diputados que deseen hacer uso de la palabra lo 

hagan del conocimiento de esta Presidencia para 

elaborar la lista de oradores.  

 

Sí, diputado. ¿Con qué objeto?  

 

(Desde su curul el diputado Héctor Suárez 

Basurto, solicita el uso de la palabra para razonar su 

voto a favor).  

 

El Presidente: 

 

¿Alguien más que quisiera participar?  

 

Bien, siendo así, se concede el uso de la palabra 

al diputado Héctor Suárez Basurto hasta por 10 

minutos para intervenir a favor del dictamen.   

 

El diputado Héctor Suárez Basurto: 

 

Gracias, diputado. 

 

Con su  permiso, diputado presidente.  

Saludo con aprecio a nuestros compañeras, 

compañeros, diputados. 

 

Medios de comunicación y al pueblo de Guerrero 

y de Chilpancingo que nos ve a través de ellos.  

 

Comparezco ante esta Soberanía para razonar mi 

voto a favor del dictamen que hoy se somete a 

consideración de este Pleno, mediante el cual se 

exhorta a las autoridades correspondientes con la 

finalidad de realizar el análisis correspondiente para 

la recuperación, rehabilitación y puesta en 

funcionamiento del Centro Infantil de Recreación, 

Ciencia y Cultura, conocido como el CIRCyC.  

 

Estamos hablando de un espacio que durante 

años representó una verdadera puerta de acceso al 

conocimiento para miles de niñas, niños y 

adolescentes guerrerenses, el CIRCyC no sólo fue 

un centro recreativo, fue un proyecto educativo 

integral que acercó la ciencia, la tecnología y la 

cultura a quienes más lo necesitaban,  ahí 

generaciones enteras pudieron descubrir el mundo a 

través de la experimentación, la curiosidad y el 

aprendizaje fuera del aula.  

 

Los datos son contundentes, en su momento, este 

centro llegó a atender a cientos de miles de personas 

entre estudiantes, docentes y familias, su impacto no 

fue limitado a una ciudad, sino que alcanzó diversas 

regiones de nuestro Estado, incluyendo zonas como 

mayor rezago. Sin embargo, también debemos de 

reconocer el abandono de este centro institucional 

desde su cierre en el 2007, este espacio quedó en el 

olvido, deteriorándose con el paso del tiempo, 

siendo incluso víctima de actos de vandalismo.  

 

La reactivación del CIRCyC no debe verse como 

un gasto, sino como una inversión estratégica en el 

presente y en el futuro de Guerrero. Invertir en 

ciencia, en educación y en espacios de formación es 

apostar por una sociedad más justa, más preparada y 

con mayores oportunidades. En un contexto donde la 

violencia, la desigualdad y la falta de oportunidades 

afectan a nuestras comunidades, rescatar espacios 

como este significan también reconstruir el tejido 

social y ofrecer alternativas reales a nuestras niñas, 

niños y jóvenes.  

 

Compañeras y compañeros, Guerrero necesita 

más científicas, más científicos, más jóvenes 

interesados en el conocimiento, pero también 

necesita instituciones que despierten esas 

vocaciones, el exhorto que hoy respaldamos es 

respetuoso de la división de poderes, pero firme en 
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su propósito, que la Secretaría de Educación y la 

Secretaría de Finanzas consideren la rehabilitación y 

puesta en marcha de este importante centro, no 

estamos pidiendo algo extraordinario, estamos 

pidiendo lo justo, que se recupere un espacio que ya 

demostró su valor social, educativo y humano.  

 

Por todo lo anterior, mi voto será a favor del 

presente dictamen con la convicción de que estamos 

dando un paso a la dirección correcta para el 

desarrollo del Estado de Guerrero.  

 

Es cuanto, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Héctor Suárez Basurto.  

 

Bien, agotada la lista de oradores, se da por 

concluida la discusión en lo general, por lo que 

consulto a las diputadas y diputados si quisieran 

hacer alguna reserva de artículos.  

 

Bien, no habiendo reserva de artículos, esta 

Presidencia somete a consideración de la Plenaria 

para su aprobación en lo general y en lo particular el 

dictamen con proyecto de acuerdo en desahogo.  

 

Compañeras, compañeros diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica. 

 

A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés, dar el resultado de la votación.  

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

38 votos a favor, 0 en contra y  0 abstenciones.  

 

Servido, presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Siendo así, se aprueba por unanimidad de votos 

de las y los diputados presentes el dictamen con 

proyecto de acuerdo en referencia.  

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen 

con proyecto de acuerdo de antecedentes, emítase el 

acuerdo correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes para los efectos legales conducentes.  

 

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA DEL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON 

PLENO RESPETO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES Y A LA ESFERA DE COMPETENCIA, 

EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR 

DE LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN 

GUERRERO PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE 

SUS ATRIBUCIONES, EMITA O, EN SU CASO, 

ACTUALICE LOS CRITERIOS 

ADMINISTRATIVOS Y CIRCULARES 

CORRESPONDIENTES, A FIN DE QUE EN LOS 

PROCESOS DE INSCRIPCIÓN Y 

REINSCRIPCIÓN EN INSTITUCIONES 

PÚBLICAS Y PRIVADAS INCORPORADAS AL 

SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL, NO SE 

CONDICIONE EL ACCESO O PERMANENCIA 

DEL ALUMNADO A LA PRESENTACIÓN DE 

ACTAS DE NACIMIENTO CON 

DETERMINADA VIGENCIA O 

"ACTUALIZACIÓN", CUANDO DICHO 

REQUISITO NO SE ENCUENTRE 

EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA 

NORMATIVIDAD APLICABLE. CON 

SOLICITUD DE DISPENSA DE SEGUNDA 

LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN 

SU CASO. (COMISIÓN DE EDUCACIÓN, 

CIENCIA Y TECNOLOGÍA). 

 

En desahogo del inciso “p” del tercer punto del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria 

Catalina Apolinar Santiago, dé lectura al oficio 

signado por el diputado Pánfilo Sánchez Almazán, 

presidente de la Comisión de Educación, Ciencia y 

Tecnología.  

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza.-  Presidente 

de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero. 

Presente. 

 

Con fundamento en el artículo 261 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero en vigor, me permito solicitarle 
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respetuosamente a usted poner a consideración del 

pleno la dispensa de segunda lectura del dictamen 

con proyecto de acuerdo por el que la Sexagésima 

Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del 

Estado, Libre y Soberano de Guerrero, con el pleno 

respeto a la división de poderes y a la esfera de 

competencia, exhorta respetuosamente al titular de la 

Secretaría de Educación, Guerrero, para que en el 

ámbito de sus atribuciones emita o en su caso, 

actualice los criterios administrativos y circulares 

correspondiente, a fin de que los procesos de 

inscripción y reinscripción en instrucción, 

instituciones públicas y privadas incorporadas en el 

sistema educativo estatal, no se condicione el acceso 

o permanencia del alumnado en la presentación de 

acta de nacimiento con determinada vigencia o 

actualización. 

 

Cuando dicho requisito no se encuentre 

expresamente previsto en la normatividad aplicable,  

inscrito en el Orden del Día de la sesión Plenaria. 

 

Hago propicia la ocasión, para enviarle un cordial 

saludo. 

 

Atentamente. 

 

El Presidente de la Comisión de Educación, 

Ciencia y Tecnología. 

 

Diputado Pánfilo Sánchez Almazán.  

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación la solicitud de dispensa 

de la segunda lectura del dictamen con proyecto de 

acuerdo en desahogo. 

 

Diputadas, diputados, sírvanse manifestarlo en 

votación económica.  

 

A favor. 

 

En contra.  

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés, informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

38 votos a favor,  0 en contra y  0 abstenciones.  

 

El Presidente: 

 

Bien, se aprueba por unanimidad de las y los 

diputados presentes la dispensa de la segunda lectura 

del dictamen con proyecto de acuerdo de 

antecedentes. 

 

Dispensado el trámite legislativo, esta 

Presidencia concede el uso de la palabra a la 

diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruiz, quien como 

integrante de la Comisión Dictaminadora,  expondrá 

los motivos y el contenido del dictamen en 

desahogo.  

 

La diputada Ma. del Pilar Vadillo Ruíz: 

 

Con su permiso, diputado presidente.  

 

Compañeras diputadas, compañeros diputados. 

 

Medios de comunicación,  

 

Pueblo de Guerrero.  

 

En mi carácter de diputada integrante de la 

Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología de 

este Congreso, me permito fundamentar el dictamen 

con punto de acuerdo parlamentario la proposición 

con punto de acuerdo dictaminada con resultado 

favorable fue presentada por el diputado Jesús Parra 

García.  

 

Esta Comisión Dictaminadora arriba a la 

conclusión de que el objeto de la proposición 

consiste en exhortar a la Secretaría de Educación 

Guerrero y a la Universidad Autónoma de Guerrero, 

para que en los procesos de inscripción y 

reinscripción se abstengan de exigir actas de 

nacimiento actualizadas por carecer dicha exigencia 

de sustento jurídico y representar una carga 

administrativa innecesaria para las familias.  

 

Esta Comisión Dictaminadora considera que el 

derecho a la identidad se encuentra reconocido en el 

artículo 4° de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y que el acta de nacimiento 

constituye el instrumento público idóneo para 

acreditar dicho derecho, sin que la normatividad 
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federal o estatal establezca una vigencia temporal 

limitada.  

 

Este dictamen se sustenta en lo previsto en el artículo 

tercero de la Constitución Federal, así como en la Ley 

General de Educación y la Ley Número 464, de 

Educación del Estado de Guerrero, que señalan que el 

derecho a la educación debe garantizarse bajo los 

principios de universalidad, gratuidad, inclusión y 

equidad, evitando cargas administrativas injustificadas 

que puedan traducirse en barreras de acceso, 

especialmente para niñas, niños y adolescentes en 

situación de vulnerabilidad o que habitan en 

comunidades rurales, que, conforme a la legislación en 

materia de procedimiento administrativo, ninguna 

autoridad puede exigir requisitos adicionales a los 

previstos en la Ley. 

 

En consecuencia, la solicitud de actas de nacimiento 

con determinada vigencia carece de fundamento 

normativo expreso, por lo que resulta procedente 

promover la armonización de criterios administrativos 

que otorguen la certeza jurídica a la ciudadanía y a las 

propias autoridades educativas, que, por lo que respecta 

a la Universidad Autónoma de Guerrero, este Congreso 

reconoce plenamente su autonomía constitucional 

prevista en el artículo III, fracción VII, de la 

Constitución Federal y de la Constitución Política del 

Estado. 

 

En consecuencia, cualquier pronunciamiento debe 

formularse en términos de respeto institucional, 

invitando al diálogo a la revisión de prácticas 

administrativas sin interferir en su régimen interno, que 

el Poder Legislativo, en el ejercicio de su función de 

representación popular y de control político, puede 

formular exhortos respetuosos a otras autoridades no 

con carácter vinculante ni imperativo, sino como 

mecanismos de coordinación institucional orientados a 

la mejora del servicio público educativo y a la 

protección del interés superior de la niñez y la juventud.  

 

Expreso mi reconocimiento a las diputadas y los 

diputados integrantes de la Comisión de Educación, 

Ciencia y Tecnología, quienes, con responsabilidad, 

apertura y compromiso, realizaron un trabajo 

responsable, técnico y plural, para el análisis, discusión 

y construcción del presente dictamen. 

 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en 

las disposiciones constitucionales y legales aplicables, 

solicito respetuosamente el voto a favor del presente 

dictamen con proyecto de acuerdo parlamentario en los 

términos planteados.  

 

Es cuanto. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada María del Pilar Vadillo 

Ruiz.  

 

Sí, diputado Joaquín Badillo.  

 

¿Con qué objeto? 

 

Muy bien,  Ahorita lo apuntamos.  

 

Esta Presidencia somete para su discusión en lo 

general el dictamen con proyecto de acuerdo a 

antecedentes, por lo que solicito a las diputadas y 

diputados que deseen hacer uso de la palabra, lo 

manifiesten, para elaborar la lista de oradores. 

 

Ya el diputado Joaquín Badillo, ha solicitado 

participar.  

 

¿Alguien más?  

 

Sí, diputada Araceli Ocampo, ¿había levantado la 

mano? 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Sí, gracias, diputado Presidente.  

 

Si me da la oportunidad después de mi compañero 

para rectificación de hechos, por favor. 

 

El Presidente: 

 

Bien. Sí, diputado Jesús Parra García, ¿con qué 

objeto? 

 

El diputado Jesús Parra García: 

 

Para razonar mi voto a favor. 

 

Y para pedirle de favor que me pongan micrófono, 

porque ya tiene varias sesiones que  no lo tengo 

 

El Presidente: 

 

Tomamos nota, diputado, con gusto.  

 

¿Viene alguien más que quisiera participar?  

 

Bien, ya únicamente le solicitaría a la diputada 

Araceli Ocampo Manzanares, que justo cuando 

concluya el diputado Joaquín Badillo, si es de su deseo, 
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solicite la palabra para rectificación de hechos, si 

hubiese algún hecho que amerite ser rectificado. 

 

Bien, siendo así, se concede el uso de la palabra 

hasta por diez minutos, para intervenir a favor del 

dictamen al diputado Joaquín Badillo Escamilla. 

 

El diputado Joaquín Badillo Escamilla: 

 

Muy buenas tardes a todos y a todas, compañeros, 

compañeras.  

 

Con el permiso de la Mesa Directiva. Y bueno, 

además de iniciar comentando que sin duda alguna mi 

voto es a favor del exhorto que atinadamente realiza mi 

compañero Jesús Parra, quisiera además hacer algunas 

precisiones en base a esta situación de las actas de 

nacimiento. 

 

Afortunadamente hoy podemos decir en este 

Congreso del Estado la Casa del Pueblo, la caja de 

resonancia de un Poder Legislativo que le da voz a 

nuestros representados. Y en ese andar en territorio y 

particularmente hablo de Acapulco, había una petición 

muy marcada y muy anhelada, sobre todo de los que 

menos tienen, había ejemplos muy concretos en donde 

una madre de familia soltera con tres o cuatro hijos, en 

cada ciclo escolar  tenía que elegir por uno o dos de sus 

hijos para que pudieran cursar el ciclo y todo porque 

cada ciclo escolar, cada seis meses, le pedían el acta de 

nacimiento actualizada. 

 

La verdecita, la cafecita, 180, 200 pesos en donde no 

había un ingreso y donde se tenían que tomar 

lamentablemente esas decisiones. Había casos también 

en donde un adulto mayor abandonado, viviendo de la 

solidaridad de los vecinos con enfermedades, postrado, 

no podía accesar a un programa social porque el 

requisito del programa social indicaba que requería un 

acta de nacimiento actualizada, en este Congreso, quiero 

dejar claro, por si es que aún se realiza, siguen pidiendo 

actas de nacimiento actualizadas para las renovaciones 

de los trabajadores en este Congreso. 

 

Compañeros, compañeras, tiene más de un año en 

donde no solamente el promovente de esta iniciativa, su 

servidor Joaquín Jacko Badillo,  dejamos claro aquí por 

unanimidad, hace un año, que nadie en Guerrero puede 

solicitar un acta de nacimiento actualizada.  

 

Es menester de este Congreso hacer una publicación 

exhaustiva de las Leyes que aquí se aprueban y de las 

Leyes que son publicadas en el Diario Oficial de nuestro 

Estado de Guerrero, para poder darle beneficios a la 

ciudadanía, como es el caso de que nadie puede pedir en 

Guerrero, sea una institución pública o privada, un acta 

de nacimiento actualizada, puede ser un hotel, puede ser 

un restaurante, puede ser un banco, puede ser alguna 

empresa que está solicitando una vacante y sigue 

pidiendo actas de nacimiento actualizadas, hay 

programas sociales de la estructura de gobierno que 

siguen pidiendo actas de nacimiento actualizadas en 

Guerrero, hay dependencias de las Fuerzas Armadas, de 

diferentes sectores de seguridad pública, que siguen 

solicitando actas de nacimiento actualizadas, hay 

municipios que siguen solicitando actas de nacimiento 

actualizadas. Esta Ley tiene, insisto, más de un año, los 

beneficios para que podamos entrar en materia, aquí hay 

que reconocer a una gran mujer, a una gran 

gobernadora, la maestra Evelyn Salgado Pineda. 

 

Sus facultades podían decir que esta iniciativa de Ley 

iba en detrimento de los pocos ingresos que tiene el 

gobierno del Estado por una recaudación de ingresos 

propios, cuando todos sabemos que la recaudación 

principal viene del gobierno federal, un aproximado de 

entre 60 y 70 millones de pesos anuales es lo que 

recauda por actas de nacimiento actualizadas. 

Probablemente a muchos de los que hoy escuchan esta 

participación, pagar un acta de nacimiento de 180 o de 

200 pesos no afectaba en gran medida su estabilidad 

económica o su patrimonio. 

 

Pero los que menos tienen, los que más sufren, se 

ven en las situaciones y en las vicisitudes que aquí 

planteo, madres que tienen que escoger entre sus hijos 

para ver quién estudia, adultos mayores que van a seguir 

viviendo de la caridad cuando pueden acceder a un 

programa social que por la edad le corresponde, pero no 

cumple con el acta de nacimiento, debo decir, porque 

también fue público y de manera interna, y reconozco al 

Secretario de Educación, Ricardo Castillo, porque él ya 

emitió un documento interno a todas las dependencias a 

su cargo para que nadie pueda ni vaya a pedir o solicitar 

un acta de nacimiento actualizada.  

 

Reconozco en mi compañero Parra por esta 

disposición, porque juntos, diputados y diputadas, 

podemos lograr mucho por Guerrero, podemos lograr 

mucho, en mi caso, por Acapulco, pero debemos de 

trabajar en coordinación, las dependencias deben hacer 

lo que corresponde, las áreas de comunicación social 

deben de publicitar lo que corresponde, para que esto 

sea del conocimiento público. 

 

De igual forma, que se le dé conocimiento como 

bien, y atinadamente lo hace mi compañero Parra, 

porque también se ve en esta necesidad la Universidad 

Autónoma de Guerrero, pero insisto, esto va más allá, 

está aún en las solicitudes cuando ya nuestro Estado de 
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Guerrero, sus 85 Municipios, esta Ley ya es una 

realidad, ya nadie debería ni puede, porque estaría 

infringiendo la Ley de nuestro Registro Civil, pedir un 

acta de nacimiento actualizada. 

 

Por ello, compañeros, compañeras, su servidor, 

Joaquín Jacko Badillo, del Grupo Parlamentario de 

Morena, y orgullosamente promovente de esta Ley, 

donde ya nadie puede pedir actas de nacimiento en el 

Estado de Guerrero, mi voto es a favor.  

 

Muchas gracias. 

 

El Presidente: 

 

Sí. diputada Araceli Ocampo Manzanares, iba a 

solicitar el uso de la palabra. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Gracias, ciudadano Presidente, sí, para rectificación 

de hechos. 

 

Gracias. 

 

El Presidente: 

 

Se concede el uso de la palabra a la diputada Araceli 

Ocampo Manzanares para rectificación de hechos hasta 

por cinco minutos. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Con su venia, diputado Presidente. 

 

 El Presidente: 

 

Adelante, diputada. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Gracias. 

 

Con el permiso de los medios de comunicación, de 

mis compañeras y mis compañeros legisladores.  

 

Hoy subo a esta Tribuna para defender un principio 

fundamental, y felicitar también al proponente de esta 

iniciativa, pero sí quisiera decir y quisiera rectificar que 

este gran tema debería ser incuestionable. Ningún 

trámite o requisito administrativo puede estar por 

encima del derecho humano a la educación. 

 

El dictamen que hoy discutimos busca combatir una 

práctica que aunque parece un simple detalle de oficina, 

se ha convertido en un obstáculo para miles de familias 

guerrerenses, la exigencia de actas de nacimiento 

actualizadas, y aquí también yo pudiera decir, con esta 

rectificación de hechos, que debería de haber una 

sanción, porque muchas veces tenemos las normas, el 

marco jurídico, pero desafortunadamente los titulares de 

las dependencias, para ellos en muchas ocasiones es 

letra muerta. 

 

Nuestra actuación como legisladores debe regirse por 

el principio del interés superior de la niñez, mandatado 

por el artículo IV de nuestra Constitución y la 

Convención sobre los Derechos del Niño, este principio 

obliga a las autoridades, incluida la Secretaría de 

Educación Guerrero, a que en cualquier decisión o 

norma se priorice el bienestar y el ejercicio de los 

derechos de las niñas, los niños y adolescentes, 

condicionar la inscripción o permanencia de un alumno 

a la vigencia de un acta de nacimiento no es sólo una 

arbitrariedad, es una violación directa a su derecho, a su 

derecho humano, a su derecho a la educación. 

 

Un documento de identidad no pierde su validez 

jurídica por el paso del tiempo, el nombre, la afiliación y 

la nacionalidad nos tiene que quedar muy claro. Estos 

documentos no tienen que caducar, porque el nombre, 

como lo dije, la afiliación y la nacionalidad de un menor, 

de un adolescente, no caduca, compañeras y 

compañeros. 

 

La exigencia de actas con vigencia representa una 

carga económica injustificada para las familias, 

especialmente para aquellas en situación de 

vulnerabilidad en nuestras comunidades más alejadas, 

en los pueblos indígenas, con los pueblos 

afromexicanos, obligar a un padre o madre de familia a 

gastar en traslados y en el costo del nuevo documento 

para un trámite escolar es ignorar la realidad social de 

nuestro estado, el derecho a la educación debe ser 

accesible, asequible cuando una institución pública o 

privada impone requisitos que no están en la norma está 

incurriendo en una falta de legalidad y asimismo 

también obstaculizando el desarrollo de nuestra niñez y 

de nuestra adolescencia. 

 

Compañeras y compañeros, la educación es el motor 

de Guerrero, no permitamos que un requisito 

innecesario frene el futuro de un niño, votar a favor de 

este dictamen es garantizar que las puertas de las 

escuelas permanezcan abiertas sin que un sello o una 

fecha en un papel sean motivo para que alguien quede 

fuera por el derecho de nuestra niñez a aprender sin 

condiciones. 

 

Muchas gracias, diputado presidente. 
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Sería cuanto. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Araceli Ocampo Manzanares.  

 

Bien, se concede el uso de la palabra al diputado 

Jesús Parra García, quien intervendrá a favor del 

dictamen. 

 

El diputado Jesús Parra García: 

 

Gracias, Presidente de la Mesa Directiva.  

 

Compañeras y compañeros diputados y diputadas, yo 

agradezco a la Comisión de Educación y Ciencia y 

Tecnología a cada uno de sus integrantes que conforman 

esta importante comisión y anticipadamente quiero 

agradecerle a cada uno de ustedes por el voto que sé que 

será a favor, no de esta iniciativa presentada por un 

servidor, simplemente porque creo que todos estamos 

comprometidos con el pueblo de Guerrero, y aplaudo la 

actitud y aplaudo los comentarios que se han vertido en 

esta Tribuna por los compañeros que me han antecedido 

en la palabra, independientemente de la ideología 

partidista, hay que decirlo muy claro, creo que hay cosas 

que podemos transitarlas, hay cosas que hemos 

transitado y efectivamente, lo decía el diputado Jacko, 

en la Legislatura pasada se aprobó este tema de las actas 

de nacimiento y que debemos de revisar de una forma 

muy comprometida, ¿qué está pasando? ¿Qué pasa con 

lo que aprobamos aquí en el Congreso del Estado y que 

muchas autoridades hacen omisión a las leyes? 

 

Y ese es un caso de muchos que tal vez pueda estar 

sedando y no nomás en el Estado de Guerrero, hablemos 

de un ámbito nacional, por eso esta iniciativa, este tema 

que se encuentra, ya lo decía Jacko, el diputado Jacko, 

perdón, en la Ley General del Registro Civil de nuestro 

Estado, esto debería estar pasando, pero sin embargo 

tenemos que reafirmarlo porque se acerca 

próximamente el periodo de inscripciones y se vuelve 

un tema ahí sumamente complicado para las familias, 

familias de escasos recursos y no nomás escasos 

recursos, es un trámite que se debería de omitir, por eso 

subo a esta Tribuna para razonar mi voto a favor y creo 

que se ha dicho ya, voy a abreviar un poco ando mal de 

la garganta, se ha dicho todo, casi la mayoría de las 

cosas, habrá más argumentos que pudieran abonar a este 

tema de la aprobación, pero si desde aquí hacemos el 

exhorto, hacemos el llamado al titular de la Secretaría de 

Educación.  

 

Creo que como diputados, como diputados 

merecemos respeto de las autoridades fundamentales 

que hoy están en servicio, de lo que aquí se exhorte, se 

debe de obedecer, se debe de acatar, somos un poder y 

en su caso de no acatarse, por ahí hablaba mi compañera 

diputada, debe de ser llamado a ese Recinto quien sea la 

autoridad por no cumplir los mandatos que estamos 

aprobando como representantes populares del pueblo de 

Guerrero, desde aquí el llamado respetuoso al Secretario 

de Educación de Guerrero, al rector de la Universidad 

Autónoma de Guerrero, para que en el tema de las, no se 

esté pidiendo y exigiendo en ese tema de las actas de 

nacimiento actualizadas, es cuanto Presidente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputado Jesús Parra García.  

 

Bien, habiéndose agotado la lista de oradores, se da 

por agotada también la discusión en lo general, por lo 

que pregunto a las diputadas y diputados si quisieran 

hacer alguna reserva de artículos.  

 

Bien, no habiendo reserva de artículos, se somete a 

consideración de la Plenaria, para su aprobación el 

dictamen con proyecto de acuerdo en desahogo. 

 

Diputadas, diputados, sírvanse manifestarlo en 

votación económica.  

 

A favor.  

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 37, en contra 0, abstenciones 0.  

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. Siendo así, se aprueba 

por unanimidad de votos por las y los diputados 

presentes el dictamen con proyecto de acuerdo de 

referencia.  

 

Esta Presidencia tiene por aprobado el dictamen con 

proyecto de acuerdo a antecedentes, emítase el acuerdo 
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correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes, para los efectos legales conducentes.  

 

Bien, en desahogo del inciso “q” del tercer punto del 

Orden del Día, esta Presidencia informa al Pleno que se 

ha recibido oficio signado por el diputado Héctor Suárez 

Basurto, Secretario de la Comisión de Educación, 

Ciencia y Tecnología, quien a nombre de los integrantes 

de dicha Comisión ha solicitado se reprograme el punto 

para una próxima sesión.  

 

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON 

PLENO RESPETO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES Y A LA ESFERA DE COMPETENCIA 

EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 

SECRETARÍA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN 

SOCIAL DEL ESTADO DE GUERRERO, A QUE 

CONMINE A LAS TIENDAS DE 

CONVENIENCIA DE CADENA NACIONAL Y A 

LAS INSTITUCIONES BANCARIAS CON 

PRESENCIA EN EL TERRITORIO DEL 

ESTADO DE GUERRERO, A QUE ADECUEN 

SUS INSTALACIONES Y SUS HERRAMIENTAS 

ELECTRÓNICAS PARA LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD Y QUE LES FACILITE EL USO 

DE LOS SERVICIOS QUE PRESTAN, 

CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE 

ACCESIBILIDAD UNIVERSAL, 

ESTABLECIDOS EN LA CONVENCIÓN SOBRE 

LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD. CON SOLICITUD DE 

DISPENSA DE SEGUNDA LECTURA, 

DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN SU CASO. 

(COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO 

ECONÓMICO Y TRABAJO Y DE ATENCIÓN A 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD). 

 

 

En desahogo del inciso “r” del tercer punto del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria Catalina 

Apolinar Santiago de lectura al oficio signado por las 

diputadas y diputados Leticia Rodríguez Armenta y 

Marco Tulio Sánchez Alarcón, Presidentes de las 

Comisiones Unidas de Atención a las Personas con 

Discapacidad y de Desarrollo Económico y Trabajo, 

respectivamente. 

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con su venia, diputado Presidente.  

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza,  

Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado 

de Guerrero.  

Presente. 

 

Las diputadas y diputados que integran las 

Comisiones Unidas de Desarrollo Económico y Trabajo 

y de Atención a las Personas con Discapacidad. De 

conformidad a lo establecido en el artículo 261 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, 

número 231,  a través del presente solicitamos 

respetuosamente a usted ponga a consideración del 

Pleno la dispensa de segunda lectura de los siguientes 

dictámenes: 

 

1.- Dictamen con proyecto de decreto por el que se 

reforma la fracción VIII del artículo 68 de la Ley de 

Fomento Económico, Inversión y Desarrollo del Estado 

de Guerrero, número 487.  

 

2.- Dictamen con punto de acuerdo parlamentario 

por el que se exhorta respetuosamente la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social del Estado de Guerrero a que 

combine respetando al federalismo administrativo y 

evitando invadir esferas de competencia a las tiendas de 

conveniencia de cadena nacional y a las instituciones 

bancarias con presencia en el territorio del Estado de 

Guerrero, a que adecúen sus instalaciones y sus 

herramientas electrónicas para las personas con 

discapacidad y que les facilite el uso de los servicios que 

prestan conforme a los principios de accesibilidad 

universal establecidos en el convención sobre los 

derechos de las personas con discapacidad. 

 

Lo que remitimos a usted con las constancias de vida 

para los trámites y efectos procedentes.  

 

Atentamente.  

 

Dip. Leticia Rodríguez Armenta, Presidenta de la 

Comisión de Atención a las Personas con Discapacidad. 

 

Diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón, presidente 

de la Comisión de Desarrollo Económico y Trabajo.  

 

Servido, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación, la solicitud de la dispensa 

de la segunda lectura del dictamen con proyecto de 
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acuerdo en desahogo, compañeras diputadas, 

compañeros diputados, sírvanse manifestar en votación 

económica  

 

A favor.  

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lührs 

Cortés, informe el resultado de la votación. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

39 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.  

 

Servido, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Bien, se aprueba por unanimidad de votos la 

dispensa de la segunda lectura del dictamen con 

proyecto de acuerdo de antecedentes, dispensado el 

trámite legislativo, esta Presidencia concede el uso de la 

palabra al diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón, quien 

como integrante de la comisión dictaminadora expondrá 

los motivos del contenido del presente dictamen. 

 

El diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón: 

 

Con su venia, diputado Alejandro Carabias Icaza, 

presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero.  

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputado.  

 

El diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón: 

 

Gracias, secretarios, secretarias de la Mesa Directiva, 

compañeros diputados, compañeras diputadas, y 

queridos amigos de los medios de comunicación, así 

como el público en general. 

 

Como presidente de la Comisión de Desarrollo 

Económico y Trabajo, presento a consideración de este 

Pleno el dictamen con punto de acuerdo parlamentario 

por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social del Estado de Guerrero para 

que, con Pleno respeto a la división de poderes y sin 

invadir esferas de competencia, conviene a las tiendas de 

conveniencia de cadena nacional y a las instituciones 

bancarias con presencia en nuestro Estado, adecuar sus 

instalaciones y sus herramientas electrónicas para 

facilitar el acceso y uso de sus servicios por parte de las 

personas con discapacidad conforme a los principios de 

accesibilidad universal establecidos en la Convención 

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.  

 

El asunto que hoy sometemos a la consideración de 

esta Soberanía no es menor. Estamos hablando de 

derechos humanos y de igualdad sustantiva, de no 

discriminación y, sobre todo, de dignidad. 

 

Cuando una persona con discapacidad no puede 

entrar con seguridad a una tienda, no puede utilizar un 

cajero, no se encuentra señalización adecuada, no recibe 

asistencia o se enfrenta a barreras físicas y tecnológicas 

para realizar una operación bancaria o comercial 

cotidiana, no estamos frente a una simple incomodidad, 

estamos frente a una exclusión que limita su autonomía 

y restringe su participación plena en la vida social y 

económica, nuestro deber constitucional y convencional 

es claro. La Convención sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad, particularmente en sus 

artículos IX y XIX, obliga a los Estados a garantizar el 

acceso al entorno físico, a la información, a la 

comunicación y a los servicios abiertos al público, así 

como eliminar obstáculos y barreras que impidan a las 

personas con discapacidad vivir de forma independiente 

e integrarse plenamente a la comunidad.  

 

En el mismo sentido, el artículo 1º de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos impone a 

todas las autoridades la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y 

el artículo 4º reconoce el derecho a la movilidad en 

condiciones de accesibilidad, inclusión, seguridad y 

calidad. 

 

Por ello, diputadas y diputados, este dictamen es 

parte de una premisa fundamental a la accesibilidad, no 

es una concesión, es un derecho, y ese derecho debe 

materializarse en la vida diaria, en los espacios donde las 

personas trabajan, compran, cobran, ahorran, pagan 

servicios y realizan operaciones esenciales para su vida 

cotidiana. 

 

No basta con reconocer derechos en el papel, se 

requiere avanzar hacia condiciones reales de acceso y 

uso y disfrute de los servicios abiertos al público, 

también es importante precisar que este exhorto se 

encuentra jurídicamente bien encausado. No pretende 

imponer, sancionar ni crear cargas normativas directas a 

particulares desde el Congreso, lo que hace es convocar 
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con respeto a la distribución constitucional de 

competencias a la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social del Estado de Guerrero para que en el ámbito de 

sus atribuciones funja como conducto institucional y 

promueva mejores prácticas de accesibilidad en centros 

vinculados con la actividad económica, comercial y de 

servicios, es, por tanto, una medida de coordinación, de 

impulso institucional y de fortalecimiento de una 

política pública con enfoque de derechos humanos. 

 

Sabemos reconocer también que el Gobierno del 

Estado, encabezado por nuestra gobernadora Evelyn 

Salgado Pineda, ha realizado grandes esfuerzos en favor 

de la inclusión de las personas con discapacidad, sin 

embargo, subsiste una brecha estructural entre el marco 

jurídico que tutela sus derechos y la realidad operativa 

de muchos establecimientos abiertos al público, ese es 

precisamente el espacio donde este exhorto cobra 

sentido, cuando va a reforzar y complementar las 

acciones existentes para que la igualdad sea efectiva y 

no solamente declarativa. 

 

Compañeras y compañeros, una sociedad 

verdaderamente democrática se mide por la forma en 

que se trata a quienes históricamente han enfrentado 

mayores barreras, la accesibilidad universal no 

solamente beneficia a las personas con discapacidad, 

mejora la calidad de los servicios, humaniza los 

espacios, eleva el estándar de inclusión para toda la 

población, hablar de accesibilidad es hablar de justicia 

social, de desarrollo incluyente y de respeto irrestricto a 

la dignidad humana. 

 

Por esa razón, en las Comisiones Unidas de 

Desarrollo Económico y Trabajo y la atención a las 

personas con discapacidad, estimamos que este 

dictamen se encuentra plenamente fundado, motivado y 

justificado, se trata de un exhorto viable, pertinente, 

sensible y necesario. Les pido, compañeras diputadas y 

diputados, su voto a favor, porque votar a favor de este 

dictamen es votar a favor de la igualdad, de la inclusión 

y de un Guerrero más humano, más accesible y más 

justo para todas y para todos. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón.  

 

Esta presidencia somete el dictamen para su 

discusión en lo general, por lo que consulta a las 

diputadas y diputados si desean hacer uso de la palabra 

para integrar la lista de oradores.  

 

Diputado Pablo Amílcar Sandoval, ¿había solicitado 

el uso de la palabra? 

 

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 

 

Así es, Presidente, quiero inscribir una reserva en el 

momento oportuno. 

 

El Presidente: 

 

Bien. Perfecto.  

 

¿Alguien más? 

 

Sí, diputada Araceli Ocampo Manzanares. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Gracias, Presidente, para intervenir a favor de este 

dictamen. 

 

El Presidente: 

 

¿Alguien más que desee intervenir en lo general?  

 

Bien, siendo así, se concede el uso de la palabra 

hasta por 10 minutos, a la diputada Araceli Ocampo 

Manzanares, quien intervendrá a favor del dictamen. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

Gracias, Presidente, de esta Mesa Directiva.  

 

Con su venia, con el permiso de mis compañeras y 

compañeros que hoy estamos en esta sesión, con el 

permiso de los medios de comunicación.  

 

Asumo la palabra en este espacio de representación, 

en esta Tribuna, para respaldar un dictamen que toca la 

esencia misma de la dignidad humana. 

 

El derecho a la autonomía, el exhorto a la Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social del Estado de Guerrero, 

para que combine a tiendas de conveniencia e 

instituciones bancarias a adecuar sus instalaciones y 

herramientas electrónicas.  

 

No es una petición de cortesía, es una exigencia de la 

Ley y es una exigencia de justicia social, la Convención 

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 

establece en su artículo IX que los estados deben adoptar 

medidas pertinentes para asegurar el acceso de las 

personas con discapacidad en igualdad de condiciones 

con los demás al entorno físico, al transporte y a los 

sistemas de tecnología de la información y las 
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comunicaciones, cuando un cajero automático no tiene 

comandos de voz para una persona con discapacidad 

visual o cuando una tienda de conveniencia tiene 

pasillos obstruidos o mostradores inalcanzables para 

alguien en silla de ruedas, estamos ante una segregación 

silenciosa. 

 

El modelo social de la discapacidad nos enseña que 

la discapacidad no es la condición médica de la persona, 

sino la barrera que la sociedad y el entorno imponen, la 

accesibilidad universal busca precisamente lo contrario, 

que cualquier guerrerense pueda realizar sus compras, 

sus trámites y su vida diaria de forma independiente, 

segura y digna. Las cadenas nacionales y los bancos que 

operan en Guerrero obtienen grandes beneficios de 

nuestra gente y lo justo y necesario es que retribuyan esa 

confianza eliminando las barreras arquitectónicas y 

digitales. 

 

Este exhorto pide a la Secretaría del Trabajo que 

actúe como un puente, como vigilante y que se apliquen 

los estándares de diseño universal para que la tecnología 

y la infraestructura sirvan para incluir y no para excluir, 

votar a favor de este dictamen es votar por un Guerrero, 

donde la modernidad no sea un privilegio de unos 

cuantos, es garantizar que la inclusión pase del discurso 

a la realidad en cada esquina, en cada tienda, en cada 

empresa y en cada institución bancaria. 

 

Muchas gracias por su atención.  

 

Gracias, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Bien, agotada la lista de oradores en lo general y no 

habiendo otros oradores inscritos, declaramos agotada la 

discusión en lo general, por lo que consulto a las 

diputadas y diputados si desean hacer alguna reserva de 

artículos.  

 

Sí, diputado Pablo Sandoval. 

 

¿con qué objeto? 

 

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 

 

Es para reservar el apartado primero para su 

eliminación y el apartado segundo para su modificación 

y denominación como único del dictamen que estamos 

discutiendo, presidente. 

 

 

 

 

El Presidente: 

 

Bien, esta Presidencia somete a consideración de la 

Plenaria para su aprobación en lo general y en los 

artículos no reservados el dictamen con proyecto de 

acuerdo en desahogo, compañeras, compañeros 

diputados, sirven se manifestarlo en  votación 

económica 

 

A favor.  

 

En contra.  

 

Abstenciones. 

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lührs 

Cortés, dar el resultado de la votación. 

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

36 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones. 

 

Servido, presidente 

 

El Presidente: 

 

Bien, se aprueba por unanimidad de votos en lo 

general y en los artículos no reservados el dictamen 

con proyecto de acuerdo de referencia. 

 

Aprobado en lo general y en los artículos no 

reservados se somete para su discusión en lo 

particular, el dictamen antes señalado por lo que se 

concede el uso de la palabra al diputado pablo 

Amílcar Sandoval Ballesteros, para presentar su 

reserva de artículos. 

 

El diputado Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros: 

 

Con permiso de la Asamblea. 

 

Compañeras y compañeros diputados.  

 

La razón por la que consideramos impreciso este 

exhorto, se refiere fundamentalmente a la 

competencia de la dependencia a la que se está 

exhortando, es decir, a la Secretaría de Trabajo y 

Previsión Social del Estado de Guerrero. Las 

motivaciones que se esgrimen en el punto de 

acuerdo evidencian la preocupación por la 

movilidad, la accesibilidad de las personas con 

discapacidad, específicamente de los usuarios que 

utilizan las instituciones bancarias y tiendas de 
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conveniencia, de manera que estos establecimientos 

proporcionen condiciones de accesibilidad, de 

igualdad a los ciudadanos y este punto de acuerdo 

busca mejorar la atención que reciben esos usuarios, 

por lo que específicamente se señala la necesidad de 

adecuar las instalaciones para que es ellas sean 

accesibles para personas en silla de ruedas, en 

muletas o que sean de talla baja.  

 

Evidentemente coincidimos en la importancia del 

tema propuesto, pero no observamos, no, cómo se 

alude a la Secretaría de Trabajo y Previsión Social 

del Estado de Guerrero en este asunto, obviamente 

no se trata de cuartar la accesibilidad a las personas 

con discapacidad y lo que reflexionamos en torno a 

esto es que el problema del exhorto a las tiendas de 

conveniencia de cadena nacional, así dice el exhorto, 

y a las instituciones bancarias para que adecúen sus 

instalaciones y sus herramientas electrónicas para las 

personas con discapacidad y se les facilite el uso de 

los servicios que prestan, se está pretendiendo hacer 

a través de una dependencia que no tiene facultades 

específicas para eso y no puede conminar a los 

establecimientos comerciales para este tema.  

 

Y el tema es pues el derecho público, es decir, el 

principio de legalidad que establece que solamente 

teniendo facultades expresas una autoridad puede 

actuar en la materia que se le se le alude. Yo pienso 

que necesitamos ser muy claros en este tema porque 

pues nuestros llamados, nuestros puntos de acuerdo 

son exhortos. Y si nosotros exhortamos a una 

autoridad que no tiene facultades, pues muy 

claramente va a decir, "No tengo facultades." Y no 

se podrá llevar a cabo este exhorto que es muy muy 

importante desde mi punto de vista. La Ley 

Orgánica de la Administración Pública del Estado de 

Guerrero, señala en su artículo 40, que la Secretaría 

de Trabajo y Previsión Social es la dependencia 

encargada de la política laboral en la Entidad y 

responsable de conducir las políticas públicas, 

programas y acciones en esa materia 

específicamente.  

 

Esa facultad tiene el propósito de generar y 

consolidar una cultura laboral que impulse la 

productividad y la competitividad, mejore las 

condiciones de trabajo y de impulso al empleo, 

insisto, no se trata de los derechos de las personas 

con discapacidad, sino que seamos muy específicos 

para las autoridades que estamos a las que estamos 

dirigiendo este exhorto. En el caso del segundo 

apartado en el que se exhorta los Ayuntamientos, lo 

que nos planteamos es que los Ayuntamientos son 

autoridad para emitir las licencias de construcción y 

las licencias de funcionamiento de los 

establecimientos comerciales para que cumplan con 

la característica y con las disposiciones de la 

Convención sobre los derechos de las personas con 

discapacidad en sus instalaciones.  

 

Y por ello proponemos que los Ayuntamientos si 

sean los receptores de este llamado. A fin de hacer 

viable este exhorto, proponemos exhortar 

únicamente a los Ayuntamientos del Estado a 

vigilar, ellos sí, con competencia, que los 

establecimientos cumplan con las medidas de 

accesibilidad como parte de los aspectos a evaluar y 

priorizar el otorgamiento de licencias de 

construcción y funcionamiento. De esta manera, me 

permito poner a su consideración la reserva en los 

siguientes términos: 

 

Respecto al artículo 1o. Se propone eliminar el 

primer resolutivo y en el 2º se propone que quede 

como sigue. La Sexagésima Cuarta Legislatura al 

honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con pleno respeto a la división de poderes 

y a la esfera de competencia, exhorta 

respetuosamente a los 84 Ayuntamientos 

Municipales y al Concejo Municipal de Ayutla de 

los Libres, a que en el trámite de expedición de 

licencias de funcionamiento y de construcción a 

cargo de los Municipios se requiera las tiendas de 

conveniencia de cadena nacional y a las instituciones 

bancarias con presencia en el territorio de su 

municipio, la adecuación de sus instalaciones y sus 

herramientas electrónicas, en su caso, para el acceso 

de personas con discapacidad en condiciones de 

igualdad y no discriminación, conforme a los 

principios de accesibilidad universal establecidos en 

la Convención sobre los derechos de las personas 

con discapacidad.  

 

Es cuanto, ciudadano presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Pablo Amílcar Sandoval 

Ballesteros.  

 

Esta Presidencia, con fundamento en el artículo 

268, fracción II de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo número 231, consulta la Plenaria si se 

admite a debate la reserva presentada por el diputado 

Pablo Amílcar Sandoval Ballesteros.  

 

Compañeras, compañeros, favor de manifestarlo 

en votación económica. 
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A favor. 

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

A favor 4, en contra 30, abstenciones 0.  

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

No se aprueba la admisión de la reserva y se tiene 

por desechada.  

 

Siendo así, se somete a votación los artículos 

reservados en los términos originales del dictamen.  

 

Compañeras, compañeros diputados, sírvanse 

manifestar en votación económica. 

 

A favor. 

 

En contra.  

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lührs 

Cortés, dar el resultado de la votación.  

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

Tenemos 34 votos a favor, 1 en contra y 0 

abstenciones.  

 

El Presidente: 

 

Bien, siendo así se aprueba por mayoría de votos 

los artículos reservados en los términos originales 

del dictamen.  

 

Esta Presidencia, tiene por aprobado el dictamen 

con proyecto de acuerdo de antecedentes; emítase el 

acuerdo correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes, para los efectos legales conducentes.  

 

SEGUNDA LECTURA DEL DICTAMEN CON 

PROYECTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO 

POR EL QUE EL PLENO DE LA SEXAGÉSIMA 

CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, EXHORTA A LAS 

Y LOS TITULARES DEL INSTITUTO 

NACIONAL DE PUEBLOS INDÍGENAS (INPI); 

DEL INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS 

INDÍGENAS (INALI); DE LA CONSEJERÍA 

JURÍDICA DEL PODER EJECUTIVO DEL 

ESTADO; DE LA UNIVERSIDAD AUTÓNOMA 

DE GUERRERO (UAG) Y DE LA COMISIÓN 

ORDINARIA DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANOS DE LA LXIV 

LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL 

ESTADO, PARA QUE DE MANERA 

COORDINADA INSTALEN UNA "MESA 

INTERINSTITUCIONAL" COORDINADA POR 

LA JUNTA DE COORDINACIÓN POLÍTICA DE 

ESTE PODER LEGISLATIVO, PARA LA 

TRADUCCIÓN DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 

DE GUERRERO POR ESCRITO Y EN 

AUDIOLIBRO EN LAS CUATRO LENGUAS 

INDÍGENAS NÁHUATL, MIXTECO/NU SAVI, 

TLAPANECO/ ME'PHAA, Y AMUZGO/NOM 

NDAA, PARA DAR CUMPLIMIENTO AL 

ARTÍCULO 61 FRACCIÓN VII DE ESTA MISMA 

CONSTITUCIÓN. CON SOLICITUD DE 

DISPENSA DE SEGUNDA LECTURA, 

DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EN SU CASO 

(COMISIÓN DE LOS PUEBLOS Y 

COMUNIDADES INDÍGENAS Y 

AFROMEXICANOS). 

 

En desahogo del inciso “s” del tercer punto del 

Orden del Día, solicito a la diputada secretaria Erika 

Lorena Lührs Cortés, dar lectura al oficio designado 

por la diputada Catalina Apolinar Santiago, 

presidenta de la Comisión de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y Afromexicanos.  

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

Diputado Alejandro Carabias Icaza, Presidente de 

la Mesa Directiva del Congreso del Estado de 

Guerrero. 

 

En términos de lo dispuesto por los artículos 98, 

párrafo segundo y 261 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, me permito solicitar a usted poner a 
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consideración de esta Soberanía la dispensa de 

trámite relativa a la segunda lectura del dictamen 

con proyecto de acuerdo parlamentario por el que el 

Pleno de esta Legislatura, exhorta a las y los titulares 

del Instituto Nacional de Pueblos Indígenas, del 

Instituto Nacional de Lenguas Indígenas, de la 

Consejería Jurídica del Poder Ejecutivo del Estado, 

de la Universidad Autónoma de Guerrero y de la 

Comisión Ordinaria de los Pueblos y Comunidades 

Indígenas y Afromexicanas de esta Legislatura, para 

que de manera coordinada instalen una mesa 

interinstitucional para la traducción de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero en las cuatro lenguas indígenas, escrito y 

audiolibro para dar cumplimiento al artículo 61, 

fracción VII de esta misma Constitución, suscrita 

por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza del 

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista, 

lo anterior para su consideración, debate y votación. 

 

Hago propicia la ocasión para expresar mi 

distinguida consideración.  

 

Atentamente. 

Diputada Catalina Apolinar Santiago. 

Presidenta de la Comisión de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas y Afromexicanos.  

 

Servido, presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria.  

 

Se somete a consideración de la Plenaria para su 

aprobación, la solicitud de dispensa de la segunda 

lectura del dictamen con proyecto de acuerdo de 

antecedentes.  

 

Compañeras, compañeros diputados, sírvanse 

manifestarlo en votación económica.  

 

A favor. 

 

En contra.  

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar 

Santiago, informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Catalina Apolinar Santiago: 

 

Con gusto, diputado presidente.  

 

A favor 37, en contra 0, abstenciones 0.  

 

Servido, diputado presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada secretaria. 

 

Se aprueba por unanimidad de votos de las y los 

diputados presentes, la dispensa de la segunda 

lectura del dictamen con proyecto de acuerdo de 

referencia.  

 

Desahogado el trámite legislativo, esta 

Presidencia, concede el uso de la palabra a la 

diputada Catalina Apolinar Santiago, quien como 

integrante de la Comisión Dictaminadora, expondrá 

los motivos y el contenido del dictamen en 

desahogo.  

 

La diputada Catalina Apolinar Santiago: 

 

Habló en su lengua materna. 

 

Buenas tardes, compañeras y compañeros 

diputados, diputadas. 

 

Público en general. 

 

Medios de Comunicación que nos acompañan el 

día de hoy.  

Con su permiso, presidente.  

 

Ciudadanas y ciudadanos legisladores, 

comparezco ante ustedes en mi calidad de integrante 

de la Comisión de los Pueblos y Comunidades 

Indígenas y Afromexicanos y con fundamento en el 

artículo 265 fracción I de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo número 231, a presentar los fundamentos 

y motivos del dictamen con proyecto de acuerdo que 

no solo es un acto legislativo, sino una defensa 

profunda y vigorosa de los derechos fundamentales 

de nuestros pueblos originarios. 

 

Este proyecto del dictamen suscrito por el 

diputado Jhobanny Jiménez Mendoza del Partido 

Verde Ecologista de México, exhorta a las 

instituciones clave al Instituto Nacional de los 

Pueblos Indígenas, al Instituto Nacional de las 

Lenguas Indígenas, a la Consejería Jurídica del 

Poder Ejecutivo, a la Universidad Autónoma de 

Guerrero y a esta Comisión Legislativa a trabajar de 

manera coordinada para conformar una mesa 

interinstitucional, sin embargo, los integrantes de la 

Comisión Dictaminadora, estimamos que como este 
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deber del Estado no corresponde exclusivamente a 

las instituciones involucradas en materia indígena, 

sino que se aplica en todas las instalaciones del 

poder. 

 

Estimo necesario integrar a esta mesa 

institucional a la Junta de Coordinación Política del 

Honorable Congreso del Estado y que sea quien 

coordine la misma para llevar las acciones de 

gestoría que sean suficiente y necesarias para lograr 

el propósito que todos abrazamos de traducir las 

lenguas originarias en texto constitucional local. El 

objetivo es claro, traducir la Constitución Política de 

Guerrero a las cuatro lenguas originarias, 

principalmente en versión escrita y audiolibros, 

garantizando así que nuestras comunidades 

indígenas puedan acceder sus lenguas maternas a sus 

derechos y obligaciones, plasmado en nuestro 

ordenamiento fundamental, conforme el artículo 61 

fracción VII de nuestra Constitución local, Guerrero, 

tierra ricas en lenguas, tradiciones albergan en el 

corazón de su diversidad a los pueblos náhuatl, 

mixteco, tlapaneco y amuzgo.  

 

Custodios de memorias, saberes y derechos que 

deben ser preservados y reivindicados, sin embargo, 

estas comunidades han sufrido históricamente la 

marginación y la invisibilidad jurídica, una 

exclusión que vulnera sus derechos al acceso a la 

información y a la justicia. Por ello, este acto 

legislativo es un imperactivo de justicia y equidad, 

un paso directo a la inclusión real, a la protección de 

los derechos lingüísticos y culturales que la 

Constitución mexicana consagra y que los tratados 

internacionales exigen, es también un cumplimiento 

al mandato de decreto número 453 del 2014, a más 

de una década, exige que este pueblo amerite la 

traducción y difusión de su Carta Magna en sus 

propias lenguas.  

 

Este dictamen es un acto de reparación histórica, 

un compromiso con la dignidad y el fortalecimiento 

de las voces ancestrales y que hoy exigen ser 

escuchadas, respetadas y empoderadas. Con este 

dictamen con punto de acuerdo, damos un paso 

firme hacia la revitalización lingüística, hacia la 

erradicación de la exclusión sistemática y hacia el 

reconocimiento efectivo de la pluralidad cultural que 

enriquece a nuestro Estado. Por ello, exhortamos que 

esta Soberanía al aprobar el dictamen y la iniciativa 

correspondiente, porque nombrar es reconocer, 

porque reconocer es reparar y porque reparar es 

construir la justicia.  

 

Es cuanto. 

Muchas gracias. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Catalina Apolinar 

Santiago. 

 

Esta Presidencia, somete para su discusión en lo 

general el dictamen con proyecto de acuerdo de 

antecedentes, por lo que solicito a las diputadas y 

diputados que deseen hacer uso de la palabra, lo 

hagan del conocimiento de la Mesa para poder 

elaborar la lista de oradores.  

 

Sí, diputada Araceli Ocampo Manzanares, ¿Con 

qué objeto?  

 

(Desde su curul, la diputada Araceli Ocampo 

Manzanares, gracias, diputado presidente, para 

intervenir a favor de este dictamen)  

 

¿Alguna otra diputada o diputado que quisiera 

inscribirse en la lista de oradores?  

 

Bien, siendo así, se concede uso la palabra a la 

diputada Araceli Ocampo Manzanares, para 

intervenir a favor del dictamen, hasta por 10 

minutos. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares: 

 

 Muchas gracias, presidente.  

 

Honorable Asamblea. 

 

Pueblo de Guerrero. 

 

Medios de Comunicación.  

 

Como mujer afrodescendiente, hoy ocupo esta 

Tribuna para hablar a favor del dictamen para 

exhortar la instalación de una mesa interinstitucional 

que traduzca nuestra Constitución Política del 

Estado de Guerrero. A las lenguas Náhuatl, Ñu savi, 

Me´phaa y ñomndaa, tanto en formato escrito como 

en audiolibro, porque debemos saldar una deuda que 

nuestro Estado mantiene en su corazón más antiguo. 

La justicia no se entiende, no es justicia, más bien la 

justicia que no se entiende no es justicia. El artículo 

2 de nuestra Constitución Federal y el artículo 13 de 

la Declaración de las Naciones Unidas sobre los 

derechos de los pueblos indígenas son claros.  

 

Los Estados tienen la obligación de garantizar 

que los pueblos indígenas puedan entender y ser 
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entendidos en actuaciones políticas, jurídicas y 

administrativas. Al traducir nuestra carta magna 

estatal, estamos garantizando el acceso efectivo a la 

jurisdicción del Estado, no podemos exigir el 

cumplimiento de una norma, ni garantizar el 

ejercicio de un derecho si el ciudadano no puede 

leerlo o escucharlo en la lengua en la que piensa, 

ama y construye su mundo. Es fundamental 

reconocer que los pueblos indígenas y 

afromexicanos no son invitados secundarios en la 

historia de México, somos arquitectos desde la 

insurgencia de Morelos hasta las luchas agrarias del 

siglo XX, las comunidades de Guerrero han 

derramado su sangre para defender la Soberanía y la 

libertad que hoy se plasma en este texto 

constitucional.  

 

Sería una contradicción histórica que la ley por la 

que se ha luchado le sea ajenas por una barrera 

lingüística, esta propuesta reconoce que los pueblos 

originarios son parte indispensable y constitutiva de 

nuestra nación, no estamos otorgando un favor, 

estamos reconociendo la dignidad de quienes han 

sostenido este territorio por siglos. La traducción en 

formato escrito y vitalmente en audiolibro permite 

que la Constitución llegue a todos, desde los 

consejos de ancianos hasta las juventudes que 

preservan su lengua. La coordinación entre el IMPI, 

el INALI, la consejería jurídica, la Uagro y este 

Congreso bajo la guía de la Junta de Coordinación 

Política es la ruta correcta para asegurar una 

traducción fiel, digna y técnicamente impecable.  

 

Compañeras y compañeros diputados, votar a 

favor de este dictamen es votar por un Guerrero, 

donde la Ley hable en todas nuestras lenguas.  

 

Gracias por su atención.  

 

Gracias, presidente.  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Araceli Ocampo Manzanares. 

 

Agotada la lista de oradores, se da por terminada 

la discusión en lo general, por lo que consulto a las 

diputadas y diputados, si desean hacer alguna 

reserva de artículos.  

 

No habiendo reserva de artículos, se somete a 

consideración de la Plenaria para su aprobación, en 

lo general y en lo particular, el dictamen con 

proyecto de acuerdo en desahogo.  

 

Diputadas, diputados, sírvanse manifestarlo en 

votación económica.  

 

A favor.  

 

En contra. 

 

Abstenciones.  

 

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena 

Lührs Cortés, informe el resultado de la votación.  

 

La secretaria Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Con gusto, presidente.  

 

34 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.  

 

Se aprueba entonces por unanimidad de votos el 

dictamen con proyecto de acuerdo de referencia. 

 

Esta Presidencia, tiene por aprobado el dictamen 

con proyecto de acuerdo antecedentes; emítase el 

acuerdo correspondiente y remítase a las autoridades 

competentes para los efectos legales conducentes.  

 

Esta Presidencia, instruye, se realice lo 

conducente a lo que refiere el artículo 278 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo número 231 a los 

dictámenes ya aprobados.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO JULIÁN LÓPEZ 

GALEANA, POR EL QUE LA SEXAGÉSIMA 

CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, EN 

RESPETO ABSOLUTO A LA DIVISIÓN DE 

PODERES, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A 

LA CIUDADANA TEODORA RAMÍREZ VEGA, 

TITULAR DE SECRETARÍA DE FOMENTO Y 

DESARROLLO ECONÓMICO DEL ESTADO DE 

GUERRERO PARA QUE, EN EL ÁMBITO DE 

SUS ATRIBUCIONES, DISEÑE E IMPLEMENTE 

PROGRAMAS ORIENTADOS A LA ENTREGA, 

FINANCIAMIENTO O FACILITACIÓN DE 

TERMINALES DE COBRO ELECTRÓNICO 

DIRIGIDAS A EMPRENDEDORES Y 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, CON EL OBJETIVO 

DE FORTALECER LA INCLUSIÓN 

FINANCIERA, FOMENTANDO LA 

FORMALIZACIÓN DE LAS ACTIVIDADES 

COMERCIALES Y CONTRIBUIR AL 

CRECIMIENTO ECONÓMICO LOCAL. 
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En desahogo del inciso “t” del tercer punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 

diputado Julián López Galeana, hasta por 5 minutos.  

 

El diputado Julián López Galeana: 

 

Muchísimas gracias, diputado presidente.  

 

Compañeras y compañeros, les saludo con mucho 

afecto a todas y a todos.  

 

Hoy vivimos una etapa de transformación 

profunda en varios de los aspectos del desarrollo 

humano, la economía mundial y nacional está 

cambiando en una velocidad sin precedentes, 

impulsada por el avance de las tecnologías digitales 

y la modernización de los sistemas de cobro y pago. 

Pues lo que hace algunos años parecía lejano, hoy 

forma parte de la vida cotidiana de millones y 

millones de personas. En los últimos años hemos 

visto como nuevas formas de intercambio comercial 

han tomado mucha fuerza, hoy los cobros y pagos 

electrónicos, las transferencias digitales y el uso de 

tarjetas bancarias se han convertido en herramientas 

cada vez más utilizadas por la población, dejando de 

ser una alternativa para convertirse en una 

necesidad.  

 

Esta nueva realidad ha abierto oportunidades, ha 

dinamizado el comercio y ha facilitado la vida de 

muchas, muchas personas, pero también ha dejado 

en evidencia una brecha porque no todas y todos los 

agentes económicos están avanzando al mismo 

ritmo. En el caso de Guerrero, nuestro Estado, el 

comercio local representa una de las principales 

actividades económicas y constituye una fuente 

fundamental de ingreso para miles y miles de 

familias. Los pequeños y medianos negocios, los 

emprendimientos familiares y las microempresas son 

el corazón prácticamente de la economía de nuestro 

Estado. Si bien es cierto, muchos de estos negocios 

enfrentan dificultades para acceder a herramientas 

tecnológicas que les permitan modernizar sus 

métodos de desarrollo.  

 

La falta de acceso a terminales de punto de venta 

o cobro, así como a programas de capacitación o 

financiamiento para su adquisición representa una 

barrera que limita su competitividad. Por ello, 

resulta fundamental que desde el ámbito 

institucional se impulsen acciones que acerquen 

estas herramientas a los emprendedores, a los 

pequeños y medianos negocios, con el objetivo de 

fortalecer la inclusión financiera, promover la 

modernización del comercio y generar mejores 

condiciones para el desarrollo económico en 

Guerrero. Compañeras legisladores y legisladoras, 

tenemos un marco jurídico que nos marca una ruta 

clara. Fortalecer a nuestros pequeños negocios y 

brindarles las herramientas necesarias para adaptarse 

a las nuevas dinámicas del mercado es un logro que 

está consagrado en nuestra legislación.  

 

En ese sentido, el presente punto de acuerdo 

busca generar condiciones más favorables para el 

desarrollo del comercio local y el fortalecimiento del 

emprendimiento en Guerrero, mediante el acceso a 

herramientas tecnológicas como son las terminales 

de cobro, impulsando de esta manera la 

modernización del comercio, mejorar la 

competitividad de los negocios y fomentar un 

crecimiento económico cada vez más justo e 

incluyente.  

 

Por lo anteriormente expuesto, someto a la 

consideración de todas y todos ustedes el presente 

punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta de 

forma muy respetuosa a la titular de la Secretaría de 

Fomento y Desarrollo Económico del Estado de 

Guerrero, para que en el ámbito de sus atribuciones 

diseñe, implemente programas orientados a la 

entrega, la capacitación, financiamiento y 

facilitación de terminales de cobro electrónico 

dirigidos a emprendedores y pequeños negocios.  

 

Muchas, muchas gracias.  

 

Versión Íntegra 

 

Asunto: Se presenta punto de acuerdo  

C. DIPUTADO PRESIDENTE Y 

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA 

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. PRESENTES. 

 

Quien suscribe, integrante de la representación 

parlamentaria de Movimiento Ciudadano de la 

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable 

Congreso de Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

en uso de las facultades que me confieren los 

artículos 65 fracción I de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23 fracción I, 

98, 229, y 231 de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guerrero 

número 231 en vigor, someto a la consideración de 

esta soberanía popular, el siguiente Punto de 

Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a 

la Ciudadana Teodora Ramírez Vega, Titular de 

Secretaría de Fomento y Desarrollo Económico del 

Estado de Guerrero para que, en el ámbito de sus 
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atribuciones, diseñe e implemente programas 

orientados a la entrega, financiamiento o 

facilitación de terminales de cobro electrónico 

dirigidas a emprendedores y pequeños negocios, 

con el objetivo de fortalecer la inclusión 

financiera, fomentando la formalización de las 

actividades comerciales y contribuir al crecimiento 

económico local, al tenor de la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

En los últimos años, la economía global y 

nacional ha experimentado un proceso acelerado de 

transformación derivado del avance de las 

tecnologías digitales y de la modernización de los 

sistemas de pago. Este proceso ha impulsado el 

crecimiento de nuevas formas de intercambio 

comercial, en las que los pagos electrónicos, las 

transferencias digitales y el uso de tarjetas bancarias 

se han convertido en herramientas cada vez más 

utilizadas por la población.23 

 

En México, diversas instituciones públicas y 

privadas han promovido estrategias para ampliar la 

inclusión financiera facilitando el acceso a la 

población a servicios bancarios y herramientas 

tecnológicas que permitan realizar transacciones de 

manera más segura, rápida y eficiente. En este 

contexto, la adopción de terminales de punto de 

venta ha sido una de las principales estrategias para 

fortalecer el comercio y ampliar las opciones de 

pago para los consumidores. 

 

Sin embargo, a pesar de los avances registrados 

en el país, persisten importantes retos para que los 

pequeños negocios y emprendedores puedan acceder 

a este tipo de herramientas tecnológicas. En muchas 

comunidades, particularmente en entidades con altos 

niveles de informalidad económica, una gran parte 

de los establecimientos continúa operando 

únicamente mediante pagos en efectivo, lo que 

limita su crecimiento y reduce sus oportunidades de 

expansión. 

 

Si bien es cierto, en nuestro estado de Guerrero el 

comercio local constituye una de las principales 

actividades económicas y una fuente fundamental de 

ingreso para miles de familias. Los pequeños 

negocios, emprendimientos familiares y 

microempresas forman parte esencial del tejido 

 
23 https://economia.xoc.uam.mx/publicaciones-

academicas/comunidad-estudiantil/tecnologia-financiera-

fintech-yacceso-a-servicios-financieros-en-americalatina-

y-el-caribe/  

económico de las comunidades, generando empleo y 

dinamizando la economía regional. 

 

Cabe mencionar que, muchos de estos negocios 

enfrentan dificultades para acceder a herramientas 

tecnológicas que les permitan modernizar sus 

métodos de cobro y adaptarse a las nuevas 

dinámicas del mercado. La falta de acceso a 

terminales de punto de venta, así como a programas 

de capacitación o financiamiento para su 

adquisición, representa una barrera que limita la 

competitividad de los pequeños comercios frente a 

establecimientos más grandes o cadenas 

comerciales.24 

 

Por ello, resulta fundamental que desde el ámbito 

institucional se impulsen acciones que permitan 

acercar estas herramientas a los emprendedores y 

pequeños negocios, con el objetivo de fortalecer la 

inclusión financiera, promover la modernización del 

comercio y generar mejores condiciones para el 

desarrollo económico local. 

 

CONSIDERANDOS 

 

PRIMERO. Que, la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible, adoptada por la Organización 

de las Naciones Unidas (ONU) establece en su 

objetivo 8 lo siguiente: 

 

“El Objetivo 8 pretende promover el crecimiento 

económico inclusivo y sostenible, el empleo y el 

trabajo decente para todos.”25 

En este sentido, la promoción de herramientas 

tecnológicas de cobro, como las terminales de punto 

de venta, contribuye al cumplimiento de estos 

compromisos internacionales al facilitar la inclusión 

financiera y fortalecer el ecosistema emprendedor. 

 

SEGUNDO. Que, la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, instituye en su artículo 

25º lo que a la letra dice: 

 

 “Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría 

del desarrollo nacional para garantizar que éste sea 

integral y sustentable, que fortalezca la Soberanía 

de la Nación y su régimen democrático y que, 

mediante la competitividad, el fomento del 

crecimiento económico y el empleo y una más justa 

 
24 Dificultades, retos y desafíos que atraviesa el sector 

Fintech para su desarrollo en el País.  
25 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-

growth/  

https://economia.xoc.uam.mx/publicaciones-academicas/comunidad-estudiantil/tecnologia-financiera-fintech-yacceso-a-servicios-financieros-en-americalatina-y-el-caribe/
https://economia.xoc.uam.mx/publicaciones-academicas/comunidad-estudiantil/tecnologia-financiera-fintech-yacceso-a-servicios-financieros-en-americalatina-y-el-caribe/
https://economia.xoc.uam.mx/publicaciones-academicas/comunidad-estudiantil/tecnologia-financiera-fintech-yacceso-a-servicios-financieros-en-americalatina-y-el-caribe/
https://economia.xoc.uam.mx/publicaciones-academicas/comunidad-estudiantil/tecnologia-financiera-fintech-yacceso-a-servicios-financieros-en-americalatina-y-el-caribe/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/economic-growth/
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distribución del ingreso y la riqueza, permita el 

pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los 

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad 

protege esta Constitución…” 

 

TERCERO. Que, la Ley para el Desarrollo de la 

Competitividad la Micro, Pequeña y Mediana 

Empresa en su artículo 11º fracción IV, lo siguiente:  

 

“Artículo 11.- … 

IV. Promover una cultura tecnológica en las 

MIPYMES; modernización, innovación y desarrollo 

tecnológico” 

 

CUARTO. Que, la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guerrero establece en su 

artículo 91º fracción XXIV lo siguiente: 

           …. 

XXIV. Conceder subsidios a quienes establezcan 

en el Estado empresas o industrias en beneficio del 

desarrollo económico;… 

 

QUINTO. Que, la Ley de Fomento Económico, 

Inversión y Desarrollo del Estado de Guerrero 

Número 487, contempla en su artículo 37º fracción 

V que: 

“V.- Impulsar la modernización de las micro, 

pequeñas y medianas empresas a fin de mejorar sus 

procesos productivos, comerciales y de servicios, 

con el propósito de coadyuvar a la penetración y 

permanencia de más y mejores productos 

guerrerenses en el mercado estatal, nacional e 

internacional…” 

 

Bajo este conjunto de normatividad jurídica 

anteriormente señaladas reconoce la importancia de 

impulsar políticas públicas orientadas al 

fortalecimiento de la actividad económica, al 

desarrollo de las micro, pequeñas y medianas 

empresas y al acceso a herramientas tecnológicas 

que permitan mejorar su competitividad; La 

inclusión financiera y la modernización de los 

métodos de pago forman parte de los procesos 

necesarios para que los negocios puedan adaptarse a 

las nuevas dinámicas del mercado y responder a las 

necesidades de una economía cada vez más 

digitalizada. 

 

A manera de conclusión, resulta evidente que el 

fortalecimiento de los pequeños negocios y el 

impulso al emprendimiento representan factores 

clave para el desarrollo económico del estado de 

Guerrero. Es decir, la incorporación de herramientas 

tecnológicas en las actividades comerciales, 

particularmente aquellas que facilitan los pagos 

electrónicos, permitirá mejorar la competitividad de 

los negocios, ampliar sus oportunidades de 

crecimiento y responder a las nuevas dinámicas del 

mercado. 

 

En este sentido, el presente Punto de Acuerdo 

busca impulsar acciones que contribuyan a crear 

condiciones más favorables para el desarrollo del 

comercio local y para el fortalecimiento de los 

emprendimientos guerrerenses, permitiendo el 

acceso a herramientas tecnológicas de cobro 

responde a una necesidad derivada de la evolución 

del mercado, estableciendo una oportunidad para 

impulsar la modernización del comercio, mejorar la 

competitividad de los negocios y fomentar un 

crecimiento económico más incluyente. 

 

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento 

en los artículos 61 fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 

227 y 297 fracción III de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guerrero número 231, 

someto a la consideración de esta asamblea 

legislativa, el siguiente punto de acuerdo para 

quedar como sigue: 

 

Punto de Acuerdo 

 

ÚNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura 

del Honorable Congreso del Estado de Guerrero, 

en respeto absoluto a la división de poderes, 

exhorta respetuosamente a la Ciudadana 

Teodora Ramírez Vega, Titular de Secretaría de 

Fomento y Desarrollo Económico del Estado de 

Guerrero para que, en el ámbito de sus 

atribuciones, diseñe e implemente programas 

orientados a la entrega, financiamiento o 

facilitación de terminales de cobro electrónico 

dirigidas a emprendedores y pequeños negocios, 

con el objetivo de fortalecer la inclusión 

financiera, fomentando la formalización de las 

actividades comerciales y contribuir al 

crecimiento económico local. 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

PRIMERO. - El presente Acuerdo parlamentario 

surtirá sus efectos a partir de la fecha de su 

aprobación. 

 

SEGUNDO. - Túrnese el presente Acuerdo 

Parlamentario a la Titular de la Secretaría de 

Fomento y Desarrollo Económico del Estado de 

Guerrero, para su conocimiento y efectos legales 

correspondientes.  
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TERCERO. - Publíquese el presente Acuerdo 

Parlamentario, en el Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado, en el portal web y en el canal oficial de 

televisión de este H. Congreso, para su conocimiento 

general. 

 

Dado en el Salón de Sesiones del Honorable 

Poder Legislativo, a los 17 días del mes de marzo 

del año dos mil veintiséis. 

 

Atentamente. 

Diputado Julián López Galeana. 

 

El Presidente: 

 

Sí, diputada Glafira Meraza, ¿Con qué objeto?  

 

(Desde su curul, la diputada Glafira Meraza 

Prudente, muchas gracias, diputado presidente, para 

que mediante su conducto, solicitarle al diputado 

Julián si me permite suscribirme a su punto de 

acuerdo, por favor) 

 

Bien, diputado Julián López Galeana, la diputada 

Glafira Meraza, me solicita le consulte si le autoriza 

suscribir su proposición de acuerdo parlamentario.  

 

El diputado Julián López Galeana: 

 

Por supuesto, con mucho, mucho gusto.  

 

El Presidente: 

 

Perfecto. 

 

¿Quién iba primero? Sí, diputada Erika, ¿con qué 

objeto?  

 

(Desde su curul, la diputada Erika Isabel Guillén 

Román, gracias presidente, para que por su conducto 

le pregunte al diputado Julián López, si me permite 

suscribir su iniciativa de exhorto. Gracias.) 

 

Diputado Julián López Galeana, de la misma 

manera, la diputada Erika, me solicita le consulte si 

le autoriza suscribir su proposición de acuerdo 

parlamentario. 

 

El diputado Julián López Galeana: 

 

Con gusto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

 

Muchas gracias, diputado.  

 

Sí, diputado Vladimir Barrera Fuerte, ¿con qué 

objeto?  

 

(Desde su curul, el diputado Vladimir Barrera 

Fuerte, de igual manera, diputado presidente, bajo su 

conducto le pregunte al diputado Julián si me 

permite suscribirme a su exhorto.  

 

Diputado Julián López, de la misma manera el 

diputado Vladimir Barrera, me solicita le consulte si 

le autoriza suscribir su proposición de acuerdo 

parlamentario.  

 

El diputado Julián López Galeana: 

 

Con todo gusto. 

 

Muchas gracias, diputado Vladimir.  

 

El Presidente: 

 

Muy bien.  

 

Diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón. ¿Con 

qué objeto? 

 

(Desde su curul, el diputado Marco Tulio 

Sánchez Alarcón, presidente, gracias. Si me permite 

en el mismo sentido, si el diputado Julián López, me 

permite suscribirme con mis demás compañeros, que 

ya alzamos la mano a su punto de acuerdo, a su 

proposición que presentó hace un momento) 

 

Bien, diputado Julián López Galeana, asimismo 

el diputado Marco Tulio Sánchez, me solicita le 

consulte si le autoriza suscribir su proposición de 

punto de acuerdo parlamentario.  

 

El diputado Julián López Galeana: 

 

Sí, claro. 

 

El Presidente: 

 

Bien, diputada Citlali Calixto, ¿Con qué objeto?  

 

(Desde su curul, la diputada Citlali Calixto 

Jiménez, en el mismo sentido, diputado presidente, 

si mediante su conducto le puede preguntar al 

promovente mi suscripción a su punto de acuerdo.  

 

El Presidente: 
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Muy bien, diputado Julián López Galeana, la 

diputada Citlali Calixto, también me solicita le 

consulte si le autoriza suscribir su proposición de 

acuerdo parlamentario.  

 

Diputado Edgar Ventura ¿Con qué objeto?  

 

(Desde su curul, el diputado Edgar Ventura de la 

Cruz, sí, presidente, con el mismo objeto pedirle al 

diputado Julián, si nos permite adherirnos a su punto 

de acuerdo parlamentario) 

 

Perfecto, bien. Diputado Julián López, asimismo, 

el diputado Edgar Ventura de la Cruz, solicita le 

consulte si le autoriza a suscribir su proposición de 

acuerdo parlamentario.  

 

El diputado Julián López Galeana: 

 

Sí, con gusto. 

 

El Presidente: 

 

Perfecto, bien. Y si ya no hubiese ninguna otra 

solicitud, ya solo restaría pedirles a las diputadas y 

diputados que han solicitado suscribir la proposición 

de punto de acuerdo, hagan llegar las 

consideraciones pertinentes.  

 

Túrnese la presente proposición de acuerdo 

parlamentario a la Comisión de Desarrollo 

Económico y Trabajo, para los efectos legales 

conducentes. 

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARCO TULIO 

SÁNCHEZ ALARCÓN, POR EL QUE EL PLENO 

DE LA SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA 

AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CON 

DEBIDO RECONOCIMIENTO Y RESPETO A 

LA DIVISIÓN DE PODERES, EL ESTADO DE 

DERECHO Y ESFERA DE COMPETENCIAS, 

EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA 

SECRETARÍA DE TURISMO DEL ESTADO DE 

GUERRERO, A LA SECRETARÍA DE GESTIÓN 

INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCIÓN 

CIVIL DEL ESTADO DE GUERRERO Y A LA 

COORDINACIÓN GENERAL DE PROTECCIÓN 

CIVIL Y BOMBEROS, PARA QUE, DE MANERA 

COORDINADA Y EN EL ÁMBITO DE SUS 

RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, 

IMPLEMENTEN Y REFUERCEN OPERATIVOS 

DE VERIFICACIÓN, INSPECCIÓN Y 

SUPERVISIÓN EN PLAYAS, ZONAS 

TURÍSTICAS, ESTABLECIMIENTOS Y 

PRESTADORES DE SERVICIOS VINCULADOS 

CON ACTIVIDADES ACUÁTICAS, 

RECREATIVAS Y DE AVENTURA, A EFECTO 

DE CONSTATAR EL CUMPLIMIENTO DE LA 

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-011-TUR-

2001 APLICABLE EN MATERIA DE TURISMO, 

PROTECCIÓN CIVIL, GESTIÓN INTEGRAL DE 

RIESGOS Y SEGURIDAD PARA LAS 

PERSONAS USUARIAS.  

 

 

En desahogo del inciso “u” del tercer punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra al 

diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón, hasta por 

cinco minutos, 

 

El diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón: 

 

 

Con su permiso, diputado Alejandro Carabias 

Icaza, Presidente de la Mesa Directiva de la LXIV 

Legislatura, al Honorable Congreso del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero. 

 

Secretarios, Secretarias, Diputadas, Diputados. 

 

Medios de Comunicación. 

 

Y público en general.  

 

La presente proposición con punto de acuerdo se 

sustenta en una necesidad pública evidente en 

Acapulco, la seguridad de los servicios turísticos de 

las playas y de las actividades recreativas acuáticas y 

de aventura, no pueden seguir entendiéndose como 

un asunto secundario y eventual o únicamente 

asociado a la promoción del destino, sino como una 

materia de cumplimiento normativo, vigilancia 

administrativa y prevención integral del riesgo. Por 

una parte, el Puerto de Acapulco concentra una alta 

afluencia de turistas, prestadores de servicios, 

equipamientos recreativos, embarcaciones, menores, 

operadores de actividades acuáticas y espacios de 

uso intensivo de nuestro litoral.  

 

Por otra, el propio proceso legislativo que dio 

origen a la ley número 861 de gestión integral de 

Riesgos y Protección Civil del Estado de Guerrero, 

reconoció expresamente la necesidad de abandonar 

el enfoque recreativo y migrar hacia un enfoque 

preventivo, así como fortalecer la verificación de las 

medidas de seguridad, la profesionalización, la 

capacitación, los sistemas de alertamiento y la 
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actuación cotidiana entre los órdenes de gobierno. 

En las relatorías del Foro Estatal de Protección Civil 

incorporadas al dictamen legislativo se identificaron 

además problemáticas vinculadas con mar de fondo, 

señalética inclusiva en el litoral de Guerrero y 

capacitación del personal de hoteles, restaurantes y 

demás establecimientos públicos para responder ante 

fenómenos perturbadores.  

 

Por ello, esta proposición no surge de una 

preocupación abstracta, sino de una de un 

diagnóstico jurídico e institucional que el propio 

Estado de Guerrero, ya reconoció en su legislación 

más reciente. La norma oficial mexicana NOM-011-

UR- 201 publicada en el Diario Oficial de la 

Federación, constituye el referente técnico 

normativo central para esta propuesta, pues fija a 

requisitos de seguridad, información y operación 

para los prestadores de servicios turísticos de 

turismo de aventura, su objetivo consiste en definir 

los procedimientos y requisitos de información y 

seguridad al turista, así como de protección y respeto 

a los recursos naturales y al patrimonio cultural 

durante el desarrollo de dichas actividades y su 

campo de aplicación es obligatorio en el territorio 

nacional para los prestadores de servicios que 

proporcionan o intermedien con los turistas estos 

servicios. 

 

El sentido de la presente proposición radica 

precisamente en trasladar esa lógica de seguridad 

verificable al caso concreto de Acapulco, no como 

eslogan de turismo seguro, sino como estándar 

operativo de prevención. Dicha norma oficial 

mexicana contiene obligaciones concretas que 

revelan con claridad por qué la autoridad debe 

verificar y no solo recomendar, entre otras 

exigencias, la norma dispone que el prestador debe 

formar al informar al turista sobre los servicios, 

costos, riesgos, condiciones físicas y de salud para 

realizar las actividades turísticas. La propia norma 

oficial mexicana prevé vigilancia por parte de las 

autoridades turísticas y sanciones por 

incumplimiento. Si tales extremos son obligados 

para actividades de aventura, resulta jurídicamente 

razonable y administrativamente necesario que en un 

destino de nivel internacional como el puerto de 

Acapulco, la autoridad estatal y municipal lo tomen 

como piso mínimo de revisión para aquellas 

actividades donde existan exposición relevante al 

riesgo sin perjuicio. 

 

De aplicar además las demás normas específicas 

que correspondan. Aunado a ello, la Ley 861 de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Estado de Guerrero, faculta expresamente a la 

Secretaría de Gestión Integral de Riesgo y 

Protección Civil Estatal, para ordenar visitas de 

inspección y verificación en materia de protección 

civil y riesgo respecto a los establecimientos como 

hoteles, moteles, campamentos turísticos, centros 

vacacionales, parques, plazas, centros, clubes 

sociales o deportivos, balnearios. En paralelo, la 

propia ley reconoce atribuciones municipales para 

inspeccionar y verificar establecimientos de mediano 

y bajo riesgo, entre ellos restaurantes, instalaciones 

municipales, casas de huéspedes, circos o ferias 

eventuales y en cualquier negocio pequeño que 

represente algún riesgo.  

 

Más adelante, la misma norma dispone que la ley 

y los inspectores tienen libre acceso a industrias, 

comercios y servicios para comprobar si cuentan con 

programas y sistemas de protección, prevención y 

auxilio y apoyo frente a fenómenos perturbadores y 

que los sujetos inspeccionados deben permitir el 

acceso y proporcionar la información necesaria para 

eficar el cumplimiento de la ley y demás 

disposiciones aplicables. Esto significa que el 

exhorto no pretende innovar el orden jurídico, sino 

activar facultades ya vigentes en un destino turístico 

altamente expuesto y concurrido y debe ejercerse de 

manera sistemática. Debe enfatizarse que esta 

proposición protege no solo a las a los turistas, sino 

también a las y los trabajadores del sector, a los 

prestadores formales de servicios, a las familias que 

dependen económicamente de un turismo y propio y 

propio prestigio institucional.  

 

En consecuencia, resulta plenamente procedente 

exhortar a la Secretaría de Turismo del Estado, de 

Guerrero, a la Secretaría de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil del Estado y a la 

Coordinación General de Protección Civil y 

Bomberos del municipio de Acapulco de Juárez para 

que en el ámbito de sus competencias, atribuciones y 

mediante acciones coordinadas realicen 

verificaciones sobre permisos, protocolos de 

emergencia, salvavidas, señalética, foro, programas 

internos de protección civil, equipos de 

comunicación, rutas, evacuación, dictámenes y actas 

que correspondan cumplimiento de las normas 

aplicables a las actividades acuáticas recreativas y de 

aventura. El valor jurídico y político de esta 

proposición este consiste en afirmar que Acapulco y 

el turismo seguro debe dejar de ser sólo una 

campaña de confianza y convertirse en una práctica 

institucional de inspección y prevención, 

certificación, control y cumplimiento normativo 

permanente.  



CÁMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES #14 ~ 21 DE ABRIL, 2026   179 
 

 

Es cuanto, diputado presidente.  

 

Versión Íntegra. 

 

ASUNTO: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE 

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA 

RESPETUOSAMENTE A AUTORIDADES DE 

PROTECCIÓN CIVIL Y TURISMO, PARA 

QUE, IMPLEMENTEN Y REFUERCEN 

OPERATIVOS DE VERIFICACIÓN, 

INSPECCIÓN Y SUPERVISIÓN EN PLAYAS, 

ZONAS TURÍSTICAS, ESTABLECIMIENTOS 

Y PRESTADORES DE SERVICIOS 

VINCULADOS CON ACTIVIDADES 

ACUÁTICAS, RECREATIVAS Y DE 

AVENTURA, A EFECTO DE CONSTATAR EL 

CUMPLIMIENTO DE LA NORMA OFICIAL 

MEXICANA NOM-011-TUR-2001  

 

C. DIPUTADO PRESIDENTE Y 

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA 

DEL H. CONGRESODEL ESTADO DE 

GUERRERO 

P R E S E N T E S 

 

El suscrito Diputado Marco Tulio Sánchez 

Alarcón, integrante del grupo parlamentario de 

Morena de la Sexagésimocuarta Legislatura del 

Honorable Congreso de Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, en uso de las facultades que me confieren 

los artículos 65 fracción I de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23 

fracción I, 98, 229, y 231 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero número 231 en vigor, someto a 

consideración de esta soberanía popular, la siguiente 

Proposición con Punto de Acuerdo por el que se 

exhorta respetuosamente autoridades de protección 

civil y turismo, para que, de manera coordinada y en 

el ámbito de sus respectivas atribuciones, 

implementen y refuercen operativos de verificación, 

inspección y supervisión en playas, zonas turísticas, 

establecimientos y prestadores de servicios 

vinculados con actividades acuáticas, recreativas y 

de aventura, a efecto de constatar el cumplimiento 

de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-TUR-2001 

aplicable en materia de turismo, protección civil, 

gestión integral de riesgos y seguridad para las 

personas usuarias. 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

La presente Proposición con Punto de Acuerdo se 

sustenta en una necesidad pública evidente: en 

Acapulco, la seguridad de los servicios turísticos, de 

las playas y de las actividades recreativas, acuáticas 

y de aventura no puede seguir entendiéndose como 

un asunto secundario, eventual o únicamente 

asociado a la promoción del destino, sino como una 

materia de cumplimiento normativo, vigilancia 

administrativa y prevención integral del riesgo. 

Acapulco de Juárez concentra 779,566 habitantes, 

equivalentes al 22.0 por ciento de la población 

estatal; además, la propia Secretaría de Turismo de 

Guerrero informó que en marzo de 2025 el puerto 

contaba con 13,908 habitaciones de hotel26 en 

operación y, para el último fin de semana largo de 

noviembre de 2025, estimó una afluencia superior a 

50 mil visitantes y una derrama económica mayor a 

399 millones de pesos. A escala nacional, DataTur 

reportó que, en el cuarto trimestre de 2025, el 

empleo turístico ascendió a 4 millones 988 mil 

personas27, lo que representó 9.2 por ciento del 

empleo del país. Estas cifras oficiales muestran que 

la actividad turística no sólo es un componente 

esencial de la economía, sino una función social que 

debe desarrollarse bajo condiciones objetivas de 

seguridad, legalidad y control preventivo.  

 

En ese contexto, el puerto de Acapulco presenta 

una doble condición que obliga a una actuación 

pública reforzada. Por una parte, concentra alta 

afluencia de turistas, prestadores de servicios, 

equipamientos recreativos, embarcaciones menores, 

operadores de actividades acuáticas y espacios de 

uso intensivo del litoral. Por otra, el propio proceso 

legislativo que dio origen a la Ley Número 861 de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Estado de Guerrero28 reconoció expresamente la 

necesidad de abandonar el enfoque reactivo y migrar 

hacia uno preventivo, así como fortalecer la 

verificación de medidas de seguridad, la 

profesionalización, la capacitación, los sistemas de 

alertamiento y la actuación coordinada entre órdenes 

de gobierno. En las relatorías del Foro Estatal de 

Protección Civil incorporadas al dictamen legislativo 

se identificaron, además, problemáticas vinculadas 

con mar de fondo, señalética inclusiva en el litoral 

de Guerrero y capacitación del personal de hoteles, 

restaurantes y demás establecimientos públicos para 

responder ante fenómenos perturbadores. Por ello, 

esta proposición no surge de una preocupación 

abstracta, sino de un diagnóstico jurídico e 

 
26 https://www.guerrero.gob.mx/2025/03/mas-

habitaciones-de-hoteles-inician-operaciones-en-acapulco/ 
27 https://datatur.sectur.gob.mx/SitePages/itet.aspx 
28https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARC

HI/ley-no-861-gestion-integral-riesgos-proteccion-civil-

estado-2024-10-15.pdf 
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institucional que el propio Estado de Guerrero ya 

reconoció en su legislación más reciente.   

 

La NOM-011-TUR-200129, publicada en el 

Diario Oficial de la Federación, constituye el 

referente técnico-normativo central para esta 

propuesta, pues fija requisitos de seguridad, 

información y operación para los prestadores de 

servicios turísticos de turismo de aventura. Su 

objetivo consiste en definir los procedimientos y 

requisitos de información y seguridad al turista, así 

como de protección y respeto a los recursos 

naturales y al patrimonio cultural durante el 

desarrollo de dichas actividades, y su campo de 

aplicación es obligatorio en el territorio nacional 

para los prestadores de servicios que proporcionen o 

intermedien con el turista estos servicios. La 

importancia de esta Norma no es meramente 

declarativa: parte de la premisa de que el 

crecimiento de las actividades turísticas en contacto 

con la naturaleza exige operadoras formalmente 

constituidas que brinden seguridad al turista y 

operen con responsabilidad frente al entorno. El 

sentido de la presente proposición radica, 

precisamente, en trasladar esa lógica de seguridad 

verificable al caso concreto de Acapulco, no como 

eslogan de “turismo seguro”, sino como estándar 

operativo de prevención.    

 

Dicha Norma Oficial Mexicana contiene 

obligaciones concretas que revelan con claridad por 

qué la autoridad debe verificar y no sólo 

recomendar. Entre otras exigencias, la NOM dispone 

que el prestador debe informar al turista sobre los 

servicios, costos, riesgos, condiciones físicas y de 

salud para realizar la actividad; entregar reglamento 

interno; impartir una plática de orientación; recabar 

información médica y de contacto de emergencia; 

contar con programas de capacitación y 

actualización del personal; manuales de seguridad y 

atención de emergencias; seguros contra accidentes 

y gastos médicos; manuales de operación para guías; 

bitácoras de mantenimiento del equipo; mapas de 

recorrido y rutas de evacuación; procedimientos de 

primeros auxilios; información sobre hospitales, 

servicios de rescate y auxilio; material mínimo de 

primeros auxilios; equipo especializado; equipo de 

comunicación, y permisos emitidos por la autoridad 

competente. La propia Norma Oficial Mexicana 

prevé vigilancia por parte de la autoridad turística y 

sanciones por incumplimiento. Si tales extremos son 

 
29 

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php%3Fcodigo%3D72368

5%26fecha%3D22/07/2002 

obligatorios para actividades de aventura, resulta 

jurídicamente razonable y administrativamente 

necesario que, en un destino de nivel internacional 

como Acapulco, la autoridad estatal y municipal los 

tomen como piso mínimo de revisión para aquellas 

actividades donde exista exposición relevante al 

riesgo, sin perjuicio de aplicar además las demás 

normas específicas que correspondan.   

 

En el ámbito local, la Ley Número 861 de 

Gestión Integral de Riesgos y Protección Civil del 

Estado de Guerrero proporciona base jurídica 

suficiente para que la Secretaría de Gestión Integral 

de Riesgos y Protección Civil del Estado y el 

Ayuntamiento de Acapulco desplieguen acciones 

coordinadas de verificación. La ley fue diseñada 

para hacer de la gestión integral de riesgos una 

política pública transversal y para consolidar 

mecanismos de control de la aplicación de la norma 

mediante la verificación de medidas de seguridad y, 

en su caso, la imposición de sanciones por omisión. 

Asimismo, establece expresamente que la Secretaría 

y las Unidades Municipales, en el ámbito de sus 

atribuciones, elaborarán vistos buenos, actas de 

verificación, opiniones técnicas y dictámenes de 

riesgo; que como resultado de las visitas de 

inspección podrán determinar vulnerabilidades, 

peligros y medidas obligatorias; y que el visto bueno 

depende del cumplimiento del programa interno y de 

las observaciones formuladas por la autoridad 

competente. Se trata, por tanto, de una ley de 

prevención operativa y no sólo de reacción ante 

desastres consumados.   

 

Aunado a ello, la Ley 861de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil del Estado de Guerrero 

faculta expresamente a la Secretaría de Gestión 

Integral de Riesgos y Protección Civil estatal para 

ordenar visitas de inspección y verificación en 

materia de protección civil y riesgos respecto de 

establecimientos como hoteles, moteles, 

campamentos turísticos, centros vacacionales, 

parques, plazas, centros o clubes sociales o 

deportivos y balnearios. En paralelo, la propia ley 

reconoce atribuciones municipales para inspeccionar 

y verificar establecimientos de mediano y bajo 

riesgo, entre ellos restaurantes, instalaciones 

municipales, casas de huéspedes, circos o ferias 

eventuales y cualquier negocio pequeño que 

represente algún riesgo. Más adelante, la misma 

norma dispone que las y los inspectores tienen libre 

acceso a industrias, comercios y servicios para 

comprobar si cuentan con programas y sistemas de 

protección, prevención, auxilio y apoyo frente a 

fenómenos perturbadores, y que los sujetos 
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inspeccionados deben permitir el acceso y 

proporcionar la información necesaria para verificar 

el cumplimiento de la ley y demás disposiciones 

aplicables. Esto significa que el exhorto no pretende 

innovar el orden jurídico, sino activar facultades ya 

vigentes que, en un destino turístico altamente 

expuesto y concurrido, deben ejercerse de manera 

sistemática, coordinada y preventiva.    

 

El marco federal en materia turística refuerza esta 

conclusión. La Ley General de Turismo30 dispone 

que su aplicación corresponde en forma concurrente 

al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de 

Turismo, así como a los estados y municipios en el 

ámbito de sus respectivas competencias. La misma 

ley establece como objeto la coordinación de 

facultades concurrentes, la protección y 

aprovechamiento ordenado de los recursos y 

atractivos turísticos, la optimización de la calidad y 

competitividad de los servicios turísticos, la 

regulación de los prestadores de servicios y la 

orientación y asistencia a las personas turistas. 

Asimismo, atribuye a la Secretaría la coordinación 

de acciones entre Federación, estados y municipios 

para el desarrollo turístico, la participación en 

programas de prevención y atención de emergencias 

y desastres, la promoción y vigilancia del 

cumplimiento de la ley y de las Normas Oficiales 

Mexicanas que de ella deriven. Por su parte, el 

Reglamento de la Ley General de Turismo prevé que 

la Secretaría puede gestionar con autoridades de los 

tres órdenes de gobierno la tramitación de permisos 

y autorizaciones para la apertura y operación de 

negocios en destinos turísticos; que los convenios de 

coordinación deben contener mecanismos de 

operación, seguimiento y evaluación; y que los 

programas de desarrollo turístico deben incluir 

protección y atención a turistas, así como seguridad 

en vías e instalaciones. Todo ello confirma que la 

verificación coordinada que aquí se propone no sólo 

es posible, sino congruente con el diseño federal de 

concurrencia turística.  

 

Bajo esa lógica, el cumplimiento de la NOM-

011-TUR-2001 debe ser entendido en Acapulco 

como una política concreta de prevención. Ello 

implica pasar del discurso a la comprobación 

material de que quienes ofrecen actividades de 

aventura y, en lo conducente, servicios acuáticos y 

recreativos con exposición relevante al riesgo, 

cuentan efectivamente con permisos, seguros, 

protocolos de emergencia, personal capacitado, rutas 

 
30 

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGT.pdf 

de evacuación, material de primeros auxilios, equipo 

de comunicación, bitácoras de mantenimiento, 

límites de participantes, medidas de información al 

usuario y mecanismos claros de actuación ante 

incidentes. De igual forma, en playas y zonas de alta 

concurrencia turística, la prevención exige revisar la 

disponibilidad de salvavidas, la señalética 

preventiva, el control de aforos, la difusión de 

condiciones de riesgo, la coordinación con 

protección civil y la existencia de procedimientos de 

evacuación y respuesta inmediata. La autoridad no 

debe esperar a que ocurra una tragedia para 

descubrir que faltaban manuales, capacitación, 

equipo o permisos; justamente para evitar esa 

omisión existe el derecho administrativo preventivo 

en materia turística y de protección civil.     

 

Debe enfatizarse, además, que esta proposición 

protege no sólo a la persona turista, sino también a 

las y los trabajadores del sector, a los prestadores 

formales de servicios, a las familias que dependen 

económicamente del turismo y al propio prestigio 

institucional del destino. Un puerto con alta 

capacidad hotelera, fuerte dependencia económica 

de la actividad turística y grandes concentraciones 

de visitantes necesita certeza regulatoria. La 

seguridad reduce riesgos humanos, patrimoniales y 

reputacionales; eleva la calidad del servicio; 

fortalece la confianza del visitante; premia a quienes 

sí cumplen la norma, y evita que la informalidad o la 

negligencia deterioren la competitividad del destino 

completo. Cuando la autoridad verifica, ordena, 

corrige y sanciona, no obstaculiza la actividad 

turística: la hace sostenible, confiable y 

jurídicamente defendible. 

 

En consecuencia, resulta plenamente procedente 

exhortar a la Secretaría de Turismo del Estado de 

Guerrero, a la Secretaría de Gestión Integral de 

Riesgos y Protección Civil del Estado de Guerrero y 

a laCoordinación General de Protección Civil y 

Bomberos del municipio de Acapulco de Juárez, 

para que, en el ámbito de sus respectivas 

atribuciones y mediante acciones coordinadas, 

realicen verificaciones sobre permisos, protocolos de 

emergencia, salvavidas, señalética, aforos, 

programas internos de protección civil, equipos de 

comunicación, rutas de evacuación, dictámenes o 

actas que correspondan y cumplimiento de las 

normas aplicables a actividades acuáticas, 

recreativas y de aventura. El valor jurídico y político 

de esta proposición consiste en afirmar que, en 

Acapulco, el turismo seguro debe dejar de ser sólo 

una campaña de confianza y convertirse en una 

práctica institucional de inspección, prevención, 
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certificación, control y cumplimiento normativo 

permanente. 

 

ACUERDO PARLAMENTARIO 

 

ARTÍCULO ÚNICO.  El Pleno la 

Sexagesimocuarta Legislatura al Honorable 

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 

Con debido reconocimiento y respeto a la división 

de poderes, el estado de derecho y esfera de 

competencias, exhorta respetuosamente a la 

Secretaría de Turismo del Estado de Guerrero, a la 

Secretaría de Gestión Integral de Riesgos y 

Protección Civil del Estado de Guerrero y a la 

Coordinación General de Protección Civil y 

Bomberos, para que, de manera coordinada y en el 

ámbito de sus respectivas atribuciones, implementen 

y refuercen operativos de verificación, inspección y 

supervisión en playas, zonas turísticas, 

establecimientos y prestadores de servicios 

vinculados con actividades acuáticas, recreativas y 

de aventura, a efecto de constatar el cumplimiento 

de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-TUR-2001 

aplicable en materia de turismo, protección civil, 

gestión integral de riesgos y seguridad para las 

personas usuarias. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. – El presente Punto de Acuerdo 

entrará en vigor el día siguiente de su publicación en 

el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero. 

 

SEGUNDO.- Comuníquese el presente Punto de 

Acuerdo  a las personas titulares de la Secretaría de 

Gestión Integral de Riesgos del Estado de Guerrero 

,Secretaría de Turismo del Estado de Guerrero y a la 

Coordinación General de Protección Civil y 

Bomberos del municipio de Acapulco de Juárez, la 

para los efectos legales conducentes, realizando un 

forme del cumplimiento a esta soberanía. 

 

TERCERO.-  Publíquese la presente Iniciativa 

en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, en 

el Portal Web del H. Congreso del Estado, en las 

redes sociales de internet y difúndase a través de los 

medios de comunicación para su difusión. 

 

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. 08 de abril 

del año 2026 

. 

Atentamente  

Diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón  

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Marco Tulio Sánchez Alarcón. 

 

Túrnese la presente proposición con punto de 

acuerdo a las Comisiones Unidas de Turismo y de 

Protección Civil para los efectos legales 

conducentes. 

 

En deshago del inciso “v” del tercer punto del 

Orden del Día, esta Presidencia informa a la Plenaria 

que el diputado promovente, el diputado Aristóteles 

Tito Arroyo, ha solicitado la reprogramación del 

punto para la sesión del día martes 28.  

 

PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO 

SUSCRITA POR LA DIPUTADA ERIKA 

LORENA LÜHRS CORTÉS, POR EL QUE EL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO, EXHORTA A LA COMISIÓN 

TÉCNICA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE, 

DENTRO DE SUS FACULTADES LEGALES, 

ARTICULE ESFUERZOS DE DIÁLOGO Y 

CONCERTACIÓN, ENCAMINADOS A 

SUSCRIBIR ACUERDOS CON 

TRANSPORTISTAS, CON LA FINALIDAD DE 

QUE EVITEN INCREMENTOS AL PASAJE O 

TARIFA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE 

PÚBLICO EN LOS MUNICIPIOS DE 

ACAPULCO Y CHILPANCINGO, Y SE 

RESPETE Y MANTENGA SU COSTO ACTUAL, 

CONSIDERANDO ATENCIÓN ESPECIAL A 

GRUPOS VULNERABLES, INCLUYENDO 

ADULTOS MAYORES Y JÓVENES 

ESTUDIANTES DE ESCASOS RECURSOS.  

 

En desahogo del inciso “w” del tercer punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 

diputada Erika Lorena Lührs Cortés, hasta por 5 

minutos. 

 

La diputada Erika Lorena Lührs Cortés: 

 

Gracias, presidente. 

 

Nuevamente, buenas tardes, compañeras y 

compañeros diputados, y quienes aún nos 

acompañan hoy en las Tribunas. 

 

Vengo a proponerles a ustedes poder exhortar a 

la Comisión Técnica de Transporte y Vialidad del 

Gobierno del Estado, para que dentro de las 

facultades legales con las que cuenta, articule 

esfuerzos de diálogos y concertación encaminados a 
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suscribir acuerdos con transportistas con la finalidad 

de que en los municipios de Acapulco y 

Chilpancingo particularmente se considere una 

atención especial y descuentos al costo de pasaje o 

tarifa al servicio del transporte público a grupos 

vulnerables, incluyendo a adultos mayores, personas 

con discapacidad y jóvenes estudiantes de escasos 

recursos, les solicito que lo que se inscriba en el 

Diario de los Debates sea esta intervención y no la 

que estaba la semana pasada, porque obviamente 

pues el escenario ha cambiado ya el aumento del 

pasaje ya es una realidad, entonces hay que seguir 

buscando alternativas, para apoyar a quienes lo 

necesitan. 

 

Dado que el transporte público constituye un 

servicio de interés general vinculado directamente 

con derechos fundamentales, particularmente el 

Derecho a la Movilidad, así como el acceso efectivo 

al trabajo, la educación y la salud de las personas, 

por ello cualquier modificación tarifaria que por 

cierto debería ser la última opción disponible, debe 

encontrarse debidamente fundada y motivada. 

 

En términos del artículo primero y 16 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos que obligan a todas las autoridades a 

garantizar los Derechos Humanos, incluyendo el 

derecho a la movilidad. 

 

En este sentido en fechas recientes el público 

usuario de las ciudades de Chilpancingo y Acapulco 

han manifestado su preocupación ante la aplicación 

de incrementos en las tarifas del transporte. 

 

Primero: Hay que decirlo y tenemos que 

reconocerlo se dio de facto y hasta este momento no 

nos han compartido la elaboración de estudios 

técnicos y en base a un estudio profundo del 

incremento al pasaje, si bien es cierto que tenemos 

que reconocer que el sector del transporte también 

pasa por una situación difícil como es el costo de 

operación, pero entonces de estos estudios técnicos 

que se hacen, también se mide la capacidad 

económica de los usuarios, esto es de tanto de quien 

brinda el servicio como de quien recibe el servicio. 

 

Los transportistas han esgrimido y con razón que 

el costo de la gasolina y de los insumos que ellos 

utilizan han subido de una manera importante, pero 

no es proporcional, mientras que la gasolina y el 

diésel han subido entre el 15 y el 18% el pasaje 

subió 25%. 

 

Tenemos que solidarizarnos de igual manera con 

nuestros amigos transportistas, ellos están viviendo 

no sólo el alce en la gasolina, el alza en lo que ellos 

utilizan como herramientas de trabajo, empecemos 

por los neumáticos de sus vehículos, si también los 

ataques se sufren por parte de la delincuencia. 

 

Solamente en el último mes, en un mes cuatro 

días, hemos documentado más de 7 ataques al 

transporte público quizá el caso más lamentable fue 

el del 16 de marzo cuando atacaron a una Urvan a la 

altura de la Colonia Jardín Azteca, matando al 

chofer, incendiando la Urvan donde iban 7 

pasajeros. 

 

Quiero comentarles que este exhorto que estamos 

presentando, compañeros y compañeras tiene 

viabilidad, en otros Estados de la República como, 

por ejemplo; a Nuevo León al incremento de la 

gasolina a los dos días se presentó un programa que 

se llama Ayudamos a Moverte del Gobierno, por 

cierto, Movimiento Ciudadano de Nuevo León podrá 

comenzar a registrar a los grupos vulnerables a 

través de este programa ayudamos a moverte, los 

usuarios podrán acceder a apoyos mediante una 

tarjeta para que si acreditan estar dentro de esto 

grupos vulnerables puedan tener sus rutas hasta 10 

pasajes gratuitos durante el mes. 

 

Jalisco ha implementado un programa que se 

llama “Yo Jalisco” que es un programa de movilidad 

que evoluciona y que ofrece apoyos para facilitar 

transporte público también a través de pasajes 

gratuitos o con descuentos a estudiantes, adultos 

mayores, mujeres en situación de vulnerabilidad, 

personas con discapacidad y sus cuidadores y 

familiares de personas desaparecidas. 

 

Termino presidente solicitando a mis compañeras 

y compañeros que podamos tener la sensibilidad, 

para que los grupos vulnerables acceda a un 

transporte más barato. 

 

Muchas gracias. 

 

Versión Integra  

 

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA LEGISLATURA AL 

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO 

P R E S E N T E S  

 

Quien suscribe, C. ERIKA LORENA LÜHRS 

CORTÉS, Diputada integrante de la 
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Representación Parlamentaria de Movimiento 

Ciudadano en la LXIV Legislatura del H. 

Congreso del Estado de Guerrero, en ejercicio de 

las facultades que me confiere el Artículo 65 

Fracción I de la Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en relación con 

los Artículos 23 Fracción I, 229 y 231 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero, en vigor; me permito someter a su 

consideración -para análisis, discusión y, en su 

caso, aprobación- la siguiente: Proposición con 

Punto de Acuerdo Parlamentario por el que el H. 

Congreso del Estado de Guerrero exhorta a la 

Comisión Técnica de Transporte y Vialidad del 

Gobierno del Estado para que, dentro de sus 

facultades legales, articule esfuerzos de diálogo y 

concertación, encaminados a suscribir acuerdos 

con transportistas, con la finalidad de que en los 

municipios de Acapulco y Chilpancingo 

consideren atención especial y descuentos al costo 

del pasaje o tarifa del servicio de transporte 

público a grupos vulnerables, incluyendo adultos 

mayores y jóvenes estudiantes de escasos 

recursos; con base en la exposición de motivos 

que manifiesto a continuación: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El transporte público constituye un servicio 

público de interés general, vinculado 

directamente con derechos fundamentales, 

particularmente el derecho a la movilidad, así 

como el acceso efectivo al trabajo, la educación y 

la salud de las personas.  

 

Por ello, cualquier modificación tarifaria  -

como última opción disponible-,  debe 

encontrarse debidamente fundada y motivada, en 

términos de los artículos 1 y 16 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 

obligan a todas las autoridades a garantizar los 

Derechos Humanos y a que todo acto de 

autoridad cuente con sustento legal suficiente. 

 

En este sentido, en fechas recientes, el público 

usuario de las ciudades de Chilpancingo y 

Acapulco, Guerrero, ha manifestado su 

preocupación ante la aplicación de incrementos 

en las tarifas del transporte público, (primero 

determinados de facto, sin la elaboración de 

estudios técnicos y solo con base en actos de 

incremento propiamente dicho), lo cual ha 

impactado de manera directa en la economía de 

miles de familias, generando efectos regresivos. 

 

Incluso, en diversos medios informativos de 

circulación reciente han documentado que dichos 

incrementos no siguieron un procedimiento claro 

ni transparente.  

 

Se reportó, por ejemplo, que en Chilpancingo 

el pasaje aumentó de 8 a 10 pesos  —equivalente 

a un 25%—  aplicado directamente por 

concesionarios, sin que mediara una autorización 

formal visible por parte de la autoridad 

competente, e incluso señalándose que dicho 

incremento careció de validez legal en tanto no 

cumplía con los requisitos normativos 

correspondientes. 

 

Asimismo, se dio cuenta de que el aumento 

habia sido implementado mediante avisos 

colocados en las unidades del transporte público, 

lo que generó inconformidad entre los usuarios 

ante la falta de certeza jurídica y de información 

oficial que respaldara la medida. 

 

Y, es que cualquier ajuste tarifario en servicio 

del transporte público debe estar precedido de un 

estudio socioeconómico y formalizado a través de 

los instrumentos legales aplicables, lo que pone en 

evidencia que los incrementos aplicados en los 

hechos no cumplen, hasta ahora, con esas 

exigencias formales. 

 

Por otra parte, si bien concesionarios del 

servicio han justificado el incremento en el pasaje 

con base en el alza de combustibles, refacciones, 

insumos, por lo que se registran presiones al alza 

como componente inflacionario del Índice 

Nacional de Precios al Consumidor, dichos 

argumentos —aunque atendibles— no sustituyen 

la obligación legal de sustentar técnicamente 

cualquier modificación tarifaria, ni eximen a la 

autoridad de su responsabilidad de garantizar 

legalidad y transparencia 

 

Así lo establece la Ley de Transporte y 

Vialidad del Estado de Guerrero y efectivamente 

las tarifas del servicio público de transporte 

deben determinarse con base en estudios técnicos 

y socioeconómicos que consideren tanto los costos 

de operación como la capacidad económica de los 

usuarios, es decir, cualquier determinación de 

tarifas debe estar fundada y motivada, como todo 

acto de autoridad como garantía constitucional.  

 

No obstante, resulta especialmente 

preocupante que, pese a que en la práctica se 

aplicaron nuevas tarifas, no se tenía conocimiento 
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oficial de la realización de un estudio 

socioeconómico por parte de la Comisión Técnica 

de Transporte y Vialidad que justificara dicho 

incremento.  

 

Es decir, en pleno periodo de asueto por la 

Semana Santa, existió repentinamente, en los 

hechos, una tarifa mayor, pero no un soporte 

técnico debidamente acreditado y transparente y 

mucho menos una comunicación oficial.  

 

Bajo estas circunstancias, la aplicación de 

incrementos tarifarios sin sustento técnico, sin 

procedimiento formal y sin publicación oficial, 

podría configurar actos contrarios al principio de 

legalidad administrativa, e incluso traducirse en 

cobros indebidos en perjuicio de las y las 

personas usuarias del servicio público en 

Chilpancingo y Acapulco. 

 

Si bien es cierto que el sector transportista 

enfrenta incrementos en sus costos de operación, 

sobre todo por el alza en los precios de los 

combustibles en en solo mes: en más de un 7% la 

gasolina y en casi 9% el diesel, también es cierto 

que corresponde a la autoridad competente 

conducir los procesos de revisión tarifaria 

mediante mecanismos institucionales de diálogo, 

análisis y concertación, a fin de construir 

soluciones equilibradas que no trasladen de 

manera desproporcionada la carga económica a 

la ciudadanía. 

 

En este contexto, la Comisión Técnica de 

Transporte y Vialidad del Gobierno del Estado 

de Guerrero no solo tiene la responsabilidad de 

generar los estudios serios que sustenten 

cualquier ajuste tarifario, sino también de 

propiciar espacios de diálogo con el sector 

transportista que permitan alcanzar acuerdos 

razonables, privilegiando el interés público, la 

legalidad y la protección de la economía de las y 

los usuarios y sobre todo de los grupos de la 

población en situación de vulnerabilidad.  

 

De esta manera, se considera necesario 

conminar a la Comisión Técnica de Transporte y 

Vialidad a actuar con responsabilidad, 

transparencia y apego a derecho, garantizando 

que cualquier decisión en materia tarifaria se 

encuentre debidamente sustentada y sea 

resultado de un proceso técnico y consensuado,  

de lo contrario, la implementación de 

incrementos tarifarios sin cumplir con estos 

requisitos podría dar lugar a la actualización de 

responsabilidades administrativas por parte de 

las autoridades competentes y por otro lado a que 

privilegie la atención y descuentos en el pago del 

servicio brindado a grupos de la sociedad en 

situación de vulnerabilidad. 

 

Es por lo anteriormente expuesto, que someto 

a su consideración, compañeras Diputadas y 

compañeros Diputados, la siguiente proposición 

con punto de acuerdo: 

 

ÚNICO.- El H. Congreso del Estado de 

Guerrero exhorta a la Comisión Técnica de 

Transporte y Vialidad del Gobierno del Estado 

para que, dentro de sus facultades legales, 

articule esfuerzos de diálogo y concertación, 

encaminados a suscribir acuerdos con 

transportistas, con la finalidad de que en los 

municipios de Acapulco y Chilpancingo 

consideren atención especial y descuentos al costo 

del pasaje o tarifa del servicio de transporte 

público a grupos vulnerables, incluyendo adultos 

mayores y jóvenes estudiantes de escasos recursos 

 

TRANSITORIOS 

 

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente punto 

de acuerdo parlamentario entrará en vigor al día 

siguiente de su aprobación. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO.- Remítase el 

presente punto de acuerdo a la persona titular del 

Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento 

y efectos procedentes.  

 

ARTÍCULO TERCERO.- Publíquese el 

presente punto de acuerdo parlamentario, en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero y en las plataformas digitales del H. 

Congreso Local.  

 

Dado en Chilpancingo, en el Salón de Sesiones 

de Pleno de la Cámara de Diputados del 

Honorable Congreso del Estado de Guerrero, a 

los veintiún días de abril de dos mil veintiséis. 

 

Atentamente 

 

C. Erika Lorena Lührs Cortés 

Diputada integrante y Coordinadora de la 

Representación Parlamentaria de Movimiento 

Ciudadano  en la LXIV Legislatura del  H. Congreso 

del Estado de Guerrero. 

 

El Presidente: 
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Gracias, diputada Erika Lorena Lührs Cortés. 

 

Túrnese la presente proposición con punto de 

acuerdo a la Comisión de Transporte, para los 

efectos legales procedentes. 

 

INTERVENCIONES  

 

En desahogo del cuarto punto del Orden del Día, 

Intervenciones esta Presidencia hace conocimiento a 

la Plenaria que concluida la participación de la 

diputada o diputado proponente, si algún otro 

diputado o diputada solicita hacer uso de la palabra 

sobre el mismo tema, se abrirá una primera lista de 

participaciones, agotada la lista si existiesen todavía 

diputadas y diputados que quieran participar sobre el 

mismo tema se consultara primero a la Asamblea si 

el asunto se encuentra suficientemente discutido, 

caso contrario se abrirá una primera lista de 

participaciones y así sucesivamente. 

 

INTERVENCIÓN DE LA DIPUTADA GLORIA 

CITLALI CALIXTO JIMÉNEZ, CON EL TEMA 

LA GOBERNANZA MUNICIPAL DE CABILDO 

ABIERTO. 

 

Continuando con el desahogo del inciso “a” del 

cuarto del Orden del Día, se concede el uso de la 

palabra a la diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez, 

hasta por 10 minutos. 

 

La diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez: 

 

Con su venia, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada. 

 

La diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez: 

 

Muy buenas tardes. 

 

Diputados, diputadas, saludo a quienes nos 

acompañan en esta sesión a quienes nos acompañan 

en esta sesión y a los representantes de los diversos 

medios informativos.  

 

La Gobernanza Municipal contemporánea exige 

un cambio paradigma, los modelos verticales de 

burocracia jerarquizadas y centrados en los procesos 

son parte del pasado neoliberal y autoritario. 

 

En tiempos de transformación, cuando el pueblo 

se sitúa en el centro de todas las decisiones se 

requieren esquemas de gobernanza que desde el 

Ayuntamiento reconozcan la diversidad territorial y 

social, no puede haber políticas homogéneas para 

realidades desiguales como las zonas turísticas y 

colonias populares, áreas urbanas y rurales. 

 

En este contexto, el concepto de Ayuntamiento 

abierto se posiciona como un instrumento 

estratégico para reconstruir la legitimidad 

institucional, mejorar la eficiencia pública, fortalecer 

la cuestión social, combatir la opacidad, así como 

incrementar la confianza ciudadana en las 

autoridades. 

 

Un ayuntamiento abierto permite que el pueblo 

conozca, entienda y participe en las decisiones, me 

consta porque lo veo todos los días en el territorio, 

que cuando las y los acapulqueños forman parte del 

proceso decisorio las decisiones de política pública y 

los programas territoriales tienen mayor aceptación 

social, se facilita su implementación y se estrechan 

lazos entre representantes y representados, eso desde 

la teoría democrática se llama gobernar. 

 

Desde mi perspectiva, es escuchar al pueblo, 

pensar colectivamente, decidir en corresponsabilidad 

y finalmente trabajar hombro con hombro por el 

bienestar de la comunidad. 

 

Acapulco de Juárez es un Municipio marcado por 

profundas desigualdades históricas sociales, presión 

turística, afectaciones por fenómenos naturales y 

desafíos en materia de seguridad y de cobertura de 

servicios públicos. 

 

En el Municipio hay casi 300 zonas atención 

prioritaria definidas por el Consejo Nacional de 

Evaluación de la Política de Desarrollo Social, 

donde existen altos niveles de pobreza, marginación, 

rezago, precariedad y vulnerabilidad social, en un 

modelo de gobierno tradicional se conciben como 

áreas de intervención gubernamental, la adopción de 

un modelo de gobernanza abierta implicaría ver 

soluciones en cada colonia, ver a ciudadanos con 

necesidades pero también con la voluntad de salir 

adelante. 

 

Como representantes populares nos corresponde 

hacerlos visibles, darles voz y escucharlos, eso 

implica la gobernanza, no es una opción 

aspiracional, sino una necesidad operativa. 
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La gobernanza municipal implica articular 

actores públicos, privados y sociales en la toma de 

decisiones, no se trata sólo de abrir canales de 

participación, si no de rediseñar el sistema de 

gestión pública con base en principios de 

transparencia, rendición de cuentas, colaboración e 

innovación cívica. 

 

Si trasladamos este enfoque al caso de Acapulco 

emergen múltiples zonas de oportunidad. 

Primero: La reconstrucción de la confianza 

pública, la implementación de mecanismos de 

transparencia proactiva como seguimiento 

ciudadano de obras públicas y plataformas digitales 

de datos abiertos. 

 

Permitiría eso reducir dudas sobre el ejercicio del 

gasto particularmente en rubros sensibles como 

infraestructura urbana y servicios públicos. 

 

Segunda. Lo participación ciudadana vinculante 

y permanente, actualmente gran parte de los 

ejercicios participativos son consultivos y no inciden 

en decisiones reales, un Ayuntamiento abierto 

implicaría crear instrumentos con presupuestos 

participativos, consejos sectoriales y cabildos 

abiertos con capacidad deliberativa efectiva, porque 

cuando el pueblo deja de ser espectador y se 

convierte en protagonista la participación transforma 

decisiones, construye paz y le devuelve la esperanza 

a la gente. 

 

Tercero. La mejora de la gestión de los servicios 

públicos, la recolección de residuos, el abasto de 

agua y el mantenimiento urbano son áreas 

sumamente críticas, a través de esquemas de 

gobernanza colaborativa como monitoreos 

ciudadanos en tiempo real, aplicaciones de reporte 

georreferenciado y alianzas con el sector privado se 

puede optimizar la prestación de servicios y reducir 

costos de transacción institucional. 

 

Cuarto. La seguridad ciudadana con enfoque 

comunitario, en este tema estructural por lo que la 

gobernanza abierta permite transitar a modelos que 

integren a comités vecinales, organizaciones civiles 

y al sector empresarial en estrategias de prevención 

del delito y recuperación de espacios públicos, bajo 

esquemas de coordinación institucional claros. 

 

Cuando la comunidad y el Gobierno caminan 

juntos la prevención se fortalece, la sociedad y el 

Gobierno recuperan sus espacios y su tranquilidad. 

 

Quinto. La reactivación económica con 

participación multisectorial, el turismo principal 

motor económico y Acapulco se puede reimpulsar a 

través de mesas de coordinación entre Gobierno, 

sector hotelero, comerciantes y sociedad civil en las 

que se diseñen estrategias de promoción y de mejora 

del entorno urbano con indicadores claros y 

seguimiento público, porque cuando todos los 

sectores se sientan en la misma mesa, el crecimiento 

deja de ser discursivo y se vuelve realidad, atrae 

turismo y construye prosperidad compartida. 

 

Las cinco líneas estratégicas que acabo de referir 

conversen en un eje articulador, el uso de las 

tecnologías de la información, mediante plataformas 

de tramites en línea, sistemas de denuncia 

ciudadana, tableros de control de políticas públicas y 

aplicaciones móviles se puede reducir entonces la 

discrecionalidad, agilizar procesos y ampliar la 

cobertura de los servicios sobre todo en zonas 

periféricas con acceso institucional limitado, 

ciertamente la tecnología puede dificultar a gran 

parte de la población que carece de conocimientos o 

competencias técnicas para utilizarla, sin embargo 

en un modelo de gobernanza a la autoridad le 

corresponde cercar esas herramientas, facilitar su 

uso, auxiliar y enseñar desde una pedagogía 

democrática donde nadie se quede fuera y nadie se 

quede atrás, la gobernanza democrática pone la 

tecnología al servicio del pueblo. 

 

El ayuntamiento abierto se constituye como 

instrumento para fortalecer la gobernabilidad en 

Guerrero, hasta aquí mi reflexión ha sido enfocado 

en Acapulco de donde soy orgullosamente 

originaria, pero es importante reflexionar sobre la 

relevancia de implementar un modelo de 

Ayuntamiento abierto en todos los Municipios, esto 

implicaría desarrollar actividades institucionales, 

impulsar la evolución de la cultura burocrática, 

identificar las brechas digitales y fomentar espacios 

participativos. 

 

La transición debe ser gradual con proyectos 

pilotos en el territorio, fortaleciendo las capacidades 

administrativas y el marco normativo local que 

garantice la sostenibilidad del modelo. 

 

Como representantes populares estamos 

obligados a evolucionar al ritmo que lo hace la 

sociedad, al ritmo que esta demanda y en ese 

proceso avanzar en gobernanza municipal y 

Ayuntamiento abierto en un mayor uso de la 

tecnología al servicio de la gente, tanto en los 
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Gobiernos como en nuestra labor Legislativa y de 

representación ciudadana. 

 

A un mayor uso de la tecnologías al servicio de la 

gente, tanto los Gobiernos que implique representar 

una oportunidad estratégica para mejorar la gestión 

pública la redefinir la relación entre la ciudadanía y 

el gobierno, de ahí que nos convocó a promover y 

poner en práctica estrategias para fortalecer la 

participación ciudadana efectiva a partir de un 

desempeño de la función pública y Legislativa 

orientada a resultados, abrir el Gobierno no debilita 

la autoridad, la fortalece al anclarle en la legitimidad 

social y en la corresponsabilidad colectiva. 

 

El reto compañeros y compañeras no sólo es 

técnico y legal, es político, implica voluntad de 

ceder control, redistribuir el poder y construir 

confianza, pero precisamente ahí radica su potencial 

transformador. 

 

Abrir el gobierno es confiar en su gente y cuando 

la confianza se convierte en acción compartida 

construiremos el camino para el fortalecimiento de 

los Municipios y para el caso de Acapulco potenciar 

su resurgimiento como símbolo de éxito Nacional e 

Internacional en suma un modelo de gobernanza es 

un instrumento para que los Municipios brillen como 

ejemplo de la fuerza, La dignidad y la grandeza que 

caracterizan a su pueblo. 

 

Muchas gracias, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Citlali Calixto Jiménez. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:  

 

Presidente. 

 

El presidente: 

 

Si, diputada Araceli Ocampo. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:  

 

Gracias, para intervenir sobre el mismo tema. 

 

Diputado presidente. 

 

 

 

 

 

El Presidente: 

 

Bien, con la solicitud de la diputada Araceli 

Ocampo, abrimos una primera lista de 

participaciones, 

 

Diputado Carlos Eduardo Bello ¿Con qué objeto? 

 

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano: 

 

Presidente. 

 

Para hablar sobre el mismo tema. 

 

El Presidente: 

 

¿Alguien más que quisiera apuntarse para 

intervenir? 

 

Bien, he siendo así se concede el uso de la 

palabra hasta por diez minutos a la diputada Araceli 

Ocampo Manzanares, para intervenir para el mismo 

tema. 

 

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:  

 

Gracias, diputado Presidente  

 

Con el permiso de esta Honorable Asamblea, de 

los medios de comunicación que aún nos siguen en 

esta transmisión. 

 

La democracia no es solamente el acto de votar 

cada determinado número de años, la democracia es 

el diálogo permanente, es la vigilancia ciudadana, es 

construcción colectiva del destino común, es el 

pueblo hablando, cuestionando, proponiendo, pero 

también exigiendo cuentas a quienes hemos sido 

investidos con la responsabilidad de representarlo. 

 

La participación ciudadana es el alma de toda 

democracia verdadera sin ella las instituciones se 

vacían de sentido, se alejan de la gente y corren el 

riesgo de convertirse en estructuras cerradas ajenas a 

las necesidades reales de quienes deben servir. 

 

Por ello promover la participación no es una 

concesión, es una obligación ética y política, si 

volteamos hacia la historia encontramos que este 

principio no es nuevo, desde la antigua Grecia 

particularmente en Atenas la participación directa de 

los ciudadanos en los asuntos públicos era 

considerada el fundamento de la vida democrática. 
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En la ágora el espacio público por excelencia las 

y los ciudadanos debatían, deliberaban, tomaban 

decisiones colectivas, era ahí precisamente en ese 

espacio abierto donde se construía el destino de la 

póliza. 

 

Aquella experiencia histórica nos enseña que la 

democracia florece cuando el poder acerca al 

pueblo, cuando se ejerce a la vista de todos y cuando 

se permite la voz directa de la ciudadanía, sin 

embargo, también debemos reconocer que la 

participación ciudadana implica costos y beneficios. 

 

Entre los costos podemos identificar, el tiempo, 

los recursos y el esfuerzo institucional necesarios 

para abrir espacios de deliberación, implica también 

enfrentar la crítica, la inconformidad y la pluralidad 

de voces que en ocasiones pueden ser incomodas 

para quien ejercen el poder, pero los beneficios son 

infinitamente mayores, una ciudadanía informada, 

Gobiernos más legítimos, decisiones más justas y 

políticas públicas que realmente responden a la 

necesidad del pueblo. 

 

La participación fortalece la confianza, reduce la 

corrupción y dignifica la vida pública, en este 

contexto quiero referirme a un espacio fundamental 

de la vida política local. 

 

Las sesiones de Cabildos de nuestros 

Ayuntamientos, el Cabildo es en esencia el Órgano 

colegiado donde se toman decisiones que impactan 

directamente en la vida cotidiana de nuestras 

comunidades, el acceso al agua, a los servicios 

públicos, el desarrollo urbano, la seguridad, entre 

muchos temas más, sin embargo, debemos decirlo 

con claridad. En muchos casos las sesiones de 

Cabildo sean convertido en espacios cerrados pocos 

accesibles por la ciudadanía alejados del escrutinio 

público, esto debilita la democracia, limita la 

participación y abren las puertas a prácticas que no 

siempre responden al interés colectivo. 

 

Por ello hoy planteo una propuesta clara, firme y 

profundamente democrática. 

 

Que los Cabildos de todos los Ayuntamientos de 

nuestro Estado de Guerrero sesionen en espacios 

públicos al menos una vez por trimestre, que salgan 

de las oficinas y que se instalen en las plazas 

públicas, en las comunidades, en las colonias, en los 

barrios, que el pueblo pueda ver, pueda escuchar, 

pueda palpar y pueda participar, que el Gobierno 

Municipal deje de ser una estructura lejana y se 

convierta en un ejercicio cercano, abierto y 

trasparente. 

 

Es importante que todas las sesiones de Cabildo 

sean transmitidas de manera obligatoria a través de 

redes sociales, radio y televisión, utilizando las 

herramientas tecnológicas disponibles para 

garantizar que ninguna ciudadanía, ninguna 

ciudadana, ningún ciudadano quede excluido del 

acceso a la información pública. 

 

Este nuevo mecanismo sería una repuesta a la 

necesidad urgente de reconstruir la confianza entre 

el pueblo y sus autoridades, es una forma de 

devolverle el poder a la gente, de hacer visible la 

toma de decisiones y de permitir que la ciudadanía 

participe activamente en la vida pública de sus 

Municipios. 

 

Los beneficios de esta medida son claros y son 

contundentes, en primer lugar, fortalece la 

transparencia porque pone bajo el escrutinio público 

cada decisión, cada voto y cada posicionamiento de 

las y los integrantes del Cabildo. 

 

En segundo lugar, impulsa la participación 

ciudadana al abrir espacios en donde la gente puede 

informarse, involucrarse y expresar sus opiniones. 

 

Y, en tercer lugar, compañeras y compañeros 

consolida la democracia al acercar el poder al pueblo 

y al hacer del ejercicio público una práctica abierta, 

incluyente y responsable. 

 

La democracia no se defiende con discursos, se 

construye con acciones y hoy tenemos la gran 

oportunidad de dar un paso firme hacia un gobierno 

más trasparente, más cercano  y más humano, que 

las plazas públicas vuelvan a ser el corazón de la 

vida pública, como lo fueron en la historia, que el 

pueblo de Guerrero no sólo observe si no que 

participe, que nunca más se tomen decisiones a 

espaldas de la gente porque cundo el pueblo 

participa la democracia se fortalece y cuando la 

democracia se fortalece, se dignifica la vida de todas 

y de todos. 

 

Muchísimas gracias, diputado Presidente. 

 

Es cuanto. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputada Araceli Ocampo Manzanares  
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Se concede el uso de la palabra para intervenir 

sobre el mismo tema al diputado Carlos Eduardo 

Bello, hasta por diez minutos. 

 

 El diputado Carlos Eduardo Bello Solano: 

 

Buenas tardes, compañeras diputadas, diputados. 

 

Con el permiso del Presidente de la Mesa 

Directiva. 

 

El Presidente:  

 

Adelante, diputado. 

 

El diputado Carlos Eduardo Bello Solano: 

 

Gracias, diputado. 

 

Con el permiso del presidente de la Mesa 

Directiva. 

 

Además con el permiso del pueblo de Guerrero. 

 

Seré breve en mi participación, pero no quería 

dejar pasar un tema muy importante, que es sobre 

gobernanza y cabildo abierto que hizo la propuesta 

la diputada Gloria Citlali. Te agradezco por subir 

este tema muy importante.  

 

Miren, hace unos minutos en esta sesión 

comenzaron a intervenir diputados y diputadas sobre 

el cumplimiento de las leyes que ya están en nuestro 

marco normativo, en el marco jurídico que tiene este 

Estado de Guerrero. 

 

Cabildo abierto se encuentra perfectamente 

legislado en la Ley de Participación Ciudadana, 

desde el articulo 66 hasta el artículo 70, pero yo 

insisto agradezco el tema que lo hayan subido 

porque no se está cumpliendo esta Ley por los 

Ayuntamientos del Estado de Guerrero. 

 

Es un mecanismo de participación ciudadana y de 

transparencia porque la autoridad y el Ayuntamiento 

con la ciudadanía es la primera autoridad que tiene 

acercamiento con los pobladores, con los 

ciudadanos, con los vecinos y vecinas del Estado de 

Guerrero. 

 

El Cabildo abierto se creó para que puedan 

externar las preocupaciones que tienen los 

ciudadanos en su entorno, en sus colonias y 

localidades, marca el mecanismo para poder 

convocar ese cabildo. 

¿Cuál es el mecanismo? 

 

Se tiene que convocar con quince días de 

anticipación y publicarse la convocatoria en los 

medios electrónicos y en los estrados de los 

Ayuntamientos, las páginas electrónicas se 

encuentran registrados perfectamente en el Órgano 

Garante de Transparencia y ahí se deben de publicar. 

 

Yo hago un llamado fraterno sobre todo a los 

compañeros presidentes municipales emanados de 

nuestro movimiento para que cumplan a rigor esta 

Ley, que la Ley no esta para decir si la cumplo o no, 

si no para hacer la cabalidad de los compañeros de la 

oposición, pues el llamado lo harán ellos, no espero 

mucho, pero también lo tienen que incluir 

legalmente porque están llamados a cumplir la ley. 

 

Yo compañeros, compañeras, hago un llamado a 

este Congreso para que entremos a fondo sobre si 

necesita modificaciones el marco normativo de la 

Ley de Participación Ciudadana de Cabildo abierto, 

para fortalecer las sanciones de incumplimiento al 

marco normativo. 

 

Tenemos que darle mayor seguridad y certeza a 

los ciudadanos de nuestros distritos para que puedan 

llevar sus problemáticas ante las autoridades 

municipales y nosotros cumplir como lo mandata la 

Constitución, para fortalecer la legislación en caso 

de incumplimiento al marco normativo sobre 

participación ciudadana y Cabildo abierto. 

 

Bueno compañeros y compañeras diputados y 

diputadas prometí ser breve, pero insisto esto nos 

debe llamar a la reflexión a que tenemos que entrar a 

un verdadero debate sobre el tema de participación 

ciudadana y sobre todo de cabildo abierto para que 

las expectativas que tienen los ciudadanos de 

nosotros, podamos cumplirlas. 

 

Es cuanto, diputado presidente. 

 

El Presidente: 

 

Gracias, diputado Carlos Eduardo Bello. 

 

INTERVENCIÓN DE LA DIPUTADA MA. 

GUADALUPE EGUILUZ BAUTISTA, CON EL 

TEMA: "GUERRERO Y LA MIGRACIÓN, 

COMPROMISO LOCAL FRENTE A UN 

DESAFÍO GLOBAL DE DERECHOS HUMANOS. 

 

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del 

Orden del Día, se concede el uso de la palabra a la 
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diputada Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista, hasta por 

diez minutos. 

 

La diputada Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista: 

 

Con su permiso, diputado Presidente. 

 

El Presidente: 

 

Adelante, diputada. 

 

La diputada Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista: 

 

Saludo respetuosamente a las compañeras, 

compañeros diputados de esta Honorable Asamblea, 

si como a quienes nos siguen a través de las distintas 

plataformas de comunicación. 

 

Hoy abordo un tema de profunda relevancia para 

nuestro país, la protección de nuestros y nuestras 

connacionales en el exterior desde un Estado que 

vive la migración, no como una cifra, sino como una 

realidad cotidiana. 

 

En los últimos días hemos conocido hechos que 

nos duelen y que nos obligan a reflexionar con 

seriedad caso de mexicanas y mexicanos que han 

perdido la vida bajo custodia en centros de detención 

migratoria en los Estados Unidos. 

 

Son hechos que no pueden, ni deben ser vistos 

con indiferencia, porque detrás de cada caso hay una 

historia, hay una búsqueda de oportunidades, pero 

también hay familias que hoy exigen respuestas y 

justicia, estos acontecimientos no sólo evidencian la 

vulnerabilidad en la que muchos migrantes se 

encuentran, sino que también los recuerdan la 

importancia en que el Estado mexicano actúe con 

firmeza, con responsabilidad y con sentido humano 

más allá de sus fronteras. 

 

En este contexto es importante reconocer la 

postura del Gobierno de México la doctora Claudia 

Sheinbaum Pardo, ha instruido fortalecer la 

actuación de la red consular en Estados Unidos, con 

acciones concretas como visitas diarias a centros de 

detención migratoria, esta decisión representa un 

cambio relevante, no se trata únicamente de 

reaccionar ante los hechos sino de generar una 

presencia constante preventiva y cercana, se trata de 

que el Estado mexicano este ahí acompañando, 

observando e interviniendo cuando sea necesario. 

 

Significa pasar de una lógica de atención limitada 

a una defensa activa de los derechos de nuestras y 

nuestros migrantes y ese cambio es fundamental, 

porque la protección consular no debe reducirse a un 

trámite administrativo o una respuesta protocolaria, 

debe ser ante todo una herramienta efectiva para 

garantizar la dignidad, la integridad y los derechos 

de las personas migrantes. 

 

Las mujeres migrantes enfrentan riesgos 

diferenciados y en muchos casos agravados, son más 

vulnerables a la violencia, a la explotación, a la trata 

y a la separación familiar, muchas de ellas sostienen 

a su familia desde el extranjero y muchas más 

enfrentan condiciones de invisibilidad que dificultan 

su acceso a la justicia y su protección. 

 

Reconocer esa realidad y actuar en consecuencia 

es un paso necesario, fortalecer la atención consular 

para mujeres y niñas no es solo una política pública, 

es un acto de justicia 

 

Desde Guerrero, este tema cobra una dimensión 

aún más profunda, somos un Estado con una alta 

tradición migrante, nuestras comunidades están 

marcadas por ausencia de mujeres quienes han 

tenido que salir en busca de mejores oportunidades, 

las remesas sostienen economías locales, pero 

también evidencian las brechas que aún existen en 

nuestro país. 

 

En este contexto las mujeres juegan un papel 

central, muchas jefas de familias, muchas sostienen 

comunidades enteras y muchas enfrentan la 

migración en condiciones de doble vulnerabilidad. 

 

Por ello el esfuerzo que hoy se impulsa desde el 

ámbito federal, debe encontrarle eco en lo local, no 

basta con reconocer la importancia de la protección 

consular, es necesario que desde los Estados 

fortalezcamos nuestras propias capacidades para 

acompañar a las personas migrantes, tanto en su 

salida como en su retorno. 

 

Debemos de utilizar políticas que atiendan la 

inserción, el desarrollo comunitario y la protección 

de sus derechos en todas las etapas del proceso 

migratorio, porque la migración no es un fenómeno 

ajeno, es parte de nuestra realidad diaria, de nuestras 

familias, de nuestras comunidades. 

 

Compañeras y compañeros diputados, reconocer 

las acciones que hoy se están impulsando, no es un 

acto de complacencia, es reconocer que, frente a un 

contexto complejo, el Estado mexicano está dando 

pasos en la dirección correcta. 
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Asumir con mayor firmeza la responsabilidad de 

proteger a sus ciudadanos, sin importar en donde se 

encuentren, ese es el sentido más profundo de la 

política exterior con enfoque humanista, no perder 

de vista a las personas, porque nuestras y nuestros 

migrantes no son estadísticas, no son expedientes, 

son historias de vida con esfuerzo, son identidad, 

son parte de lo que somos como país. 

 

Desde esta Tribuna, reiteramos un mensaje claro, 

no están solos y desde Guerrero seguiremos 

impulsando acciones para que la dignidad, los 

derechos y la seguridad de nuestras personas 

migrantes sean siempre una prioridad. 

 

Es cuanto, presidente. 

 

El Presidente: 

 

Muchas gracias, diputada Guadalupe Eguiluz 

Bautista. 

 

CLAUSURA Y CITATORIO 

 

El Presidente(A las 14:53 horas) 

 

Bien, en desahogo del cuarto punto del Orden del 

Día, clausura, inciso “a” solicito a las diputados y 

diputados, público asistente ponerse de pie y no 

habiendo otro punto que tratar y siendo las 17 horas 

con 15 minutos del día martes 21 de abril de 2026, 

se clausura la presente sesión y se cita a las 

ciudadanas y ciudadanos integrantes de Sexagésima 

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del estado 

Libre y Soberano de Guerrero, para el miércoles 22 

de abril del año en curso, en punto de las 11:00 

horas, para celebrar sesión. 

 

Muchas gracias.  
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