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DEL ESTADO DE GUERRERO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA DECLARATORIA
DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUIJERES POR AGRAVIO
COMPARADO, QUE FUE PRESENTADO EL
20 DE OCTUBRE DE 2025, ASI COMO DE
LAS ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS
QUE AL RESPECTO IMPLEMENTARA EN EL
PRESENTE EJERCICIO FISCAL A FAVOR DE
LAS MUJERES, NINAS Y ADOLESCENTES
DE GUERRERGO. 85
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PRESIDENCIA
DIP. ALEJANDRO CARABIAS ICAZA

ASISTENCIA

El Presidente:

Sesion del dia miércoles 21 de enero del 2026, del
primer Periodo de Receso correspondiente al segundo
afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Solicito a la diputada secretaria, Catalina Apolinar
Santiago pasar lista de asistencia.

La diputada secretaria,
Santiago:

Catalina Apolinar

Con gusto, diputado Presidente.

Apolinar  Santiago  Catalina, Carabias Icaza
Alejandro, Martinez Pacheco Violeta, Meraza Prudente
Glafira, Parra Garcia Jesls, Ramos Pineda Luissana,
Rodriguez Armenta Leticia.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 7
diputadas y diputados a la presente Sesion.

Servido, diputado Presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1l de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 7 diputadas y
diputados se declara quérum legal y validos los acuerdos
que en esta sesion se tomen, por lo que siendo las 12
horas con 07 minutos del dia miércoles 21 de enero del
2026, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo, me permito a
proponer el siguiente proyecto de Orden del Dia, por lo
que solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar
Santiago, dar lectura al mismo.

La diputada secretaria,
Santiago:

Catalina  Apolinar

Con gusto, diputado Presidente.

Orden del Dia.
Pase de lista de Asistencia.
Declaratoria de Quérum.

Primero. Actas:

a) Acta de la Sesion Publica de Instalacion de la
Comisién Permanente, del Primer Periodo de Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de Ila
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, celebrada el
dia miércoles catorce de enero de dos mil veintiséis.

Segundo. Comunicados:

a) Oficio signado por el maestro José Enrique Solis
Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Congreso, con el que informa de la recepcion de los
siguientes asuntos:

I. Oficio suscrito por la senadora Mariela Gutiérrez
Escalante, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores del Congreso de la Unidn, con el que
remite el punto de acuerdo por el que el Senado de la
republica exhorta, respetuosamente, a las legislaturas de
las 32 entidades federativas para que, en el &mbito de su
competencia, legislen en materia de reconocimiento
como persona originaria de la entidad federativa que
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corresponda, a las nacidas y los nacidos en el extranjero
que son hijas e hijos de madres o padres mexicanos.

Il. Oficio signado por la licenciada Esbeydi
Echeverria  Garcia, Presidenta del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Coyuca de Catalan,
Guerrero, mediante el cual remite copia certificada del
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2026.

I1l. Oficio suscrito por el profesor José Francisco
Suazo Espino, Presidente del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de La Unién de Isidoro Montes de Oca,
Guerrero, con el que solicita permiso para ausentarse del
municipio durante el periodo comprendido del 21 al 25
de enero del afio en curso, a efecto de participar en la
Feria Internacional de Turismo en Espafia “FITUR
2026”, que se llevara a cabo en el centro de
convenciones IFEMA-Madrid, Espafia.

IV. Oficio signado por el maestro Ulises Sandoval
Catalan, con el que hace de conocimiento a este Poder
Legislativo su designacion como fiscal encargado de la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado
de Guerrero, a partir del 16 de diciembre del 2025.

V. Oficio suscrito por el licenciado Ignacio Rojas
Mercado, encargado de la Direccion de Asuntos
Juridicos del Congreso del Estado de Guerrero, con el
cual informa que con fecha 04 de noviembre del 2025, el
juzgado séptimo de distrito en el Estado de Guerrero,
notificd a este Honorable Congreso la sentencia de fecha
28 de octubre de 2025 en el juicio de amparo 411/2025
promovido por Fabiola Salas Ambriz, en su caracter de
Procuradora Federal de Proteccion de nifias y nifios y
adolescentes, en contra de la omision del Poder
Legislativo al no eliminar del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Guerrero, la adopcion simple.

V1. Oficio suscrito por el licenciado Ignacio Rojas
Mercado, encargado de la Direccion de Asuntos
Juridicos del Congreso del Estado de Guerrero, con el
cual remite el oficio enviado por la licenciada Cintya
Angélica Garcia Vela, Secretaria Auxiliar de Acuerdos
de la Seccibn de Tramite de Controversias
Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el que
anexa el acuerdo dictado en la accion de
Inconstitucionalidad 147/2024, promovida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Tercero. Iniciativas:
a) De decreto por el que se adiciona al Titulo

Segundo de "Derechos Humanos y Garantias”, la
seccion 1l bis, relativa al Régimen de Municipios

Indigenas Afromexicanos”, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero. suscrita por la
diputada Catalina Apolinar Santiago. Solicitando hacer
uso de la palabra.

b) De Ley del Sistema Publico de cuidados del
Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Catalina
Apolinar Santiago. solicitando hacer uso de la palabra.

c) De decreto por el que se adiciona el Articulo 24
Bis 1, a la Ley de trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero NUmero 248. Suscrita por el
diputado JesUs Parra Garcia. Solicitando hacer uso de la
palabra.

d) De decreto por el que se reforma y adiciona un
parrafo al Articulo 25 Bis, de la Ley nimero 51: Estatuto
de los Trabajadores al Servicio del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Publicos Coordinados y
Descentralizados del Estado de Guerrero. Suscrita por el
diputado Jesus Parra Garcia. Solicitando hacer uso de la
palabra.

e) De decreto por el que se reforma el articulo 16 de
la Ley Orgéanica del municipio libre y soberano de
Guerrero, suscrita por el diputado Edgar Ventura de la
Cruz. Solicitando hacer el uso de la palabra.

f) Oficio suscrito por la diputada Araceli Ocampo
Manzanares, mediante el cual remite la iniciativa de
decreto por el que se adiciona una fraccion XVII, y se
recorren las subsecuentes, al articulo 15 y el articulo 15
ter a la Ley de Proteccion y Fomento a las Artesanias.

Cuarto. Proyectos y Proposiciones de Acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Educacion Publica del gobierno federal
para que, en el &mbito de sus atribuciones y con la
urgencia que amerita la justicia social, atienda de manera
prioritaria la situacion del personal de apoyo y asistencia
a la educacion (PAAE) y de maestras y maestros no
incorporados al fondo de aportaciones para la nomina
educativa y gasto operativo (FONE), en el Estado de
Guerrero, garantizando: su regularizacion administrativa
y laboral; su incorporacion gradual al FONE; y la
instalacion de una mesa interinstitucional nacional con la
participacion ~ de las  autoridades  federales,
estatales.(Comisiones Unidas de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, y de Desarrollo Econdmico y Trabajo).
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b) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero de manera respetuosa, con el debido
reconocimiento y respeto a la division de poderes,
exhorta a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal,
para que en el &mbito de su competencia y dentro del
programa de conservacion de carreteras federales, realice
labores de supervision, mantenimiento y reparacion de la
cinta asfaltica de la carretera federal, Iguala — Cd.
Altamirano. (Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas).

c) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta a las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico; de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano; y de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal, para que a la
brevedad posible, ajusten el presupuesto correspondiente
para concretar la reparacion de los no atendidos
provocados por los huracanes Otis y John, y atiendan de
inmediato aquellos causados por el huracan Erick,
asignando los recursos extraordinarios
necesarios.(Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas).

d) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a la esfera de competencias,
al estado de derecho y a la division de poderes, exhorta,
a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes (SICT) del gobierno federal, asi como a la
Comisioén de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria
del Estado de Guerrero (CIAEG) para que en el ambito
de sus respectivas competencias y dentro del programa
de los trabajos de construccion, modernizacion,
conservacion de carreteras alimentadoras, realicen las
acciones necesarias para que se etiqueten los recursos
presupuestarios necesarios sea en el presente o en el
proximo ejercicio fiscal, para la ampliacion a cuatro
carriles, y de manera inmediata, el mantenimiento,
reparacion, encarpetamiento de la cinta asfaltica del
libramiento de la cabecera municipal de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, que permita tener una mejor y
adecuada conexién a las zonas vulnerables y de alta
marginacion de La Montafia Alta de la Entidad, con
centros de poblacion y polos de desarrollo con el tramo
gue conecta a la Carretera 93 y con el eje carretero
Cuautla-Tlapa-Marquelia, y con los estados de Puebla,

Morelos y Oaxaca.(Comision de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas).

e) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que el pleno de Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la esfera de
competencias, exhorta a los ayuntamientos municipales
de la franja costera del Estado de Guerrero, para que, en
el dmbito de sus competencias elaboren, actualicen y
publiquen los siguientes documentos conforme al
decreto por el que se expiden los lineamientos para la
construccion y reconstruccion integral de la franja
costera, publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero el 15 de diciembre de 2023: I. Atlas Municipal
de Riesgos; Il. Reglamento de Construcciones; Ill.
Reglamento de Proteccion Civil; IV. Plan Municipal de
Desarrollo Urbano; V. Reglamento de Ecoldgica y
Proteccién al Medio Ambiente; VI. Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local. (Comisiones Unidas
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y de
Recursos Naturales, Desarrollo Sustentable vy
Cambio Climético).

f) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo por el que se declara improcedente la Iniciativa
de Ley general de enfermeria (Comision de Salud).

g) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Violeta Martinez Pacheco, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, de manera
respetuosa, con debido reconocimiento a la division de
poderes, y a su Autonomia Constitucional, exhorta a los
84 Ayuntamientos del Estado de Guerrero y al Concejo
Municipal de Ayutla de los Libres, para que en ejercicio
de su Soberania, dentro del ambito de su competencia y
con pleno respeto a su autonomia Constitucional y legal,
expidan y/o actualicen, su reglamento de construccion,
ello, para generar las condiciones necesarias de orden y
seguridad estructural de los inmuebles, y asi lograr
organizacion, en el desarrollo urbano en la entidad.

h) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Luissana Ramos Pineda, por el que el Pleno la
SEXAGESIMA cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
debido reconocimiento y respeto a la division de
Poderes, el Estado de derecho y esfera de competencias,
se exhorta de manera respetuosa a los 84 Ayuntamientos
y al Concejo Municipal de Ayutla de los Libres, del
Estado Libre y Soberano de Guerrero para que, en el
ambito de sus respectivas competencias procedan a la
elaboracion, o en su caso actualizacion y difusion a
través de medios electronicos y digitales del reglamento
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interno de los Organos Internos de Control Municipales,
con el objetivo de garantizar la eficiencia, eficacia y
legalidad en el ejercicio de sus atribuciones vy
obligaciones establecidas en la legislacion vigente,
detallando su estructura, procedimientos y manuales de
operacion, con el fin de garantizar que sus actuaciones se
realicen con eficiencia, objetividad e imparcialidad,
fortaleciendo asi la fiscalizacion de los recursos publicos
municipales.

i) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por
diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, por el que el
pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la division de poderes y a la esfera de
competencia, exhorta de manera atenta y respetuosa al
titular del honorable ayuntamiento del municipio de
Chilpancingo de los Bravo, Gro., para que gire
instrucciones a fin de retirar de inmediato toda
publicidad y propaganda que obstruya el paso peatonal
en las banquetas, poniendo en riesgo la seguridad de las
personas al obligarlas a caminar por las calles destinadas
a vehiculos. asimismo, remita a esta soberania un
informe detallado sobre los plazos y avances en el retiro
de dicha publicidad y propaganda, a fin de obtener una
estadistica efectiva que permita actuar de manera
efectiva y monitorear el cumplimiento. solicitando su
aprobacién como asunto de urgente resolucién.

j) Proposicién con punto de acuerdo suscrita por la
diputada Erika Lorena Luhrs Cortés, por el que se cita a
comparecer ante la Comision Legislativa para la
igualdad de género de este congreso local, a la titular de
la Secretaria de la Mujer del Gobierno del Estado de
Guerrero, a fin de que explique sobre los resolutivos
contenidos en el dictamen técnico realizado por el grupo
interinstitucional y multidisciplinario (GIM) sobre el
informe de acciones del Gobierno del Estado de
Guerrero para el cumplimiento de la declaratoria de
alerta de violencia de género contra las mujeres por
agravio comparado, que fue presentado el 20 de octubre
de 2025, asi como de las acciones y politicas publicas
que al respecto implementard en el presente ejercicio
fiscal a favor de las mujeres, nifias y adolescentes de
Guerrero.

Quinta. Clausura:
a) De la Sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 21
de enero de 2026.

Servido, diputado Presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Catalina Apolinar Santiago, informe que diputadas y
diputados se integraron a la sesion durante el transcurso
de la lectura del proyecto de Orden del Dia.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:

Se informa a la presidencia que se registraron 5
asistencias de las diputadas y diputados, Llhrs Cortes
Erika Lorena, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, Sanchez
Almazén Pénfilo, Ventura de la Cruz Edgar, Jiménez
Mendoza Jhobanny, con lo que se hace un total de 12
asistencias.

Servido, diputado Presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta presidencia somete a consideracion de la
Comisién Permanente, para su aprobacion el Proyecto
de Orden del Dia de antecedentes compafieras,
compafieros diputados sirvanse manifestarlo en votacion
econémica:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lihrs
Cortés, dar el resultado de la votacion.

La diputada Erika Lorena Liihrs Cortes:
Con gusto Presidente.

12 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.
Servido, Presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del
Dia, de referencia.
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ACTAS

En desahogo del punto nimero uno del Orden del
Dia Actas, inciso “a”, en mi calidad de presidente me
permito proponer la dispensa de la lectura del Acta de la
Sesion celebrada el dia miércoles 14 de enero de 2026,
en virtud de que la misma fue distribuida con antelacion
a través de sus correos electronicos el dia martes 20 de
enero del afio en curso, ciudadanas diputadas,
ciudadanos diputados sirvanse manifestarlo en votacion

econdmica:
A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada Catalina Apolinar Santiago, dar
el resultado de la votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
Con gusto, diputado Presidente.

A favor 12, en contra 0, abstenciones 0.
Servido, diputado Presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la
lectura de las actas de referencia.

Dispensada la lectura del Acta de la Sesion de
antecedentes, esta Presidencia con fundamento en el
articulo 75 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo somete a consideracion de la Comision
Permanente la aprobacién de su contenido, ciudadanas
diputadas, ciudadanos diputados sirvanse manifestarlo
en votacion econdmica:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lihrs
Cortes, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Erika Lorena Luhrs Cortes:
Con gusto, Presidente.

12 votos a favor, 0 en contra, O abstenciones.
Servido.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Siendo asi se aprueba por unanimidad de votos el
contenido del Acta en mencion.

ACTA DE LA SESION PUBLICA DE
INSTALACION DE LA COMISION
PERMANENTE, DEL PRIMER PERIODO DE
RECESO DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
CELEBRADA EL DIA  MIERCOLES
CATORCE DE ENERO DE DOS MIL
VEINTISEIS.

- - En la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Capital del Estado de Guerrero, siendo las diecisiete
horas con cuarenta y seis minutos del dia miércoles
catorce de enero del afio dos mil veintiséis, en el Salon
de Sesiones “Primer Congreso de Andhuac” del
Honorable Congreso del Estado, se reunieron las
ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados
integrantes de la Comisién Permanente, para celebrar
Sesion de Instalacion del Primer Periodo de Receso del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero. El diputado
presidente Alejandro Carabias Icaza, solicitd a la
diputada secretaria Erika Lorena Llhrs Cortés, realizar el
pase de lista, quedando registrada la asistencia de las
diputadas y los diputados siguientes: Carabias Icaza
Alejandro, Jiménez Mendoza Jhobanny Lihrs Cortés
Erika Lorena, Martinez Pacheco Violeta, Montiel Servin
Maria Irene, Ramos Pineda Luissana, Sanchez Almazan
Panfilo, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, Vega Hernandez
Victor Hugo, Ventura De la Cruz Edgar. Concluido el
pase de lista, la diputada secretaria informd la asistencia
de diez diputadas y diputados a la presente sesion. Acto
seguido, el diputado presidente informé que solicitaron
permiso para faltar a la presente sesion previa
justificacion las diputadas Catalina Apolinar Santiago y
Glafira Meraza Prudente, en seguida, el diputado
presidente con fundamento en el articulo 131 fraccion Il
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de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, nimero 231, con la asistencia de diez
diputadas y diputados declaré quérum legal y validos los
acuerdos que en la presente sesion se tomen y con
fundamento en el articulo 131 fraccién IV de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, solicit a la
diputada secretaria Erika Lorena Lihrs Cortés, dar
lectura al proyecto de Orden del Dia, en el que se asienta
el siguiente asunto: Primero.-“Instalacién del Primer
Periodo de Receso del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero. Segundo. “Clausura”: a) De la sesion.
Concluida la lectura, el diputado presidente con
fundamento en el articulo 55 pérrafo tercero y 72 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, sometio a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion, el
proyecto de Orden del Dia de antecedentes, resultando
aprobado por unanimidad de votos: diez a favor, cero en
contra, cero abstenciones. En desahogo del Primer
Punto del Orden del Dia. El diputado presidente
solicitd a las ciudadanas diputadas, diputados y publico
asistente ponerse de pie, haciendo la siguiente
declaratoria: “Hoy, siendo las diecisiete horas con
cuarenta y ocho minutos del dia miércoles catorce de
enero de dos mil veintiséis, declaro formalmente
instalado el Primer Periodo de Receso, correspondiente
al Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero”. En desahogo
del Segundo Punto del Orden del Dia, “Clausura”,
inciso a): De la sesion. No habiendo otro asunto que
tratar, siendo las diecisiete horas con cuarenta y nueve
minutos del dia miércoles catorce de enero de dos mil
veintiséis, el diputado presidente Alejandro Carabias
Icaza, clausuro la presente sesion, y cit6 a los ciudadanos
diputados y diputadas integrantes de la Comision
Permanente, para el dia miércoles veintiuno de enero del
afio en curso, en punto de las once horas, para celebrar
sesion. En atencion a lo dispuesto por el articulo 365 de
la Ley organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231. Levantandose la presente acta
para su debida constancia legal. -----------------
------------------- CONSTE-----------

Dip. Alejandro Carabias Icaza, Presidente.- Dip.
Catalina Apolinar Santiago, Secretaria.- Dip. Jorge Ivan
Ortega Jiménez, Secretario.

COMUNICADOS

OFICIO SIGNADO POR EL MAESTRO JOSE
ENRIQUE SOLIS RIOS, SECRETARIO DE

SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE
CONGRESO, CON EL QUE INFORMA DE LA
RECEPCION DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

En desahogo del punto ndmero dos del Orden del
Dia, comunicados inciso “a”, solicito a la diputada
secretaria Erika Lorena Lihrs Cortés, dar lectura al
oficio signado por el maestro José Enrique Solis Rios,
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso.

La secretaria Erika Lorena Luhrs Cortés:
Con gusto.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del Honorable Congreso del
Estado.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron
en la Secretaria de Servicios Parlamentarios los
siguientes comunicados:

I. Oficio suscrito por la senadora Mariela
Gutiérrez Escalante, Secretaria de la Mesa Directiva
de la camara de senadores del Congreso de la Union,
con el que remite el punto de acuerdo por el que el
Senado de la republica exhorta, respetuosamente, a
las legislaturas de las 32 entidades federativas para
que, en el ambito de su competencia, legislen en
materia de reconocimiento como persona originaria
de la entidad federativa que corresponda, a las
nacidas y los nacidos en el extranjero que son hijas e
hijos de madres o padres mexicanos".

Il. Oficio signado por la licenciada Esbeydi
Echeverria Garcia, Presidenta del Honorable
ayuntamiento del municipio de Coyuca de Catalan,
Guerrero, mediante el cual remite copia certificada
del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2026.

I1l. Oficio suscrito por el profesor José
Francisco Suazo Espino, Presidente del Honorable
ayuntamiento del municipio de La Union de Isidoro
Montes de Oca, Guerrero, con el que solicita
permiso para ausentarse del municipio durante el
periodo comprendido del 21 al 25 de enero del afio
en curso, a efecto de participar en la Feria
Internacional de Turismo en Espafia “FITUR 2026,
que se llevara a cabo en el centro de convenciones
IFEMA-Madrid, Espafia.

IV. Oficio signado por el maestro Ulises
Sandoval Catalén, con el que hace de conocimiento a
este Poder Legislativo su designacion como fiscal
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encargado de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales del Estado de Guerrero, a partir del 16 de
diciembre del 2025.

V. Oficio suscrito por el licenciado Ignacio
Rojas Mercado, encargado de la direccion de
Asuntos Juridicos del Congreso del Estado de
Guerrero, con el cual informa que con fecha 04 de
noviembre del 2025, el juzgado séptimo de distrito
en el Estado de Guerrero, notificé a este Honorable
Congreso la sentencia de fecha 28 de octubre de
2025 en el juicio de amparo 411/2025 promovido
por Fabiola Salas Ambriz, en su caracter de
Procuradora Federal de Proteccién de nifias y nifios y
adolescentes, en contra de la omision del Poder
Legislativo al no eliminar del cédigo procesal civil
del Estado de Guerrero, la adopcion simple.

VI. Oficio suscrito por el licenciado Ignacio
Rojas Mercado, encargado de la direccion de
Asuntos Juridicos del Congreso del Estado de
Guerrero, con el cual remite el oficio enviado por la
licenciada Cintya Angélica Garcia Vela, Secretaria
Auxiliar de Acuerdos de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, con el que anexa el acuerdo dictado en
la accién de Inconstitucionalidad 147/2024,
promovida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos.

Escritos que agrego al presente para los efectos
conducentes.

Atentamente.

El Secretario de Servicios Parlamentarios,
Maestro José Enrique Solis Rios.

Es cuanto, Presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Relativo al apartado I, tarnese a la Comisién de
Derechos Humanos para su conocimiento y efectos
procedentes.

En relacién al apartado Il, tlrnese a la auditoria
superior del Estado para su conocimiento y efectos
procedentes.

Relativo al apartado Ill, tdrnese a la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacidn para su conocimiento y
efectos procedentes.

Referente al apartado 1V, se toma conocimiento para
los efectos procedentes y dese vista a la Junta de
Coordinacion Politica, para los mismos efectos.

En relacion al apartado V, tdrnese a la Comision de
Justicia para su conocimiento y efectos procedentes.

En relacion con el apartado VI, tdrnese a la Comision
de Atencion a las Personas con Discapacidad para
conocimiento y efectos procedentes.

INICIATIVAS

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA AL TITULO SEGUNDO DE
"DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS", LA
SECCION 11 BIS, RELATIVA AL REGIMEN DE
MUNICIPIOS INDIGENAS AFROMEXICANOS",
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.
SUSCRITA POR LA DIPUTADA CATALINA
APOLINAR SANTIAGO.

En desahogo del punto nimero tres del Orden del

(I3

Dia, iniciativas inciso “a”, se concede el uso de la
palabra a la diputada Catalina Apolinar Santiago hasta
por diez minutos.

La diputada Catalina Apolinar Santiago:

Con su venia, diputado Presidente.

El Presidente:

Adelante, diputada.

La diputada Catalina Apolinar Santiago:

Hablo en su lengua.

Buenas tardes comparieras y comparieros diputados.

Medios de Comunicacién.

Personas que nos escuchan en diferentes plataformas
digitales.

Y publico en general.

Con fundamento en el articulo 134, de la Ley
Organica del Poder Legislativo nimero 231, vengo a
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esta Tribuna no solo como legisladora, representante de
pueblos y comunidades indigenas, si no como una hija
de una tierra herida y orgullosa que sigue hablando en
Néhuatl, Tu'un Savi, Me'phaa, en Amuzgo y con las
tonalidades profundas de la negritud costefia, que
reclama desde siempre y con una claridad ya imposible
de ignorar, un lugar Pleno en las arquitecturas
constitucional del Estado de Guerrero.

Vengo como integrante de Grupo Parlamentario de
Morena y como presidenta de la Comision de Pueblos y
Comunidades Indigenas, pero sobre todo vengo como
portavoz de los pueblos que no se rinden, que no
renuncian a sus derechos de existir con dignidad a
gobernar con su palabra, sus reglas, sus ceremonias, sus
autoridades y su memoria.

En el articulo Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no es una declaracion
decorativa si no mandato implasable donde se reconoce
a los pueblos indigenas y a los pueblos y comunidades
afromexicanas, como sujeto de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio consagrado de
sus derechos al libre determinacion y a la autonomia,
aplicar sus propios sistemas normativo a elegir sus
autoridades, hacer consultados, a decidir su vida
colectiva. En ese mandato no admite medias tintas o los
cumplimos o lo traicionamos.

En Guerrero, nuestra Constitucion ya dio pasos
importantes al reconocer en sus articulos 8 al 14 que la
identidad del estado se sustenta en sus pueblos
originarios y en sus comunidades afromexicanas, sin
embargo, ese reconocimiento sino se traduce en un
régimen municipal propio como nombre y apellido en el
texto constitucional, sigue siendo una promesa
incompleta, vacia y una puerta entre abiertas que no deja
de pasar a la autonomia al plano de gobierno territorial,
actualmente la division municipal de Guerrero, reposa
sobre una figura genérica del municipio que no
distingue, que no reconoce las particularidades de los
municipios de raiz indigenas y afromexicanas, de
normas juridicas que no asume la diferencia y no sefiala
gue no es solo un mismo municipio construido sobre la
Asamble, el tequio la palabra comunitaria y que los
sistemas normativos internos que un municipio regido,
exclusivamente por légica burocratica y partidista.

La Ley Organica del Municipio Libre, reconoce la
responsabilidad juridica y el patrimonio de los
municipios, pero no nombre, ni disefia un régimen
diferenciado para aquellos que sostienen sobre sus
pueblos y comunidades indigenas como sujeto de
derecho publico y es aqui donde reposa el corazon de los

que planteamos el dia de hoy, al expresar que si los
pueblos y comunidades indigenas afromexicanos, son
sujeto de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, como es que en Su expresion
municipal sigue siendo tratada como si fuera idéntica a
cualquier otra, sin especifidad, sin reconocimiento a su
sistema normativo, sin régimen propio de coordinacion,
de competencia y de hacienda.

Las recientes reformas en el articulo 2 constitucional
publicada en el 2024 y las reformas a la Constitucion de
Guerrero, en materia indigena y afromexicana
profundizan el reconocimiento de los pueblos como
sujetos de derecho publico, obligan al estado asignarles
presupuesto administrados directamente a garantizar su
educacion intercultural, su salud, su alimentacion, su
participacion politica y su acceso pleno a la jurisdiccion
del estado, es decir, la Constitucion General ya empujo
la puerta. Hoy a este Congreso le corresponde abrirla de
par en par en la Montafia, en la Costa Chica, en la Sierra
y en la Costa Grande.

Nuestras hermanas y hermanos nahuatl, mixteco,
tlapaneco, amuzgo y afromexicanos han organizado su
vida con base en asambleas, cargos tradicionales,
sistemas normativos internos, policias comunitarios y
autoridades que no se improvisan cada tres afios, si no se
construyen en generaciones de servicios y de memoria.
La Constitucion de Guerrero en su articulo 11y 14 a la
Ley 701 ya han reconocido buena parte de esta realidad,
pero siguen faltando las piezas que a completen el
rompecabezas, el reconocimiento pleno del municipio
indigena y afromexicano como tal, en el titulo de
derechos humanos y garantia, mientras esta pieza falte
seguiremos enfrentando tensiones competenciales,
choque entre autoridades comunitarias y ayuntamientos,
obligados a tomar en carreteras, edificios y otras
dificultades para que los pueblos administren
directamente los recursos que le corresponden y
obstaculos para armonizar los sistema normativos
internos en el marco estatal. La omision ya no es neutra
sino que la omisién es poco permanente de conflicto, de
justicia y desigualdad.

La propuesta que presentamos tiene un eje central
claro y contundente, adicionar al titulo segundo de
derechos humanos y garantias, una excepcion 2° bis,
relativa al régimen del municipio indigena y
afromexicanos que hagan dos  afirmaciones
fundamentales, primera afirmacion que el estado de
Guerrero, reconoce la existencia de municipios
indigenas y afromexicanas como entidades de derecho
pablico con personalidad juridica y patrimonio propio y
autonomia politica administrativa y normativa.
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En congruencia en el articulo 2 de la Constitucién
Federal y con el respeto irrestricto a los derechos
humanos, las ciudadanas y ciudadanos diputados, es una
concepcidn en consecuencia logica de aceptar que estos
pueblos no son objeto politica publica, si no sujeto de
poder publico, la segunda afirmacién radica en que la
Organizacion interna, las autoridades y los sistemas
normativos de estos municipios se regirdn en lo
imprevisto de la Constitucion y por el catilogo de los
Derechos humanos, por las normas y procedimientos en
practicas propias de los pueblos y comunidades,
asegurando siempre la dignidad, la igualdad, la igualdad
sustantiva, la paridad de género y la proteccion reforzada
de nifias, nifios y adolescentes, mujeres indigenas y
afromexicanas.

Esto significa reconocer la Asamblea, el cargo, la
rotacion, el servicio comunitario, la palabra colectiva
pero siempre bajo la luz indeclinable de los derechos
humanos, este nuevo régimen constitucional permitira
ademas definir con claridad, con competencias propias y
concurrentes de los  municipios indigenas y
afromexicanos , evitando choques con municipios
mestizos y con los poderes estatales, establecer bases
que su dicha ascienda y su patrimonio se articule con el
federalismo fiscal, reconociendo que las asignaciones
presupuestales de pueblos indigenas y afromexicanos
deben ser administradas directamente por ellos y con el
mecanismo de transparencia y rendicion de cuenta,
garantizar que la creacion de modificacion de limites,
confusiones o supresiones del municipio indigena y
afromexicanos se realice mediante consultas previas,
libres e informadas, respetando la integridad territorial y
cultural de los pueblos.

No queremos dividir el estado, queremos que el
estado deje de estar divorciado de los pueblos originarios
y afromexicanos, no queremos un trato preferencial,
queremos un trato justo, acorde a la constitucion y con la
historia, en esta seccion segundo bis, que proponemos no
es gesto simbdlico, sino una herramienta de
transformacion, es la visagra que conecta lo que las
constituciones ya reconoce, la personalidad juridica y el
patrimonio propio de los pueblos indigenas y
afromexicano, con la estructura concreta del municipio,
donde se decide todos los dias, el acceso al agua, al
camino, al presupuesto, a la seguridad y a la justicia.

Gracias, diputado presidente.

Version integra

Asunto: Iniciativa de Decreto.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.PRESENTES.

La que suscribe, Diputada Catalina Apolinar
Santiago, integrante del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) y
Presidenta de la Comision de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, somete a la consideracion de esta
Soberania Popular la siguiente Iniciativa por el que se
adiciona la Seccion II Bis denominada “Del Régimen de
Municipios Indigenas y Afromexicanos”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- El articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce que la
Nacién Mexicana es Unica e indivisible, con
composicion pluricultural 'y multietnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas y pueblos y
comunidades afromexicanas, a quienes se reconoce
como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, titulares del derecho a la
libre determinacion y, en consecuencia, a formas propias
de autonomia. Asimismo, en este mandato constitucional
se establecen facultades para decidir sus formas internas
de gobierno, aplicar sus sistemas normativos, elegir
autoridades, acceder al uso y disfrute de tierras y
recursos naturales, participar en la vida politica y ser
consultados sobre medidas legislativas y administrativas
que les afecten, imponiendo al Estado la obligacién de
disefiar instituciones y politicas publicas para garantizar
el ejercicio efectivo de estos derechos.

SEGUNDO.- La Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero recoge y desarrolla este
mandato federal al reconocer, en sus articulos 8 a 14, que
el Estado sustenta su identidad multietnica,
plurilingdistica y pluricultural en sus pueblos originarios
indigenas y en sus comunidades afromexicanas,
garantizandoles derechos de libre determinacion,
autonomia, educacion intercultural, acceso a derechos
humanos, seguridad y justicia comunitaria con respeto a
las garantias individuales y a los derechos humanos. Sin
embargo, este reconocimiento todavia no se traduce en
un régimen constitucional especifico para municipios
indigenas y afromexicanos, que articule de manera
integral la personalidad juridica, el patrimonio, la
hacienda y las competencias politicas y administrativas
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de las entidades municipales de raiz indigena y
afromexicana.

TERCERO.- La Ley Orgéanica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero reconoce a los municipios como
base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa, dotdndolos de personalidad juridica,
patrimonio propio y libre administracion de su hacienda,
asi como de facultades para celebrar convenios de
coordinacion con la Federacion, el Estado y otros
municipios. No obstante, aun cuando contempla
disposiciones especificas sobre asuntos indigenas y
afromexicanos y da cabida a Organos auxiliares de
caracter comunitario, no configura un régimen municipal
diferenciado que tome en cuenta la condicién de sujetos
de derecho publico de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas ni su derecho a la libre
determinacion.

CUARTO.- La reforma al articulo 2 constitucional
publicada en 2024 y las reformas recientes a la
Constitucion de Guerrero en materia de derechos de
pueblos indigenas y afromexicanos profundizan el
reconocimiento de estos pueblos como sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como el deber del Estado de asignarles
presupuestos administrados directamente, de garantizar
su educacion intercultural, salud, alimentacién,
participacion politica y acceso a la jurisdiccion del
Estado. Esta nueva configuracion constitucional exige
que las entidades federativas adecuen sus textos locales
para reconocer, dentro de su ordenamiento interno,
formas de gobierno y organizacion territorial que
permitan ejercer plenamente la autonomia municipal
indigena y afromexicana, sin poner en riesgo la unidad
nacional ni la integridad del territorio estatal.

QUINTO.- En Guerrero, la presencia histérica de
pueblos nahuas, mixtecos, tlapanecos, amuzgos y de
comunidades afromexicanas en regiones como la
Montafia, Costa Chica, Sierra'y Costa Grande se traduce
en formas propias de organizacion comunitaria, sistemas
normativos internos, autoridades tradicionales vy
practicas de justicia y seguridad comunitaria que ya son
reconocidas en los articulos 11 y 14 de la Constitucién
local y en la Ley 701. No obstante, la ausencia de un
régimen constitucional claro de municipios indigenas y
afromexicanos genera tensiones competenciales,
incertidumbre juridica y dificultades para articular las
autoridades comunitarias con los ayuntamientos, asi
como para garantizar el acceso directo y transparente de
los pueblos a los recursos publicos.

SEXTO.- Resulta indispensable incorporar a nivel
constitucional estatal una Seccion especifica sobre el

régimen de municipios indigenas y afromexicanos, que
los reconozca como entidades de derecho publico con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
politica, administrativa, normativa y financiera, con base
en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 2 de la
misma, precisando que Su organizacion interna y
funcionamiento deberdn armonizarse con los derechos
humanos y con el marco del federalismo fiscal. Lo
anterior, permitird definir competencias propias Yy
concurrentes, clarificar la relacién entre autoridades
comunitarias y ayuntamientos, establecer bases para su
hacienda y recursos, y evitar conflictos con municipios
mestizos y con los poderes estatales.

SEPTIMO.- A partir de los articulos 8 a 14 de la
Constitucion de Guerrero, que reconocen la libre
determinacion, la autonomia, la educacion intercultural,
la seguridad comunitaria y la obligacion estatal de
generar politicas publicas y acciones afirmativas a favor
de los pueblos indigenas y afromexicanos, se requiere
ahora, un desarrollo normativo que eleve a rango
constitucional el reconocimiento de  municipios
indigenas y afromexicanos como forma especifica de
gjercicio de la autonomia territorial. Este desarrollo debe
partir de la conciencia de identidad indigena o
afromexicana y de criterios de territorialidad,
asentamiento, continuidad historica, sistemas normativos
y autoridades propias, evitando cualquier regresividad
respecto de los derechos ya reconocidos.

OCTAVO.- La experiencia recogida en la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero en
materia de creacibn de nuevos  municipios,
modificaciones de limites, comisarias y delegaciones, asi
como en los articulos relativos a la coordinacion entre
poderes del Estado y ayuntamientos, ofrece elementos
técnicos para disefiar un régimen de municipios
indigenas y afromexicanos que sea compatible con la
divisién territorial y con la organizaciéon politica y
administrativa del Estado. El  reconocimiento
constitucional de esta categoria permitira que futuros
procesos de  creacion,  supresion, fusion o
reconfiguracion municipal tomen en cuenta de manera
prioritaria los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, su participacion en consultas previas,
libres e informadas y la salvaguarda de su integridad
cultural y territorial.

NOVENO.- En atencibn a lo anterior, vy
considerando la obligacion del Congreso del Estado de
armonizar el marco constitucional local con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y con los instrumentos internacionales en materia de
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, se
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propone adicionar al Titulo Segundo de ‘“Derechos
Humanos y Garantias”, la Seccioén II Bis, relativa al
“Régimen de Municipios Indigenas y Afromexicanos”,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero. Esta Seccidén propuesta, establecerd, en
primer lugar, el reconocimiento de los municipios
indigenas y afromexicanos como entidades de derecho
plblico con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia  politica, administrativa, normativa y
financiera; y, en segundo lugar, precisard que su
organizacién interna, autoridades y sistemas normativos
se regiran, en lo no previsto por la Constitucion y los
derechos humanos, por las normas, procedimientos y
précticas propias de los pueblos y comunidades.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 65, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y los correspondientes de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231,
someto a la consideracion de esta Representacion
Soberana la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA AL TITULO SEGUNDO DE
“DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS”, LA
SECCION 1I BIS, RELATIVA AL “REGIMEN DE
MUNICIPIOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona al Titulo
Segundo de “Derechos Humanos y Garantias”, la
Seccion Il Bis, relativa al “Régimen de Municipios
Indigenas y Afromexicanos”, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar
como sigue:

SECCION Il BIS DEL REGIMEN DE
MUNICIPIOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Articulo 14 Bis. El Estado de Guerrero reconoce la
existencia de municipios indigenas y afromexicanos
como entidades de derecho publico, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia politica,
administrativa, normativa y financiera, en términos de
esta Constitucion, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de las leyes aplicables. El
régimen de estos municipios se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional y la integridad del territorio del Estado.

Articulo 14 Ter. Son municipios indigenas y
afromexicanos aquellos cuyo territorio estd integrado
mayoritariamente por pueblos y comunidades indigenas
o afromexicanas, reconocidas como sujetos de derecho
pablico con personalidad juridica y patrimonio propio,
que comparten una continuidad historica, cultural,
lingiistica y territorial, y que cuentan con autoridades y
sistemas normativos propios de acuerdo con el articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los articulos 8 a 14 de esta
Constitucion. La conciencia de la identidad indigena o
afromexicana sera criterio fundamental para su
reconocimiento, junto con criterios de asentamiento
fisico, autoadscripcion y unidad social, econémica y
cultural.

Articulo 14 Quéter. La organizacion interna,
autoridades y sistemas normativos de los municipios
indigenas y afromexicanos se regiran, en lo no previsto
por esta Constitucion, por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, y por las normas,
procedimientos y préacticas propias de los pueblos y
comunidades, siempre que respeten las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes. La eleccion de las autoridades
municipales y comunitarias podra realizarse conforme a
los sistemas normativos internos, garantizando en todo
momento el principio de paridad de género y la
participacion efectiva de las mujeres indigenas vy
afromexicanas.

Articulo 14 Quinquies. - Los municipios indigenas y
afromexicanos ejerceran sus competencias en materia de
gobierno, administracion, hacienda y servicios publicos
de conformidad con lo dispuesto por la Constitucion
Federal, esta Constitucion y la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, ademas de
aquellas que se deriven de sus sistemas normativos
internos, en lo que no contravenga los derechos humanos
ni el orden constitucional. La ley desarrollara las bases
para la coordinacion entre las autoridades municipales y
las autoridades comunitarias indigenas y afromexicanas,
asi como los mecanismos de reconocimiento y registro
de estas ultimas.

Articulo 14 Sexies. - La hacienda de los municipios
indigenas y afromexicanos se integrara por las
contribuciones, productos, aprovechamientos y demas
ingresos que les correspondan conforme a la
Constitucion Federal, esta Constitucion, las leyes fiscales
y los convenios de coordinacion que celebren con la
Federacion y el Estado, en un marco de respeto al
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federalismo fiscal. Las leyes establecerdn mecanismos
para que los pueblos y comunidades indigenas Yy
afromexicanas que los integran  administren
directamente, de manera transparente y con rendicién de
cuentas, las asignaciones presupuestales y los recursos
que les sean destinados, en términos del articulo 2,
apartado B, fraccion 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 14 Septies. - La creacion, modificacion de
limites, fusion o supresion de municipios indigenas y
afromexicanos debera realizarse mediante
procedimientos que aseguren, ademas de los requisitos
demograficos, territoriales, econdmicos y
administrativos previstos en la Ley Organica del
Municipio Libre, la realizacion de consultas previas,
libres e informadas a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas afectadas, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la Constitucion
Federal y en los instrumentos internacionales en la
materia. En todo caso, el Congreso del Estado debera
garantizar gque estos procesos no impliquen regresividad
en los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y
afromexicanos.

Articulo 14 Octies. - El Estado garantizara la
coordinacion de los municipios indigenas 'y
afromexicanos con los poderes estatales, con la
Federacion y con los demas municipios, indigenas,
afromexicanos o0 mestizos, para la planeacion y
gjecucion de politicas puablicas, programas y proyectos
de desarrollo integral, intercultural y sostenible, asi como
para la prestacion de servicios publicos y la proteccion
de los derechos humanos. La ley establecera
mecanismos de coordinacion intermunicipal y regional
que tomen en cuenta los consejos y Organos de
representacion de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

TRANSITORIOS.

ARTICULO PRIMERO. - En términos del articulo
199, numeral 1, fraccion Il y 67, parrafo tercero, ambos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, en relacion con el diverso 295 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado en vigor,
remitase el presente Decreto a los Ayuntamientos de la
Entidad para los efectos conducentes.

ARTICULO SEGUNDO. - Una vez acontecida la
circunstancia prevista en el articulo 199, numeral 2 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, procédase de inmediato a formular la
declaracion correspondiente.

ARTICULO TERCERO. - Una vez emitida la
declaratoria referida en el punto que antecede, de manera
inmediata remitase el presente Decreto a la titular del
Poder Ejecutivo del Estado para su conocimiento y
efectos constitucionales procedentes.

ARTICULO CUARTO. - La presente reforma
constitucional entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero.

ARTICULO QUINTO. - Para conocimiento general
y efectos legales procedentes, publiquese el presente
Decreto en la Gaceta Parlamentaria y en la pagina de
internet de este Congreso.

Chilpancingo, Gro; martes 13 de enero de 2026.

ATENTAMENTE.
DIP. CATALINA APOLINAR SANTIAGO.

El Presidente:
Muchas gracias, diputada.

Esta Presidencia, turna la presente iniciativa de
decreto a la Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos.

INICIATIVA DE LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE CUIDADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO. SUSCRITA POR LA DIPUTADA
CATALINA APOLINAR SANTIAGO.

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Catalina Apolinar Santiago, hasta por diez
minutos.

La diputada Catalina Apolinar Santiago:

Con su venia diputado presidente.

Buenas tardes comparieros diputados

Medios de comunicacidn, personas que nos escuchan
en las plataformas digitales y pablico en general.
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Vengo a esta Tribuna como diputada indigena y
como guerrerense a presentar la iniciativa que pretende
crear un sistema publico de cuidado del Estado de
Guerrero, que reconozco el cuidado como derecho
humano y organizar a los ordenes de Gobierno Estatal y
Municipal para ofrecer servicios, tiempos y apoyo
concreto a quienes cuidan y a quienes necesitan cuidado
y buscando sacar el cuidado del &mbito privado de las
mujeres y convertirlo en una responsabilidad publica con
estructura, presupuesto, programas Yy participacion
social.

El cuidado no es un asunto privado, no es una ayuda
femenina, no es un gesto voluntarista, es un derecho
humano, es una obligacién juridica del Estado y el
corazbn mismo de cualquier proyecto serio de
transformacion social.

En cada comunidad indigena de la Montafia, en cada
barrio afromexicano de la Costa Chica, en los cinturones
urbanos de Chilpancingo, Acapulco e Iguala, la vida se
sostiene por gue hay mujeres que cargan el agua, que
cuida el enfermo y personas mayores que acompafian a
nifias y nifios a la escuela, que velan noches enteras junto
a una cama sin seguridad social, ni relevo.

En trabajo de cuidado no remunerado, que si se
contabilizara econémicamente, valdria una parte
importante del producto interno de los ingresos de los
hogares.

Ha sido tratado como obligacion natural de las
mujeres y no como responsabilidad social compartida ni
como un derecho exigible.

La encuesta nacional sobre el uso de tiempo 2024
confirma que las mujeres destinan casi dos tercios de su
tiempo total del trabajo en el hogar y al cuidado no
pagado, mientras los hombres concentran casi dos
tercios de su tiempo en el trabajo remunerado, esto se
traduce en menos estudios, en menos empleos formales,
en menos seguridad social y en menos vox publica para
mujeres guerrerense, sobre todo en las zonas rurales
indigenas y afromexicanas.

La corte Interamericana de Derechos Humano, en su
opinién consultiva, ha reconocido explicitamente el
derecho al cuidado como un derecho humano auténomo,
con tres dimensiones, el derecho a ser cuidado, el
derecho a cuidar y el derecho al autocuidado.

Ha dicho con toda claridad que el cuidado es
condicién para una vida digna, que garantiza la
integridad personal y que es esencial para el ejercicio de
otros derechos, por lo que su garantia deja ser cosa de la

familia para convertirse en obligacién juridica del
Estado.

México y Guerrero esta obligado a armonizar su
marco normativo con ese estandar interamericano, asi
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencién sobre los Derechos de Nifas, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
otros instrumentos que ordena reconocer y retribuirle
trabajo de cuidado.

No basta s6lo con proclamar igualdad de genero si el
Estado sigue descansando de factos sobre los hombres
agotados e invisibles de millones de mujeres cuidadoras.

La iniciativa que someto a consideracion de esta
Asamblea Soberana tiene un triple objeto que consiste,
reconocer y garantizar el derecho humano al cuidado,
que comprende el derecho a cuidar, a ser cuidado vy al
autocuidado bajo los principios de igualdad, no
discriminacién, interdependencia, individualidad de los
derechos humanos.

Establecer el sistema publico de cuidado como pilar
de la proteccion social y de desarrollo con igualdad de
género.

Regular las politicas, programas y servicios para
reconocer, reducir y destituir el trabajo de cuidado
renumerado y no entre mujeres y hombres, familias,
comunidad, sector privado y el Estado.

La Ley crea el sistema publico del cuidado del
Estado de Guerrero como instancia articuladora de
politicas y acciones en materia de cuidado, adscrita por
el Poder Ejecutivo con participacion de Municipios,
sectores social y privado.

Su 6rgano de conduccion serd la Junta Estatal de
Cuidado, presidida por la persona titular del DIF-
Guerrero, e integrada al menos por la Secretaria del
Bienestar.de Salud, de Educacion, de la Mujer y de
Finanza y de Trabajo, por el Instituto Guerrerense para la
Atencidn Integral de las Personas Adultas Mayores y el
Organismo  Responsable de las Personas con
Discapacidad, asi como representante de los Municipios
conforme al reglamento que se expida.

En esta Junta le corresponde disefiar y aprobar y dar
seguimiento al Programa Estatal de Cuidado, articular
acciones de las dependencias y establecer criterio para la
creacion de operacion y evaluacién de servicios,
coordinarse con la Federacion y otros Estados para la
cultura de integracion y Sistema Nacional de Cuidado.
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Y aprobar lineamiento de informacion y evaluacion,
contara con Secretaria Técnica a cargo de la Secretaria 0
Instituto de la Mujer a la instancia y que defina el
Ejecutivo, encargada de preparar sesiones, disefiar
indicaciones y coordinar el Registro Estatal de Centros y
Servicios de Cuidado.

Para asegurar que la voz de la sociedad se crea,
ademés, Asamblea Consultiva de Cuidados 6rganos
honorificos integrado por organizaciones civiles,
academias y organizaciones de personas cuidadoras,
representante de pueblos indigenas y afromexicano del
sector privado, con facultades de opinion y
recomendacion y seguimiento.

El Sistema Publico de Cuidado no se queda en
declaraciones, establece tipos de servicios y componente
programatico especifico, entre otras, se contempla el
cuidado infantil, cuidado para las nifias y nifios y
adolescentes en edad escolar, cuidado de personas
mayores, cuidado de personas con discapacidad Yy
personas enfermas, servicios domeésticos y comunitarios,
servicios de apoyos y autocuidado y salud mental.

La Ley ordena componente como la expansion
progresiva de la cobertura del servicio en todo territorio,
con prioridad en zona de alta marginacién, politica de
tiempo, profesionalizacion y dignacion laboral quienes
realizan los cuidados renumerados, estandares de calidad
y supervision mecanismo.

En el Sistema Publico del Cuidado se coincide como
arquitectura  institucional ~para  materializar la
responsabilidad y la solidaridad definido obligaciones
claras para el Estado, criterio de elaboracion con sector
privado y sociedad civil y el mecanismo de
reconocimiento y apoyo a las personas cuidadoras, crea
empleo de calidad y aumenta la participacion econdmica
de las mujeres con efecto positivo en el desarrollo en la
Entidad.

Comparieras y compafieros diputados, como
integrante del Grupo Parlamentario de Morena y como
presidenta de la Comision de Pueblos y Comunidades
Indigenas, presento esta iniciativa de Ley del Sistema
Publico de Cuidado del Estado de Guerrero para saldar
una deuda con quienes han sido siempre sin
reconocimiento y para que nunca mas en el destino de
una nifia un nifio y una persona Mayor 0 una persona con
discapacidad dependa exclusivamente del sacrificio
invisible de una mujer.

Que sea este Congreso el que diga con esta ley que
en Guerrero el cuidado deja de ser una condena

silenciosa y se convierta en un derecho exigible, en una
responsabilidad compartida y e el fundamento de un
fututo verdaderamente digno para todas y todos.

Muchas gracias.

Gracias, diputado presidente.
Version integra

ASUNTO: Iniciativa de Ley.

CC. DIPUTADQOS SECRETARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES.

La que suscribe, Diputada Catalina Apolinar
Santiago , integrante del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 23 fraccion I; 116 fraccion XVII; 229; 231;
234 pérrafo primero y demas disposiciones aplicables de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 231, someto a la consideracion de esta
Soberania Popular la siguiente INICIATIVA DE LEY
DEL SISTEMA PUBLICO DE CUIDADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO, que tiene por objeto
hacer justicia a las mujeres y consolidar a nuestra
Entidad como pionera en el pais en contar con una
legislacion integral en la materia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. —En el Estado de Guerrero, como en el
resto del pais, el trabajo de cuidados sostiene
cotidianamente la vida y el funcionamiento de la
sociedad, pero permanece invisibilizado, feminizado y
sin reconocimiento juridico ni econdmico. Las mujeres
guerrerenses destinan la mayor parte de su tiempo
disponible al trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, lo que limita su incorporacion a empleos
formales, su acceso a seguridad social y su capacidad de
decidir libremente sobre su proyecto de vida. La
evidencia nacional muestra que las mujeres dedican méas
del doble de tiempo que los hombres al trabajo
doméstico y de cuidados no pagado, mientras los
hombres concentran su tiempo en actividades
remuneradas, reproduciendo una divisién sexual del
trabajo que refuerza la pobreza, la desigualdad y la
dependencia econdémica. Esta estructura injusta se agrava
en contextos de alta marginacién como los de la
montafia, la Costa Chica, la region Centro y las
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comunidades indigenas y afromexicanas de Guerrero,
donde la falta de servicios publicos basicos obliga a las
mujeres a invertir mas horas en acarrear agua, cocinar
con lefia, cuidar enfermos y adultos mayores, vy
acompaniar trayectos largos hacia escuelas y unidades de
salud. El trabajo de cuidados no remunerado representa
una contribucion econdmica sustantiva, que, Si se
contabilizara, equivaldria a un porcentaje significativo
del producto interno y del ingreso de los hogares, pero
hasta ahora se ha tratado como “obligacioén natural” de
las mujeres y no como una responsabilidad social
compartida ni como un derecho exigible. Por ello,
legislar un Sistema Publico de Cuidados del Estado de
Guerrero constituye una medida de justicia histdrica
hacia quienes han cuidado siempre sin reconocimiento, y
un paso indispensable para la igualdad sustantiva y el
desarrollo econdmico y social de la Entidad.

SEGUNDQO. — La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la Opinién Consultiva OC-31/25, ha
reconocido explicitamente el derecho al cuidado como
derecho humano auténomo, integrado por tres
dimensiones: el derecho a ser cuidado, el derecho a
cuidar y el derecho al autocuidado. La Corte sostiene que
todas las personas dependen, en distintos momentos de
su vida, de recibir o brindar cuidados, y que el cuidado es
un conjunto de acciones necesarias para preservar el
bienestar humano, especialmente de quienes se
encuentran en situacion de dependencia o necesidad de
apoyo, de forma temporal o permanente. Esta Opinion
afirma que el cuidado es condicion para una vida digna,
garantiza la integridad personal y es esencial para la
efectividad de otros derechos, por lo que su garantia deja
de ser un asunto privado para convertirse en una
obligacion juridica del Estado. Asimismo, la Corte ha
establecido que los Estados deben organizar sistemas
integrales de cuidados que aseguren servicios accesibles
y de calidad, protejan a las personas cuidadas, pero
también a quienes cuidan, y permitan la conciliacion
entre la vida familiar, laboral y personal. Guerrero, como
parte del Estado mexicano, esta obligado a armonizar su
marco normativo interno  con  este  estandar
interamericano, lo que exige reconocer el derecho al
cuidado en su triple dimension y disefiar un sistema
pablico que distribuya corresponsablemente esta tarea
entre familias, comunidad, mercado y Estado. Dotar al
Estado de Guerrero de una Ley del Sistema Pablico de
Cuidados coloca a la Entidad en la ruta de cumplimiento
de los compromisos internacionales en materia de
derechos humanos de las muijeres, de las personas
mayores, de la nifiez y de las personas con discapacidad.

TERCERQO. — El contenido del derecho al cuidado,
conforme a la Corte Interamericana y a los desarrollos
doctrinales recientes, comprende al menos tres

dimensiones  bésicas: ser cuidado, cuidar y
autocuidarse. El derecho a ser cuidado implica que
todas las personas, en especial nifias, nifios Yy
adolescentes, personas  mayores, personas  con
discapacidad y quienes cursan enfermedades cronicas o
graves, tengan acceso a cuidados continuos, suficientes y
de calidad que aseguren su bienestar fisico, mental,
emocional, social y cultural. El derecho a cuidar se
refiere a que las personas que brindan cuidados,
remunerados 0 no remunerados, puedan ejercer esta
labor en condiciones de dignidad, sin violencia ni
discriminacion, con acceso a seguridad social, descanso,
formacién y mecanismos que permitan conciliar su vida
familiar, laboral y personal. El derecho al autocuidado,
por su parte, reconoce que todas las personas requieren
tiempo, espacios y recursos para atender su propia salud,
descanso, recreacion y proyecto de vida, lo cual es
indispensable para prevenir el desgaste fisico y
emocional que genera la carga de cuidados. Un Sistema
Publico de Cuidados en Guerrero debe asumir estas tres
dimensiones de manera articulada, de forma que las
intervenciones publicas no s6lo atiendan a quienes
requieren cuidados, sino que también liberen tiempo,
reconozcan derechos y mejoren las condiciones de vida
de quienes cuidan.

CUARTO. — Diversos estudios nacionales muestran
gue el trabajo de cuidados no remunerado tiene un claro
rostro de mujer, y que sobre esa base se construye la
desigualdad econémica y social entre hombres y
mujeres. La Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
2024 del INEGI reporta que las mujeres dedican casi dos
tercios de su tiempo de trabajo total al trabajo doméstico
y de cuidados no pagado, mientras los hombres
concentran cerca de dos tercios de su tiempo en trabajo
remunerado, lo que revela una asimetria estructural en la
distribucion  de  responsabilidades. Esta  carga
desproporcionada hace que las mujeres tengan menor
disponibilidad de tiempo para estudiar, capacitarse,
emprender o participar en la vida politica, y las empuja a
aceptar empleos informales, mal remunerados, sin
seguridad social ni prestaciones. Las mujeres pobres y las
que habitan zonas rurales, indigenas y afromexicanas
enfrentan multiples capas de desventaja, pues a la carga
de cuidados se suman la falta de infraestructura basica,
los traslados largos y la escasez de servicios publicos de
educacion, salud y cuidado infantil. El resultado es un
circulo de desigualdad que se transmite entre
generaciones y que coloca a las nifias en riesgo de
reproducir los mismos roles de género tradicionales,
renunciando a oportunidades educativas y laborales para
ayudar en casa. Por ello, una Ley del Sistema Publico de
Cuidados del Estado de Guerrero debe entenderse como
una politica de justicia para las mujeres, orientada a
reconocer, reducir y redistribuir los trabajos de cuidados,
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y a garantizar su autonomia econdmica y su plena
participacion en la vida social, politica y econdémica de la
Entidad.

QUINTO. — En el &mbito internacional y regional, el
derecho al cuidado ha sido progresivamente reconocido
como un componente central de la igualdad de género y
del desarrollo sostenible. La Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores y la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
obligan a los Estados a adoptar medidas para reconocer y
redistribuir el trabajo doméstico y de cuidados. En el
plano regional, los Consensos de Quito, Brasilia, Santo
Domingo, Montevideo, Santiago, Buenos Aires Y,
recientemente, el Compromiso de Tlatelolco y el
informe “La sociedad del cuidado” de la CEPAL, han
llamado a los Estados de América Latina y el Caribe a
construir sistemas integrales de cuidados con enfoque de
derechos humanos, interseccionalidad e interculturalidad,
sobre la base de la corresponsabilidad social y de género.
La Ley Modelo Interamericana de Cuidados de la
Comision Interamericana de Mujeres propone reconocer
el cuidado como derecho humano y como bien publico, y
servir de guia para que los Estados adopten marcos
legales que regulen la provision, redistribucion vy
remuneracion de los cuidados. En este contexto, el
Estado de Guerrero tiene la oportunidad de colocarse a la
vanguardia en el pais al expedir una Ley del Sistema
PUblico de Cuidados alineada con estos estandares
regionales, integrando la vision de la “sociedad del
cuidado” como horizonte para un nuevo modelo de
desarrollo que ponga en el centro la sostenibilidad de la
vida y del territorio.

SEXTO. — A nivel federal, se ha presentado en el
Senado de la Republica la Iniciativa de Ley General
del Sistema Nacional de Cuidados, que propone crear
un sistema articulado de politicas, programas y servicios
para garantizar el derecho al cuidado en todo el territorio
nacional, bajo los principios de igualdad, universalidad,
corresponsabilidad y no discriminacion. Esta iniciativa
establece como objetivos reconocer, redistribuir y reducir
la carga de cuidados no remunerados, crear un Sistema
Nacional de Cuidados integrado por dependencias
federales, entidades federativas, municipios Yy
demarcaciones territoriales, y desarrollar componentes
programaticos en materia de cobertura de servicios,
politicas de tiempo, profesionalizacion, regulacion de
calidad, financiamiento, generacion de informacion y
cambio cultural. Asimismo, la Ciudad de México ha

avanzado de manera significativa mediante el
reconocimiento constitucional del derecho al cuidado en
su articulo 9, la aprobacion de la Ley del Derecho al
Bienestar e Igualdad Social y la construccion de un
Sistema de Cuidados para el Bienestar, que articula
programas como estancias infantiles, casas de dia para
personas mayores, centros de rehabilitacion, comedores
comunitarios y las llamadas “Utopias” como espacios
integrales de cuidado comunitario. Estos referentes
ofrecen una base sélida de disefio institucional,
principios, definiciones, distribucion de competencias y
mecanismos de participacion social que pueden
adaptarse al contexto de Guerrero, con respeto a su
realidad social, econdmica, cultural y territorial. La
presente Iniciativa retoma estos avances, los aterriza a la
estructura constitucional y administrativa del Estado y
propone un disefio de sistema estatal que pueda
articularse en el futuro con el Sistema Nacional de
Cuidados cuando éste se apruebe.

SEPTIMO. — Guerrero se caracteriza por altos
indices de pobreza, marginacion, dispersion geogréafica y
presencia significativa de pueblos indigenas y poblacion
afromexicana, lo cual incide en la forma en que se
organizan los trabajos de cuidado y las redes de apoyo
comunitario. En muchas comunidades rurales y de dificil
acceso, la falta de servicios publicos continuos de salud,
educacion, agua potable, saneamiento y transporte
recarga en las familias, y particularmente en las mujeres,
la responsabilidad de garantizar la alimentacion, higiene,
acompafiamiento escolar, traslado a unidades médicas y
cuidado de personas mayores o con discapacidad. En
contextos comunitarios, el cuidado no solo se organiza
en el hogar, sino a través de formas tradicionales de
solidaridad y trabajo colectivo, como los tequios, faenas
y sistemas de cargos, donde las mujeres también
sostienen gran parte de las tareas vinculadas al bienestar
comun. Sin embargo, estas redes comunitarias se ven
tensionadas por la migracion, la violencia, el
envejecimiento de la poblacion y los cambios en las
dinamicas familiares, lo que incrementa la carga sobre un
ndmero cada vez menor de mujeres cuidadoras, muchas
de ellas en condiciones de precariedad. Por ello, el
Sistema Publico de Cuidados de Guerrero debe disefarse
con enfoque territorial, intercultural y comunitario,
reconociendo las practicas de cuidado ya existentes en
pueblos indigenas y afroguerrerenses, pero evitando que
éstas se traduzcan en la perpetuacion de roles de género
injustos. El Estado tiene el deber de fortalecer estas redes
desde un enfoque de derechos humanos, evitando
descargar sobre ellas, de manera exclusiva, la
responsabilidad de atender la creciente demanda de
cuidados en el siglo XXI.
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OCTAVO. - La doctrina y los estandares
internacionales sobre el derecho al cuidado subrayan que
este derecho se sustenta en los principios de
corresponsabilidad y solidaridad, lo que implica que el
trabajo de cuidados debe ser una responsabilidad
compartida entre personas, familias, comunidad,
empresas y Estado. La llamada “corresponsabilidad
familiar” exige, en particular, que el reparto de las tareas
de cuidado no remunerado al interior de los hogares sea
equitativo entre mujeres 'y hombres, superando
estereotipos que asignan a las mujeres el rol exclusivo de
cuidadoras.  La  corresponsabilidad  social e
interinstitucional significa que las empresas, las
instituciones educativas, los servicios de salud, los
gobiernos municipales y el gobierno estatal deben
adecuar horarios, servicios, infraestructura y politicas
para facilitar la conciliacion entre trabajo, cuidado y vida
personal. La solidaridad intergeneracional recuerda que
el cuidado es también un deber entre generaciones, de
modo que la organizacion social del cuidado debe
garantizar que nifias, nifios y jovenes puedan
desarrollarse y, al mismo tiempo, que las personas
mayores y quienes han cuidado toda su vida gocen de
una vejez digna, sin ser abandonadas ni sobrecargadas.
El Sistema Publico de Cuidados de Guerrero se concibe,
asi, como una arquitectura institucional que permite
materializar esta corresponsabilidad y solidaridad,
definiendo obligaciones claras para el Estado, criterios de
colaboracion con el sector privado y la sociedad civil, y
mecanismos de reconocimiento y apoyo para las
personas cuidadoras.

NOVENO. — A la luz de lo expuesto, el Estado de
Guerrero puede y debe colocarse como Entidad pionera
en la construccion de una legislacion integral de
cuidados, que no se limite a programas dispersos, Sino
que articule en una Ley especifica los principios,
definiciones, objetivos, estructura institucional, servicios,
financiamiento, participacion social y mecanismos de
evaluacion del Sistema Publico de Cuidados. La presente
Iniciativa propone un disefio que retoma los avances de
la iniciativa de Ley General del Sistema Nacional de
Cuidados y de las reformas constitucionales de la Ciudad
de México, adaptandolos a la realidad guerrerense para
reconocer como derecho humano el cuidado en sus tres
dimensiones y ordenar la creacion del Sistema Estatal de
Cuidados. Al aprobar esta Ley, el Congreso del Estado
de Guerrero enviara un mensaje claro de compromiso
con los derechos de las mujeres, de las nifias y nifios, de
las personas mayores, de las personas con discapacidad y
de quienes han sostenido histéricamente la vida de los
hogares y comunidades guerrerenses, muchas veces en
silencio y en condiciones de desigualdad. Guerrero se
colocaria a la vanguardia nacional en la implementacion
de la “sociedad del cuidado” a nivel subnacional,

facilitando la futura articulacion con el Sistema Nacional
de Cuidados y con las politicas regionales que impulsa la
CEPAL vy la Organizacion de Estados Americanos. Esta
transformacién no solo es moralmente necesaria, Sino
también econdmicamente inteligente, pues la inversion
en cuidados genera un triple dividendo: mejora el
bienestar de quienes reciben cuidados, crea empleos de
calidad y aumenta la participacion econdémica de las
mujeres, con efectos positivos en el desarrollo de la
Entidad. Por todo lo anterior, se somete a consideracion
de esta Soberania la siguiente propuesta normativa.

En mérito de lo anteriormente expuesto, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; 23 fraccion I; 116 fraccion XVII; 229; 231;
234 parrafo primero y demas disposiciones que
favorezcan la presente pretension de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231,
presento a esta Representacion Soberana la siguiente:

_INICIATIVA  DE LEY DEL SISTEMA
PUBLICO DE CUIDADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO

ARTICULO UNICO. — Se expide la Ley del
Sistema Publico de Cuidados del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA PUBLICO
CUIDADOS DEL ESTADO DE GUERRERO

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |

Objeto, naturaleza y ambito de aplicacion

DE

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia general en el territorio del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y tiene por objeto:

1 Reconocer y garantizar el derecho
humano al cuidado, que comprende el derecho a
cuidar, a ser cuidado y al autocuidado, conforme a
los principios de igualdad, no discriminacion,
universalidad, interdependencia e indivisibilidad
de los derechos humanos.

2. Establecer el Sistema Publico de
Cuidados del Estado de Guerrero como pilar de
la proteccion social y del desarrollo con igualdad
de género, definiendo su estructura, competencias,
mecanismos de coordinacion, financiamiento y
formas de participacion social.
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3. Regular las politicas, programas,
servicios y acciones orientadas a reconocer,
reducir y redistribuir el trabajo de cuidados,
remunerado y no remunerado, entre mujeres y
hombres, familias, comunidad, sector privado y
Estado.

4. Determinar las bases de coordinacion y
concurrencia entre el Estado, los municipios y, en
su caso, la Federacion, para la implementacion de
politicas integrales de cuidados, con enfoque
territorial, intercultural y de interseccionalidad.

Avrticulo 2. Sujetos de derecho.

Son titulares del derecho al cuidado:

1. Todas las personas que habitan o
transitan en el Estado de Guerrero, sin
discriminacion alguna.

2. De manera prioritaria, nifias, nifios y
adolescentes; personas mayores; personas con
discapacidad; personas con enfermedades
cronicas, graves 0 gue generen dependencia;
personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad
social; y quienes realizan trabajos de cuidados,
remunerados 0 no remunerados.

Articulo 3. Dimensiones del derecho al cuidado.

El derecho humano al cuidado comprende:

1. Derecho a ser cuidado: acceder a
cuidados suficientes, adecuados y de calidad, que
aseguren el bienestar fisico, mental, emocional,
social y cultural de las personas en situacion de
dependencia.

2. Derecho a cuidar: ejercer labores de
cuidado en condiciones de dignidad, con
reconocimiento social y juridico, acceso a
seguridad social, descanso, formacion, proteccion
frente a la violencia y conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral.

3. Derecho al autocuidado: disponer de
tiempo, espacios y recursos para atender la propia
salud, descanso, desarrollo personal y proyecto de
vida, evitando la sobrecarga y el desgaste de
quienes cuidan.

Articulo 4. Principios rectores.

El Sistema Publico de Cuidados del Estado de
Guerrero se regira por los siguientes principios:

I
1 Corresponsabilidad social y familiar:

los cuidados son responsabilidad compartida entre
personas, familias, comunidad, sector privado y
Estado, y deben distribuirse equitativamente entre
mujeres y hombres.

2. Solidaridad e intergeneracionalidad:
el cuidado se asume como deber entre
generaciones y como expresion de apoyo mutuo,
sin que ello implique renunciar a la obligacion
primaria del Estado de garantizar el derecho al
cuidado.

3. Igualdad y no discriminacion: el
acceso a cuidados v la distribucion de las tareas de
cuidado no podrén estar condicionados por sexo,
género, edad, origen étnico, condicion
socioecondmica, discapacidad, orientacion sexual,
identidad de género o cualquier otra condicion.

4. Interculturalidad y enfoque
territorial: las politicas y servicios de cuidados
deberan respetar la diversidad cultural, lingtistica
y organizativa de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y adecuarse a las
realidades rurales, urbanas y de alta dispersion.

5. Enfoque de derechos humanos e
interseccionalidad: las acciones en materia de
cuidados atenderan las multiples formas de
discriminacion y desigualdad que afectan, de
manera particular, a las mujeres y a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

6. Progresividad y sostenibilidad: las
obligaciones del Estado en materia de cuidados se
cumpliran de manera progresiva, evitando
retrocesos injustificados y garantizando la
asignacion de recursos suficientes y sostenibles en
el tiempo.

Capitulo 11
Definiciones
Articulo 5. Definiciones.

Para los efectos de esta Ley se entendera por:

1. Cuidado: conjunto de actividades,
tareas y relaciones destinadas a satisfacer las
necesidades fisicas, emocionales, afectivas,
sociales y culturales de las personas, en especial
de quienes se encuentran en situacion de
dependencia, para garantizar su vida digna y su
participacion en la sociedad.

2. Trabajo de cuidados no
remunerado: actividades de cuidado y trabajo
doméstico realizadas sin pago dentro del hogar o
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en la comunidad, histéricamente asignadas a las
mujeres y nifias.

3. Trabajo de cuidados remunerado:
actividades de cuidado realizadas a cambio de una
remuneracion, ya sea en hogares, instituciones
publicas o privadas, formales o informales.

4. Personas cuidadoras: quienes brindan
cuidados, de manera remunerada o no, incluyendo
familiares, personas trabajadoras del hogar,
personal especializado y redes comunitarias.

5. Personas en situacién de
dependencia: quienes, por razon de edad,
discapacidad, enfermedad o condicion social,
requieren apoyos 0 cuidados para realizar
actividades esenciales de la vida diaria.

6. Sistema Publico de Cuidados:
conjunto articulado de instituciones, politicas,
programas, servicios, infraestructura, recursos y
mecanismos de coordinacion destinados a
garantizar el derecho al cuidado en el Estado de
Guerrero.

TITULO SEGUNDO

DEL SISTEMA PUBLICO DE CUIDADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO

Capitulo |

Integracion y objetivos

Articulo 6. Creacion del Sistema.

Se crea el Sistema Publico de Cuidados del Estado
de Guerrero como instancia articuladora de las politicas
y acciones en materia de cuidados, adscrita al Poder
Ejecutivo del Estado, con participacion de los
municipios y de los sectores social y privado.

Articulo 7. Objetivos del Sistema.
Son objetivos del Sistema:
1. Garantizar el ejercicio efectivo del
derecho a cuidar, a ser cuidado y al autocuidado
en el Estado de Guerrero.

2. Reconocer, redistribuir y reducir la
carga de trabajo de cuidados no remunerado que
recae principalmente en las mujeres.

3. Ampliar y mejorar la oferta de servicios
publicos de cuidados, con prioridad en nifias,
nifios y adolescentes; personas mayores; personas
con discapacidad; personas enfermas y personas
en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

4. Profesionalizar el trabajo de cuidados y
dignificar las condiciones laborales de quienes se
dedican a esta actividad de manera remunerada.

5. Promover la corresponsabilidad entre
Estado, municipios, familias, comunidad y sector
privado en la organizacién social del cuidado.

6. Generar informacién, diagndsticos y
estadisticas sobre cuidados que orienten la politica
plblica y permitan evaluar el impacto de las
acciones del Sistema.

Capitulo 11
Organos de coordinacion

Avrticulo 8. Junta Estatal de Cuidados.

La conduccién y articulacion del Sistema estard a
cargo de una Junta Estatal de Cuidados, drgano
colegiado presidido por la persona titular del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guerrero, e integrada, al menos, por:

1 La Secretaria de Bienestar.

2. La Secretaria de Salud.

3. La Secretaria de Educacion.

4. La Secretaria de la Mujer.

5. La Secretaria de Finanzas.

6. La Secretaria de Trabajo.

7. El Instituto Guerrerense para la
Atencion Integral de las Personas Adultas
Mayores.

8. El organismo responsable de las

personas con discapacidad.

9. Representantes de los municipios, de
conformidad con el reglamento que se expida.

Articulo 9. Atribuciones de la Junta Estatal de
Cuidados.

Corresponde a la Junta Estatal de Cuidados:

1 Disefiar, aprobar y dar seguimiento al
Programa Estatal de Cuidados de Guerrero,
como instrumento rector de la politica en la
materia.4

2. Articular  las  acciones de las
dependencias integrantes del Sistema y supervisar
el cumplimiento de esta Ley.

3. Establecer los criterios para la creacion,
operacion y evaluacion de los servicios publicos
de cuidados.
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4. Coordinarse con la Federacion y otros
estados para la futura integracion al Sistema
Nacional de Cuidados.’?

5. Aprobar  lineamientos para la
recopilacion de informacion y la evaluacion del
Sistema.

6. Las demas que sefiale el reglamento y
otras disposiciones aplicables.

Articulo 10. Secretaria Técnica.

La Junta Estatal de Cuidados contard con una
Secretaria Técnica, a cargo del Instituto o Secretaria de
la Mujer, o de la instancia que determine el Ejecutivo,
encargada de:

1. Preparar las sesiones de la Junta y dar
seguimiento a sus acuerdos.

2. Elaborar propuestas de lineamientos,
indicadores y metodologias para el diagndstico y
evaluacion del Sistema.

3. Coordinar la integracion del Registro
Estatal de Centros y Servicios de Cuidados.

Capitulo 11
Participacion social y Asamblea Consultiva

Articulo 11. Asamblea Consultiva de Cuidados.
Se crea la Asamblea Consultiva de Cuidados del
Estado de Guerrero como o6rgano honorifico de
opinién, seguimiento y asesoria de las politicas del
Sistema, integrada por:
1. Personas representantes de
organizaciones de la sociedad civil.

2. Academia y centros de investigacion.

3. Organizaciones de personas
cuidadoras.

4. Representantes de  pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas.

5. Representantes del sector privado
vinculados a servicios de cuidado.

Articulo 12. Facultades de la Asamblea
Consultiva.

1. Emitir opiniones y recomendaciones
sobre programas, servicios y politicas de
cuidados.

2. Proponer  ajustes  normativos Yy
programaticos para mejorar el funcionamiento del
Sistema.

3. Participar en procesos de consulta,
seguimiento y rendicion de cuentas en materia de
cuidados.?

TITULO TERCERO

DE LOS SERVICIOS Y COMPONENTES DEL
SISTEMA

Capitulo |

Tipos de servicios de cuidados

Avrticulo 13. Servicios de cuidados.

El Sistema Publico de Cuidados del Estado de
Guerrero comprendera, entre otros, los siguientes
SEervicios:

1. Cuidado infantil: estancias, centros de
desarrollo infantil y servicios de cuidado para
nifias y nifios de 0 a 6 afios.

2. Cuidado para nifias, nifios y
adolescentes en edad escolar: servicios de
horario ampliado, apoyo a tareas, actividades
culturales, deportivas y de alimentacién saludable.

3. Cuidado de personas mayores: casas
de dia, centros de convivencia, servicios de apoyo
domiciliario y cuidados de larga duracion.

4. Cuidado  de personas  con
discapacidad y personas enfermas: centros de
rehabilitacion, apoyos para la vida independiente
y servicios de apoyo en el hogar.

5. Servicios domeésticos comunitarios:
comedores comunitarios, lavanderias populares y
otros servicios que reduzcan la carga de trabajo
doméstico no remunerado.

6. Servicios de apoyo al autocuidado y
salud mental: espacios y programas para la
promocion del autocuidado, descanso, recreacion
y bienestar emocional de personas cuidadoras y
cuidadas.

Capitulo 11
Componentes programaticos

Articulo 14. Componentes del Sistema.
La politica estatal de cuidados se organizara, al
menos, en los siguientes componentes:

1 Cobertura de servicios: ampliacion
progresiva de la infraestructura y servicios de
cuidados en todo el territorio estatal, con prioridad
en zonas de alta marginacion.

2. Politicas de tiempo: medidas de
conciliacion trabajo-familia, licencias, horarios
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flexibles y otras disposiciones que reconozcan el
tiempo de cuidado.

3. Profesionalizacion 'y  condiciones
laborales: formacion, certificacion y
dignificacion de las personas que realizan trabajo
de cuidados remunerado.

4. Calidad y regulacion: estandares
minimos de calidad y mecanismos de supervision
de los servicios de cuidados publicos, privados y
comunitarios.

5. Financiamiento: mecanismos
presupuestarios y de cooperacion para garantizar
la sostenibilidad del Sistema.

6. Informacion y  conocimiento:
diagnosticos, estadisticas, cuentas satélite y
estudios sobre cuidados que orienten las
decisiones de politica publica.

7. Cambio cultural: campafias vy
programas de sensibilizacion para superar
estereotipos de género 'y promover la
corresponsabilidad en el cuidado.

TITULO CUARTO
DE LAS COMPETENCIAS DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS

Capitulo |
Del Estado de Guerrero.

Articulo 15.- Las atribuciones del Gobierno del
Estado, son las que se deriven de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados
Internacionales, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero que se concretan en las
facultades de la Titular del Poder Ejecutivo del Estado y
de cada dependencia responsable de conducir la politica
de cuidados, emitir el Programa Estatal, coordinar el
Sistema, garantizar servicios minimos, en la vinculacion
que corresponda con el Sistema Integral de la Familia de
los érdenes federal, estatal y municipales.

Capitulo 11
De los municipios

Articulo 16.- Los Ayuntamientos o sus similares,
deberan conforme a los mandatos que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de los Tratados Internacionales, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a
través de sus Presidentes, planear, organizar y desarrollar
su respectivo Sistema Municipal de Cuidados,

coordinarse con el DIF municipal, participar en el
Registro Estatal de Servicios y coadyuvar en la
supervision y evaluacion.)

TITULO QUINTO
DEL FINANCIAMIENTO,
EVALUACION

INFORMACION Y

Articulo 17.- El 6rgano operativo articulador de este
Sistema en sus Grdenes estatal y municipales, contaran
con un presupuesto progresivo basado en un diagnostico
estatal de cuidados, asi como en los datos que arroje su
Registro Estatal de Cuidados y de los informes
periddicos que éste arroje.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo del
Estado expedira el Reglamento de la presente Ley dentro
de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en
vigor.

TERCERO. La Junta Estatal de Cuidados se
instalara en un plazo no mayor de noventa dias contados
a partir de la entrada en vigor del Reglamento y en otros
noventa dias naturales, creard su . Registro Estatal de
Cuidados.

CUARTO. Dentro de los doce meses siguientes a la
instalacion de la Junta Estatal de Cuidados, se elaborara
y aprobard el Diagnostico Estatal de Cuidados de
Guerrero, que servira de base para el Programa Estatal
de Cuidados.

QUINTO. El Programa Estatal de Cuidados debera
aprobarse en un plazo méximo de seis meses contados a
partir de la conclusion del Diagndstico Estatal de
Cuidados.

SEXTO. En el Presupuesto de Egresos del Estado de
Guerrero del ejercicio fiscal siguiente a la entrada en
vigor de esta Ley, se preverdn recursos especificos para
la implementacion inicial del Sistema Publico de
Cuidados, procurando que el monto asignado no sea
inferior, en términos reales, al del ejercicio inmediato
anterior destinado a programas y servicios de cuidados.

SEPTIMO. Los municipios del Estado deberan, en
un plazo de 180 dias naturales, armonizar sus bandos de
policia y gobierno, reglamentos y programas con lo
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dispuesto en la presente Ley, a fin de constituir sus
respectivos Sistemas Municipales de Cuidados.

ATENTAMENTE.

DIP. CATALINA APOLINAR SANTIAGO.
El Presidente:

Muchas gracias, diputada.

Esta Presidencia turna a la presente iniciativa de Ley
a la Comisién de Desarrollo y Bienestar Social.

En desahogo de los incisos “c” y “d” del tercer punto
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Jesus Parra Garcia, hasta por un tiempo de
quince minutos, para que en un mismo acto realice la
presentacion de las dos iniciativas en desahogo.

El diputado JesUs Parra Garcia:
Con su permiso, presidente de la Mesa Directiva.

Compafieras y compafieros, diputadas y diputados,
muy buenos dias.

Medios de Comunicacién presentes, personas que
nos siguen en redes sociales.

Vengo como integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a presentar una
iniciativa que adiciona el articulo 24 Bis a la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, reconocemos el derecho de las personas
trabajadoras que son madres, padres o tutores de nifias y
nifios o adolescentes con discapacidad, enfermedad
grave o condicion de neurodesarrollo a una jornada
laboral flexible a permisos con goce integro de salario.

Se protege expresamente su antigiiedad, su
estabilidad laboral, y sus prestaciones vinculandose esta
medida con los principios de interés superior de la nifiez
e igualdad y no discriminacion, asi como con la Ley
Federal del Trabajo, la Ley General de Salud y la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

En Guerrero, el 6.6 por ciento de la poblacion de 0 a
17 afios, es decir, alrededor de 82.2 mil nifias y nifios y
adolescentes viven con alguna discapacidad, lo que
coloca a nuestro Estado entre las entidades con mayor
proporcidn de nifiez de esta condicion.

Frente a estas circunstancias el Estado no puede
seguir siendo un espectador indiferente, ni un patron
rigido que exige productividad, pero cierra los ojos al
cuidado, como si el cuidado fuera de un lujo y no un
derecho humano fundamental, especialmente para la
nifiez mas vulnerable.

Hoy, miles de madres, padres y tutores se encuentran
atrapados en una disyuntiva cruel de conservar el empleo
o cumplir con su deber del cuidado hacia una hija o
hacia un hijo, que requiere terapias constantes, atencion
especializada, consultas recurrentes, y la presencia
indispensable de quienes constituyen su sostén afectivo y
moral, quienes han tenido que salir antes del trabajo para
llevar a su hijo a una terapia, que ha suplicado un
permiso sin goce de sueldo, quien ha sentido el temor de
perder su empleo por acudir a una consulta medica.

Impostergable saber que esta no es una discusion
tedrica, sino una batalla diaria por la supervivencia
econdmicay por la salud de sus hijos.

La realidad es contundente, sobre todo en el contexto
de pobreza y desigualdad, como los que enfrenta
Guerrero, donde las familias no cuentan con recursos
para pagar enfermeras, especialistas 0 estancias privadas.

La mayor parte del cuidado recae invariablemente en
el hogar, en los padres de familia, en las espaldas de las
madres y de los padres, la ausencia de una politica
integral de cuidados y la insuficiencia de servicios
publicos especializados, guarderias integradoras y
centros de atencion accesibles, agravan la carga y
profundizan la brecha de desigualdad, discriminacién e
inclusidn que ya soportan las personas con discapacidad.

No es ocioso sefialar que nuestra Constitucion y los
tratados internacionales reconocen el interés superior de
la nifiez, la igualdad, la no discriminacion y el derecho
de las personas con discapacidad a acceder al més alto
nivel posible de una salud, rehabilitacion y habilitacion,
pero esos principios se vacian de contenido cuando el
marco laboral no permite que quienes cuidan estén
presentes donde mas se les necesita.

Esta propuesta parte de una verdad incuestionable,
cuando el trabajo formal se adapta a la realidad del
cuidado, no solo se protege a la nifiez, también se
fortalece la productividad, se reduce el estrés laboral y se
construyen ambientes de trabajo mas humanos, mas
leales y més comprometidos.

Compafieras y comparieros diputados, si se aprueba
esta iniciativa el Congreso del Estado, nuestro Congreso
estara diciéndole a cada una de las madres o a cada padre
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0 a cada tutor en Guerrero, que no volvera a estar sélo,
no volverd a estar sdlo, sélo entre la espada del
desempleo y la pared del abandono médico, es decir, que
este Congreso comprende su dolor, su lucha y su
esperanza.

Por ello, en mi calidad integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
como diputado local de este Honorable Congreso del
Estado, convoco, con firmeza y con profunda conviccién
ética, aprobar esta iniciativa de decreto que adiciona el
articulo 24 Bis a la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero.

En lo que respecta a la otra iniciativa que
presentamos el dia de hoy, tiene la misma orientacién ya
que perfecciona y profundiza el contenido del articulo 25
Bis de la Ley Numero 51 Estatutos de los Trabajadores
al Servicio del Estado, de los Municipios y de los
Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados
del Estado de Guerrero, para estar a la altura de la
realidad que vivimos de los estandares que como Estado
democrético decimos defender, conservar el derecho a
cinco dias habiles con goce de sueldo por el
fallecimiento de un familiar directo, pero transforma
radicalmente el régimen de licencias por el cuidado de
hijas e hijos con discapacidad, enfermedad grave o
condicion neuro de desarrollo.

En términos claros y categoricos, la reforma
establece que las personas trabajadoras al servicio del
Estado, que sean madres, padres o personas tutoras de
nifias, nifios y adolescentes y conforme constancia
médica expedida por institucion de seguridad social e
institucion publica de salud, vivan con discapacidad de
enfermedad grave o condicion neuro desarrollo, que
requieran atencion, cuidados especiales, consultas
médicas, terapias o tratamientos periédicos, tendran el
derecho a una jornada laboral flexible, también a
permisos con goce integro de salario sin menoscabo de
su antigiiedad, estabilidad en el empleo y derechos
prestacionales.

Todo con el propésito explicito y contundente de
garantizar el ejercicio del derecho al cuidado y al més
alto nivel posible de salud, rehabilitacion de las personas,
nifias y nifios y adolescentes en los términos de los
principios de interés superior de la nifiez, igualdad y no
discriminacion.

Se armoniza, se armoniza asi el estatuto con la Ley
Federal del Trabajo, la Ley General de Salud y la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y los Tratados Internacionales en Materia
de Derechos Humanos.

Hoy el articulo 25 Bis del estatuto de los trabajadores
al servicio del Estado de Guerrero se limita a reconocer
licencias por fallecimientos y licencias médicas con goce
de sueldo usando incluso el verbo disfrutar para referirse
a una licencia por enfermedad o discapacidad.

Nadie disfruta una licencia para llevar a su hijo a una
quimioterapia 0 a una a una terapia de lenguaje o0 a una
valorizacién neurolégica de ejercer un Derecho que se
cumple donde se cumple un deber de amor y se sostiene
un minimo de justicia social.

Con esta reforma se envia una sefial clara a las y los
trabajadores de los Municipios del Estado que sus
familias no estan solas, de que su empleo no estara en la
balanza cada vez que deban acudir a una terapia, a una
consulta, o un tratamiento que muchas veces marca la
diferencia entre la regresion y el avance entre la vida
dignay la resignacion silenciosa.

Compafieras y compafieros legisladores, en mi
calidad de diputado local, integrante del grupo
parlamentario del partido revolucionario institucional,
someto a la consideracion de esta Plenaria esta iniciativa
de decreto para que este Congreso siga siendo la voz que
diga con hechos y no sélo con palabras, que en Guerrero
cuidar a una nifia, un nifo, o un adolescente con
discapacidad nunca més sera motivo de castigo laboral,
sino razén de orgullo, de proteccion, y de verdadera
justicia social y laboral.

Por su atencion y por su apoyo, compafieras y
compafieros diputados, presidente de la Mesa Directiva,
integrantes de la misma.

Es cuanto.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 24 BIS 1, A LA
LEY DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 248.

Version Integra inciso “c”

Asunto: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el ARTICULO 24 BIS 1, a la Ley de
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero nimero 248.

CC. Diputadas y Diputados Secretarios
de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero
Presentes.
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El suscrito Diputado Jesus Parra Garcia, integrante
del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fundamento en los articulos 65
fraccion 1, 199 numeral 1 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23
fraccion |, 227, 229 y 231 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231, someto a
consideracion del Pleno, para su analisis, dictamen,
discusiébn y aprobacion en su caso, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 24 BIS 1, A
LA LEY DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 248; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1992 se declar6 el 3 de diciembre como el Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Su prop6sito es
promover los derechos y el bienestar de las personas con
discapacidad en todos los ambitos de la sociedad y el
desarrollo, asi como concientizar sobre su participacion
plena en la vida politica, social, econdmica y cultural.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares ENIGH, en México para 2024, habia
130.3 millones de personas; de ellas, 9.5 millones (7.3 %)
tenian discapacidad; 5.1 millones (53.4 %) eran mujeres y
4.4 millones (46.6 %), hombres. Segun grupos de edad,
poco mas de la mitad de la poblacion con discapacidad
(50.9 %) tenia 60 afios 0 mas, mientras que la poblacion de
infantes y jovenes registr6 los porcentajes 7.8 y 9.3%
respectivamente.

Aun cuando nivel nacional, la ENIGH 2024, no se
presenta informacion publica resumida, ni un desglose
estatal por edad y discapacidad que permita conocer con
precision cuantas nifias, nifios y adolescentes viven con
discapacidad en la entidad, el Censo 2020 y fichas
técnicas de nifiez guerrerense, se reporta que 6.6% de la
poblacion de 0 a 17 afios en Guerrero tenia alguna
discapacidad en 2020, equivalente a 82.2 mil nifias,
nifios y adolescentes, porcentaje que colocaba al estado
como la 112 entidad con mayor poblacién infantil con
discapacidad®.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024 [Boletin
de prensa y tabulados]. INEGI.  https://www.inegi.org.mx;
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
enigh/ENIGH2024 RR.pdf;

Las personas con algun tipo de discapacidad o
condicion del neurodesarrollo suelen enfrentar limitaciones
para valerse por si mismas, derivado de la naturaleza de su
propio  padecimiento, pero  particularmente  esta
circunstancia se evidencia mas en el caso de las nifias, nifios
y adolescentes, quienes requieren del apoyo de sus padres
como cuidadores primarios para recibir el tratamiento
adecuado y necesario de acuerdo con su condicion.

Sin embargo, en muchos casos, estos menores no
reciben el tratamiento apropiado debido a las restricciones
de tiempo de sus padres, quienes al cumplir con jornadas
laborales completas, enfrentan dificultades para llevarlos a
sus terapias, ya que se encuentran en la disyuntiva de
renunciar a su trabajo, o que solo uno de ellos labore, al no
poder procurar el cuidado necesario a su hija o hijo que
tiene discapacidad o algun trastorno de neurodesarrollo, ya
que esta condicion implica que los menores que reciban
terapias, tengan que llevarlos a consultas, para otorgarles
los cuidados especiales.

En ese orden de ideas, tener a un familiar con
discapacidad implica ajustes en el entorno familiar, al tener
que cambiar sus actividades, en virtud de que debe brindar
como ya se comento las atenciones especiales, las cuales
solo las puede otorgar un pariente cercano, ya que en la
mayoria de los casos no se tienen los recursos econémicos
necesarios para pagar a una enfermera o personal que los
atienda.

Aunado a ello, los padres de familia se encuentran
también con el problema de gque no existen guarderias o
instituciones publicas suficientes donde reciban a sus hijos
con capacidades especiales y en muchos de los casos no
existe cupo para ellos, enfrentdndose ademas a la limitacion
por cuestion de la edad, tal es el caso de las guarderias
integradoras del Instituto Mexicano del Seguro Social que
tienen un caracter educativo-asistencial y que

proporcionan servicio a nifias y nifios de 43 dias de
nacidos hasta los 4 afios de edad, existiendo solamente 33
guarderias de este tipo a nivel nacional.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
enigh/ENIGH2024.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
enigh/ENIGH2024.pdf; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
(2024). Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad (3 de diciembre). INEGI.
https://www.inegi.org.mx; Red por los Derechos de la Infancia en
México. (2024). Ficha técnica: Infancia y adolescencia en Guerrero
(enero 2024). REDIM. https://blog.derechosinfancia.org.mx; Red por
los Derechos de la Infancia en México. (2024). Ficha técnica:
Infancia y adolescencia en Guerrero (marzo 2024). REDIM.
https://blog.derechosinfancia.org.mx y Gobierno del Estado de
Guerrero. (2024). Contexto del Estado de Guerrero. Programa de
Gobierno 2022-2027 [Informe]. Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Regional. https://seed.guerrero.gob.mx
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En esa misma tesitura, la provision de cuidados también
es insuficiente en nuestro Estado, ya que es de baja calidad
y no tienen una accesibilidad amplia, problema que se debe
a la ausencia de una normatividad integral en materia de
cuidados, politicas publicas y de infraestructura, asi como
de un balance de distribucion del trabajo no remunerado.

Al respecto nuestra Carta Magna, protege el interés
superior de nifios, nifias y adolescentes, asi como su
desarrollo tanto fisico, como mental, garantizando su
acceso a la educacién, salud, alimentacion, su sano
esparcimiento y el no cumplir con esta disposicion es
vulnerar su derecho humano a recibir los cuidados
suficientes que permitan su crecimiento.

Ante ello, como legisladores, debemos generar un
contenido normativo que les permita a las madres, padres
y/o tutores cuidar a sus hijas e hijos, sin que esto represente
la disminucién de sus ingresos o la pérdida de su empleo,
tanto en el sector publico como en el privado, la blsqueda
por la igualdad, el acceso y ejercicio pleno de los derechos
es una tarea constante, en el caso de las personas con
discapacidad, es una prioridad para su familia.

La presente Iniciativa tiene como objetivo promover
la proteccion familiar y atender las necesidades de
nifios, nifias y adolescentes con discapacidades o alguna
condicién de neurodesarrollo, para que el trabajador
gue sea madre, padre o tutor de estos, obtenga no sélo
la reduccion de la jornada laboral de

Ser necesario, sino también la posibilidad de
disponer de permisos laborales, de modo que puedan
acompafiar a sus hijas o hijas a sus terapias o
tratamientos, sin perder ingresos, Ni poner en riesgo su
empleo, con ello, se reconoce el derecho al cuidado de las
nifias, nifios y adolescentes discapacitados:

LEY DE PROPUESTA
TRABAJO DE LOS
SERVIDORES
PUBLICOS DEL
ESTADO DE
GUERRERO
NUMERO 248.
Articulo 24 Bis 1.
Las personas
trabajadoras al servicio
del Estado que sean
SIN madres, padres 0
CORRELATIVO personas tutoras de nifias,

nifios o adolescentes que,

conforme constancia
médica expedida por
institucion de seguridad

social 0 institucién
publica de salud, vivan
con discapacidad,
enfermedad grave o
condicién de
neurodesarrollo que
requiera atencion,
cuidados especiales,
consultas médicas;
terapias 0 tratamientos
periddicos, tendran
derecho a una jornada
laboral flexible y a
permisos con  goce
integro de salario, sin
menoscabo  de  su
antigiiedad, estabilidad

en el empleo, ni de sus
derechos prestacionales,
a fin de garantizar el
gjercicio del derecho al
cuidado y al maés alto
nivel posible de salud,

rehabilitacion y
habilitacion  de  las
personas menores de
edad, en términos de los
principios de interés
superior de la nifiez,
igualdad y no

discriminacion
reconocidos en  los
tratados internacionales
de derechos humanos, la
Ley Federal del Trabajo,
la Ley General de Salud
y la Ley General para la
Inclusion de las Personas
con Discapacidad, asi
como en las demas
disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracién de esta plenaria la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 24 BIS
1, ALA LEY DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 248.
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Articulo Unico: Se adiciona el articulo 24 BIS 1, a la
Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero nimero 248, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 24 Bis 1. Las personas trabajadoras al servicio
del Estado que sean madres, padres 0 personas tutoras de
nifias, nifios o adolescentes que, conforme constancia
meédica expedida por institucion de seguridad social o
institucion publica de salud, vivan con discapacidad,
enfermedad grave o condicién de neurodesarrollo que
requiera atencion, cuidados especiales, consultas medicas;
terapias o tratamientos periodicos, tendran derecho a una
jornada laboral flexible y a permisos con goce integro
de salario, sin menoscabo de su antigliedad, estabilidad en
el empleo, ni de sus derechos prestacionales, a fin de
garantizar el ejercicio del derecho al cuidado y al mas alto
nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion de las
personas menores de edad, en términos de los principios de
interés superior de la nifiez, igualdad y no discriminacion
reconocidos en los tratados internacionales de derechos
humanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley General de
Salud y la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, asi como en las demés disposiciones
aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto al Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, para su conocimiento.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en
la pagina web del Congreso del Estado

TERCERQO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Atentamente.
Diputado Jesus Parra Garcia

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA UN PARRAFO
AL ARTICULO 25 BIS, DE LA LEY NUMERO
51: ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL ESTADO, DE LOS
MUNICIPIOS 'Y DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS COORDINADOS Y

DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Version Integra inciso “d”

ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma y adiciona un parrafo al articulo 25 bis,
de la Ley nimero 51: Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de los Municipios y de los
Organismos Publicos Coordinados y Descentralizados
del Estado de Guerrero.

CC. Diputadas y Diputados Secretarios
de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero
Presentes.

El suscrito Diputado Jesus Parra Garcia, integrante del
Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con fundamento en los articulos 65 fraccion I, 199
numeral 1 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, 23 fraccion |, 227, 229y 231
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 231, someto a consideracion del Pleno,
para su andlisis, dictamen, discusion y aprobacion en su caso,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 25 BIS,
DE LA LEY NUMERO 51: ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1992 se declard el 3 de diciembre como el Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Su proposito es
promover los derechos y el bienestar de las personas con
discapacidad en todos los ambitos de la sociedad y el
desarrollo, asi como concientizar sobre su participacion plena
en la vida politica, social, econémica y cultural.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares ENIGH, en México para 2024, habia
130.3 millones de personas; de ellas, 9.5 millones (7.3 %)
tenian discapacidad; 5.1 millones (53.4 %) eran mujeres 'y 4.4
millones (46.6 %), hombres. Segin grupos de edad, poco
mas de la mitad de la poblacion con discapacidad (50.9 %)
tenia 60 afios 0 mas, mientras que la poblacién de infantes y
jOvenes registrd los porcentajes 7.8 y 9.3% respectivamente.

Aun cuando nivel nacional, la ENIGH 2024, no se
presenta informacion publica resumida, ni un desglose
estatal por edad y discapacidad que permita conocer con
precision cuantas nifias, nifios y adolescentes viven con
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discapacidad en la entidad, el Censo 2020 y fichas
técnicas de nifiez guerrerense, se reporta que 6.6% de la
poblacion de 0 a 17 afios en Guerrero tenia alguna
discapacidad en 2020, equivalente a 82.2 mil nifias,
nifios y adolescentes, porcentaje que colocaba al estado
como la 112 entidad con mayor poblacion infantil con
discapacidad?.

Las personas con algun tipo de discapacidad o condicion
del neurodesarrollo suelen enfrentar limitaciones para valerse
por si mismas, ello, derivado de la naturaleza de su propio
padecimiento, pero particularmente esta circunstancia se
evidencia més en el caso de las nifias, nifios y adolescentes,
quienes requieren del apoyo de sus padres como cuidadores
primarios para recibir el tratamiento adecuado y necesario de
acuerdo con su condicion.

Sin embargo, en muchos casos, estos menores no reciben
el tratamiento apropiado debido a las restricciones de tiempo
de sus padres, quienes al cumplir con jornadas laborales
completas, enfrentan dificultades para llevarlos a sus terapias,
ya que se encuentran en la disyuntiva de renunciar a su
trabajo, o que solo uno de ellos labore, al no poder procurar el
cuidado necesario a su hija o hijo que tiene discapacidad o
algin trastorno de neurodesarrollo, ya que esta condicion
implica que los menores que reciban terapias, tengan que
llevarlos a consultas, para otorgarles los cuidados especiales.

En ese orden de ideas, tener a un familiar con
discapacidad implica ajustes en el entorno familiar, al tener
que cambiar sus actividades, en virtud de que debe brindar
como ya se comentd las atenciones especiales, las cuales solo
las puede otorgar un pariente cercano, ya que en la mayoria
de los casos no se tienen los recursos econdémicos necesarios
para pagar a una enfermera o personal que los atienda.

Aunado a ello, los padres de familia se encuentran
también con el problema de que no existen guarderias o
instituciones publicas suficientes donde reciban a sus hijos
con capacidades especiales y en muchos de los casos no

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025). Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024 [Boletin
de prensa y tabulados]. INEGI.  https://www.inegi.org.mx;
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
enigh/ENIGH2024 RR.pdf;
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
enigh/ENIGH2024.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/
enigh/ENIGH2024.pdf; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
(2024). Estadisticas a propdsito del Dia Internacional de las Personas
con Discapacidad (3 de diciembre). INEGI.
https://www.inegi.org.mx; Red por los Derechos de la Infancia en
México. (2024). Ficha técnica: Infancia y adolescencia en Guerrero
(enero 2024). REDIM. https://blog.derechosinfancia.org.mx; Red por
los Derechos de la Infancia en México. (2024). Ficha técnica:
Infancia y adolescencia en Guerrero (marzo 2024). REDIM.
https://blog.derechosinfancia.org.mx y Gobierno del Estado de
Guerrero. (2024). Contexto del Estado de Guerrero. Programa de
Gobierno 2022-2027 [Informe]. Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Regional. https://seed.guerrero.gob.mx

existe cupo para ellos, enfrentdndose ademas a la limitacién
por cuestion de la edad, tal es el caso de las guarderias
integradoras del Instituto Mexicano del Seguro Social que
tienen un carécter educativo-asistencial y que proporcionan
servicio a nifias y nifios de 43 dias de nacidos hasta los 4 afios
de edad, existiendo solamente 33 guarderias de este tipo a
nivel nacional.

En esa misma tesitura, la provision de cuidados también
es insuficiente en nuestro Estado, ya que es de baja calidad y
no tienen una accesibilidad amplia, problema que se debe a la
ausencia de una normatividad integral en materia de
cuidados, politicas publicas y de infraestructura, asi como de
un balance de distribucién del trabajo no remunerado.

Al respecto nuestra Carta Magna, protege el interés
superior de nifios, nifias y adolescentes, asi como su
desarrollo tanto fisico, como mental, garantizando su acceso
a la educacion, salud, alimentacion, su sano esparcimiento y
el no cumplir con esta disposicion es vulnerar su derecho
humano a recibir los cuidados suficientes que permitan su
crecimiento.

Ante ello, como legisladores, debemos generar un
contenido normativo que les permita a las madres, padres y/o
tutores cuidar a sus hijas e hijos, sin que esto represente la
disminucion de sus ingresos o la pérdida de su empleo, tanto
en el sector publico como en el privado, la bisqueda por la
igualdad, el acceso y ejercicio pleno de los derechos es una
tarea constante, en el caso de las personas con discapacidad,
es una prioridad para su familia.

La presente Iniciativa, tiene como objetivo promover la
proteccion familiar y atender las necesidades de nifios, nifias
y adolescentes con discapacidades o alguna condicién del
neurodesarrollo, para que el trabajador que sea madre, padre
0 tutor de estos, obtenga no solo la flexibilidad de la jornada
laboral de ser necesario, sino también la posibilidad de
disponer de permisos laborales, de modo que puedan
acompariar a sus hijas o hijas a sus terapias o tratamientos,
sin perder ingresos ni poner en riesgo su empleo.

Asi también, se pretende garantizar la seguridad juridica,
ya que los errores formales inconsistencias de redaccion
pueden  generar  ambigliedad o interpretaciones
contradictorias de la ley. La presente reforma se justifica
como necesaria para eliminar la palabra “disfrutar” ya que un
permiso o una licencia por alguna enfermedad y/o
discapacidad propia o de hijos, no se disfruta, es un derecho,
y justicia social, asegurando que los trabajadores y las
autoridades sepan exactamente a qué derecho recurrir cuando
se encuentren en dicha circunstancia.

Nuestras leyes del trabajo reconocen que hay momentos
en la vida de un trabajador donde su presencia es
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indispensable fuera del trabajo, como por ejemplo: el
nacimiento de un hijo, una urgencia médica familiar o
participacion en un juicio.

Igualmente, muchos suelen confundir los permisos
retribuidos con faltas injustificadas pero la diferencia es clara:
en un permiso retribuido debes tener respaldo legal, la
documentacién necesaria y, lo méas importante, se conserva la
remuneracion integra.

Por lo que, finalmente con esta propuesta se reconoce el
derecho al cuidado de las nifias, nifios y adolescentes
discapacitados y a los trabajadores padres o tutores de estos,
para lo cual presento el cuadro comparativo siguiente:

LEY NUMERO 51:
ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL
ESTADO, DE LOS
MUNICIPIOS Y DE
LOS ORGANISMOS
PUBLICOS
COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS

PROPUESTA

DEL ESTADO DE

GUERRERO.

ARTICULO 25 ARTICULO 25
BIS.- Las personas BIS.-Las personas
trabajadoras, tendran  trabajadoras, tendran

derecho a licencia de
cinco dias habiles con
goce de sueldo, por el
fallecimiento de padres,
hijos, conyuge,
concubina 0
concubinario.

derecho a licencia de
cinco dias habiles con
goce de sueldo, por el
fallecimiento de padres,
hijos, conyuge,
concubina 0
concubinario. Asimismo,
podran  disfrutar  de
licencias médicas con
goce de sueldo, cuando
presenten una constancia
expedida por algin
Instituto de Seguridad
Social para atender algin
padecimiento por
enfermedad 0
discapacidad, propio o de
algin descendiente.

LEY NUMERO 51:
ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL
ESTADO, DE LOS
MUNICIPIOS Y DE
LOS ORGANISMOS
PUBLICOS
COORDINADOS Y
DESCENTRALIZADOS
DEL ESTADO DE
GUERRERO.

El organo
gubernamental que funja
como  patron  estard
obligado a otorgar los
dias de descanso siempre
y cuando el trabajador asi
lo desee.

PROPUESTA

Asimismo, las
personas trabajadoras al
servicio del Estado que
sean madres, padres o
personas tutoras de nifias,
nifios o adolescentes que,
conforme constancia
médica expedida por
institucién de seguridad
social 0 institucion
pablica de salud, vivan

con discapacidad,
enfermedad grave o0
condicion de
neurodesarrollo que
requiera atencion,
cuidados especiales,
consultas médicas;

terapias o0 tratamientos
periodicos, tendran
derecho a una jornada
laboral flexible y a
permisos con  goce
integro de salario, sin
menoscabo  de  su
antigiiedad,  estabilidad
en el empleo, ni de sus
derechos prestacionales,
a fin de garantizar el
ejercicio del derecho al
cuidado y al mas alto
nivel posible de salud,

rehabilitacion y
habilitacion  de  las
personas menores de

edad, en términos de los
principios de interés
superior de la nifiez,
igualdad y no
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LEY NUMERO 51:
ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL

PROPUESTA

SERVICIO DEL
ESTADO, DE LOS
MUNICIPIOS Y DE
LOS ORGANISMOS
PUBLICOS

COORDINADOS Y

DESCENTRALIZADOS
DEL ESTADO DE
GUERRERO.

discriminacion
reconocidos en  los
tratados  internacionales
de derechos humanos, la
Ley Federal del Trabajo,
la Ley General de Salud
y la Ley General para la
Inclusién de las Personas
con Discapacidad, asi
como en las demas
disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracidn de esta plenaria la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 25 BIS, DE LA LEY
NUMERO 51: ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
COORDINADOS 'Y DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO.

Articulo Primero: Se reforma el articulo 25 bis, de la
Ley NUmero 51: Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados y Descentralizados del Estado De Guerrero,
para quedar como sigue:

ARTICULO 25 BIS.-Las personas trabajadoras, tendran
derecho a licencia de cinco dias hébiles con goce de sueldo,
por el fallecimiento de padres, hijos, cdnyuge, concubina o

concubinario.

Articulo Segundo: Se adiciona un pérrafo al articulo 25
bis de la Ley Numero 51: Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de los Municipios y de los Organismos
Publicos Coordinados y Descentralizados del Estado De
Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 25 BIS.-

Asimismo, las personas trabajadoras al servicio del
Estado que sean madres, padres o personas tutoras de nifias,
nifios o adolescentes que, conforme constancia médica
expedida por institucién de seguridad social o institucion
publica de salud, vivan con discapacidad, enfermedad grave
0 condicion de neurodesarrollo que requiera atencion,
cuidados especiales, consultas médicas; terapias o0
tratamientos periddicos, tendran derecho a una jornada
laboral flexible y a permisos con goce integro de salario,
sin menoscabo de su antigiiedad, estabilidad en el empleo, ni
de sus derechos prestacionales, a fin de garantizar el ejercicio
del derecho al cuidado y al mas alto nivel posible de salud,
rehabilitacion y habilitacion de las personas menores de edad,
en términos de los principios de interés superior de la nifiez,
igualdad y no discriminacion reconocidos en los tratados
internacionales de derechos humanos, la Ley Federal del
Trabajo, la Ley General de Salud y la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, asi como en las
demas disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto al Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, su conocimiento.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en
la pagina web del Congreso del Estado.

Atentamente.

Diputado Jesus Parra Garcia

El Presidente:

Muchas gracias diputado.
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Esta Presidencia turna las presentes iniciativas de
decreto a la Comision de Desarrollo Econdmico y
Trabajo para los Efectos Legales Procedentes.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO EDGAR VENTURA DE LA
CRUZ.

En desahogo del inciso “e” del tercer punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Edgar Ventura de la Cruz hasta por 10 minutos.

El diputado Edgar Ventura de la Cruz:
Con su venida diputado presidente.

Saludo cordialmente a las y los ciudadanos que nos
siguen a través de las diversas plataformas digitales,
compafieras, compafieros diputados.

El que suscribe, diputado Edgar Ventura de la Cruz,
integrante de la Representacion Parlamentaria del
Partido del Trabajo, con las facultades que me concede
nuestra constitucion politica y nuestra Ley Organica,
someto a consideracion de esta Plenaria una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
16 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero.

En nuestro pais, la autoridad més cercana de las
comunidades, incluso mas cercana que los
Ayuntamientos, son nuestras Comisarias Municipales,
las cuales deben contar con un minimo de mil habitantes,
como lo requiere el articulo 16 de la Ley orgénica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero.

Historicamente, en nuestro pais, las comisarias
municipales tenian una labor de seguridad publica,
siendo esencial para las actividades de los
Ayuntamientos de ahi su importancia, ya que al inicio
del siglo XX, nuestro pais estaba conformado en gran
parte por territorio rural y la lucha contra el robo y el
desorden que generaban los bandoleros hacia la
actividad, hacia la actividad esencial de una Comisaria.

Si bien es cierto que las Comisarias Municipales al
inicio eran drganos auxiliares de los ayuntamientos,
fueron con el paso del tiempo adquiriendo otras
funciones, como es el caso de la gestion social,
entendiendose ésta como la busqueda de soluciones o
respuesta a las problematicas sociales de cada territorio.

Los Comisarios Municipales son  gestores
verdaderos, sociales, que reciben la encomienda de su
poblacion, en muchos casos sin recibir ninguna
remuneracion a cambio, y ellos tienen que gestionar ante
las instancias competentes los diversos problemas que
aguejan a los habitantes de un determinado territorio.

Sin lugar a dudas, la figura juridica de la Comisaria
Municipal ha tenido una transformacion en la historia de
nuestro pais y son parte ahora fundamental en la
conformacion de los Ayuntamientos.

De simple érganos auxiliares, en materia de
seguridad publica, las Comisarias Municipales han
llegado a formar parte del sistema electoral, y si bien es
cierto que la regulacion de las elecciones para comisarias
0 comisarios, las desarrolla el Ayuntamiento, también
sabemos que las inconformidades del proceso pueden
ser impugnadas ante los drganos jurisdiccionales en
materia electoral para solicitar justicia.

Incluso en los procesos electivos para Comisarias se
debe garantizar la participacion de las mujeres con la
votacion respectiva y también se debe garantizar la
paridad de género en la postulacion de dicho cargo.

Compafieras, compafieros, debemos procurar
mayores condiciones de bienestar para la sociedad y esto
lo podemos conseguir fortaleciendo las instituciones,
considero que las Comisarias Municipales deben ser
respaldadas por este Poder Legislativo.

Como diputado de este distrito, que en su mayor
parte es territorio con comunidades indigenas, hemos
escuchado las peticiones de diversas autoridades que en
su momento han buscado la conformacion de
Comisarias, siendo el principal problema el nimero de
habitantes, ya que actualmente el articulo 16 de la Ley
Orgéanica de nuestro Municipio, de nuestra Entidad,
sefiala que debe contar con 1000 habitantes, por lo que
considero y en voz de quienes me manifestaron estas
inquietudes, se debe reducir este nimero de habitantes y
acortarlo a 500, ya que es un nimero poblacional que
requiere la atencion de una autoridad inmediata para
hacer frente a los problemas que se presentan en estas
comunidades.

Los Comisarios y Comisarias Municipales son el
puente inmediato entre Ayuntamiento y comunidad y
son ellos quienes van a plantear problemas o dar aviso a
las autoridades competentes de acontecimientos que se
registran en sus comunidades.

Esta es una peticion recurrente de nuestras
autoridades, principalmente en comunidades indigenas,
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donde para ellos el sistema normativo de usos Yy
costumbres, tener Comisarios es tener, como dicen ellos,
una verdadera autoridad.

Hemos conocido de muchas Comunidades que aun
tal vez sin tener el nimero que la Ley requiere, se han
podido constituir como Comisarias Municipales, por lo
que creo pertinente que se deba actualizar la Ley,
regularizar este nimero, tenerlo en la cantidad de 500
habitantes para poder dar mayores facilidades a estas
autoridades.

En ese sentido, resulta juridicamente necesario
actualizar y armonizar el Marco Normativo Municipal
con la realidad social del Estado, a fin de que se
permitan a las localidades con menor pablacién contar
con una figura de representacion reconocida legalmente,
sin que ello implique una afectacion a la estructura
organica ni a las facultades constitucionales de los
Ayuntamientos.

Con la presente iniciativa, se garantiza establecer
como requisito minimo 500 habitantes para la
Constitucion de una Comisaria Municipal, manteniendo
la exigencia de contar con infraestructura administrativa
basica, con ello se busca ampliar la cobertura de
representacion comunitaria, fortalecer la gobernanza
local y garantizar que un mayor nimero de localidades
cuenten con una autoridad auxiliar legalmente
reconocida, que canalice sus necesidades, coadyuve con
el desarrollo municipal y represente dignamente a sus
habitantes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Plenaria para que previo tramite
legislativo se apruebe la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto.

Articulo Unico, se reforma el articulo 16 de la Ley
Orgénica del Municipio libre del Estado de Guerrero,
para quedar como sigue. Articulo 16, los Municipios se
dividiran en Comisarias Municipales, las que contaran
con un minimo de 500 habitantes e infraestructura para
las funciones administrativas.

Es cuanto, diputado presidente.
Version integra
Asunto: se presenta Iniciativa con Proyecto de Decreto.
CC. DIPUTADA SECRETARIA Y DIPUTADO
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Edgar Ventura De la
Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
las facultades que me concede el articulo 65, fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en correlacion a los articulos 23,
fraccion 1, 229, 231 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, someto a la consideracion de esta Plenaria,
la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforma el articulo 16, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, misma gue
se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La autoridad més cercana incluso por encima de los
Ayuntamientos son las comisarias municipales, las
cuales deben de contar con un minimo de 1000
habitantes, lo anterior de acuerdo a lo que estipula el
articulo 16 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero.

Historicamente en nuestro pais las Comisarias
municipales tenian una labor de seguridad publica
siendo esencial para las actividades de los
Ayuntamientos, de ahi su importancia, ya que al inicio
del siglo XX nuestro pais estaba conformado en gran
parte por territorio rural, y la lucha contra el robo y el
desorden que generaban bandoleros hacian esencial la
actividad de las comisarias.

Si bien es cierto que las comisarias municipales al
inicio eran organos auxiliares de los ayuntamientos en
materia de seguridad publica, fueron con el paso del
tiempo adquiriendo otras funciones, como es el caso de
la gestion social, entendiéndose esta como la blsqueda
de soluciones o respuestas a los problemas sociales.

Los Comisarios Municipales son verdaderos gestores
sociales que reciben la encomienda de su poblacion de
ayudar a gestionar antes las instancias competentes los
diversos problemas que aquejan a los habitantes de un
determinado territorio.

Sin lugar a duda, la figura juridica de la comisaria
municipal ha tenido una transformacion en la historia de
nuestro pais, y son parte fundamental en la
conformacion de los Ayuntamientos.

De simple drganos auxiliares en materia de seguridad
publica, las comisarias municipales han llegado a formar
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parte del sistema electoral y si bien es cierto que la
regulacion de las elecciones para comisarios 0
comisarias municipales las lleva el ayuntamiento,
también es cierto que ante inconformidades el proceso
de seleccion o los resultados, los o las candidatas
participantes  pueden acudir ante los Organos
jurisdiccionales en materia electoral para solicitar
justicia.

Incluso en los procesos selectivos para comisarios se
debe de garantizar la participacién de las mujeres en la
votacion respectiva y también se debe de garantizar la
paridad de género en la postulacion de dicho cargo.

Compafieras y comparfieros, debemos de procurar
mayores condiciones de bienestar para la sociedad y esto
lo podemos conseguir fortaleciendo las instituciones,
considero que las comisarias municipales deben de ser
respaldadas por este este Poder Legislativo, por ello,
debemos de tener un mayor acercamiento para conocer
el sentir de la sociedad.

Como Diputado del distrito 28, he estado en
permanente comunicacion con la poblacién de este
territorio, recibiendo muchas solicitudes para apoyarlos
en conformacién de comisarias municipales, sin
embargo, hay una limitante para su creacion que tiene
que ver con el nimero de poblacién, ya gque actualmente
el articulo 16 de la Ley Organica del Municipio de
nuestra entidad sefialan que deben de contar con Mil
habitantes, por lo que considero necesario reducir este
nimero de habitantes y acotarlo a 500, ya que es un
ndmero poblacional que requiere la atencion de una
autoridad inmediata para hacer frente a los problemas
que se presentan en las comunidades, los comisarios y
comisarias municipales son el puente inmediato entre
ayuntamiento y comunidad, y son ellos quienes a
plantear problemas o dar aviso a las autoridades
competentes de acontecimientos que se registran en su
comunidades.

Amigas y amigos, siempre seré un gestor de mis
representados, se me ha solicitado mi intervencion para
buscar una mayor facilidad para la conformacion de
comisarias municipales, reduciendo el numero de
habitantes como requisito que sefiala la ley de la materia,
por lo que siempre asumiré el compromiso de ser la voz
de las y los habitantes de mi distrito electoral y asi lo
continuaré haciendo para lograr que su voz sea
escuchada.

El articulo 34 de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 34.- Las Comisarias son 6rganos de
desconcentracion territorial de la Administracion Pablica
Municipal, a cargo de un Comisario electo en votacion
popular directa por medio de mecanismos vecinales a
través del sufragio de vecinos mayores de 18 afios y que
tendréan el caracter honorifico.

Dicho precepto tiene como finalidad garantizar que
estas autoridades auxiliares cuenten con la capacidad
operativa suficiente para representar a sus comunidades
y coadyuvar eficazmente con los ayuntamientos en la
prestacién de los servicios publicos. Sin embargo, la
realidad demogréfica, social y territorial del Estado de
Guerrero demuestra gue un ndmero significativo de
localidades particularmente en zonas rurales, indigenas y
de alta marginacién, no alcanzan el umbral poblacional
actualmente exigido.

Esta situacion genera una desigualdad en el acceso a
la representacion municipal, ya que las comunidades que
no cumplen con el umbral poblacional carecen de una
figura formal que canalice sus demandas, limite la
participacion comunitaria y debilite la coordinacién
institucional con los Ayuntamientos.

Es una limitacion en el derecho de representacion
comunitaria ante el Ayuntamiento provocando rezagos
en la atencion de demandas sociales, dificultades en la
coordinacion institucional y una menor participacion
ciudadana en los asuntos politicos municipales.

Esta situacion resulta contraria a los principios
constitucionales de autonomia municipal, equidad
territorial, participacion democrética y desarrollo social,
consagrados en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce al municipio
como orden de gobierno, dotado de autonomia para
organizar su administracion interna y regular sus formas
de gobierno y autoridades auxiliares, conforme a las
condiciones sociales, econémicas Y territoriales de cada
entidad federativa.

En este sentido, resulta juridicamente necesario
actualizar y armonizar el marco normativo municipal
con la realidad social del Estado, a fin de que permitan a
las localidades con menor poblacién contar con una
figura de representacion reconocida legalmente, sin que
ello implique una afectacion a la estructura organica ni a
las facultades constitucionales de los Ayuntamientos.
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Con la presente iniciativa se garantiza establecer
como requisito minimo quinientos habitantes para la
constitucion de una comisaria municipal, manteniendo la
exigencia de contar con infraestructura administrativa
béasica. Con ello, se busca ampliar la cobertura de
representacion comunitaria, fortalecer la gobernanza
local y garantizar que un mayor numero de localidades
cuenten con una autoridad auxiliar legalmente
reconocida que canalice sus necesidades y coadyuve con
el desarrollo municipal.

Para una mayor compresion de lo que estoy
proponiendo, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

DEL ESTADO DE GUERRERO.
TEXTO ACTUAL TEXTO
PROPUESTO

ARTICULO 16.- Los
Municipios se dividiran en
comisarias  municipales,
las que contaran con un
minimo de 1,000
habitantes e infraestructura

ARTICULO 16.- Los
Municipios se dividiran en
comisarias  municipales,
las que contaran con un
minimo de 500 habitantes
e infraestructura para las

para las funciones | funciones administrativas.

administrativas.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 65, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
correlacion con los articulos 23, fraccion 1, 229, 231 y
demés aplicables de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo NUmero 231, someto a la consideracion de
esta plenaria, para que previo tramite legislativo, se
apruebe la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO NUMERO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 16 de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 16.- Los Municipios se dividiran en
comisarias municipales, las que contardn con un minimo
de 500 habitantes e infraestructura para las funciones
administrativas.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto surtira sus efectos a
partir de la fecha de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado de Guerrero.

Segundo.- Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

Tercero. - Publiquese el presente Decreto, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, y en el portal
electronico de esta Soberania, para conocimiento general
y efectos legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 12 de enero
del 2026.

Atentamente.
Diputado Edgar Ventura De La Cruz.

El Presidente:
Muchas gracias, diputado.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de
decreto a la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion para los Efectos Legales Procedentes.

OFICIO SUSCRITO POR LA DIPUTADA
ARACELI OCAMPO MANZANARES,
MEDIANTE EL CUAL REMITE LA
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XVII, Y SE
RECORREN LAS SUBSECUENTES, AL
ARTICULO 15 Y EL ARTICULO 15 TER A LA
LEY DE PROTECCION Y FOMENTO A LAS
ARTESANIAS.

En desahogo del inciso “f” del tercer punto del
Orden del dia, solicito a la diputada secretaria Catalina
Apolinar Santiago dar lectura al oficio signado por la
diputada Araceli Ocampo Manzanares.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
Con su venia, diputado presidente.

Diputado Alejandro Carabias Icaza presidente de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, en mi calidad de
diputada integrante de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero y con
fundamento en el articulo 23, fraccién | de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
ndmero 231.

Por este medio le solicito, de manera atenta, enlistar
en el Orden del Dia de la siguiente sesion la iniciativa
con proyecto de decreto porque se adiciona la fraccién
17 y se recorren la subsecuente al articulo 15 y se
adiciona al articulo 15 ter a la Ley de Proteccién y
Fomento a las Artesanias. Adjunto a este documento en
la captura de pantalla del envio de la iniciativa al correo.

Sin mas, por el momento y en espera de una
respuesta favorable, me permito reiterarle mi afecto
distinguido.

Atentamente, diputada Araceli Ocampo Manzanares.
Servido, diputado presidente.
Version Integra

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XVII,
Y SE RECORREN LAS SUBSECUENTES, AL
ARTICULO 15, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 15
TER, A LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO A
LAS ARTESANIAS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ARACELI OCAMPO MANZANARES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccién I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; los articulos 23, fraccion I; 229 y 231 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Nimero 231, somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion XVII, y se recorren
las subsecuentes, al articulo 15, y se adiciona el articulo
15 Ter, a la Ley de Proteccion y Fomento a las
Artesanias, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos.

La presente iniciativa se sustenta en la imperativa
necesidad de modernizar las estructuras de
comercializacién de la riqueza cultural de Guerrero,
reconociendo que la actividad artesanal no solo es una
manifestacion de nuestra identidad historica, sino un
pilar fundamental de la economia de miles de familias en
las ocho regiones del estado.

Las artesanias de Guerrero representan mucho mas
que objetos decorativos; son el testimonio vivo de la
resistencia cultural y el genio creativo de los pueblos
Nahua, Nuu Savi, Me’phaa y Suljaa'. Sin embargo, este
patrimonio inmaterial hoy se encuentra en una
encrucijada critica. Los artesanos guerrerenses enfrentan
retos estructurales que amenazan la viabilidad de su
oficio, desde la falta de canales directos de
comercializacion hasta la precariedad econdmica
derivada de desastres naturales y dindmicas de mercado
globales. En este contexto, la creacion de una plataforma
digital estatal no surge como un lujo tecnoldgico, sino
como una herramienta de justicia econdémica necesaria
para devolverle al productor el control sobre el valor de
su obra.

Uno de los desafios méas lacerantes que enfrenta el
sector es el intermediarismo desmedido. Historicamente,
el artesano se ha visto obligado a vender sus piezas a
precios irrisorios a revendedores que, aprovechando la
falta de acceso de las comunidades a los centros urbanos,
se apropian de la mayor parte de la ganancia. Esta
desvalorizacion se traduce en que, a pesar de la altisima
calidad de piezas como las lacas de Olinala o los textiles
de la Costa Chica, los creadores vivan en condiciones de
marginacion. A esto se suma el impacto de fendmenos
recientes, como el huracan Otis, que devastd los
principales puntos de venta turistica en Acapulco,
dejando a miles de familias sin su sustento principal y
evidenciando la fragilidad de depender exclusivamente
del comercio fisico regional.

Ante esta realidad, la implementacion de una
plataforma de comercio electrénico administrada por el
Estado a través del Centro Guerrerense de Artesanias,
ofrece una solucién disruptiva. Al digitalizar el catalogo
artesanal, el Estado puede eliminar la barrera geografica
que separa al taller rural del consumidor global. Una
plataforma puablica no solo permitiria la venta a precios
justos, asegurando que el ingreso llegue integro a manos
del productor, sino que también funcionaria como un
sello de autenticidad frente al plagio industrial. La
tecnologia, operada con un enfoque social, permitiria
que la logistica y los sistemas de pago —procesos que
suelen ser complejos para un artesano individual— sean
gestionados por la institucion estatal, democratizando asi
el éxito comercial.

En el marco juridico contemporaneo, la proteccion de
la cultura ha dejado de ser una aspiracién roméntica para
convertirse en una obligacion de cumplimiento exigible
para el Estado. Para Guerrero, una entidad donde la
identidad se funde con la actividad artesanal, garantizar
el acceso a los mercados digitales no debe entenderse
Unicamente como una estrategia de desarrollo
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econdmico, sino como una medida necesaria para
salvaguardar los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA). La obligacion del
Estado de intervenir en la creacion de una plataforma de
comercio electronico para los artesanos, se fundamenta
en el derecho a la autodeterminacion y en el deber de
proteger la propiedad intelectual colectiva frente a la
explotacion y la apropiacion cultural.

La relacion entre los derechos humanos y el
comercio digital radica, en primera instancia, en el
derecho al trabajo digno y a una remuneracion justa.
Cuando el Estado permite que el artesano permanezca
aislado tecnolégicamente, esta permitiendo
implicitamente que persista un sistema de subordinacion
econdmica ante intermediarios que vulnera el minimo
vital del creador. Por lo tanto, proveer una infraestructura
digital publica es una forma de garantizar que las
comunidades indigenas y afromexicanas ejerzan su
derecho a participar en el progreso cientifico y
tecnoldgico de la humanidad, tal como lo dictan los
tratados internacionales. No se trata solo de vender una
pieza, sino de asegurar que el artesano pueda sostener su
modo de vida tradicional en condiciones de dignidad,
evitando que la pobreza lo fuerce a abandonar su legado
cultural.

Asimismo, los derechos culturales estan
intrinsecamente ligados a la visibilidad y la autenticidad.
La obligacion estatal de mantener una plataforma de
venta directa actia como un mecanismo de defensa
contra el plagio y la descontextualizacion de los saberes
ancestrales. Al centralizar la oferta artesanal en un canal
oficial, el Estado certifica el origen y la narrativa de cada
obra, protegiendo el patrimonio inmaterial contra
empresas transnacionales que buscan industrializar
disefios sagrados. Esta soberania digital permite que las
comunidades mantengan el control sobre como se
proyecta su cultura al mundo, decidiendo qué se vende y
a qué precio, lo cual es una extension del derecho a la
libre determinacion y a la gestion de sus propios recursos
culturales y econdmicos.

Finalmente, el Estado de Guerrero tiene el deber de
cerrar la brecha digital para evitar una nueva forma de
exclusion social. El acceso a las tecnologias de la
informacién es hoy un derecho humano reconocido por
nuestra Constitucion; por lo tanto, dejar a los artesanos
fuera de la economia digital es condenarlos a una
obsolescencia forzada. La creacién de una plataforma
estatal de e-commerce es el puente necesario para que el
derecho a la cultura no sea una pieza de museo, sino una
realidad vibrante y rentable. Al legislar para hacer de esta
herramienta una obligacion permanente, el Congreso
garantiza que la modernidad sea un aliado de la tradicion

y no su verdugo, asegurando que la riqueza cultural de
Guerrero sea el motor de una justicia social duradera y
genuina.

La implementacion de plataformas estatales de
comercio electronico trasciende la simple digitalizacion
de inventarios; representa una reingenieria de la cadena
de valor que impacta directamente en el bienestar de las
familias productoras. Desde una perspectiva econémica,
el principal beneficio es la desintermediacién. En los
modelos tradicionales, el artesano suele retener apenas
una fraccion del precio final de venta. Al transitar a un
modelo de e-commerce gestionado por el Estado, se
elimina el costo de los agentes externos, permitiendo que
el ingreso neto del productor se incremente de manera
exponencial. Ademas, la digitalizacion permite una
elasticidad de la demanda que el comercio fisico no
ofrece: una artesana en Chilapa puede vender sus textiles
a un coleccionista en Alemania o Japon, sin los costos
fijos de un local comercial o una galeria, diversificando
sus fuentes de ingreso y reduciendo la vulnerabilidad
ante crisis turisticas locales.

En el &mbito social, los beneficios se traducen en
fortalecimiento del tejido comunitario y equidad de
género. La gran mayoria de la produccion artesanal en
Guerrero recae en manos de mujeres, quienes a menudo
deben equilibrar las labores de cuidado con su trabajo
creativo. El comercio digital permite que la venta ocurra
desde el propio taller o vivienda, otorgando autonomia
financiera a las mujeres sin forzarlas a desplazamientos
costosos 0 peligrosos. Asimismo, al hacer que la
artesania sea una actividad econémicamente viable y
moderna, se mitiga el fendbmeno de la migracion juvenil.
Cuando un joven ve que el arte de sus padres puede
generar ingresos competitivos mediante herramientas
tecnoldgicas, se crea un incentivo poderoso para el
relevo generacional, asegurando que los conocimientos
técnicos y simbolicos de la regién no mueran con sus
actuales depositarios.

Existen precedentes exitosos que demuestran la
viabilidad de este modelo. En México, el estado de
Oaxaca ha implementado iniciativas de "Tiendas
Oficiales" en plataformas como Amazon y Mercado
Libre, logrando que productos con denominacion de
origen lleguen a mercados globales con el respaldo
institucional del gobierno estatal. Por otro lado, en
Yucatén, la plataforma "Herencia Viva" ha servido para
conectar a los productores directos con compradores
mayoristas y minoristas, garantizando que la derrama
econdmica se quede en los municipios con mayor rezago
social. A nivel internacional, el caso de Colombia es
ejemplar: a través de "Artesanias de Colombia”, el
gobierno ha creado una infraestructura robusta que no



CAMARA DE DIPUTADOS -~

DIARIO DE LOS DEBATES #2 ~

21 DE ENERO, 2026 40

solo ofrece una tienda en linea, sino que vincula la venta
digital con programas de disefio y mejora de calidad,
logrando que el sector artesanal contribuya
significativamente al Producto Interno Bruto (PIB)
cultural del pais.

Inspirarse en estos modelos permitiria que Guerrero
no solo replique la tecnologia, sino que aprenda de las
mejores practicas en logistica y promocion. La
obligacion estatal de mantener esta plataforma garantiza
que el crecimiento econdmico sea inclusivo y que los
beneficios de la globalizacion no se queden en las manos
de unos cuantos distribuidores, sino que lleguen a las
manos que realmente moldean el barro, tejen la palma y
graban la laca. En Ultima instancia, el comercio
electronico estatal es la herramienta para convertir el
talento artistico en un motor de desarrollo regional
sostenible y una vida digna para los pueblos originarios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVIl,
y se recorren las subsecuentes, al articulo 15, y el
articulo 15 Ter, a la Ley de Proteccién y Fomento a
las Artesanias.

Primero. Se adiciona una fraccion XVII, y se
recorren las subsecuentes, al articulo 15 de la Ley de
Proteccion y Fomento a las Artesanias, para quedar
como sigue:

ARTICULO 15.- ElI Centro Guerrerense de
Artesanias tendrd las siguientes facultades:
LaXVL...

XVII.  Desarrollar, administrar 'y  actualizar
permanentemente una Plataforma Digital de Comercio
Electronico (E-commerce) de titularidad estatal,
destinada a la venta directa de artesanias.

XVIII. Fomentar y apoyar la celebracion de eventos
estatales, regionales y Municipales que promocionen los
productos artesanales guerrerenses; y

XIX. Las demés que sean afines a las anteriores y
contribuyan a la realizacién y objeto de la presente Ley.

Segundo. Se adiciona un articulo 15 Ter a la Ley de
Proteccién y Fomento a las Artesanias, para quedar
como sigue:

Articulo 15 Ter. La Plataforma Digital de Comercio
Electronico deberé garantizar que el 100% del valor del
producto fijado por el artesano seré para este.

El Estado celebrard convenios con empresas de
mensajeria para reducir costos de envio y proveera la
tecnologia para cobros con tarjeta y transferencias.

El Centro capacitara a los artesanos en fotografia de
producto, gestion de inventarios digitales y empaque
para exportacion.

Transitorios.

Primero. Este Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. El Centro Guerrerense de Artesanias
contard con un plazo no mayor a 180 dias naturales, a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
poner en funcionamiento la Plataforma Digital de
Comercio Electronico.

Tercero. El Centro Guerrerense de Artesanias debera
expedir, dentro de los 90 dias naturales posteriores a la
publicacién de este Decreto, los lineamientos donde se
detallen las reglas de operacidn, requisitos de registro de
artesanos y mecanismos de pago.

Cuarto. Remitase este Decreto a la Gobernadora
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para los efectos legales conducentes.

Quinto. Publiquese la presente iniciativa en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, la Gaceta, en
el Portal Web del H. Congreso del Estado, en las redes
sociales de internet y difundase a través de los medios de
comunicacién para su difusion.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a
13 de enero de 2026

Diputada. Araceli Ocampo Manzanares

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de
decreto a la Comision de Artesanias para los Efectos

Legales Procedentes.

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE
ACUERDOS.

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
proyectos y proposiciones de acuerdos, inciso del “a” al
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“f” con fundamento en el articulo 77, parrafo segundo de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, se hace
el conocimiento que los dictdmenes enlistados bajo los
incisos mencionados, se encuentran publicados en la
Gaceta Parlamentaria.

Los citados dictimenes con proyecto de acuerdo,
respectivamente, se tiene de primera lectura y continua
con su tramite legaslativo.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL

QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE GUERRERO EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
DEL GOBIERNO FEDERAL PARA QUE, EN
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y CON
LA URGENCIA QUE AMERITA LA JUSTICIA
SOCIAL, ATIENDA DE MANERA
PRIORITARIA LA  SITUACION DEL
PERSONAL DE APOYO Y ASISTENCIA A LA
EDUCACION (PAAE) Y DE MAESTRAS Y
MAESTROS NO INCORPORADOS AL FONDO
DE APORTACIONES PARA LA NOMINA
EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO (FONE),
EN EL ESTADO DE  GUERRERO,
GARANTIZANDO: SU REGULARIZACION
ADMINISTRATIVA Y  LABORAL; SU
INCORPORACION GRADUAL AL FONE; Y
LA INSTALACION DE UNA MESA
INTERINSTITUCIONAL NACIONAL CON LA
PARTICIPACION DE LAS AUTORIDADES
FEDERALES, ESTATALES.(COMISIONES
UNIDAS DE EDUCACION, CIENCIA Y

TECNOLOGIA, Y DE DESARROLLO
ECONOMICO Y TRABAJO).

Version Integra inciso “a”
Asunto: Dictamen con Punto de Acuerdo

Parlamentario.

CC. DIPUTADA SECRETARIA'Y DIPUTADO
SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.

PRESENTES.

A Las Comisiones Unidas de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, y de Desarrollo Econdmico y Trabajo del

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, nos fue turnada para su estudio y andlisis la
Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por el
Diputado Péanfilo Sanchez Almazdn por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura exhorta respetuosamente
al Titular de la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal para que, en el ambito de sus
atribuciones y con la urgencia que amerita la justicia
social, atienda de manera prioritaria la situacion del
Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion (PAAE)
y de las maestras y maestros no incorporados al Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), en el Estado de Guerrero,
garantizando: el pago de los adeudos salariales, su
regularizacion administrativa y laboral; su incorporacién
gradual al FONE; la instalacion de una mesa
interinstitucional nacional con la participacion de las
autoridades federales, estatales y de los sindicatos
representativos. En la presentacién del presente asunto se
adhiri6 la Diputada Araceli Ocampo Manzanares,
manifestando su respaldo al contenido y propoésito del
exhorto, en atencién a la importancia de garantizar
condiciones laborales justas y dignas a quienes sostienen
la operacion cotidiana del sistema educativo.

Con fundamento en los articulos 174, fraccién I, II,
175, 177, fraccion |, 195 fracciones XVII'y XVIII, 240,
241, 243, 248, 249, 254, 256, 257, 258, 314 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, estas
Comisiones de Educacion, Ciencia y Tecnologia, y de
Desarrollo Econémico y Trabajo, someten a la
consideracion de esta Plenaria, el presente Dictamen con
Proyecto de Acuerdo Parlamentario, de conformidad con
la siguiente

METODOLOGIA DE TRABAJO

En el apartado de “Antecedentes” se describe el
trAmite que inicia el proceso legislativo, a partir de la
fecha en que fue presentada la Proposicion con Punto de
Acuerdo ante la Comision Permanente de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

En el apartado referido al “Contenido de la
Proposicion con Punto de Acuerdo”, a efecto de
clarificar lo sefialado por el Diputado y la Diputada
promoventes, se hace una transcripcion de la exposicion
de motivos.

En el apartado denominado “Consideraciones” estas
Comisiones dictaminadoras realizan el andlisis técnico y
juridico de la proposicion, con el objeto de valorar su
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causa y realizar las modificaciones que resulten
procedentes, a fin de sustentar el presente Dictamen con
Punto de Acuerdo Parlamentario.

I ANTECEDENTES

En sesion de fecha 01 de octubre del presente afio, el
Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tomd conocimiento de la andlisis la Proposicion con
Punto de Acuerdo suscrita por el Diputado Panfilo
Sénchez Almazan por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura exhorta respetuosamente al Titular de la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal
para que, en el &mbito de sus atribuciones y con la
urgencia que amerita la justicia social, atienda de manera
prioritaria la situacion del Personal de Apoyo y
Asistencia a la Educacion (PAAE) y de las maestras y
maestros no incorporados al Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), en el
Estado de Guerrero, garantizando: el pago de los
adeudos salariales, su regularizacion administrativa y
laboral; su incorporacién gradual al FONE; la instalacién
de una mesa interinstitucional nacional con Ila
participacion de las autoridades federales, estatales y de
los sindicatos representativos. En la presentacion del
presente asunto se adhiri6 la Diputada Araceli Ocampo
Manzanares, manifestando su respaldo al contenido y
proposito del exhorto, en atencién a la importancia de
garantizar condiciones laborales justas y dignas a
quienes sostienen la operacion cotidiana del sistema
educativo

En la misma sesion, el Pleno, orden6 turnar la
Proposicién con Punto de Acuerdo de referencia a las
Comisiones Unidas para la de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, y de Desarrollo Econémico y Trabajo, para
los efectos conducentes.

El Mtro. José Enrique Solis Rios, Secretario de
Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, en acato a lo ordenado por el
Pleno, remitié mediante oficio ndmero
LXIV/2DO/SSP/DPL/0195/2025, de fecha 01 de
octubre de 2025, a la Presidencia de la Comision de
Educacion Ciencia y Tecnologia, la Proposicién con
Punto de Acuerdo en 5 tantos, en copia, para las
integrantes de la Comision, para los efectos a que haya
lugar.

De igual forma, el Mtro. José Enrique Solis Rios,
Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, en acato a
lo ordenado por el Pleno, remiti6 mediante oficio
nimero LXIV/2DO/SSP/DPL/0195/2025, de fecha 01

de octubre de 2025, a la Presidencia de la Comision de
Desarrollo Econémico y Trabajo, la Proposicion con
Punto de Acuerdo en 5 tantos, en copia, para las
integrantes de la Comision, para los efectos a que haya
lugar.

Asimismo, se hace mencion que quien coordinara los
trabajos ser4 la Comision de Educacion Ciencia y
Tecnologia.

La Presidencia de la Comision de Educacidn, Ciencia
y Tecnologia, remiti6 a cada una de las integrantes de la
misma, mediante oficios ndmero
HCEG/LXIV/2DO/PSA/CECYT/194/2025,
HCEG/LXIV/2DO/PSA/CECYT/195/2025,
HCEG/LXIV/2DO/PSA/CECYT/196/2025, y
HCEG/LXIV/2DO/PSA/CECYT/197/2025, de fecha 06
de octubre del afio en curso, una copia simple del Punto
de Acuerdo que nos ocupa, para Su conocimiento y
efectos correspondientes.

La Presidencia de la Comision de Desarrollo
Econdémico y Trabajo remitio a cada una de las y los
integrantes de la misma, mediante oficios con numeros
HCEG/LXIV/CDET/123/2025, de fecha 16 de octubre
del afio en curso, una copia simple del Punto de Acuerdo
gue nos ocupa, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
y de Desarrollo Econémico y Trabajo en su sesion de
fecha 19 de noviembre del presente afio, emitieron el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario que
nos ocupa.

1. CONTENIDO DE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO

El Diputado y la Diputada promoventes motivan su
Proposicion con Punto de Acuerdo conforme a lo
siguiente:

“...Primero. La dignidad laboral,
entendida como el conjunto de
condiciones justas, estables y equitativas
en el &mbito del trabajo, no se limita al
cumplimiento contractual o salarial,
sino que implica el  pleno
reconocimiento institucional del valor
humano y social del trabajo. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido que el trabajo digno
forma parte del contenido esencial del
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derecho al trabajo (Tesis: la.
CCLV/2013), y ha precisado que las
autoridades estan obligadas a generar
las condiciones normativas,
presupuestales y administrativas que lo
hagan posible.

Segundo. El Pacto Internacional de
Derechos  Economicos, Sociales vy
Culturales, ratificado por el Estado
mexicano y con jerarquia constitucional
conforme al articulo 1° de nuestra Carta
Magna, reconoce que el derecho al
trabajo no se limita al acceso a un
empleo, sino que incluye también la
garantia de condiciones dignas,
equitativas, seguras y justas. En
consecuencia, la defensa de la dignidad
laboral es tanto una responsabilidad
constitucional como un compromiso
internacional.

Tercero. En esta logica, la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de
Guerrero asume dicha defensa no como
una postura coyuntural, sino como un
imperativo ético, legal y social. Por ello,
esta Soberania Popular considera su
deber visibilizar y proponer medidas
ante estructuras institucionales que, por
omision o falta de atencion, han
permitido condiciones laborales
precarias, en especial en sectores como
el del Personal de Apoyo y Asistencia a
la Educacion (PAAE) y las maestras y
maestros que aun no han sido
incorporados al FONE.

Cuarto. En ese marco, esta
Legislatura estima pertinente emitir un
exhorto respetuoso al titular de la
Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal, a fin de que se
atienda, con caracter estructural y
prioritario, la situacion del PAAE y del
personal docente no incorporado al
Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE)
en Guerrero.

Quinto. Cabe destacar que Ia
educacion publica se sostiene no solo en
aulas, libros o materiales, sino en gran
medida gracias al esfuerzo cotidiano de
docentes y del personal PAAE, quienes

desempefian funciones esenciales como
la apertura y cierre de escuelas, la
gestion de insumos y la realizacion de
labores administrativas, todo ello en
muchas ocasiones en contextos de
marginacion, inseguridad o abandono
institucional.

Sexto. No obstante, pese a la
importancia de su labor, un ndmero
considerable de trabajadoras vy
trabajadores de la educacion, tanto
docentes como personal PAAE en
Guerrero, se encuentra en condiciones
de desventaja laboral al no estar
incorporados al FONE. Esta situacién
les impide acceder a un salario regular,
a servicios de seguridad social y a
condiciones laborales estables, lo que
constituye una forma de exclusion
institucional que debe atenderse con
urgencia.

Séptimo. Esta omisién  afecta
directamente los derechos previstos en
los articulos:

. 123  constitucional,  que
reconoce el derecho a un trabajo digno,
a una remuneracion suficiente y a la
seguridad social;

. 1° constitucional, que prohibe
todo tipo de discriminacion y ordena a
las autoridades respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo
los principios de universalidad,
interdependencia,  indivisibilidad vy
progresividad.

Octavo. En el plano internacional,
esta situacion también wvulnera los
articulos 6 y 7 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, asi como las disposiciones
del Protocolo de San Salvador,
instrumentos ambos de caracter
obligatorio para el Estado mexicano,
que consagran el derecho a condiciones
de trabajo justas, equitativas y seguras.

Noveno. Esta problematica no debe
entenderse  Unicamente como una
cuestion administrativa o presupuestal,
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sino como un asunto de justicia social.
Hablamos de docentes y personal PAAE
gue han sostenido durante afios la
operacién de las escuelas publicas,
muchas veces en condiciones adversas,
sin certeza laboral ni reconocimiento
institucional. En pleno siglo XXI,
mantener en el rezago a este sector
resulta incompatible con los principios
del Estado de Derecho.

Décimo. El articulo 3° constitucional
y el articulo 6 de la Ley General de
Educacion  establecen que la
responsabilidad del sistema educativo
recae tanto en la Federacion como en
los gobiernos estatales. En ese sentido,
garantizar condiciones laborales dignas
para todo el personal del sector
educativo no es una concesion, sino una
obligacion del Estado mexicano.

Undécimo. La situacion  que
enfrentan el PAAE y las maestras y
maestros no incorporados al FONE es
una deuda estructural que debe ser
corregida bajo el principio de
progresividad de los derechos humanos.
En ese sentido, corresponde a la
Secretaria de Educacion  Publica
promover, en coordinacion con las
instancias correspondientes, las
medidas necesarias para dignificar su
situacion laboral.

Duodécimo. Por ello, se propone que
este Congreso exhorte de manera
respetuosa al titular de la SEP para
que:

. Se  cubran los adeudos
salariales acumulados al personal
PAAE vy al personal docente no
incorporado al FONE;

. Se avance en su
regularizacién administrativa y
formalizacion laboral, mediante

mecanismos claros, transparentes y
eficaces;

. Se promueva su
incorporacion gradual al FONE, bajo
condiciones de equidad e inclusion;

. Se instale una mesa nacional
interinstitucional con la participacion de
la SEP, el Gobierno del Estado de
Guerrero, la  SHCP, y |las
representaciones sindicales como el
SNTE y la CETEG, a fin de construir
soluciones duraderas y eficaces.

Décimo tercero. Esta Legislatura
considera que garantizar condiciones
laborales justas al personal educativo es
indispensable  para  lograr  una
educacion de calidad, particularmente
en estados como Guerrero, donde
persisten desafios estructurales
significativos.

Décimo cuarto. El presente exhorto
no responde a intereses partidistas, sino
a la conviccion de que la justicia social
y el respeto a los derechos laborales
deben ser principios rectores del
quehacer legislativo. Esta causa,
profundamente arraigada en la realidad
del pueblo guerrerense, exige atencion
inmediata y soluciones sostenibles.

Décimo Quinto. Reconocemos los
esfuerzos que ha emprendido el
Gobierno de México en materia de
derechos laborales y justicia social, bajo
el liderazgo de la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, Presidenta
Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, quien ha manifestado su
compromiso con la dignificacion del
trabajo y la superacion de los rezagos
heredados del pasado. Confiamos en
que su gobierno mantendra esa ruta de
transformacion y  atenderd, con
sensibilidad y responsabilidad, las
legitimas demandas del personal PAAE
y de las maestras y maestros no FONE.

Consecuentemente, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 23
fraccion 1, 313, y demés aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, Nimero 231, me
permito someter a la consideracién del
Pleno, la presente proposicion con:

PUNTO DE
PARLAMENTARIO

ACUERDO
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UNICO. La Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero
exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal para que, en el
ambito de sus atribuciones y con la
urgencia que amerita la justicia social,
atienda de manera prioritaria la
situacién del Personal de Apoyo vy
Asistencia a la Educacion (PAAE) y de
las  maestras y maestros no
incorporados al Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), en el Estado de
Guerrero, garantizando:

. El pago de los adeudos
salariales;
. Su regularizacion

administrativa y laboral,;

. Su incorporacién gradual al
FONE;

. La instalacion de una mesa
interinstitucional nacional con la
participacion de las autoridades
federales, estatales y de los sindicatos
representativos.En  atencion a la
Proposicion de Acuerdo de referencia,
las Comisiones Unidas para la Igualdad
de Género y de Justicia, procede a iniciar
su analisis, bajo las siguientes...”

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los
articulos 174, fraccién 1, 195, fraccion VIII, 196, 248,
254, 256, 260 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, estas Comisiones Unidas de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, y de Desarrollo Econémico y
Trabajo, estdn plenamente facultadas para analizar,
discutir y aprobar, en su caso, el presente dictamen con
Proyecto de Acuerdo Parlamentario.

SEGUNDA. Que las Comisiones dictaminadoras,
tras el estudio y valoracion de los antecedentes,
fundamentos y motivos expuestos en la proposicion,
estiman que el planteamiento se encuentra plenamente

justificado, en virtud de que la problemética que
enfrentan las trabajadoras y los trabajadores del sector
educativo en Guerrero —particularmente el personal
PAAE vy las maestras y maestros no incorporados al
FONE— constituye un asunto de justicia laboral y de
garantia de derechos humanos que demanda atencién
prioritaria por parte de la autoridad educativa federal.

TERCERA. Que el exhorto propuesto se encuentra
fundado en los principios constitucionales previstos en
los articulos 1°, 3°y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que consagran el
derecho a una educacion de calidad, el respeto a los
derechos humanos y el derecho al trabajo digno,
equitativo y seguro; asi como en los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Protocolo de San Salvador.

CUARTA. Que las comisiones unidas coinciden en
que el reconocimiento laboral y la incorporacion al
FONE del personal PAAE vy de las y los docentes que
aun no forman parte de dicho sistema son pasos
indispensables para consolidar un sistema educativo
justo, eficiente y equitativo en el Estado de Guerrero, en
congruencia con los principios de progresividad,
inclusion y justicia social.

QUINTA. Que el Punto de Acuerdo fue aprobado en
lo general, considerando que cumple con los criterios de
legalidad, pertinencia y oportunidad publica, al tiempo
que atiende una demanda legitima del magisterio y del
personal de apoyo a la educacion en el estado. Durante el
analisis, las Comisiones Unidas realizaron las
precisiones y adecuaciones necesarias para fortalecer su
contenido.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones
Unidas de Educacion, Ciencia y Tecnologia, y de
Desarrollo Econémico y Trabajo, de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Guerrero, dictaminan en sentido positivo con
modificaciones, al estimar que la propuesta retine los
elementos normativos 'y de interés  publico
correspondientes. En consecuencia, Sse somete a
consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
PARLAMENTARIO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
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Guerrero exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal
para que, en el &mbito de sus atribuciones y con la
urgencia que amerita la justicia social, atienda de manera
prioritaria la situacion del Personal de Apoyo y
Asistencia a la Educacion (PAAE) y de las maestras y
maestros no incorporados al Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), en el
Estado de Guerrero, garantizando:

e Su
laboral;

regularizacion administrativa y

e  Suincorporacion gradual al FONE;

e La instalacion de una mesa
interinstitucional nacional con la participacion
de las autoridades federales, estatales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Punto de Acuerdo
Parlamentario surtird sus efectos a partir de la fecha de
su aprobacion.

SEGUNDO. Remitase el presente Punto de Acuerdo
Parlamentario al titular de la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal, para los efectos legales
procedentes.

TERCERO. Publiquese el presente Punto de
Acuerdo Parlamentario en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, para su conocimiento
general y efectos legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 19

noviembre de 2025

ATENTAMENTE

LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA COMISION
DE EDUCACION CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Dip. Péanfilo Sanchez Almazén, Presidente.- Dip.
Héctor Suérez Basurto, Secretario.-Dip. Ma. Del Pilar
Vadillo Ruiz, Vocal.- Dip. Aristoteles Tito Arroyo
Vocal,- Dip. Hilda Jennifer Ponce Mendoza, Vocal

LAs DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA COMISION
DE DESARROLLO ECONOMICO Y TRABAJO.

Dip. Marco Tulio Sanchez Alarcdn, Presidente.-Dip.
Beatriz VVélez Nufiez, Secretaria.-Dip. Araceli Ocampo

Manzanarez.- Dip. Julian Lépez Galeana, Dip. Panfilo
Sénchez Almazén.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL

QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE GUERRERO DE MANERA
RESPETUOSA, CON EL DEBIDO
RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LA
DIVISION DE PODERES, EXHORTA A LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DEL
GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA Y DENTRO
DEL PROGRAMA DE CONSERVACION DE
CARRETERAS FEDERALES, REALICE
LABORES DE SUPERVISION,
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LA
CINTA ASFALTICA DE LA CARRETERA
FEDERAL, IGUALA — CD. ALTAMIRANO.
(COMISION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS).

Version Integra inciso “b”

ASUNTO: SE EMITE DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE.

A la Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Plblicas, fue turnada para su estudio y analisis
correspondiente, la Proposicion con punto de Acuerdo
por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
del Estado de Guerrero, con pleno respeto a la
division de Poderes, al estado de derecho y a la esfera
de competencias, exhorta a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal, para que en el ambito de su
competencia y dentro del Programa de Conservacion
de Carreteras Federales, realice labores de
supervision, mantenimiento y reparacion de la cinta
asfaltica de la Carretera Federal, Iguala Cd.
Altamirano. Suscrito por el Diputado Bulmaro Torres
Berrum.
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Esta Comision dictaminadora, con fundamento en los
articulos 161, 174, fraccion 11, 195, fraccion XIII, 248,
254y 256, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, NUmero 231, y, habiendo analizado
el contenido de la Proposicion con punto de Acuerdo de
referencia, somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo con
maodificaciones, de acuerdo con la siguiente:

“METODOLOGIA”

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da
constancia del proceso legislativo turnado a esta
Comision Ordinaria, desde la presentacion de la
Proposicion con Punto de Acuerdo, hasta la formulacion
del presente dictamen.

En el apartado de “CONTENIDO” se sefiala el
objeto y descripcidn de la Proposicion de estudio.

En el apartado de “CONSIDERACIONES” esta
Comisién dictaminadora, realiza el analisis técnico y
juridico de la proposicién, con el objeto de valorar su
causa o realizar las modificaciones, que para tal efecto
resulten procedentes y mediante las cuales, se sustente el
presente Dictamen con Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 17 de septiembre del 2025, el
Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, tomd conocimiento de
la Proposicion con punto de Acuerdo, por el que la
presente Legislatura, con pleno respeto a la division de
Poderes, al estado de derecho y a la esfera de
competencias, exhorta a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal, para que en el ambito de su
competencia y dentro del Programa de Conservacion
de Carreteras Federales, realice labores de
supervision, mantenimiento y reparacion de la cinta
asféltica de la Carretera Federal, Iguala Cd.
Altamirano, suscrito por el Diputado Bulmaro Torres
Berrum. Con fundamento en los articulos 23, fraccion |
y 313, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231.

Por mandato de la Presidencia de la Mesa Directiva,
el 22 de septiembre del 2025, esta Comision
Dictaminadora recibio, para los efectos conducentes, el
oficio nimero LXIV/2DO/SSP/DPL/0099/2025, de
fecha 17 de septiembre del 2025, suscrito por el Mtro.
José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, mediante el cual remite la proposicion con

punto de acuerdo en comento, mismo que fue distribuido
a las diputadas y diputados integrantes de esta Comisién,
para su estudio y posterior dictamen. En términos de los
dispuesto por los articulos 174, fraccién 11, 241 y 244, de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo nimero 231.

CONTENIDO

Para un mejor andlisis de la propuesta, a
continuacion, se transcribe el cuerpo de la exposicién de
motivos, donde el proponente da contexto a la
problemética a atender, y finalmente deriva en distintos
articulos, como a continuacion se muestra:

“EXPOSICION DE MOTIVOS”

Una de las principales vias de comunicacion
para los habitantes de la Replblica Mexicana
es la terrestre, de tal forma que las carreteras
que recorren lo largo y ancho de nuestro
territorio nacional se convierten en un factor
preponderante para el desarrollo de nuestras
comunidades, esta simple caracteristica las
focaliza como un eje transformador de las
regiones de todo el pais.

Las carreteras son el factor principal que
propicia el desarrollo social, econémico y
cultural de los habitantes de nuestro Estado,
resulta imprescindible preservarlas en buenas
condiciones de operacion, ya que son la
principal forma de desplazamiento por tierra y
conectan zonas rurales con el resto del
territorio.

La red de carreteras permite satisfacer las
necesidades basicas de educacion, trabajo,
alimentacion y salud; estas necesidades son las
principales actividades para el desarrollo del
estado. Por ello, para cualquier estado es
estratégico desarrollar su sistema vial, porque
es el tnico modo con el que logra satisfacer no
solo la obligacién de viajar, sino también las
necesidades esenciales de la poblacion.

El desarrollo de una nacion se mide por la
calidad de sus vias de comunicacién. Ninguna
sociedad concibe su desarrollo al margen de un
eficiente sistema de comunicacion vial. Las
carreteras son obras estratégicas para el
desarrollo y mantenerlas en buen estado debe
ser una prioridad para cualquier estado.

Existen diversos tipos de carreteras, pero
una de las de mayor importancia son las
carreteras libres de peaje 0 pago, pues es en
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ellas donde se consagra el derecho
Constitucional al libre trénsito, la red carretera
federal libre que atraviesa los Estados
integrantes de la Republica mexicana, permite a
la poblacion tener conectividad y acceso a
servicios de salud, educacion, empleo y turismo.

La importancia de las carreteras radica en
que es la columna vertebral del transporte, su
mantenimiento se vuelve estratégico para el
desarrollo y crecimiento de un estado que desea
crecer en sus actividades comerciales,
culturales y sociales.

Los beneficios socioeconémicos
proporcionados por las vias terrestres de
comunicacion incluyen la reduccion de los
costos de transporte, un mayor acceso a los
mercados para los cultivos y productos locales,
el mayor acceso a la atencion médica y otros
servicios sociales, y el fortalecimiento de las
economias locales.

Si las vias de comunicacion no son las
adecuadas para que la poblacién satisfaga sus
necesidades basicas, es poco probable que los
ciudadanos puedan encarar una situacion de
mejora econdmica y reduccion de los indices de
pobreza.

Sin embargo, varias carreteras del estado
no se encuentran en condiciones Optimas para
cumplir con los objetivos para las cuales fueron
construidas, un ejemplo claro se da en la
Carretera Federal Iguala — Cd. Altamirano, ya
que gran parte de su red carretera tiene dafios
de algun tipo en su estructura por la falta de
mantenimiento. La federacion tiene el deber de
actuar y proteger la vida y la seguridad de
todos los mexicanos que transitan por las
carreteras federales.

Una carpeta asfaltica en mal estado
representa riesgo para la seguridad vial de los
usuarios que transitan sobreella, ya que las
irregularidades de la superficie pueden causar
incomodidad al manejo, desgaste del vehiculo,
pérdida de friccion entre el neumatico y la
superficie de la carpeta dificultando el frenado
oportuno, causando derrapesy accidentes que
pueden llegar a ser fatales.

El pavimento es un elemento estructural que
debe ser disefiado para brindar un servicio
Optimo en su vida Util, sin embargo, aun con el

mejor disefio esté sigue siendo susceptible al
deterioro debido a diversos factores.

Podemos decir que la aparicion del
deterioro es un comportamiento natural, ningdn
pavimento esta exento de él por muy bien que
esté construido y disefiado, debido a que con el
tiempo se expone a agentes naturales y
externos, condiciones  climéticas,  cargas
vehiculares, entre otras, factores que afectan la
capacidad estructural de las distintas capas que
lo componen, provocando con el tiempo la
aparicion de pequeiias fisuras (grietas) que a su
vez permitirdn el ingreso de agentes externos y
la expulsion de agregados finos de las capas
inferiores, lo que con el transito recurrente de
las cargas vehiculares debilitara ain més la
estructura del pavimento, Si a esto se suman
los vicios tipicos como lo son, la sobrecarga de
vehiculos pesados, los defectos de disefio y
construccion, la falta de compactacion en capas
granulares, la compactacion excesiva 0
insuficiente  en la carpeta asféltica,
temperaturas inadecuadas de  fabricacion,
tendido y compactado de la mezcla asféltica y
un mal drenaje, generara en su conjunto la
aparicion de un mayor nimero de grietas y
deformaciones entrando en un ciclo de dafio
que de no seratendido podria llegar a
convertirse en exponencial tanto en deterioro
como en costos de mantenimiento.

El deterioro de las carreteras también
representa un riesgo para los ciudadanos que
las utilizan para trasladarse, de acuerdo con
informacion del Anuario Estadistico de
Colisiones en Carreteras Federales, elaborado
por la Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes, en la Carretera
Federal Iguala - Cd. Altamirano se han
registrado decesos por accidentes vehiculares
debido al mal estado de la carretera.

Los accidentes viales no solo representan un
grave riesgo para la seguridad de los
conductores, sino que también pueden implicar
profundas repercusiones econémicas.

Para mitigar la problematica de los
accidentes viales, es fundamental que en las
carreteras se implementen acciones efectivas.
Esto incluye la mejora continua de la
infraestructura vial, como el mantenimiento,
reparacion y reencarpetamiento de la cinta
asfaltica, ademés de una sefialética clara y
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adecuada que informe a los conductores sobre
limites de velocidad, condiciones de la
carreteray advertencias de posibles peligros.

En la actualidad algunos tramos asfalticos
en la Carretera Federal Iguala — Cd.
Altamirano, se encuentran en deterioro
extremo, con baches, falta de sefialamientos
viales, falta de balizamiento, es decir una falta
de atencibn en su mantenimiento vy
conservacion, que por el uso cotidiano se
desgasta de manera natural por quienes a
diario circulan esta via de comunicacion.

Tan solo el tramo carretero que conecta al
Municipio de Arcelia, con Ciudad Altamirano
se encuentra en una situacion alarmante y
contintia deteriorandose con el paso del tiempo,
ocasionando accidentes y dafios a los vehiculos
automotrices que diario transitan, por lo que la
actual administracion Federal no puede
ignorar la problemética y debe hacer las
gestiones correspondientes para modernizar la
infraestructura carretera.

En la carretera Iguala — Altamirano, sobre
el tramo carretero Arroyo Seco — Almoloya,
durante el huracan Otis se deslavo parte del
cerro, quedando una roca de aproximadamente
tres metros de diametro, que obstruye todo un
carril de la carretera, sin que a la fecha se
hayan realizado trabajos para removerla, ni
existe algun tipo de sefialamientos para
precaucion de los vehiculos que transitan dicha
via, lo que ha ocasionado una gran cantidad de
accidentes y desafortunadamente la pérdida de
vidas humanas.

Como es el caso de una persona que viajaba
en una motocicleta y al intentar esquivarla,
chocd contra un tronco, perdiendo la vida de
manera instantanea.

También el ocurrido el pasado 12 de abril
del presente afio, en donde fue atropellada una
trabajadora, que tapaba baches de manera
particular y que, por la falta de sefialamientos,
un vehiculo a exceso de velocidad le privo la
vida.

Asimismo, en el mes de julio, un ex federal
de caminos, que viaja en una motocicleta,
perdid la vida al intentar esquivar un enorme

bache en el tramo carretero Arcelia —
Teloloapan.

Por Ultimo, el pasado 8 de septiembre del
presente afio, cerca de la localidad de Santo
Nifio, Municipio de Tlapehuala, en el tramo
carretero Arcelia - Cd. Altamirano, una familia
que viajaba a bordo de una motocicleta, fue
embestida por un vehiculo, el cual, al intentar
esquivar un bache, arrollo la motocicleta en la
que viajaban, falleciendo el padre de familia,
quedando la esposa y su pequefio hijo heridos,
este Ultimo de gravedad.

Existe un gran nimero de reportes de carros
particulares y camionetas que prestan el
servicio publico y que han sufrido pérdidas
materiales en sus unidades por el tamafio de los
baches.

Recientemente, la  Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
realizo una inversion cuantiosa, para
rehabilitar ciertos tramos carreteros, pero en
algunos tramos Unicamente realizaron la pinta
de las rayas amarilla y blanca en la cinta
asfaltica de la carretera 51 de Ciudad
Altamirano a Arcelia, incluso sobre los baches,
pues en su gran mayoria no fueron reparados.

La conservacién de carreteras es un aspecto
crucial para garantizar la seguridad vial y la
eficiencia del transporte. Un mantenimiento
adecuado no solo prolonga la vida dtil de la
infraestructura vial, sino que también reduce
los costos a largo plazo y mejora la experiencia
de los usuarios.

En la medida en que se incrementa la
cobertura y mejora el estado fisico de las
carreteras, los tiempos de recorrido
disminuyen, la seguridad y comodidad
aumentan y, en consecuencia, Se generan
ahorros substanciales y benéficos para los
usuarios, lo que deriva en efectos favorables
para la economia y el bienestar social y como
consecuencia es un detonante importante para
el desarrollo de la Regidn.

Tomando en consideracion que corresponde
a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes Formular vy
conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte terrestre de acuerdo a
las necesidades del pais, asi como construir y
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conservar los caminos federales, como
expresamente se establece en el articulo 36
fracciones | y XXI de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 23
fraccion 1y 313 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero niumero 231
en vigor, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania Popular, la siguiente propuesta
con punto de:

CONSIDERACIONES

De acuerdo el estudio y andlisis a los argumentos
esgrimidos en las “Consideraciones” de la Proposicion
con Punto de Acuerdo en comento, esta Comision
dictaminadora, hace suyo el tema primordial “El derecho
humano a la movilidad, es el derecho de todas las
personas a desplazarse de un lugar a otro, con seguridad,
accesibilidad y eficiencia. Preceptos establecidos en el
articulo 4, de la nuestra carta Magna, que sefiala los
Principios de movilidad y seguridad vial. La
Administracién Pulblica Federal, de las entidades
federativas, municipal, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, y deméas autoridades en la
materia, de acuerdo con sus facultades, consideraran los
siguientes principios:

I. Accesibilidad. Garantizar el acceso
pleno en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a todas las personas al
espacio publico, infraestructura y servicios.

Que Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en
su articulo primero, dicta lo siguiente:

La presente Ley es de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional,
en términos de lo dispuesto en el parrafo décimo
séptimo del articulo 4o. y 73, fraccion XXIX-C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de movilidad y seguridad vial, y tiene por
objeto establecer las bases y principios para garantizar
el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial.
La Administracion PuUblica Federal, de las entidades
federativas, municipal, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Mexico, y demés
autoridades en la materia, de acuerdo con sus

facultades, consideraran los siguientes principios: I.
Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad
de condiciones, con dignidad y autonomia a todas las
personas al espacio publico, infraestructura, servicios,
vehiculos, transporte pablico y los sistemas de movilidad
tanto en zonas urbanas como rurales e insulares
mediante la identificacién y eliminacién de obstaculos y
barreras de acceso, discriminacion, exclusiones,
restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi como el
uso de ayudas técnicas y perros de asistencia, con
especial atencion a personas con discapacidad,
movilidad limitada y grupos en situacion de
vulnerabilidad;

Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda
persona a trasladarse y a disponer de un sistema
integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible
que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad,
permita el desplazamiento de personas, bienes y
mercancias, el cual deberd contribuir al ejercicio y
garantia de los demas derechos humanos, por lo que las
personas seran el centro del disefio y del desarrollo de
los planes, programas, estrategias y acciones en la
materia en su fraccion refiere a La calidad de los
servicios de transporte y de la infraestructura vial; como
un derecho.

Articulo 15. De la eficiencia. Las autoridades deben,
en todo tiempo, maximizar los desplazamientos agiles y
asequibles, optimizando los recursos ambientales y
econdmicos, y hacer uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion disponibles.

Por lo que la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, fue aprobada para proteger a las personas, reducir
los siniestros viales y promover modos de viaje
sustentables. Basandonos en sus principales objetivos
que son:

e  Garantizar el derecho a la movilidad de
todas las personas.

e  Promover la seguridad vial y reducir
los siniestros.

e Fomentar la sostenibilidad y el uso de
modos de transporte no motorizados.

e Garantizar la accesibilidad para
personas con discapacidad y otros grupos
vulnerables.

e Fomentar la inclusion y la igualdad en
el acceso a la movilidad.

También podemos encontrar elementos que
fortalecen lo anteriormente expuesto, herramienta de las
Sectores publicos como lo es la la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), a
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través de la La Direccion General de Conservacion de
Carreteras, menciona que; Las carreteras son el factor
principal que propicia el desarrollo social, economico y
cultural de los habitantes de Meéxico, resulta
imprescindible preservarlas en buenas condiciones de
operacion, para que los costos de operacion se
mantengan en niveles aceptables y no se presenten
incrementos notables que afecten el tiempo y la
economia de los usuarios.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal en su articulo 5

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo
relacionado con los caminos, puentes, asi como el
transito y los servicios de autotransporte federal que
en ellos operan y sus servicios auxiliares. Parrafo
reformado DOF 25-10-2005

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las
otorgadas a otras dependencias de la Administracion
Publica Federal las siguientes atribuciones:

. Planear, formular y conducir
las politicas y programas para el desarrollo
de los caminos, puentes, servicios de
autotransporte federal y sus servicios
auxiliares;

. Construir  y
directamente caminos y puentes;

conservar

1"l Otorgar las concesiones Yy
permisos a que se refiere esta Ley; vigilar
su cumplimiento y resolver sobre su
revocacion o terminacién en su caso;

\ Vigilar, verificar e
inspeccionar que los caminos y puentes, asi
como los

servicios de autotransporte y sus
servicios auxiliares, cumplan con los
aspectos  técnicos y normativos
correspondientes.

Las anteriores normativas y articulos interpretan que
el Estado garantizara el derecho humano a “El derecho
humano a la movilidad, es el derecho de todas las
personas a desplazarse de un lugar a otro, con seguridad,
accesibilidad y eficiencia.”

Por otra parte, esta Comision Dictaminadora
reconoce la herramienta juridica para darle voz a la

ciudadania por medio de la figura de la “Proposicion con
Punto de Acuerdo”, sustentada en el articulo 23 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, que a la letra dice:

“ARTICULO 23. Son derechos vy
prerrogativas de los Diputados:

VIl. Promover ante las instancias
competentes la atencion de peticiones y
solicitudes de gestion que les formulen
ciudadanos, de acuerdo a la representacion
que ostentan;

XI. Solicitar, por conducto del érgano
legislativo competente, de las autoridades y
entidades publicas del Estado y de los
Ayuntamientos, la informacion necesaria
para el adecuado desarrollo de sus
funciones,”

Por lo antes expuesto, esta Comision dictaminadora
considera oportuno y pertinente dictaminar en
SENTIDO POSITIVO la propuesta sefialada, en
términos de lo dispuesto por el articulo 248, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
Numero 231, Y por los argumentos antes esgrimidos,
las y los integrantes de la Comision de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, de la LXIV Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
sometemos a consideracion del pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO: LA  SEXAGESIMA  CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO DE MANERA RESPETUOSA, CON EL
DEBIDO RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LA
DIVISION DE PODERES, EXHORTA A LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES 'Y TRANSPORTES DEL
GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA Y DENTRO DEL
PROGRAMA DE CONSERVACION DE
CARRETERAS FEDERALES, REALICE LABORES
DE SUPERVISION, MANTENIMIENTO Y
REPARACION DE LA CINTA ASFALTICA DE LA
CARRETERA FEDERAL, IGUALA - CD.
ALTAMIRANO.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. EIl presente Acuerdo Parlamentario
surtiré efectos a partir de la fecha de su publicacion.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo
Parlamentario al Titular de la Secretaria de
Infraestructura, comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal, para su conocimiento y atencion
correspondiente.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo
Parlamentario en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado y en el portal electronico de esta Soberania para
su conocimiento general.

Dado en el salén de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, a 19 de noviembre del 2025.

ATENTAMENTE

LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS,
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.

Dip. Violeta Martinez Pacheco, Presidenta.-Mirna
Guadalupe Coria Medina, Secretaria.-Jhobanny Jiménez
Mendoza, Vocal.-Alejandro Bravo Abarca VVocal.-
Rafael Martinez Ramirez, VVocal.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL

QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE GUERRERO, EXHORTA A
LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO; DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO; Y DE
INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES DEL GOBIERNO FEDERAL,
PARA QUE A LA BREVEDAD POSIBLE,
AJUSTEN EL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE PARA CONCRETAR
LA REPARACION DE LOS NO ATENDIDOS
PROVOCADOS POR LOS HURACANES OTIS
Y JOHN, Y ATIENDAN DE INMEDIATO
AQUELLOS CAUSADOS POR EL HURACAN
ERICK, ASIGNANDO LOS RECURSOS
EXTRAORDINARIOS

NECESARIOS.(COMISION DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS).

Version Integra inciso “c”

ASUNTO: SE EMITE DICTAMEN EN
SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.

PRESENTES.

A la Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Plblicas, fue turnada para su estudio y analisis
correspondiente, la Proposicion con punto de Acuerdo
por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano del
Estado de Guerrero, con pleno respeto a la division de
Poderes, al estado de derecho y a la esfera de
competencias, exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, y a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transporte del
Gobierno Federal, para que a la brevedad, destinen los
recursos econémicos que concreten la reparacion de
las destrucciones no atendidas, provocadas por los
Huracanes “Otis” y “John”, y se atiendan de
inmediato aquellas causadas por el Huracdin “Erick”,
consignando los recursos extraordinarios necesarios.
Suscrito por el Diputado Alejandro Bravo Abarca.

Esta Comision dictaminadora, con fundamento en los
articulos 161, 174, fraccion 11, 195, fraccion XIII, 248,
254y 256, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, NUmero 231, y, habiendo analizado
el contenido de la Proposicion con punto de Acuerdo de
referencia, somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo con
maodificaciones, de acuerdo con la siguiente:

“METODOLOGIA”

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da
constancia del proceso legislativo turnado a esta
Comision Ordinaria, desde la presentacion de la
Proposicion con Punto de Acuerdo, hasta la formulacion
del presente dictamen.

En el apartado de “CONTENIDO” se sefiala el
objeto y descripcion de la Proposicion de estudio.

En el apartado de “CONSIDERACIONES” esta
Comision dictaminadora, realiza el andlisis técnico y
juridico de la proposicién, con el objeto de valorar su
causa o realizar las modificaciones, que para tal efecto
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resulten procedentes y mediante las cuales, se sustente el
presente Dictamen con Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 25 de junio del 2025, el Pleno
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, tomé conocimiento de
la Proposicion con punto de Acuerdo, por el que la
presente Legislatura, con pleno respeto a la division de
Poderes, al estado de derecho y a la esfera de
competencias, exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano y a la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transporte del
Gobierno Federal, para que a la brevedad, destinen
los recursos econémicos que concreten la reparacion
de las destrucciones no atendidas, provocadas por los
huracanes “Otis” y “Jhon” y, se atiendan de
inmediato, aquellas causadas por el huracan “Erick”
consignando los recursos extraordinarios necesarios,
suscrito por el Diputado Alejandro Bravo Abarca.
Con fundamento en los articulos 23, fraccion 1y 313, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231.

Por mandato de la Presidencia de la Mesa Directiva,
el 27 de junio del 2025, esta Comision Dictaminadora
recibid, para los efectos conducentes, el oficio nimero
LXIV/1ER/SSP/DPL/1335/2025, de fecha 25 de junio
del 2025, suscrito por el Mtro. José Enrique Solis Rios,
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual
remite la proposicion con punto de acuerdo en comento,
mismo que fue distribuido a las diputadas y diputados
integrantes de esta Comisidn, para su estudio y posterior
dictamen. En términos de los dispuesto por los articulos
174, fraccion 11, 241y 244, de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 231.

CONTENIDO

Una vez analizados los requerimientos contenidos
dentro del asunto del estudio, esta comision, estima que
la Propuesta con Punto de Acuerdo, cumple en lo
general, con los requisitos formales que se exige en la
practica para su presentacion, como lo establece el
articulo 231, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
numero 231.

Que la proposicion de Punto de Acuerdo, pretende
exhortar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
y a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transporte del Gobierno Federal, para que a la brevedad,

destinen los recursos econdmicos gue concreten la
reparacion de las destrucciones no atendidas, provocadas
por los Huracanes “ Otis” y “John”, y se atiendan de
inmediato aquellas causadas por el Huracan “Erick”,
consignando los recursos extraordinarios necesarios .

En virtud de lo anterior, el Diputado promovente
Alejandro Bravo Abarca, expone los considerandos
que:

“Como es de conocimiento general,
hemos iniciado la temporada de lluvias y de
acuerdo a los prondsticos meteoroldgicos,
indica que serd una temporada de mucha
lluvia, en particular para el Estado de
Guerrero.

Hemos ya vivido el primer Huracan
llamado “Erick” al cual de manera muy
puntual se le dio seguimiento con
anticipacion y responsabilidad, prevencion
gue ayudd mucho para evitar tantos dafios,
sin embargo, a los fendémenos naturales,
particularmente los huracanes, se les puede
dar seguimiento, pero no determinar a
ciencia cierta las afectaciones que causaran.

El Estado de Guerrero, aun sufre los
estragos ocasionados por los Huracanes Otis
y John, los cuales dejaron dafios
considerables en nuestra entidad vy
desafortunadamente, ya vivimos y tenemos
nuevos fendmenos que flagelan y azotan
nuestra querida tierra.

Es por ello, que nos sumamos al
pronunciamiento que hicieron los Senadores
del PRI, desde esa tribuna, para pedir una
adecuacion  presupuestal al  Gobierno
Federal, para atender los dafios ocasionados
por el Huracén Erick y de las lluvias que se
han tenido en el Estado de Guerrero.

Por estas razones, y en el seguimiento de
las acciones de prevencion que nuestras
autoridades han iniciado, consideramos que
es importante que las Secretarias Hacienda y
Crédito Publico, SEDATU vy la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte del Gobierno
Federal, realicen los estudios y andlisis
necesarios para destinar los recursos
econdmicos extraordinarios y que también se
atiendan las destrucciones no reparadas de
los huracanes de afios anteriores. Puedo
sefialar particularmente el puente de Bajos de
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Balsamar, que se ubica en el Municipio de
Tecpan de Galeana, en la regién de la Sierra,
el cual estd a punto de colapsarse, y
dificilmente resistira otro fenémeno natural,
por lo que se complicaria mucho Ila
comunicacion con esta region. El puente del
Viaducto Diamante, en el Puerto de
Acapulco, los socavones en Tixtla y Coyuca
de Benitez, considero importante hacer la
peticion formal que, mientras las carreteras
de cuota no estén reparadas al 100%, no se
cobre el peaje en las mismas. Acciones que
ayudaran a la prevencion que puntualmente
estd haciendo el Gobierno del Estado de
Guerrero. Como es el caso del Libramiento a
Tixtlay el Viaducto Diamante en Acapulco.

Igualmente, es ineludible atender de
manera prioritaria los dafios que este Ultimo
huracan Erick provoco en la Region de la
Costa Chica, en San Nicolas, Cuajinicuilapa
y Ometepec; asi como los municipios de la
Montafia, que también sufrieron graves
afectaciones; y todos aquellos municipios de
estas y las demas regiones afectadas, 0.3

que, ante el embate del fenémeno
meteoroldgico, sufrieron afectaciones.

3.La urgencia de atender y brindar
apoyo, es que ademas de estar al inicio de las
temporadas de lluvias y huracanes, tenemos
que en este anio nos visita “ENSO (El Nifio
Oscilacion del Sur)...” el cual es un
“...Fenomeno climatico natural que se
produce por la interaccion entre la atmosfera
y las capas superficiales del océano Pacifico
tropical...” siendo un “...Modelo estacional
que se suelen tomar en cuenta patrones de
variabilidad climatica en el Océano Pacifico
tropical, donde se tiene un fuerte impacto en
las temperaturas y precipitacion global. 3; lo
gue nos confirma para este afio, una
prospectiva climética atipica para el Estado
de Guerrero y gran parte del Pais; ademas
de que, de acuerdo a los pronosticos
oficiales, cada afio, los eventos iran en
ascenso debido al impacto ambiental.

4.

5.Se tiene un prondstico de que en, en
2025, en el Océano Pacifico, se puedan
desarrollar hasta seis huracanes mayores
(categoria 3, 4 0 5 en la escala de Saffir-
Simpson, lo que significa que tienen vientos

sostenidos de 111 mph (178 km/h) 0 maés),
por lo que, en forma urgente y como
prevencion, se deben atender los dafios
causados por los huracanes que nos
perjudicaron en 2023 y 2024, para evitar en
la medida de lo posible, dafios considerables,
que son previsibles y no han sido atendidos,
por ejemplo: la afectacion a la
infraestructura carretera local; ya que esto,
en un futuro préximo, puede representar
implicaciones vitales en el desarrollo social y
economico de nuestra Entidad.

6.

7. Expreso un reconocimiento, cOmo ya se
hizo desde la tribuna del Senado de la
Republica, a la Comision Federal de
Electricidad, a la SEDENA, a la Marina, a la
Guardia Nacional, asi como al Gobierno del
Estado y los Gobiernos Municipales, quienes
hicieron un gran esfuerzo para realizar
acciones de prevencion ante la llegada del
Fendmeno. Con estas acciones se ayudd a la
poblacion para que los dafios no fueran

catastroficos.
8.
9.No omito redundar, que las

legisladoras y los legisladores de este
Congreso del Estado de Guerrero, tenemos la
méaxima disposicion para que, en apoyo a las
Secretarias  del ~ Gobierno  Federal,
acerquemos la informacidn de la ubicaciones
con dafios no atendidos y que, notoriamente
su pronto arreglo, ante un meteoro, puede
prevenir incluso la pérdida de vidas
humanas.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los huracanes “Otis” acontecido en el
mes de octubre de 2023, “John” en el mes de agosto de
2024 y finalmente Erick en el mes de julio de 2025 han
generado una crisis humanitaria sin precedentes en
Guerrero, exacerbando vulnerabilidades estructurales en
comunidades marginadas.

Por una parte “Otis”, clasificado como huracan
categoria 5, azotd6 Acapulco con vientos de hasta 260
km/h, causando al menos 52 muertes confirmadas, mas
de 300 heridos y el desplazamiento de cerca de 200,000
personas, segun reportes de la Secretaria de Gestién de
Riesgos y Proteccion Civil (SGIRPC), muchos de estos
dafios como el colapso de viviendas precarias en
colonias como Renacimiento y la falta de acceso a agua
potable han sido atendidos, pero no en su totalidad,
incluso atendiendo a familias en condiciones de
hacinamiento, abatiendo la exposicion a enfermedades
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vectoriales como dengue y célera, que por la temporada
han aumentado un 40% en la regién post-Otis.

El huracdn “John”, de categoria 3, impactd con
lluvias torrenciales que provocaron inundaciones en la
Costa Chica y Grande, afectando a mas de 150,000
habitantes y destruyendo 5,000 hectéreas de cultivos
basicos, finalmente “Erick”, un ciclon tropical reciente
que tocd tierra en julio de 2025 con vientos sostenidos
de 150 km/h, ha agravado esta situacion al causar al
menos 20 fallecidos iniciales y el aislamiento de
comunidades indigenas en la Sierra, donde el 70% de la
poblacién carece de servicios basicos.

SEGUNDA. Esta Comision  dictaminadora
acompafia de manera parcial el pronunciamiento del
diputado, con referencia a exhortar a las secretarias
federales (SHCP, SEDATU vy SICT) a asignar recursos
extraordinarios es, por ende, un imperativo ético:
equivale a dar seguimiento y restaurar la dignidad de
guerrerenses que, como Vvictimas de fendmenos
climéticos intensificados por el cambio climatico,
merecen un seguimiento a sus necesidades inmediata
que incluya reconstruccion de escuelas (dafiadas en un
60% por Otis), hospitales y refugios temporales, sin esta
intervencidn, el ciclo de pobreza se perpetla, afectando
desproporcionadamente a mujeres y nifios, grupos
historicamente vulnerables en el estado.

TERCERA. Nuestro Estado con un PIB per capita
30% inferior al promedio nacional segin informacion
del INEGI en el afio 2024, depende en gran medida del
turismo en un 40% de su economia en Acapulco y la
agricultura de subsistencia, los dafios acumulados por
Otis, John y Erick representan pérdidas estimadas en
150,000 millones de pesos, segun evaluaciones
preliminares del Banco Mundial y la CEPAL: Otis solo
generd6 80,000 millones en destruccion  de
infraestructura hotelera y vial; John, 40,000 millones en
pérdidas agricolas (destruccion de mangos, limén y
maiz); y Erick, al menos 30,000 millones en dafios a
puertos y carreteras costeras, estos impactos han elevado
ligeramente la tasa de desempleo al 15% en la zona
afectada (vs. 4% nacional), con cierre de 2,000 negocios
turisticos y una caida del 70% en llegadas de visitantes
post-Otis.

Esta instancia dictaminadora considera que, sin
reparacion de carreteras federales como la Acapulco-
Puerto Méarquez, colapsada por Erick, el transporte de
mercancias se encareceria un 50%, incrementando la
inflacién alimentaria local al 12%, la SHCP, como
rectora del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios y la Reserva de Estabilizacidn, debe
ajustar el Presupuesto de Egresos de la Federacion

(PEF) 2026 para inyectar recursos extraordinarios via el
Fondo Nacional de Desastres Naturales (FONDEN),
mecanismo que en 2023 destind solo 20,000 millones a
Guerrero pese a las necesidades estimadas en 100,000
millones.

En esta cuestion, se considera que la SEDATU
podria coordinar programas como el de Vivienda Social
para reconstruir 50,000 unidades habitacionales,
mientras SICT debe priorizar la rehabilitacion de 1,200
km de vias férreas y puertos, esenciales para
exportaciones, esta inversibn no es gasto, sino un
multiplicador econémico: cada peso en reconstruccion
genera 2.5 pesos en actividad segun un estudio reciente
McKinsey del afio pasado,

CUARTA. Con esta propuesta, aunque no es
vinculativa, se daria paso fomentar empleo temporal en
mano de obra local y reactivando cadenas de valor, esta
resolucion evitaria fomentar repercusiones en la balanza
comercial nacional, dado que el estado aporta el 5% de
las exportaciones agropecuarias del Pacifico.

Precedentes como el huracdn Wilma en el afio 2005
0 el sismo de 2017 demuestran que los acuerdos
parlamentarios han catalizado respuestas federales: en el
caso de Wilma, Quintana Roo obtuvo 50,000 millones
via reasignacion presupuestal, en resumen esta
Comision  considera que el presente acuerdo
parlamentario dirigido a la SHCP, SEDATU y SICT es
procedente porque estas dependencias manejan
instrumentos especificos: SHCP, el PEF y fideicomisos
de contingencia; SEDATU, el Programa Nacional de
Proteccion Civil y el Fondo de Apoyo a la
Infraestructura; y SICT, el Programa de Infraestructura
Carretera, ademas se involucra la Agenda 2030 de la
ONU, que Meéxico suscribid, priorizando la resiliencia
ante cambio climatico.

Por Ultimo, esta instancia considera hacer
modificaciones de forma al texto planteado en el
acuerdo parlamentario en estudio, de la siguiente forma:

ACUERDO PROPUESTA DE
PROPUESTO LA COMISION

ARTICULO ARTICULO
UNICO. - La | UNICO. El Pleno de la
Sexagésima Cuarta | Sexagésima Cuarta

Legislatura al Honorable
Congreso  del Estado
Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta a las
Secretarias de Hacienda y
Crédito Pdblico, a Ia
SEDATU, vy a Ila
Secretaria de
Comunicaciones y

Legislatura al Honorable
Congreso  del Estado
Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta a las
Secretarias de Hacienda y
Crédito  Plblico; de
Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; y de
Infraestructura,
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Transportes del Gobierno
Federal, para que a la
brevedad, adecuen el
presupuesto  econémico
gue concrete la reparacién
de las destrucciones no
atendidas, provocadas por
los huracanes Otis y Jhon;

Comunicaciones y
Transportes del Gobierno
Federal, para que a la
brevedad posible, ajusten
el presupuesto
correspondiente para
concretar la reparacion de
los dafios no atendidos

y, se atiendan de
inmediato aquellas
causadas por el huracan
Erick, consignando los | aquellos causados por el
recursos  extraordinarios | huracan Erick, asignando
Necesarios. los recursos
extraordinarios necesarios.

provocados  por  los
huracanes Otis y John, y
atiendan de inmediato

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision
dictaminadora, considera oportuno Yy pertinente
dictaminar en SENTIDO POSITIVO CON
MODIFICACIONES, la propuesta sefialada, en
términos de lo dispuesto por el articulo 248, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
NUmero 231.

Por los argumentos antes esgrimidos, las y los
integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, de la LXIV Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, sometemos a
consideracién del Pleno el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, exhorta a las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Agrario,
Territorial 'y  Urbano; y de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal,
para que a la brevedad posible, ajusten el presupuesto
correspondiente para concretar la reparacion de los
dafios no atendidos provocados por los huracanes Otis y
John, y atiendan de inmediato aquellos causados por el
huracan Erick, asignando los recursos extraordinarios
necesarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario a las las Secretarias de Hacienda vy
Crédito Publico; de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano; y de Infraestructura, Comunicaciones Yy
Transportes del Gobierno Federal, para su conocimiento
y efectos legales conducentes.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo
parlamentario en el periddico oficial del Gobierno del

Estado de Guerrero y en la pagina electronica del
Congreso del Estado, para conocimiento general.

Diputada Violeta Martinez Pacheco, Presidenta.-
Diputada Mirna Guadalupe Coria Medina, Secretaria.-
Diputado. Jhobanny Jiménez Mendoza, vocal.-
Diputado Alejandro Bravo Abarca, Vocal.-Diputado
Rafael Martinez Ramirez,vocal.

.PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL

QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE GUERRERO, CON PLENO
RESPETO A LA ESFERA DE
COMPETENCIAS, AL ESTADO DE DERECHO
Y A LA DIVISION DE PODERES, EXHORTA,
A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y  TRANSPORTES
(SICT) DEL GOBIERNO FEDERAL, ASIi
COMO A LA COMISION DE
INFRAESTRUCTURA CARRETERA Y
AEROPORTUARIA DEL ESTADO DE
GUERRERO (CIAEG) PARA QUE EN EL
AMBITO DE SuUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS Y DENTRO DEL
PROGRAMA DE LOS TRABAJOS DE
CONSTRUCCION, MODERNIZACION,
CONSERVACION DE CARRETERAS
ALIMENTADORAS, REALICEN LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA QUE SE
ETIQUETEN LOS RECURSOS
PRESUPUESTARIOS NECESARIOS SEA EN
EL PRESENTE O EN EL PROXIMO
EJERCICIO FISCAL, PARA LA AMPLIACION
A CUATRO CARRILES, Y DE MANERA
INMEDIATA, EL MANTENIMIENTO,
REPARACION, ENCARPETAMIENTO DE LA
CINTA ASFALTICA DEL LIBRAMIENTO DE
LA CABECERA MUNICIPAL DE TLAPA DE
COMONFORT, GUERRERO, QUE PERMITA
TENER UNA MEJOR Y ADECUADA
CONEXION A LAS ZONAS VULNERABLES Y
DE ALTA MARGINACION DE LA MONTANA
ALTA DE LA ENTIDAD, CON CENTROS DE
POBLACION Y POLOS DE DESARROLLO
CON EL TRAMO QUE CONECTA A LA
CARRETERA 93 Y CON EL EJE CARRETERO
CUAUTLA-TLAPA-MARQUELIA, Y CON LOS
ESTADOS DE PUEBLA, MORELOS Y
OAXACA.(COMISION DE DESARROLLO
URBANO Y OBRAS PUBLICAS).
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Version Integra inciso “d”

ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO
POSITIVO.
CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.
PRESENTES.

A la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, fue turnada para su estudio, analisis y emision
del dictamen correspondiente, la Proposicion con punto
de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
al Honorable Congreso del Estado libre y Soberano del
Estado de Guerrero, con pleno respeto a la esfera de
competencias, al estado de derecho y a la division de
poderes, exhorta a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) del Gobierno
Federal, asi como a la Comisién de Infraestructura
Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero (
CICAEG) para que en el ambito de sus respectivas
competencias Yy dentro del programa de los Trabajos de
Construccion,  Modernizacion,  Conservacion  de
Carreteras  Alimentadoras, realicen las acciones
necesarias para que se etiqueten los recursos
presupuestarios necesarios, sea en el presente o en el
proximo ejercicio fiscal, para la ampliacion a cuatro
carriles, y de manera inmediata, el mantenimiento,
reparacion, encarpetamiento de la cinta asfaltica del
libramiento de la cabecera Municipal de Tlapa de
Comonfort, Guerrero, que permita tener una mejor y
adecuada conexion a las zonas vulnerables y de alta
marginacion de la Montafia Alta de la Entidad, con
centros de poblacion y polos de desarrollo con el tramo
gue conecta a la carretera 93 y con el Eje Carretero
Cuautla-Tlapa -Marquelia, y con los Estados de Puebla,
Morelos y Oaxaca. Suscrito por el Diputado
Aristételes Tito Arroyo, asimismo, se hace del
conocimiento que la Diputada Araceli Ocampo
Manzanares, se adhiere a la citada proposicion.

Esta Comisién dictaminadora, con fundamento en los
articulos 161, 174, fraccién 11, 195 fraccion XIII, 248,
254 y 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231, y, habiendo analizado
el contenido de la Proposicion con punto de Acuerdo de
referencia, somete a consideracién de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo con
maodificaciones, de acuerdo con la siguiente:

“METODOLOGIA”

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da
constancia del proceso legislativo turnado a esta
Comisién Ordinaria, desde la presentacion de la
Proposicién con Punto de Acuerdo hasta la formulacién
del presente dictamen.

En el apartado de “CONTENIDO” se sefiala el
objeto y descripcidn de la Proposicion de estudio.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, esta
Comisién dictaminadora realiza el andlisis técnico y
juridico de la proposicion, con el objeto de valorar su
causa o realizar las modificaciones, que, para tal efecto
resulten procedentes y mediante las cuales, se sustente el
presente Dictamen con Punto de Acuerdo.

ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 04 de junio del 2025, el Pleno
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, tomd conocimiento de
la Proposicion con punto de Acuerdo por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado libre y Soberano del Estado de Guerrero, con
pleno respeto a la esfera de competencias, al estado de
derecho y a la division de poderes, exhorta a la
Secretaria  de Infraestructura, Comunicaciones Yy
Transportes (SICT) del Gobierno Federal, asi como a la
Comision de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria
del Estado de Guerrero ( CICAEG) para que en el
ambito de sus respectivas competencias y dentro del
programa de los Trabajos de Construccion,
Modernizacion, Conservacion ~ de  Carreteras
Alimentadoras, realicen las acciones necesarias para que
se etiqueten los recursos presupuestarios necesarios, sea
en el presente o en el préximo ejercicio fiscal, para la
ampliacion a cuatro carriles, y de manera inmediata, el
mantenimiento, reparacion, encarpetamiento de la cinta
asfaltica del libramiento de la cabecera Municipal de
Tlapa de Comonfort, Guerrero, que permita tener una
mejor y adecuada conexion a las zonas vulnerables y de
alta marginacion de la Montafia Alta de la Entidad, con
centros de poblacion y polos de desarrollo con el tramo
que conecta a la carretera 93 y con el Eje Carretero
Cuautla-Tlapa -Marquelia, y con los Estados de Puebla,
Morelos y Oaxaca.  Suscrito por el Diputado
Aristételes Tito Arroyo, asimismo, se hace del
conocimiento que la Diputada Araceli Ocampo
Manzanares, se adhiere a la citada proposicion. Con
fundamento en los articulos 23, fraccion | y 313, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero namero 231.
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Por mandato de la Presidencia de la Mesa Directiva,
el 06 de junio del 2025, esta Comision Dictaminadora
recibi6, para los efectos conducentes, el oficio nimero
LXIV/1IER/SSP/DPL/1217/2025, de fecha 04 de junio
del 2025, suscrito por el Mtro. José Enrique Solis Rios,
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual
remitié la proposicion con punto de acuerdo en comento,
la cual fue distribuida a las diputadas y diputados
integrantes de esta Comision, para su estudio, analisis y
posterior dictamen. En términos de lo dispuesto por los
articulos 174, fraccion 11, 241y 244, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo NUmero 231.

CONTENIDO

Una vez analizados los requerimientos contenidos
dentro del asunto del estudio, esta Comisidn, estima que
la Propuesta con Punto de Acuerdo, cumple en lo
general, con los requisitos formales que se exigen en la
préctica para su presentacion, tal como lo establece el
articulo 231, de la Ley Organica del Poder Legislativo
ndmero 231.

Que la proposicion de Punto de Acuerdo, pretende
exhortar la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) del Gobierno
Federal, asi como a la Comision de Infraestructura
Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero (
CICAEG) para que en el ambito de sus respectivas
competencias y dentro del programa de los trabajos de
construccion, modernizacion, conservacion de carreteras
alimentadoras, realicen las acciones necesarias para que
se etiqueten los recursos presupuestarios necesarios sea
en el presente o en el proximo ejercicio fiscal, para la
ampliacion a cuatro carriles, y de manera inmediata, el
mantenimiento, reparacion, encarpetamiento de la cinta
asféltica del libramiento de la cabecera municipal de
Tlapa de Comonfort, Guerrero, que permita tener una
mejor y adecuada conexion a las zonas vulnerables y de
alta marginacion de la Montafia Alta de la Entidad, con
centros de poblacion y polos de desarrollo con el tramo
que conecta a la carretera 93 y con el Eje Carretero-
Tlapa-Marquelia, y con los Estados de Puebla, Morelos
y Oaxaca.

En virtud de lo anterior, el Diputado promovente
Aristételes Tito Arroyo, expone en los considerandos
que:

Que se otorgue desarrollo, seguridad e integridad y el
libre transito a la poblacion que utiliza el libramiento de
Tlapa de Comonfort, Guerrero, como carretera
alimentadora a la carretera federal 93 de dos carriles, y
que conectara al eje carretero prioritario Cuautla-Tlapa-

Marquelia, y esta con la carretera Mexico 200 Salina
Cruz-Zihuatanejo, para el efecto de que la Secreteria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT)
en concurrencia con la Comision de Infraestructura
Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero,
proyecten y destinen los recursos economicos, humanos
y materiales para la reconstruccion y/o mantenimiento
de la cinta asfaltica, asi como la ampliacion a cuatro
carriles del libramiento de Tlapa de Comonfort,
Guerrero, en virtud de que se convierte en un engranaje
vital para la comunicacion, el acceso a bienes basicos de
las comunidades de la montaiia alta del Estado de
Guerrero, transformando en una de las principales vias
de comunicacion de nuestro territorio nacional, lo cual es
de vital importancia en nuestra Entidad, y en especial,
para el desarrollo de nuestras comunidades originarias,
lo que la convierte en un eje transformador de la
montafa alta, en virtud de que es una de las regiones
mas pobres de Mexico, y superan las tasas de pobreza
del promedio nacional, segun datos del INEGI. El
Coneval, sefiala que en el afio 2020, la pobreza en
Guerrero era de 66.4% y en la montafa alta del Estado
de Guerrero, llegé al 87%, y que esto se debe a diversos
factores, como la falta de acceso a servicios basicos, la
limitada infraestructura, entre otros factores.

Es importante sefialar que el libre transito, es un
derecho humano tutelado por nuestra Constitucion
Federal, tambien se encuentra contenido en los tratados
internacionales, por lo que atendiendo al principio pro-
persona y de progresividad a que se refiere el articulo 1°
de nuestra Carta Magna, todas las personas debemos de
utilizar libremente todas las vias y los espacios publicos,
y las autoridades tienen la obligacion de garantizar ese
derecho y no deben obstaculizar el ejercicio al libre
transito y el derecho a la movilidad, ya que todos los
habitantes debemos de tener accesibilidad de manera
segura y transitar por los distintos lugares en donde
habitamos, ademas de que no debe haber discriminacion
y racismo.

El articulo 2, inciso B, fraccion IX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
la Nacion Mexicana es unica e indivisible basada en la
grandeza de sus pueblos y culturas, y sefiala, entre otras
cosas, que la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, tienen la obligacion de garantizar y extender
la red de comunicaciones que permita la articulacion de
los pueblos y comunidades indigenas, mediante la
construccion y ampliacion de las vias de comunicacion.

En Mexico existen diversos tipos de carreteras, pero
las de mayor importancia y que apoyan a la economia de
la poblacion, son las carreteras libres de peaje,
principalmente en donde se localizan los pueblos
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originarios de la montafia alta del Estado de Guerrero,
con alto grado de marginacion y pobreza, que requieren
el impulso a su desarrollo, pues es en ella en donde se
refleja el derecho constitucional al libre transito, estos
caminos en algunos casos estan bajo la responsiblidad de
las autoridades de las Entidades federativas, y en otros,
estan a cargo de la Federacion, como es la carretera 93
Chilpancingo -Tlapa de Comonfort, Guerrero, la cual es
una carretera federal, asi como el eje carretero Cuautla-
Tlapa-Marquelia.

La red carretera federal libre permite a la poblacion
tener una mayor conectividad y acceso a servicios de
salud, educacion, empleo, vivienda, bienestar, seguridad,
comercio y turismo.

Existe una deuda historica con nuestro pueblos,
quienes han aportado mucho a nuestra Nacion, por lo
que debe realizarse el compromiso de construir la
ampliacion a cuatro carriles del libramiento Tlapa de
Comonfort, Guerrero, como carretera alimentadora a la
carretera federal 93 y al eje carretero Cuautla-Tlapa-
Marquelia; sin embargo, este proyecto no se ha logrado
consolidar, por lo que es importante solicitar a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones Yy
Transporte (SICT) para que de manera coordinada con la
Comision de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria
del Estado de Guerrero, logren cumplir el compromiso
con los pueblos de la region de la Montafa alta de
Guerrero.

El libramiento de Tlapa de Comonfort, tiene una
longitud aproximada de 22 kilometros y fue proyectada
para aliviar el congestionamiento vial en la ciudad,
especialmente en la Carretera Federal 93 que atraviesa
Tlapa, el presupuesto para la construccion del
libramiento fue de aproximadamente 150 millones de
pesos, inversion que se reporto en su inauguracion en el
afio de 2018, beneficiando a mas de 368 mil habitantes
de la Region de la Montafia, incluye la construcion de
dos entronques principales y dos pasos inferiores
vehiculares para mejorar la conectividad con caminos
rurales. Se contemplan puentes para cruzar barrancas y
arroyos, asi como obras complementarias de drenaje y
sefializacion debido a la topografia accidentada.

Su objetivo fue el mejorar la cisrculacion vehicular,
reducir el congestionamiento en la zona urbana y
facilitar el transporte hacia la Capital del Estado y otras
regiones.

El objetivo de ampliar a cuatro carriles del
libramiento Tlapa, es el de colocar a dicho libramiento
como la carretera alimentadora de las carreteras
federales y en un corredor turistico y de comercio

importante para la region de la Montafia, pues su
conexion estrategica con la Costa de Guerrero, y los
Estados de Oaxaca, Puebla y Morelos, la situa como un
importante punto de acceso para diversos bienes y
servicios , y como consecuencia, es un detonante
importante para el desarrollo de la region.

Algo que ha caracterizado a la Region de la Montaria
es la falta de infraestuctura carretera, pues existen
comunidades que se encuentran lejos del desarrollo
debido a la ausencia de obras, pero este corredor tendria
la posibilidad de contrarrestar el rezago y coadyuvara al
desarrollo de la region y del Estado de Guerrero.

Para lograr el desarrollo, necesitamos que el
presupuesto se canalice de manera adecuada y con miras
a lograr consolidar metas tangibles, que impacten en las
condiciones de desarrollo vial, comunicacion y la
llegada oportuna de bienes y servicios e incentiven el
libre transito de las personas entre las diversas
localidades y pueblos, conectando con las cabeceras
municipales y ciudades mas grandes (vertebracion vial).

Justificacion de Urgente y Obvia Resolucion. El
presente punto de acuerdo, contiene la solicitud para que
la SICT como CICAEG proyecten etiquetar recursos
para la reconstruccion y/o mantenimiento, asi como la
ampliacion a cuatro carriles del libramiento de la
cabecera municipal de Tlapa de Comonfort, Guerrero,
recursos que deben de generarse a traves del mecanismo
de proyeccion y aprobacion de los Presupuestos de
Egresos de la Federacion, como del Estado, proceso que
inicia en el mes de agosto Y finaliza con su aprobacion a
mas tardar el 15 de noviembre del presente afio; es decir,
para que las entidades ejecutoras del gasto envien la
proyeccion del mismo tanto a la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico, como de Finanzas y Administracion
del gobierno del Estado, tienen una temporalidad que es
antes de su presentacion, que en el caso de la federacion
es el dia 8 de septiembre de cada afio, en el Estado es el
15 de octubre.

Por lo que es prioritario que el presente acuerdo
parlamentario se apruebe como asunto de urgente obvia
resolucion, en virtud que para proyectar etiquetar
recursos, es necesario se realicen diversas acciones de
planeacion y elaboracion del expediente tecnico
correspondiente previo, para asi tener la proyeccion de
su costo y viabilidad, por lo que esta solicitud tiene su
fundamento legal en lo dispuesto en los articulos 90,
ultimo parrafo, 98,111,112,113, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, numero 231.

Por lo anteriormente expuesto, someto a
consideracion y con la finalidad de qué se analice, se
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discuta y en su caso se apruebe por parte del Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, pongo a su consideracion la
siguiente propuesta de:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que el articulo 4, de nuestra
constitucion politica de los estados unidos mexicanos,
sefala los principios de movilidad y seguridad vial. La
administracién Publica Federal, de las entidades
federativas, municipal, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, y deméas autoridades en la
materia, de acuerdo con sus facultades, consideraran los
siguientes principios: 1. Accesibilidad. Garantizar el
acceso pleno en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a todas las personas al espacio
publico, infraestructura y servicios.

SEGUNDO. Que la Ley de Vias Generales de
Comunicacion dicta lo siguiente:

Avrticulo 3°.- Las vias generales de comunicacion y
los modos de transporte que operan en ellas, quedan
sujetos exclusivamente a los Poderes Federales. El
Ejecutivo ejercitara sus facultades por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en los
siguientes casos y sin perjuicio de las facultades expresas
gue otros ordenamientos legales, concedan a otras
Dependencias del Ejecutivo Federal.

1.- Construccion, mejoramiento, conservacion y
explotacién de vias generales de comunicacion;

TERCERO. La Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, dicta que:

Articulo 1°.- La presente Ley, es de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el
territorio nacional, en términos de los dispuesto en el
parrafo decimo séptimo, del articulo 4°. Y 73, fraccion
XXIX-C, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de movilidad y seguridad
vial, y tiene por objeto establecer las bases y principios
para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

EN SU FRACCION II. Definir mecanismo de
coordinacién de las autoridades de los tres ordenes
de gobierno y la sociedad en materia de movilidad y
seguridad vial.

CUARTO. Que, segln el Plan Regional de la
Montafia, dentro del Plan de Desarrollo del Estado de
Guerrero, la region de la Montafia, tiene indicadores
alarmantes, tales como proporcion de la poblacion que
vive por debajo del umbral nacional de la pobreza, con
un 87%, el 35%, con inseguridad alimentaria, con 79%,
de eficiencia terminal en secundaria y el 64% de las
viviendas en rezago habitacional.

La pobreza y la falta de continuidad en la educacion,
generan una dinamica poblacion que requiere atencion.
Se requiere cambiar las condiciones en la Montafia
para hacer efectivo los derechos humanos de la
poblacion de la region.

QUINTO. Que, a inicio de este afio, la Secretaria de
Infraestructura Caminos y Transportes (SICT) anuncio
tres proyectos de ampliacion y modernizacion de
carreteras que beneficiaran a Guerrero y tendrd una
inversién de mas de 52 mil millones de pesos en los
préximos afios.

El titular de la SICT, anuncio el inicio de 9 proyectos
carreteros, en ejes prioritarios, y una inversion inicial de
11 mil 933 millones de pesos, para arrancar trabajos de
ampliacion y modernizacion; para Guerrero, se anuncio
el inicio de los proyectos para las carreteras Cuautla,
Morelos-Tlapa-Marquelia, Guerrero; Toluca, Estado de
Meéxico- Zihuatanejo, Guerrero; Salina Cruz, Oaxaca-
Zihuatanejo, Guerrero.

Que Jesus Esteva Medina, detallo que en el caso de la
Cuautla-Tlapa-Marquelia, impactara en los estados de
Morelos, Puebla y Guerrero, donde se van a intervenir
264 kilémetros, para modernizar de 2 a 4 carriles esta via
de comunicacion.

Una vez analizados los requerimientos contenidos
dentro del asunto en estudio, esta Comision estima que
la Propuesta con Punto de Acuerdo, cumple en lo
general con los requisitos formales que se exige en la
préctica para su presentacion y que se establecen en el
articulo 231 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
ndmero 231.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision
dictaminadora, considera oportuno y pertinente
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dictaminar en SENTIDO POSITIVO, la propuesta
sefialada, en términos de lo dispuesto por el articulo 248,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, Numero 231, y por los argumentos antes
esgrimidos, las y los integrantes de la Comision de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, de la LXIV
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, sometemos a consideracion del pleno el
siguiente:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. — La Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la esfera de
competencias, al estado de derecho y a la division de
poderes, exhorta, a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) del Gobierno
Federal, asi como a la Comision de Infraestructura
Carretera y Aeroportuaria del Estado de Guerrero
(CIAEG) para que en el ambito de sus respectivas
competencias y dentro del programa de los trabajos de
construccion, modernizacion, conservacion de carreteras
alimentadoras, realicen las acciones necesarias para que
se etiqueten los recursos presupuestarios necesarios sea
en el presente o0 en el préximo ejercicio fiscal, para la
ampliacion a cuatro carriles, y de manera inmediata, el
mantenimiento, reparacién, encarpetamiento de la cinta
asfaltica del libramiento de la cabecera municipal de
Tlapa de Comonfort, Guerrero, que permita tener una
mejor y adecuada conexion a las zonas vulnerables y de
alta marginacion de la montafia alta de la Entidad, con
centros de poblacién y polos de desarrollo con el tramo
gue conecta a la carretera 93 y con el eje carretero
Cuautla-Tlapa-Marquelia, y con los Estados de Puebla,
Morelos y Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — La presente proposicion de acuerdo
parlamentario surtird sus efectos a partir de la fecha de
aprobacion.

SEGUNDO. - Remitase el presente acuerdo
parlamentario al titular de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal, asi como al director general de la
Comision de Infraestructura Carretera y Aeroportuaria
del Estado de Guerrero, para su conocimiento y
atencion correspondiente.

TERCERO. - Publiquese el presente acuerdo
parlamentario en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero y en la pégina electronica del
Congreso del Estado, para conocimiento general.

LISTA DE VOTACION DEL DICTAMEN DEL
ASUNTO LXIV/1ER/SSP/DPL/1217/2025, DE LAS
Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS. EN SESION CELEBRADA
EL CUATRO DE JUNIO DEL DOS MIL
VEINTICINCO.

Diputada. Violeta Martinez Pacheco, presidenta.-
Diputada Mirna Guadalupe Coria Medina, secretaria.-
Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, vocal.-Diputado
Alejandro Bravo Abarca, vocal.-Diputado Rafael
Martinez Ramirez.vocal.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL
QUE EL PLENO DE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, CON PLENO
RESPETO A LA ESFERA DE
COMPETENCIAS, EXHORTA A LOS
AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES DE LA
FRANJA COSTERA DEL ESTADO DE
GUERRERO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SuUS COMPETENCIAS ELABOREN,
ACTUALICEN Y  PUBLIQUEN LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS CONFORME
AL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN
LOS LINEAMIENTOS PARA LA
CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION
INTEGRAL DE LA FRANJA COSTERA,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL
DEL ESTADO DE GUERRERO EL 15 DE
DICIEMBRE DE 2023: I. ATLAS MUNICIPAL
DE RIESGOS; Il. REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES; I1l. REGLAMENTO DE
PROTECCION CIVIL; IV. PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO URBANO:; V.
REGLAMENTO DE ECOLOGICA Y
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE; VI.
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO LOCAL. (COMISIONES
UNIDAS DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS Y DE RECURSOS
NATURALES, DESARROLLO SUSTENTABLE
Y CAMBIO CLIMATICO).

Version Integra inciso “e”



CAMARA DE DIPUTADOS -~

DIARIO DE LOS DEBATES #2 ~

21 DE ENERO, 2026 62

ASUNTO. Dictamen del Punto de Acuerdo por el
que el Pleno de Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a la esfera de competencias,
exhorta a los Ayuntamientos Municipales de la franja
costera del Estado de Guerrero, para que, en el &mbito
de sus competencias elaboren, actualicen y publiquen
los siguientes documentos conforme al Decreto por el
que se expiden los lineamientos para la construccion y
reconstruccién integral de la Franja Costera, publicado
en el periodico Oficial del Estado De Guerrero el 15 de
Diciembre de 2023: I. Atlas Municipal de Riesgos; II.
Reglamento de Construcciones; Ill. Reglamento de
Proteccion Civil; IV. Plan Municipal de Desarrollo
Urbano; V. Reglamento de Ecolégica y Proteccion al
Medio Ambiente; VI. Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local

DIPUTADO ALEJANDRO CARABIAS ICAZA.
PRESIDENTE DE LA MESADIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO,

PRESENTE.

En Comisiones Unidas de la Comision de Recursos
Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico y
la Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica
fueron turnadas para su estudio, andlisis y elaboracion
del dictamen correspondiente de la siguiente
“Proposicion con Punto de Acuerdo por el que el Pleno
de Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la esfera de competencias, exhorta a los
Ayuntamientos Municipales de la franja costera del
Estado de Guerrero, para que, en el ambito de sus
competencias elaboren, actualicen y publiquen los
siguientes documentos conforme al Decreto por el que
se expiden los lineamientos para la construccion y
reconstruccion integral de la Franja Costera, publicado
en el periddico Oficial del Estado de Guerrero el 15 de
Diciembre de 2023: I. Atlas Municipal de Riesgos; II.
Reglamento de Construcciones; Ill. Reglamento de
Proteccion Civil; IV. Plan Municipal de Desarrollo
Urbano; V. Reglamento de Ecoldgica y Proteccion al
Medio Ambiente; VI. Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local”, presentado por el Diputado
Alejandro Carabias Icaza.

Esta Comision dictaminadora, con fundamento en
articulos 174° fraccion Il 'y XIII, 195° fraccion XVI 'y
XXVI, 190°, 193°, 248°, 254°, 253°, 256°, 260° y demas
relativos y aplicable de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, y
habiendo analizado el contenido de la Proposicion con

Puntodiciembredo por el que el Pleno de Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la
esfera de competencias, exhorta a los Ayuntamientos
Municipales de la franja costera del Estado de Guerrero,
para que, en el &mbito de sus competencias elaboren,
actualicen y publiquen los siguientes documentos
conforme al Decreto por el que se expiden los
lineamientos para la construccion y reconstruccion
integral de la Franja Costera, publicado en el periddico
Oficial del Estado de Guerrero el 15 de Diciembre de
2023: 1. Atlas Municipal de Riesgos; Il. Reglamento de
Construcciones; 1. Reglamento de Proteccion Civil; IV.
Plan Municipal de Desarrollo Urbano; V. Reglamento de
Ecoldgica y Proteccion al Medio Ambiente; VI.
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local, basandose
en lo siguiente:

METODOLOGIADE TRABAJO

En Comisiones Unidas de la Comision de Recursos
Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climético y
la Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica
encargados del analisis y dictamen correspondiente de la
Proposicion de Punto de Acuerdo Parlamentario en
referencia, desarrollo los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que se comenta a
continuacion:

l. En el Capitulo de “I. Antecedentes”, se da
constancia del proceso legislativo, en su tramite de
inicio, recibo de turnos para los dictamenes del referido
Punto de Acuerdo Parlamentario y de los trabajos
previos de la Comision.

Il En el capitulo correspondiente a “II. Objetivo

y Descripcion de la Proposicion de Punto de Acuerdo
Parlamentario”, se exponen los motivos y alcance del
Punto de Acuerdo Parlamentario en estudio.
118 En el capitulo de “III. Consideraciones”, la
Comisién dictaminara expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decision de respaldar o desechar el Punto de
Acuerdo Parlamentario en analisis.

l. Antecedentes

1. En la Sesién Ordinaria de fecha 22 de octubre
del afio 2025, el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, tomd conocimiento de la
proposicion de Punto de Acuerdo por el que el Pleno de
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con pleno
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respeto a la esfera de competencias, exhorta a los
Ayuntamientos Municipales de la franja costera del
Estado de Guerrero, para que, en el ambito de sus
competencias elaboren, actualicen y publiquen los
siguientes documentos conforme al Decreto por el que
se expiden los lineamientos para la construccion y
reconstruccién integral de la Franja Costera, publicado
en el periddico Oficial del Estado de Guerrero el 15 de
Diciembre de 2023: I. Atlas Municipal de Riesgos; II.
Reglamento de Construcciones; Ill. Reglamento de
Proteccion Civil; 1V. Plan Municipal de Desarrollo
Urbano; V. Reglamento de Ecoldgica y Proteccion al
Medio Ambiente; VI. Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local, suscrita por el Diputado Alejandro
Carabias Icaza, turnando el asunto la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero a esta Comision.

2. En fecha de 28 de octubre del 2025, la
Direccién de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero
entrego el turno de la citada Proposicién con Punto de
Acuerdo Parlamentario a la Comision de Desarrollo
Urbano y Obra Publica, para su estudio y realizacion de
dictamen, con ndmero de turno
LXIV/2DO/SSP/DPL/0352/2025.

3. En fecha de 28 de octubre del 2025, la
Direccion de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero
entrego el turno de la citada Proposicion con Punto de
Acuerdo Parlamentario a la de Comisién de Recursos
Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico,
para su estudio y realizacién de dictamen, con ndmero
de turno LXIV/2DO/SSP/DPL/0353/2025.

4.  Las Comisiones Unidas de Desarrollo Urbano y
Obra Pdblicas y de Recursos Naturales, Desarrollo
Sustentable y Cambio Climético, remitieron el turno a
las y los diputados integrantes de la misma para su
conocimiento y andlisis de la misma.

Il. Obijetivo y Descripcion de la Proposicion de
Punto de Acuerdo Parlamentario

El Diputado Alejandro Carabias Icaza, expone en
la Proposicion de Punto de Acuerdo Parlamentario, lo
siguiente:

“PRIMERO. En México, los municipios desemperian
un papel central en lama regulacion del territorio y la
implementacion de politicas de ordenamiento, puesto
que dentro de sus facultades se encuentra el definir el
uso del suelo y administrar los servicios publicos

esenciales. Asimismo, son la primera instancia
encargada de garantizar la proteccion civil, asi como la
prevencion, gestion y mitigacién de riesgos tanto
naturales como provocados por la actividad humana

[..]

En los Ultimos afios, huracanes como Paulina,
Ingrid, Manuel, Otis y, mas recientemente, John, han
provocado dafios severos en municipios como Acapulco,
Zihuatanejo, San Marcos y Coyuca de Benitez, los
cuales presentan alta vulnerabilidad debido a su
localizacion geogréfica.

TERCERO. Los Planes de Desarrollo Urbano, Atlas
de Riesgos y demas normativas, aplicables en materia
de obras publicas, ordenamiento territorial,
construcciones, gestion integral de riesgos y proteccion
civil constituyen instrumentos fundamentales de todo
gobierno, dado que el objetivo principal de estos
documentos es orientar la toma de decisiones desde la
planeacion y seguridad territorial, asi como identificar
los distintos tipos de riesgo asociados a fendmenos
naturales como sismos, inundaciones o0 huracanes en
concordancia con las dindmicas sociales y urbanas.

[..]

CUARTO. A nivel estatal y municipal se identifican
diversas areas de oportunidad para fortalecer la gestion
publica, mismas que han sido previstas en el Decreto
por el que se expiden los Lineamientos para la
Construccion y Reconstruccion Integral de la Franja
Costera del Estado de Guerrero, publicado el 15 de
diciembre de 2023 en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero.

[..]

El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales
deben implementar y garantizar las disposiciones
juridicas, presupuestales y normativas correspondientes,
cuya omision representaria una seria afectacion al
derecho de las personas a habitar en entornos seguros,
ordenados y resilientes, asi como generar
responsabilidad administrativa, politica, civil y penal,
conforme a las legislaciones vigentes.

[.]

El articulo 19°, fraccion XXII de la Ley General de
Proteccion Civil, los Atlas de Riesgos deben ser
instrumentos actualizados de forma permanente que
consten de bases de datos, sistemas de informacion
geogréficas y herramientas para el analisis y la
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simulacién de escenarios, asi como la estimacién de
péerdidas por desastres.

[.]

El articulo 86° de la misma Ley General establece
gue los Atlas de Riesgos de las entidades federativas y
municipios deberan establecer los diferentes niveles de
peligro y riesgos para todos los fenémenos que influyan
en las distintas zonas y estos instrumentos deben ser
tomados en consideracion por las autoridades para la
autorizacion o no de cualquier construccion, obra de
infraestructura o asentamiento humano.

[..]

La mayoria de los municipios de la franja costera
del Estado carecen de sus respectivos Atlas de Riesgos
actualizados, lo que limita la capacidad para prevenir y
mitigar desastres. Asimismo, la falta de estos
documentos impide la identificacion precisa de las
zonas de alto riesgo, lo que deriva en asentamientos
irregulares en areas propensas a deslizamientos,
inundaciones, sismos y otros fendmenos adversos, lo
gue no solo pone en peligro a la poblacion, sino también
genera altos costos econdmicos y sociales derivados. de
dafios a la infraestructura, pérdida de viviendas y
afectaciones a la actividad productiva.

[..]

El articulo 54 de la Ley Numero 790 de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero menciona
que los planes o programas de desarrollo urbano
deberan considerar las normas oficiales mexicanas y
estatales emitidas en la materia, las medidas y criterios
en materia de resiliencia previstos en el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y en los atlas de riesgo estatales y municipales,
para la definicion de los usos del suelo, destinos y
reservas.

[..]

El 15 de diciembre de 2023, a consecuencia de los
dafios ocasiones por el huracan Otis, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero
el Decretd por el que se expiden los Lineamientos para
la Construccidn y Reconstruccion Integral de la Franja
Costera del Estado de Guerrero como una estrategia
normativa orientada a actualizar el marco juridico del
Estado y los Municipios en materia de construccion o
reconstruccion, con el fin de garantizar infraestructuras
resilientes y seguras ante futuros desastres.

DECIMO SEGUNDO. Que, de conformidad con el
Segundo Transitorio del Decreto de referencia, los
ayuntamientos deben realizar los trabajos y acciones
necesarias para actualizar el marco juridico en materia
de construccion, atlas de riesgo, normas, planes de
desarrollo y demés normativa aplicable. Los cuales
deben verse reflejados en los siguientes documentos:

I Atlas Municipal de riesgos
Il Reglamento de Construcciones;
I1. Reglamento de Proteccion Civil;
IV. Plan Municipal de Desarrollo Urbano;
V. Reglamento de Ecoldgica y Proteccion al
Medio Ambiente;
VI. Programa de Ordenamiento Ecolégico Local.

[..]

Los municipios que firmaron y conforman la Franja
Costera son
1. Acapulco de Juérez;
2. San Marcos;
3. Copala;
4.  Cuajinicuilapa;
5. LaUnio6n de Isidoro Montes de Oca;
6. Benito Juarez;
7. Zihuatanejo de Azueta;
8. Atoyac de Alvarez;
9.  Ometepec;
10. Florencio Villareal;
11. Tecoanapa;
12. AzoyG;
13. Tecpan de Galeana;
14. Coyuca de Benitez;
15. San Luis Acatlan;
16. Concejo Municipal de Ayutla de los Libres.

DECIMO CUARTO. Que, de igual manera, el
Segundo Transitorio del Decreto establece que las
autoridades competentes en materia de desarrollo
urbano, obras publicas, ordenamiento territorial,
gestion integral de riesgos y proteccion civil deben
vigilar el cumplimiento de los lineamientos aprobados y
llevar a cabo las acciones necesarias para actualizar el
marco juridico con el fin de reducir la vulnerabilidad de
la poblacion y garantizar la seguridad estructural de las
construcciones en la Franja Costera del Estado de
Guerrero.

DECIMO QUINTO. Que de acuerdo con el articulo
27 de la Ley Organica de la administracion Publica del
Estado de Guerrero establece que la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial es el 6rgano encargado del ordenamiento
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territorial, regular el desarrollo urbano, ordenar los
asentamientos humanos, asi como conducir, normar,
proyectary ejecutar las obras publicas del estado.”

1. Consideraciones

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los
articulos 174° fraccion 11 'y XIII, 195° fraccion XVI'y
XXVI, 190°, 193¢, 248°, 254°, 253°, 256°, 260° y demés
relativos y aplicable de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231; en
Comisiones Unidas de la Comisién de Recursos
Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climético y
la Comisién de Desarrollo Urbano y Obra Publica, estan
plenamente facultadas para discutir y aprobar, en su
caso, el presente dictamen con Proposicién de Punto de
Acuerdo Parlamentario.

Que una vez realizado el estudio y analisis
correspondiente a la proposicion de Punto de Acuerdo,
las Diputadas y los Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de la Comisién de Recursos
Naturales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climético y
la Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica, de
este Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
determinaron que dicha Proposicién con Punto de
Acuerdo, se considera juridicamente procedente, con
modificaciones, toda vez que no es violatoria de los
derechos humanos y no se contrapone a ninguna
disposicion establecida en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, ni en algin otro
ordenamiento juridico vigente.

SEGUNDA. La costa de Guerrero es una region
estructuralmente susceptible a la devastacion ciclica
generada por fendbmenos naturales debido a su posicién
geografica en las costas del Océano Pacifico mexicano.
Esta wulnerabilidad se magnifica por factores
socioeconémicos, incluyendo la alta dependencia del
turismo y &reas susceptibles a inundaciones y deslaves.

Los huracanes Paulina en 1997, Ingrid y Manuel en
2013 y Otis en 2023 representan unos de los momentos
historicos maés catastroficos que han impactado
directamente en la region, afectando principalmente los
municipios costeros de Acapulco de Juarez, Coyuca de
Benitez, y areas de la Costa Chica y Costa Grande.

Otros ciclones que han tocado tierra o causados
dafios significativos en la costa de Guerrero incluyen el
huracan Max en 2017 en la Costa Chica, y la influencia
de la tormenta tropical John en 2024, que también ha
generado precipitaciones extremas.

El huracan Paulina fue un huracan categoria 4, que
devastd Acapulco con lluvias récord de 411.2
milimetros en 24 horas. Las cifras de dafios, aunque
varian, reportaron cerca de 300,000 personas sin hogar,
méas de 120 fallecimientos y dafios totales que
alcanzaron los 7,500 millones de ddlares. Se reportaron
cerca de 5,000 viviendas destruidas y dafios
considerables en 25,000 hogares. Acapulco fue el
municipio méas golpeado, con deslaves e inundaciones
masivas en colonias como Renacimiento y Zapata.

Por otro lado, el huracan Otis se convirtid en el
huracan mas fuerte en impactar la costa del Pacifico
mexicano, tocando tierra en Acapulco como categoria 5;
la cuantificacién de los dafios es de una magnitud sin
precedentes para la region, con estimaciones de pérdidas
econdmicas que superan los 15,000 millones de dolares.
El impacto se concentrd6 en Acapulco y Coyuca de
Benitez, donde se report6 que el 80% de la
infraestructura hotelera de Acapulco resultdé gravemente
dafiada o destruida, y mas de 153,000 viviendas
resultaron afectadas o destruidas.

TERCERA. La constante afectacion que ha
experimentado la franja costera nuestro estado; ante la
incidencia de fendmenos hidrometeoroldgicos, exige
una respuesta urgente y estructurada por parte de los
municipios, sustentada en la aplicacién rigurosa de los
instrumentos de planeacién territorial y regulacién que
mandata la legislacion nacional y estatal.

La ausencia o la falta de observancia de estos
mecanismos han exacerbado la vulnerabilidad de la
region, convirtiendo cada evento natural en una crisis
humanitaria y econdmica de proporciones incalculables,
siendo imperativo que los gobiernos locales elaboren y
mantengan actualizados sus Atlas Municipales de
Riesgos, ya que este instrumento técnico es la base
cartografica y analitica para identificar y delimitar las
zonas de peligro de inundacion, deslave y erosién
costera, sirviendo como el insumo insustituible para
cualquier decision de uso de suelo.

Por otro lado, los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano se traducen como la informacion del Atlas
Municipal de Riesgo, en el sentido de generar politicas
concretas de ordenamiento, cumpliendo con el mandato
de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que en
Capitulo Séptimo; exige la inclusion de previsiones en
materia de resiliencia y gestion de riesgos para el
crecimiento urbano.

La omision historica de estas previsiones ha
permitido el desarrollo de infraestructura critica, como la
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hotelera y la habitacional, en la primera linea de costa y
en lechos de rios secos, lo que explica la magnitud de las
perdidas tras el impacto directo de un huracan de
categoria 5 como Otis.

De igual manera, la conservacion de los ecosistemas
costeros como manglares, vitales como barreras
naturales que amortiguan el impacto del oleaje y la
marejada ciclonica, debe ser asegurada mediante la
aplicacion del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local. La destruccion de estas defensas naturales
incrementa la exposicion directa de las comunidades y la
infraestructura a los elementos destructivos de los
ciclones.

Por Gltimo, la eficacia de la planeacion se materializa
a través de los reglamentos de caracter operativo, siendo
esenciales los Reglamentos de Construcciones, de
Proteccion Civil y de Ecologia; siendo estos la Unica
estrategia sostenible para que los municipios costeros de
Guerrero rompan el ciclo de desastre y reconstruccion,
costoso e interminable, radica en la voluntad politica
para aplicar y hacer cumplir sin excepcion estos
instrumentos  reglamentarios, asegurando que el
desarrollo econémico y el crecimiento poblacional se
realicen sobre una base de resiliencia, desarrollo
sustentable y estricto cumplimiento legal. Esto en el
sentido de que las edificaciones en los municipios vayan
en apego a la prevencion de colapso ante siniestros
naturales.

CUARTA. El Decreto por el que se expiden los
lineamientos para la construccion y reconstruccion
integral de la Franja Costera del Estado de Guerrero
expide los lineamientos para la Construccion vy
Reconstruccion Integral de la Franja Costera del Estado
de Guerrero, publicado el 15 de diciembre de 2023,
surgiendo como una respuesta ejecutiva de emergencia
ante la extraordinaria capacidad destructiva del Huracan
Otis, de categoria 5, que impacto la costa, especialmente
los municipios de Acapulco de Judrez y Coyuca de
Benitez, en octubre de 2023.

Se expone en esta Decreto que la normatividad de
construccion vigente, en algunos casos data de hace casi
30 afios, demostrando ser insuficiente para responder a
los efectos de fendmenos naturales perturbadores. Este
fendmeno meteoroldgico dejé en claro que el uso de
materiales ligeros como elementos estructurales no
garantiza la seguridad ni la estabilidad de las
edificaciones. Por lo tanto, el Decreto busca establecer
lineamientos urgentes e inmediatos para una
construccion o reconstruccion que sea acorde a las
realidades del entorno y que fomente la resiliencia y el
desarrollo sostenible.

El objetivo primordial de estos lineamientos es
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de
las personas afectadas, buscando la restitucion integral
de su entorno y vivienda, al tiempo que se contribuye a
la recuperacion econdmica de las zonas impactadas
mediante apoyos a las micro, pequefias y medianas
empresas. Para lograr la seguridad y estabilidad
necesarias, los lineamientos son aplicables a todos los
inmuebles por construirse o reconstruirse en la franja
costera de Guerrero y establecen protocolos de
seguridad en la construccion, como la exigencia de que
los materiales y procesos constructivos, incluyendo
ventanas, vidrios y canceles, sean resistentes para
soportar vientos de disefio de 200 a 300 kilémetros por
hora, de acuerdo a su importancia y normatividad
aplicable. Ademas, se prohibe el uso de paneles ligeros
como tablas de yeso o cemento para fines estructurales
principales, debiendo estos ser complementados con
elementos estructurales que garanticen la seguridad y
estabilidad.

El Decreto también impone mandatos de seguridad
estructural y planificacion urbana especificos: los
inmuebles de méas de cinco pisos afectados deberan
contar con un dictamen de seguridad estructural para su
rehabilitacion, y las edificaciones de alta concentracion
de personas, como hoteles y hospitales, deberan
disponer de zonas de refugio temporal adecuadas y
disefiadas para soportar fendmenos perturbadores. De
manera particular, se establece que los bafios deben
construirse con muros y techumbres reforzados para ser
considerados refugios temporales de primer acceso en
caso de emergencia. En términos de paisaje urbano y
seguridad, el Decreto suspende y no autorizard la
construccion o reconstruccion  de  anuncios
espectaculares en azoteas.

QUINTA. El articulo 54 de la Ley Numero 790 de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero establece la
vinculacion obligatoria de la planificacion urbana y de
las obras con la prevencion de riesgos y la resiliencia
ante desastres. Este articulo dicta que, al elaborar los
planes o programas de desarrollo urbano, las autoridades
municipales y estatales tienen el deber ineludible de
considerar e incorporar una serie de criterios técnicos y
legales.

Estos incluyen las normas oficiales mexicanas y
estatales relativas a la materia, asi como las medidas y
criterios de resiliencia previamente definidos tanto en el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano como en los Atlas de Riesgo
estatales y municipales. Este mandato es fundamental,
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ya que garantiza que la zonificacion, es decir, la
definicion de usos, destinos y reservas de suelo en los
centros de poblacion se realice sobre una base de
conocimiento cientifico de los peligros naturales y
antrdpicos a los que estéa expuesto el territorio.

Sefiala que cualquier autorizacion de construccion,
edificacion o realizacién de obras de infraestructura que
sea otorgada por el Gobierno del Estado o los
Ayuntamientos, deberd llevar consigo un analisis de
riesgo detallado. Este andlisis no es un mero requisito
formal, sino el sustento técnico para definir las medidas
de mitigacion necesarias para reducir el riesgo en el
marco de la legislacion estatal de proteccion civil.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta
Comision dictaminadora formula favorablemente la
proposicion en  estudio incorporando  algunas
modificaciones al resolutivo sin que con ello se altere el
objetivo original de la diputada promovente; en atencion
a las consideraciones expuestas, por lo gue ponemos a
consideracion de esta Soberania Popular el siguiente
Dictamen con:

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL
PLENO DE SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, CON PLENO RESPETO A LA
ESFERA DE COMPETENCIAS, EXHORTA A
LOS AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES DE LA
FRANJA COSTERA DEL ESTADO DE
GUERRERO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SUS COMPETENCIAS ELABOREN,
ACTUALICEN Y PUBLIQUEN LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS CONFORME AL
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CONSTRUCCION Y
RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA
FRANJA COSTERA, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
GUERRERO EL 15 DE DICIEMBRE DE 2023: 1.
ATLAS MUNICIPAL DE RIESGOS; |Il.
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES; IIlI.
REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL; IV.
PLAN  MUNICIPAL DE  DESARROLLO
URBANO; V. REGLAMENTO DE ECOLOGICA
Y PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE; VI.
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO LOCAL

PRIMERO. EIl Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la esfera de
competencias, exhorta a los Honorables Ayuntamientos

Municipales de Acapulco de Judrez, San Marcos,
Copala, Cuajinicuilapa, La Uni6n de Isidoro Montes de
Oca, Benito Juarez, Zihuatanejo de Azueta, Atoyac de
Alvarez, Ometepec, Florencio Villareal, Tecoanapa,
Azoyl, Tecpan de Galeana, Coyuca de Benitez, San
Luis Acatlan y al Concejo Municipal de Ayutla de los
Libres, considerados como Franja Costera; emitir los
siguientes documentos:

l. Atlas Municipal de riesgos

Il. Reglamento de Construcciones;
I1. Reglamento de Proteccion Civil;
V. Plan Municipal de Desarrollo Urbano;

V. Reglamento de Ecolégica y Proteccién al
Medio Ambiente;
VI. Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local.

Conforme a lo estipulado en el Decreto por el que se

expiden los lineamientos para la construccion y
reconstruccion integral de la Franja Costera del Estado
de Guerrero.

SEGUNDO. EI Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la esfera de
competencias, solicita respetuosamente a la Secretaria
de Gestion Integral de Residuos y Proteccion Civil y a la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial, vigilar el cumplimiento y, en
Su caso, sancionar las acciones de omisién o contrarias a
lo que marca Decreto por el que se expiden los
lineamientos para la construccion y reconstruccion
integral de la Franja Costera del Estado de Guerrero.

TERCERO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la esfera de
competencias, solicita respetuosamente a los Honorables
Ayuntamientos Municipales de Acapulco de Juérez, San
Marcos, Copala, Cuajinicuilapa, La Union de Isidoro
Montes de Oca, Benito Juarez, Zihuatanejo de Azueta,
Atoyac de Alvarez, Ometepec, Florencio Villareal,
Tecoanapa, Azoyu, Tecpan de Galeana, Coyuca de
Benitez, San Luis Acatlédn y al Concejo Municipal de
Ayutla de los Libres a en un plazo no mayor de noventa
dias naturales rindan un informe detallado ante esta
Soberania sobre el estado que guarda la elaboracion,
actualizacion 'y publicacion de los instrumentos
normativos y técnicos mencionados en el sentido
primero de este Punto de Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Punto de Acuerdo
Parlamentario entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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SEGUNDO. Remitase el presente Punto de Acuerdo
Parlamentario a el Doctor Roberto Arroyo Matus vy la
Arquitecta Irene Jiménez Montiel; titulares de la
Secretaria de Gestion Integral de Residuos y Proteccion
Civil y a la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial,
correspondientemente; para su conocimiento y efectos
conducentes.

TERCERO. Remitase el presente Punto de Acuerdo
Parlamentario a las y los titulares de los Honorables
Ayuntamientos Municipales de Acapulco de Juarez, San
Marcos, Copala, Cuajinicuilapa, La Union de Isidoro
Montes de Oca, Benito Juarez, Zihuatanejo de Azueta,
Atoyac de Alvarez, Ometepec, Florencio Villareal,
Tecoanapa, Azoyu, Tecpan de Galeana, Coyuca de
Benitez, San Luis Acatlan y el Concejo Municipal de
Ayutla de los Libres.

CUARTO. Publiquese el presente Punto de Acuerdo
Parlamentario para el conocimiento general, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Portal Web de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, redes sociales de los
referidos y difindase a través de los medios de
comunicacién para su difusion.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, Chilpancingo de los Bravo a 19 de noviembre
del 2025.

ATENTAMENTE

INTEGRANTES DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS
P’UBLICAS Y DE RECURSOS NATURALES,
DESARROLLO SUSTENTABLE Y CAMBIO
CLIMATICO.

INTEGRANTES DE LA COMISION DE
RECURSOS = NATURALES, DESARROLLO
SUSTENTABLE Y CAMBIO CLIMATICO.

Diputada Obdulia Naranjo Cabrera, presidenta.-
Diputado. Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros.
Secretario.-Diputado Rafael Martinez Ramirez, vocal.-
Diputada Maria Irene Montiel Servin, vocal.

INTEGRANTES DE LA COMISION DE
DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

Diputada. Violeta Martinez Pacheco, presidenta.-
Diputada Mirna Guadalupe Coria Medina, secretaria.-

Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, vocal.-Diputado
Alejandro Bravo Abarca, vocal.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
INICIATIVA DE LEY GENERAL DE
ENFERMERIA (COMISION DE SALUD).

Version Integra inciso “f”

IDICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO

SOBRE LA INICIATIVA  DE LEY DE
ENFERMERIA GENERAL.
CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES

A la Comision de Salud fue turnada para su
estudio, andlisis y emisién de dictamen correspondiente,
la Iniciativa con Proyecto de Ley General de Enfermeria,
presentada por la Diputada Araceli Ocampo
Manzanares.

Esta Comisién dictaminadora, con fundamento
en los articulos 161, 174 fracciones | y Il, 175, 195
fraccion XVI, 227, 228, 248, 249, 254, 256 y demas
relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen con Proyecto de
Decreto, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision de Salud encargada del
analisis y dictamen correspondiente de la iniciativa en
comento, desarroll6 los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el capitulo de "'I. Antecedentes', se da
constancia del proceso legislativo, en su trdmite de
inicio, recibo de turnos para los dictdmenes de las
referidas iniciativas y de los trabajos previos de la
Comision.

IIl. En el capitulo correspondiente a "ll.
Obijetivo y Descripcién de las Iniciativas', se exponen
los motivos y alcance de la propuesta de reforma en
estudio.
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[1l. En el capitulo de "'I1l. Consideraciones™,
la Comision dictaminadora expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa
en andlisis.

IV. En el capitulo de “Texto Normativo y
Régimen Transitorio”, se asienta la resolucion derivada
del analisis de los asuntos turnados, asi como las
disposiciones que rigen las situaciones inmediatas
temporales.

.- ANTECEDENTES.

1. Ensesion de fecha 21 de mayo del afio
2025, el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al H. Congreso del Estado de
Guerrero, tom6 conocimiento de la Iniciativa de
Ley General de Enfermeria, presentada por la
Diputada Araceli Ocampo Manzanares.

2. En la misma fecha de la sesion antes
mencionada, la Mesa Directiva de este Organo
Legislativo turnd la citada iniciativa a la
Comisién de Salud para su estudio y posterior
dictamen, con  nOmero de  turno
LXIV/1ER/SSP/DPL/1131/2025.

3. Posteriormente se remiti6 dicha
iniciativa a las integrantes de esta Comision,
con fecha 29 de mayo del mismo afio, para su
analisis correspondiente.

I1.- OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LAS
INICIATIVAS.

La Diputada Araceli Ocampo Manzanares,
expone en su iniciativa lo siguiente:

La salud pablica, como bienestar comun,
no solo es una prerrogativa de la sociedad,
sino también un reflejo del cuidado que un
pais brinda a sus profesionales de salud.
Particularmente, el personal de enfermeria,
cuyo papel es esencial en la atencion vy
recuperacion de pacientes, familias y
comunidades; merece condiciones laborales
dignas. En este contexto, el Convenio 149y la
Recomendacion 157 de la OIT emergen como
herramientas cruciales.

En este sentido, el Convenio 149 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
establece una serie de directrices que buscan
proteger y mejorar las condiciones de trabajo

del personal de enfermeria. Primero, es crucial
entender que el convenio reconoce la
enfermeria como una profesion digna y
esencial  (Organizacion Internacional  del
Trabajo, 1977). Esto significa que cualquier
enfermero o enfermera, independientemente
del pais en el que ejerza, debe ser tratado con
el mismo respeto y consideracion que
cualquier otro profesional con una formacion
similar. Esta base de respeto es el primer paso
para garantizar que las enfermeras reciban
condiciones laborales justas.

El convenio también establece la necesidad
de garantizar una educacion y formacién
idonea para el personal de enfermeria
(Organizacion Internacional del Trabajo,
1977). No solo se trata de asegurar que los
profesionales estén preparados para enfrentar
los desafios del campo médico, sino también
de garantizar que tengan las herramientas y
habilidades necesarias para proteger su
bienestar y seguridad. La capacitacion
continua es esencial para mantener la calidad
de la atencion y garantizar que las enfermeras
puedan adaptarse a un mundo del cuidado a la
salud en constante evolucidn.

En cuanto a las condiciones laborales, el
Convenio 149 enfatiza que las enfermeras
deben recibir salarios justos, condiciones de
trabajo seguras y un trato equitativo en
comparacion con otros profesionales de nivel
similar  (Organizacion Internacional  del
Trabajo, 1977). Esto incluye la garantia de
horas de trabajo razonables y descansos
adecuados, asi como medidas para proteger la
salud mental y fisica del personal de
enfermeria.

Aunado a esto, el convenio reconoce la
importancia de la participacion activa del
personal de enfermeria en la toma de
decisiones relacionadas con su profesion
(Organizacion Internacional del Trabajo,
1977). Las enfermeras, dada su experiencia y
conocimientos, deben tener voz y voto en la
planificacion y organizacion de los servicios
de salud.

En tanto, la Recomendacion 157 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
refuerza y amplia estos preceptos, brindando
directrices mas especificas para que los paises
adapten y mejoren sus politicas nacionales.
Mientras que el convenio establece normas
que son vinculantes para los paises que lo
ratifican, la recomendacién proporciona
orientaciones no vinculantes sobre como los
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paises podrian aplicar esas normas. Ambos
documentos subrayan que un personal de
enfermeria satisfecho y bien atendido es
sindnimo de atencidn sanitaria de calidad.

Cabe sefialar que un pilar central de esta
recomendacion es la formacion. La atencion
de la salud es un campo que evoluciona
rapidamente, con constantes avances en
tecnologia y metodologia. Para mantenerse al
dia y ofrecer una atencion de calidad, el
personal de enfermeria necesita una formacion
inicial robusta y oportunidades continuas de
educacion y actualizacion. Al enfocarse en la
formacién, la OIT reconoce la importancia de
equipar al personal de enfermeria con las
herramientas necesarias para enfrentar los
desafios modernos del sector (Organizacion
Internacional del Trabajo, 1977).

Ademés, la condicion laboral emerge
como un tema de relevancia. La
Recomendacion 157 sugiere que las
condiciones de empleo deberian  ser
determinadas a través de negociaciones entre
empleadores y organizaciones representativas
de enfermeria (Organizacion Internacional del
Trabajo, 1977). Esto promueve un dialogo
abierto y constructivo, garantizando que las
voces de las enfermeras sean escuchadas y
valoradas.

Cabe resaltar que, la salud y seguridad del
personal de enfermeria no son solo esenciales
para ellos, sino también para las personas,
familias y comunidades que atienden. Al
establecer medidas especificas para proteger la
salud de las enfermeras y enfermeros, la OIT
aborda los desafios Unicos que enfrentan,
desde las demandas fisicas hasta las
emocionales.

Por otro lado, el desarrollo profesional y la
participacion en la toma de decisiones son
otros aspectos clave de la Recomendacion 157
(Organizacion  Internacional del Trabajo,
1977). Estos elementos garantizan que el
personal de enfermeria no solo tenga acceso a
oportunidades de crecimiento, sino también la
capacidad de influir en las politicas y practicas
que afectan directamente su labor.

Por Ultimo, pero no menos importante, la
recomendacion destaca la necesidad de
investigacion en el campo de la enfermeria y
de promover relaciones profesionales basadas
en el respeto mutuo y la colaboracion
(Organizacion Internacional del Trabajo,
1977). Estos puntos enfatizan la importancia

de la evolucién basada en la evidencia y el
trabajo en equipo en el sector sanitario.

De acuerdo con lo anterior, la
Recomendacion 157 de la OIT también
proporciona una hoja de ruta esencial para
garantizar que el personal de enfermeria,
piedra angular del sistema de salud, reciba el
respeto, el apoyo y las mejores condiciones de
trabajo que merece. Es responsabilidad de los
Estados y las instituciones de salud adoptar y
promover estas directrices, asegurando un
futuro brillante tanto para las enfermeras y
enfermeros como para los pacientes que
atienden.

En ese sentido, diversos paises de América
Latina han reconocido la relevancia de estos
instrumentos internacionales. Ecuador, por
ejemplo, ha fortalecido su sistema de salud,
garantizando derechos laborales y condiciones
justas para sus profesionales, alinedndose asi
con el Convenio 149 (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). Uruguay, con
su Sistema Nacional Integrado de Salud, ha
garantizado derechos amplios para el personal
de salud, incluidos enfermeras y enfermeros
(Ministerio de Salud Publica de Uruguay,
2007).

Venezuela, Guatemala y El Salvador, al
ratificar el convenio, han demostrado un
compromiso con el fortalecimiento de sus
sistemas de salud, reconociendo que un
personal de enfermeria bien remunerado,
capacitado y con condiciones de trabajo
adecuadas, resulta en una mejor atencion para
los ciudadanos.

Uruguay, por ejemplo, al adaptar su
legislacion conforme al Convenio 149 y la
Recomendacién 157, ha demostrado una
comprension profunda de la interconexion
entre los derechos del personal de enfermeria
y la calidad de la atencién sanitaria. Estos
paises han mostrado que respetar y mejorar las
condiciones de los trabajadores de la salud
puede repercutir positivamente en la atencién
al paciente y en la eficiencia del sistema de
salud (Rodriguez & Fernandez, 2015).

Ahora bien, el Peru es otro claro ejemplo
de un pais que ha adoptado estas normas
internacionales al establecer en su legislacion
nacional la Ley del Trabajo de Enfermera o
Enfermero en el afio 2002.

De acuerdo con la legislacién peruana
define a la enfermeria como una ciencia
dedicada a la salud, con un enfoque integral
que abarca desde la promocion y prevencion
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hasta la recuperacion y rehabilitacion de la
salud (Colegio de Enfermeros del Peru, 2002).
Este enfoque considera al individuo, la familia
y la comunidad en su conjunto, siempre con el
trasfondo del contexto socioeconémico vy
cultural del pais.

También, la ley establece que, para ejercer
como enfermero o enfermera en el pais, se
requiere una licenciatura universitaria en
Enfermeria, un reconocimiento a nombre de la
nacién (Colegio de Enfermeros del Per(,
2002). Es una clara sefial de que el pais valora
y reconoce la importancia de esta profesion,
asegurando que quienes la ejercen estén
adecuadamente capacitados. Ademaés, este
marco legal sitla al Colegio de Enfermeros
del PerG como el Organo rector vy
representativo, garantizando que la profesion
esté supervisada por quienes mejor la
conocen.

Aunado a esto, la ley también se encarga
de delinear las funciones del personal de
enfermeria, que abarcan desde la atencion
integral y la supervision del personal no
profesional hasta la participacion en
programas de formacion y capacitacion
(Colegio de Enfermeros del Peru, 2002). Estos
roles refuerzan la naturaleza multifacética de
la enfermeria y su importancia en diversos
niveles del sistema de salud.

Pero, mas alla de definir funciones, la ley
peruana también establece derechos y
obligaciones. Los enfermeros y enfermeras
tienen el derecho a acceder a cargos de
direccion, a contar con un ambiente laboral
adecuado, a recibir una remuneracion justa, y
a participar activamente en decisiones que
afecten su labor. Por supuesto, con estos
derechos también vienen responsabilidades,
como adherirse al Cddigo de Etica del Colegio
de Enfermeros del Perd y cumplir con las
normativas vigentes (Colegio de Enfermeros
del Per(, 2002).

Quizas uno de los aspectos mas destacados
de la ley es la penalidad establecida para
aquellos que ejerzan ilegalmente la profesion.
La normativa es clara y tajante al respecto,
reflejando el valor y respeto que el Per( tiene
por la enfermeria (Colegio de Enfermeros del
Per(, 2002).

En resumen, la "Ley del Trabajo de la
Enfermera(o)" del Peru es un claro ejemplo de
c¢dmo un pais puede adaptar las normativas
internacionales para proteger y empoderar a
una profesion esencial. Es un legado de

respeto y reconocimiento hacia aquellos que
dedican sus vidas a cuidar de otros.

La respuesta de los paises de Ameérica
Latina a estas directrices internacionales varia,
reflejando diferentes niveles de compromiso y
enfoques politicos.

Sin embargo, en México la necesidad de
instaurar una Ley General de Enfermeria se ha
vuelto vital ante la urgencia de reconocer y
valorar el papel trascendental que el personal
de enfermeria desempefia en la salud publica
de nuestro pais. Las demandas del personal en
hospitales y clinicas tanto privadas como
publicas, donde enfermeros se convierten en el
soporte primordial para la recuperacion y
bienestar de los pacientes, nos obligan a la
imperiosa  necesidad de mejorar  sus
condiciones laborales y de trabajo.

Como ya lo hemos visto, a nivel
internacional, instrumentos como el Convenio
149 y la Recomendacion 157 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
resaltan la imperante necesidad de ofrecer al
personal de enfermeria condiciones laborales
justas, una capacitacién adecuada y su
inclusion activa en las decisiones relativas a su
ambito profesional. ES evidente coémo
naciones hermanas en América Latina, como
Per(, Ecuador y Uruguay, al adaptar su
legislacion a estas  directrices, han
experimentado avances significativos en la
calidad de la atencién sanitaria y en la
dignificacion de esta esencial profesion.

Es por ello que, en México, a pesar de los
esfuerzos por fortalecer el sistema de salud y
la tradicion de proteccién a los derechos
laborales, no podemos ignorar que la
enfermeria  sigue  enfrentando  desafios
laborales titanicos. Estos desafios van desde
extensas jornadas laborales hasta condiciones
de trabajo que no siempre son las ideales.
Frente a esta situacion, se torna evidente que
una Ley General de Enfermeria seria un paso
decisivo para mejorar estas condiciones,
brindando al personal de enfermeria el
reconocimiento y el marco legal que
verdaderamente merecen.

Aungue en nuestro pais en el Articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, postula la garantia de
condiciones justas de trabajo para todos los
ciudadanos, asi como en la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado que regulan y protegen
los derechos laborales en nuestra nacion, lo
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cierto es que con la creacion de una Ley
General de Enfermeria en México se podria
atender las necesidades y problematicas que
actualmente tienen millones de enfermeras y
enfermeros del pais. Con esta legislacion se
abordaria de manera directa y especializa los
desafios y particularidades que esta noble
profesién enfrenta dia con dia.

Asi, en sintonia con el Convenio 149y la
Recomendacion 157, y tomando como base
nuestro solido marco juridico, México tiene
ante si la oportunidad de liderar un
movimiento que no solo busca la proteccion y
el reconocimiento del personal de enfermeria,
sin0 que aspira a garantizar una atencién
sanitaria de calidad para todos sus ciudadanos.
Esta nueva ley seria un testimonio elocuente
del compromiso de México con la salud de su
poblacion y con aquellos profesionales que,
con entrega y dedicacion, velan por el
bienestar de todos.

Por lo anterior, es momento de dar un paso
adelante, de enriquecer nuestro marco juridico
y de sentar un precedente para las futuras
generaciones en materia de salud.

Por lo expuesto y fundado, someto a
consideracion del honorable Congreso, el
siguiente:

DECRETO

Unico. Se expide la Ley General de
Enfermeria, para quedar como sigue:

Ley General de Enfermeria.

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto
establecer las bases para la reglamentacion y
autonomia del ejercicio profesional de la
enfermeria en Meéxico en los diferentes
campos de su competencia, impulsando la
calidad de los cuidados, defendiendo los
derechos de los usuarios de los servicios de
salud y de la poblacion vulnerable, asi como el
fortalecimiento de la practica de la enfermeria
en el sistema de salud mexicano. Es de
aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés
social.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

Enfermera(o): es una persona que ha
completado un programa de educacion bésica
general en enfermeria y esta autorizada por la
autoridad reguladora pertinente para ejercer la
enfermeria en su pais.

IIl. Enfermeria: comprende la promocion de
la salud, la prevencion de enfermedades, y el
cuidado integral a la persona, la familia, la

colectividad y su entorno en todos los
contextos de atencion de salud y otros
contextos comunitarios.

I1l. Consejo Nacional de Enfermeria:
Entiéndase como el organismo independiente
constituido  como  asociacion  civil,
coadyuvante de la vigilancia del ejercicio y
desarrollo profesional de la enfermeria, con
facultades para coordinarse con las
autoridades de salud o instituciones de la
misma naturaleza ya sean publicas o privadas,
para otorgar asesoria, promover y asegurar la
calidad del servicio otorgado por la
enfermeria, asi como las mejores condiciones
para su prestacion.

Articulo 3. Para ejercer la profesion de
enfermeria se requiere de las siguientes
prescripciones:

I. Poseer titulo y cédula profesional
otorgada por una institucion educativa
reconocida por la Ley General de Educacion y
la Ley General de Educacion Superior.

Il. Estar inscrito en el registro nacional de
profesionales de enfermeria del Consejo
Nacional de Enfermeria de México.

1. Cumplir ~ con programas  de
actualizacion y capacitacion respaldados por
organismos nacionales e internacionales de
enfermeria.

Articulo 4. ElI Consejo Nacional de
Enfermeria de Meéxico, en estrecha
colaboracion con organizaciones nacionales e
internacionales,  supervisara, regulara 'y
promoverd el desarrollo profesional de la
enfermeria en el pais, garantizando la calidad
del cuidado y la proteccién de la poblacion.

Articulo 5. Ademas de las funciones ya
establecidas como las son la asistencial,
administrativa, docente y de investigacion, el
personal de enfermeria podra participar
activamente en la formulacion de politicas de
salud y en la evaluacion de las mismas.

También podra participar en comités de
ética, consejos y mesas de trabajo que regulen
las funciones de las y los enfermeros.

Asimismo, abogar por mejoras en las
condiciones laborales y socioeconémicas del
sector de salud y especificamente de la
enfermeria.

Avrticulo 6. Como parte de los derechos del
personal de enfermeria se considera lo
siguiente:

I. Ser reconocido como un profesional
integral, con habilidades y competencias
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adquiridas mediante una formacion rigurosa
en escuelas o facultades universitarias

Il. Recibir apoyo para el desarrollo
continuo de competencias y habilidades,
incluyendo  formacién avanzada vy
especializada. Percibir salario acorde con su
nivel académico profesional

IV.Trabajar en ambientes seguros, libres
de violencia y con equipos adecuados.

V. Participar activamente en la definicion
del ambito y responsabilidades de su profesién
a nivel nacional e internacional.

VI.Ser consultado y considerado en las
decisiones legislativas y politicas relacionadas
con la salud y la enfermeria.

Articulo 7. Como parte de las obligaciones
del personal de enfermeria se consideran lo
siguiente:

Conducir su actuar bajo los principios
rectores de compromiso, responsabilidad,
lealtad, ética profesional, humanismo y
honestidad; 1l. Brindar atencién basada en
pruebas y las mejores précticas nacionales e
internacionales;

Participar en la revision y adaptacion
periodica del &mbito de su préctica,
respondiendo a las necesidades cambiantes de
salud y avances tecnolGgicos; y

IV. El aseguramiento oportuno y puntual
del correcto, asi como del &ptimo
funcionamiento de los equipos de trabajo que
sean utilizados para el desempefio de las
funciones de enfermeria y cuidado de la salud
a fin de resguardar en todo momento el
bienestar de los usuarios de los servicios de
salud y de todo el personal implicado en su
atencion, misma responsabilidad la tendran las
instituciones y centros de salud tal como lo
indica el articulo siguiente.

Articulo 8. Las instituciones de salud
pablicas y privadas, asi como cualquier
entidad que emplee a personal de enfermeria,
tienen la obligacion de proveer al personal de
enfermeria de todas las herramientas, equipos
e insumos necesarios para el adecuado
ejercicio de su profesion.

Las herramientas y equipos
proporcionados deberdn cumplir con los
estandares de calidad y seguridad establecidos
por las autoridades competentes, garantizando
que estén en condiciones Optimas para su uso
Y que no representen un riesgo para la salud
del personal y de los pacientes.

La falta de suministro oportuno vy
adecuado de herramientas e insumos

esenciales para el ejercicio de la enfermeria
sera considerada una vulneracion a los
derechos del personal de enfermeria y a la
seguridad del paciente. Las instituciones
responsables podran ser sujetas a sanciones
conforme a las disposiciones aplicables.

Se promovera la creacion de comités de
revision 'y supervision dentro de las
instituciones de salud, integrados, entre otros,
por representantes del personal de enfermeria,
cuya funcidn sera garantizar que se cumpla
con el suministro adecuado y oportuno de
herramientas e insumos.

El Consejo Nacional de Enfermeria de
Meéxico velara por el cumplimiento de este
articulo,  promoviendo el  adecuado
equipamiento y dotacion de insumos para el
personal de enfermeria, garantizando asi la
dptima prestacion de servicios y cuidado a los
pacientes.

Para este efecto el Consejo Nacional de
Enfermeria podra establecer canales y medios
de comunicacién que puedan dar lugar a la
coordinacion, cooperacion y  asistencia
técnica, o cualquier otra que pueda llegar a
otorgarse por parte del Consejo Nacional de
Enfermeria de México, a su vez podra atender
de la misma forma alguna queja o reporte

que le sea presentada por parte del personal
de enfermeria a fin de dar solucion al caso
concreto.

Articulo 9. Se reconoce el derecho del
personal de enfermeria a acceder a procesos
justos y transparentes de ascenso en sus
puestos de trabajo, basados en meéritos,
experiencia, formacion y competencias
demostradas.

Las instituciones de salud publicas y
privadas, asi como cualquier entidad que
emplee a personal de enfermeria, deberan
establecer y divulgar criterios claros y
objetivos para el ascenso de los profesionales
de enfermeria en su estructura organizacional.

Se fomentara la creacion de programas y
estrategias de desarrollo profesional vy
liderazgo para el personal de enfermeria, con
el objetivo de prepararlos para roles de mayor
responsabilidad y liderazgo dentro de las
instituciones de salud o educativas.

La negacion injustificada de oportunidades
de ascenso, basada en discriminacién,
favoritismos o cualquier otro criterio ajeno a la
competencia y meérito profesional, sera
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sancionada conforme a las disposiciones
aplicables.

El Consejo Nacional de Enfermeria de
México en coordinacion con las entidades
pertinentes, supervisara y garantizard la
correcta  aplicacion de este articulo,
promoviendo la equidad, justicia y desarrollo
profesional en el ejercicio de la enfermeria,
para ello lo podré realizar en los términos que
indica el ultimo pérrafo del articulo anterior.

Articulo 10. Ademas de las penalidades ya
establecidas, quienes ejerzan la enfermeria sin
cumplir con los requisitos establecidos en esta
Ley seran sujetos a sanciones, que pueden
incluir multas o incluso la inhabilitacion para
ejercer.

Las instituciones que permitan el ejercicio
ilegal de la enfermeria seran sancionadas con
multas y podrian enfrentar cierres temporales
0 definitivos.

Las instituciones y empleadores seran
sancionados si incumplen con los estandares
de condiciones laborales, derechos vy
protecciones del personal de enfermeria.

Articulo 11. Se reconoce y se alienta la
colaboracion con organismos internacionales
como el Consejo Internacional de Enfermeras
(CIE), la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), para alinear la préactica y
reglamentacién mexicana con los estandares y
recomendaciones globales.

La revision y adaptacion de esta Ley y sus
reglamentos se realizard considerando las
mejores practicas y recomendaciones tanto
nacionales como internacionales.

Articulo 22. ElI Consejo Nacional de
Enfermeria de México en colaboracion con

otras entidades pertinentes, revisard vy
actualizard&  regularmente  esta  Ley,
considerando los cambios del ambito

profesional de la enfermeria, dentro del sector
salud y que produzcan afectaciones al

gjercicio de la enfermeria, asi como
demogréficos, patrones de enfermedad,
avances tecnoldgicos y otros factores

relevantes para garantizar que se mantenga
acorde a las necesidades y evolucion de la
profesion.

I11. CONSIDERACIONES
PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto

en los articulos 174, fraccion |, 195, fraccion V, 196,
248, 254, 256 y demés relativos y aplicables de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
nimero 231, esta Comision de Salud, tiene plenas
facultades para efectuar el estudio de la iniciativa
referida y emitir el dictamen con proyecto de acuerdo
que habréa de recaer a la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido en los
articulos 61 fraccion | 'y 62 fraccion 1 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 116 y
260 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, nimero 231, esta
plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso,
el presente dictamen con Proyecto de Acuerdo
parlamentario.

SEGUNDO. Que la iniciativa de Ley General
de Enfermeria presentada por la diputada Araceli
Ocampo Manzanares, aun cuando refleja la importancia
de reconocer y fortalecer el marco juridico de la
profesion de enfermeria, resulta improcedente en el
ambito de competencia del Congreso del Estado de
Guerrero. Ello se debe a que, de acuerdo con el articulo
228 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo nimero
231, las diputadas y diputados locales tienen derecho a
presentar iniciativas ante el Congreso del Estado, pero
dicha facultad debe ejercerse dentro de las materias de
competencia estatal.

Que las Leyes Generales son atribucién exclusiva del
Congreso de la Unién, conforme a lo dispuesto en los
articulos 71 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y requieren un marco de
concurrencia nacional y coordinacion entre Federacion y
entidades federativas. Por tanto, un Congreso local no
puede formalmente registrar una iniciativa de Ley
General en el proceso legislativo federal, ni obligar ni
iniciar dicho procedimiento, limitandose Unicamente a
sugerir o recomendar.

Que el articulo 98 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo establece que las iniciativas presentadas en el
Congreso local deben ser turnadas a comisiones para
dictamen, y si exceden la competencia estatal, las
comisiones pueden declarar su improcedencia y
recomendar que se remitan como propuesta o exhorto al
Congreso de la Union. En este sentido, el Congreso
estatal, en ejercicio de sus facultades de analisis y
dictamen, puede garantizar el cauce institucional de la
iniciativa sin invadir competencias federales, solicitando
a la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura que remita la
propuesta a la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniobn como recomendacion, a efecto de que sea
considerada en el proceso legislativo federal
correspondiente.
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TERCERA. Queg, en virtud de lo anterior, esta
Comision dictaminadora considera necesario establecer
que si bien es cierto la presente iniciativa tiene un
sentido social muy loable y refleja un interés legitimo en
fortalecer el marco juridico de la profesion de
enfermeria, también es cierto que el sistema de salud
mexicano estd altamente fragmentado (dividido en
servicios para asegurados, no asegurados y sector
privado), lo que dificulta la creacion de una Ley General
que aplique uniformemente y coordine a todo el personal
de enfermeria a nivel nacional.

La iniciativa busca dignificar las condiciones
laborales, abordar la escasez de personal y las brechas
salariales. Esto implica impacto presupuestal vy
financiero significativos para el Gobierno y las
instituciones de salud, lo cual puede generar resistencia o
requerir un andlisis profundo antes de su aprobacién.

Actualmente, la profesion se rige por la Ley General
de Salud y la NOM-019-SSA3-2013, que ya establecen
un marco legal y normativo. La creacion de una ley
independiente implicaria redefinir competencias y evitar
duplicidades o contradicciones con la legislacion actual.
Existen brechas en la formacion y diferentes niveles de
practica  (enfermeras  generales,  especialistas,
licenciadas), lo que plantea desafios para establecer una
normativa Unica que reconozca y regule adecuadamente
todas estas variantes.

CUARTA. Por lo anterior, esta Comision
dictaminadora, estima que, aun cuando la iniciativa de
Ley General de Enfermeria presentada por la diputada
Araceli Ocampo Manzanares, resulta improcedente en el
ambito estatal por tratarse de una materia de
competencia exclusiva del Congreso de la Union, se
reconoce la trascendencia del tema y la necesidad de
fortalecer el marco juridico de la profesion de enfermeria
en México.

En virtud de lo anterior, esta Comisién dictaminadora
solicita a la Mesa Directiva de esta Legislatura remita la
propuesta al Congreso de la Union en calidad de
recomendacion, garantizando asi que la iniciativa sea
considerada en el proceso legislativo federal
correspondiente, sin invadir competencias
constitucionales y asegurando el cauce institucional de la
propuesta.

IV. “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision
considera oportuno y pertinente declarar improcedente

la presente Iniciativa en comento, con el turno nimero
HCE/1ER/LXIV/SSP/DPL/1131/2025, en
consecuencia, emite el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERQO. - En virtud de lo anterior y por los
razonamientos expuestos en la parte considerativa de
este Dictamen, esta Comision de Salud declara
improcedente la iniciativa de Ley General de
Enfermeria presentada por la Diputada Araceli Ocampo
Manzanares, por tratarse de una materia de competencia
exclusiva del Congreso de la Union, conforme a lo
dispuesto en los articulos 71 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 228 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero nimero 231.

SEGUNDO. - Publiquese el presente
Dictamen con Proyecto de Acuerdo Parlamentario en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y
en la Gaceta Parlamentaria, para su conocimiento y
efectos legales correspondientes, solicitando sea
descargado de los asuntos pendientes de esta Comision
y se envie al archivo de este Poder Legislativo como
asunto concluido.

CUMPLASE

Asi lo acordaron las Diputadas Integrantes de la
Comisién de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, que firman para debida constancia legal.

ATENTAMENTE )
INTEGRANTES DE LA COMISION DE
SALUD

Diputada Beatriz VVélez Nifiez presidenta.- Diputada
Ma. Guadalupe Eguiluz Bautista, secretaria.-Diputada
Citlalli Yaret Téllez Castillo, vocal.-Diputada Hilda
Jennifer Ponce Mendoza, vocal.-Diputada Guadalupe
Garcia Villalva.vocal.

Los citados dictmenes con proyecto de acuerdo,
respectivamente, se tienen de primera lectura y
continGian con su tramite legislativo.

PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO SUSCRITA POR LA DIPUTADA
VIOLETA MARTINEZ PACHECO, POR EL

QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE GUERRERO, DE MANERA
RESPETUQOSA, CON DEBIDO
RECONOCIMIENTO A LA DIVISION DE
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PODERES, Y A SU AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL, EXHORTA A LOS 84
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
GUERRERO Y AL CONCEJO MUNICIPAL DE
AYUTLA DE LOS LIBRES, PARA QUE EN
EJERCICIO DE SU SOBERANIA, DENTRO
DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA Y CON
PLENO RESPETO A SU AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL Y LEGAL, EXPIDAN Y/O
ACTUALICEN, SU REGLAMENTO DE
CONSTRUCCION, ELLO, PARA GENERAR

LAS CONDICIONES NECESARIAS DE
ORDEN Y SEGURIDAD ESTRUCTURAL DE
LOS INMUEBLES, Y ASlI LOGRAR

ORGANIZACION, EN EL DESARROLLO
URBANO EN LA ENTIDAD.

En desahogo del inciso “g” del cuarto punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Violeta Martinez Pacheco hasta por cinco
minutos.

La diputada Violeta Martinez Pacheco:
Con su permiso, diputado presidente.

Diputadas y diputados integrantes de la Comision,
diputados y diputados que nos ven a través de las redes
sociales, a los comparieros, al pablico en general, a todos
los que nos encontramos pendientes de esta Sesion, los
saludo con respeto.

Los reglamentos municipales de construccion
constituyen instrumentos normativos fundamentales para
el orden, la seguridad y el desarrollo sostenible de
nuestras ciudades.

Son normas que regulan los aspectos esenciales que
van desde la planeacion, el disefio, la ejecucion de las
obras, hasta la conservacion y transformacion del
entorno urbano y ambiental.

Dichos reglamentos deben de ser elaborados por los
84 Ayuntamientos del Estado de Guerrero y el Consejo
Municipal de Ayutla de los Libres, con el propésito de
atender las necesidades y caracteristicas particulares de
su Municipio, reglamentando circunstancias basicas
relacionadas con el uso de la via publica, el uso de suelo,
la sequridad estructural, la imagen urbana, los requisitos
minimos para la obtencién de permisos y autorizaciones
de la autoridad municipal para construir dentro de su
territorio.

Por ello, el reglamento de construccién de cada
Municipio debe ser actualizado por el Cabildo, debe

prever las reglas minimas gque garanticen que las obras se
ejecuten dentro de cada poblacion de la entidad, de
forma segura, ordenada, sostenible, logrando que las
edificaciones cumplan con las normas técnicas que
eviten riesgos para la poblacién y construcciones
vecinas, evitando de esta forma obras irregulares que se
puedan traducir en riesgos al medioambiente y un
peligro para la poblacion guerrerense.

En este sentido, los reglamentos de construccion
deben prever las normas y requisitos técnicos que
garanticen la seguridad estructural, los materiales,
instalaciones eléctricas y sanitarias, pero sobre todo la
seguridad de las personas.

El dia de la semana anterior tuvimos una reunion,
porque se estan justamente haciendo estos trabajos por
parte del Gobierno del Estado, se les esta pidiendo a
todos los Ayuntamientos que por favor realicen y
actualicen sus reglamentos y comentaban los secretarios
y subsecretarios que mas 0 menos son unos 20
Ayuntamientos los que ya cuentan con su reglamento, es
por eso gue intentamos Yy reiteramos el apoyo desde el
Congreso del Estado para todos los Municipios que
todavia no lo hayan elaborado, que vengan con nosotros
para poder ayudarles en el proceso.

Esta no es la primera vez que se lleva, se trae a
Tribuna este tema, han sido ya varias las veces y no nada
mas por mi, sino también por otros comparieros
legisladores.

Les pedimos por favor a todos los Ayuntamientos
gue se sumen a esta necesidad, ya que actualmente los
cambios climaticos y los riesgos naturales, como por
ejemplo los recientes sismos, han evidenciado fallas de
reglamentacion y estructura en algunos de los, de
muchos de los edificios que no fueron construidos como
deberian de ser.

Por dicho motivo es que vuelvo aqui a Tribuna a
insistir a los Ayuntamientos que por favor nos ayuden
con esto y ayuden y se ayuden ustedes.

Es por eso que les pido a todos los Municipios
regular las construcciones y plantear las medidas béasicas
para que nuestro Estado de Guerrero, Municipios sean
ordenados seguros, pero principalmente pensados en la
vida de las y los guerrerenses.

Es cuanto.

Version Integra
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C. DIPUTADO PRESIDENTE Y
SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Violeta Martinez Pacheco, Diputada integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; en uso de las facultades que me
confieren los articulos 23 fraccion | y 313 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
parlamentario, por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero de manera atenta, con debido
reconocimiento, respeto a la division de poderes y a su
autonomia constitucional, exhorta a los ochenta y cuatro
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de
Guerrero y al Concejo Municipal de Ayutla de Los
Libres, para que, en el ambito de sus competencias y con
pleno respeto a su autonomia politica y legal, expidan
y/o actualicen, su correspondiente Reglamento de
Construccion.

CONSIDERANDO

Los reglamentos municipales de construccion, son
normas que regulan detalles que van desde Ia
planificacion, construccion y disefio de las obras.

Las referidas normas de construccion, deben ser
elaboradas por cada Ayuntamiento, en base a las
necesidades y caracteristicas de su municipio,
reglamentando circunstancias basicas, que tienen que ver
con el uso de la via publica, uso de suelo, seguridad
estructural, imagen de las edificaciones y los requisitos
minimos para obtener los permisos y autorizaciones de
la autoridad municipal para poder construir en su
territorio; prever las circunstancias y caracteristicas
particulares de cada circunscripcion, al establecer:

. Las normas y/o requisitos técnicos,
para garantizar la seguridad estructural y la calidad
de  materiales, instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias de las construcciones;

o Los detalles y requisitos minimos,
para que el ciudadano pueda obtener los permisos y
autorizaciones de la autoridad municipal para que
se puedan ejecutar en los territorios del Estado de
Guerrero, actividades que tienen que ver con la
remodelacion, construccion o demolicion de
construcciones en sus demarcaciones; Y,

. Fijar una adecuada regulacién de uso
de suelo, estableciendo restricciones, garantizando
que se respete la normativa y reglamentacion de

desarrollo urbano, el entorno ambiental y, sobre
todo, la seguridad de los ciudadanos.

Por ello, es deber de los ayuntamientos, vigilar que
SUs municipios cuenten con su respectivo Reglamento
de Construccion, en el que se respete la sostenibilidad
ambiental, la resiliencia y preparacion de las ciudades
para afrontar los desafios climéticos, crecimiento urbano
y desastres naturales.

Ademés, las normas municipales que regulen las
bases de la construccion, deben plantear las medidas
bésicas para que las urbes sean méas ordenadas, atractivas
y seguras, priorizando el crecimiento urbano planificado
acorde a las caracteristicas de su region, tradiciones y
costumbres.

Los mencionados Reglamentos de Construccion,
deberan prever la proteccion de la ciudadania, el cuidado
de las zonas historicas, monumentos y espacios publicos,
buscando que no se altere ni dafie la infraestructura
urbana con valor cultural, arquitectonico, natural, medio
ambiental, entorno visual o histérico, siempre en
beneficio del desarrollo ordenado de las ciudades;
ademaés, se debe garantizar que las obras se realicen de
forma segura, ordenada y sustentable dentro de una
ciudad.

La norma municipal, debe asegurar que las
edificaciones cumplan con reglas técnicas que eviten
riesgos para las personas y propiedades, determinen el
uso del suelo, altura de los edificios, alineamientos y
distancia entre construcciones y evitar edificaciones
irregulares al exigir permisos, licencias y realizar
supervision técnica constante por parte de la autoridad.

Asi las cosas, con la finalidad fortalecer a los
municipios de nuestro Estado, es necesario que los
Ayuntamientos emitan un marco legal actualizado, que
regule y reglamente la Construccion y Urbanizacion de
su territorio, con un instrumento moderno que satisfaga
las necesidades de su poblacion, fomente el respeto al
medio ambiente, cuidado al entorno historico, permita el
desarrollo cultural, respete los derechos humanos; como
consecuencia, se ordene y norme adecuadamente, el
desarrollo urbanistico y construccion, y se fortalezca el
entorno sustentable, histérico y cultural de los
municipios.

No perdamos de vista que, a raiz del terremoto
de 1985, el Huracén Otis y demas desastres naturales
gue se han vivido en nuestra entidad, deben
implementarse reglas de construccion estrictas que
resulten en construcciones, conjuntos habitacionales
sustentables, sostenibles y ecoldgicamente armoniosas.



CAMARA DE DIPUTADOS -~

DIARIO DE LOS DEBATES #2 ~

21 DE ENERO, 2026 78

En este contexto, advierto la necesidad de que cada
Ayuntamiento del Estado de Guerrero, emita el
Reglamento de Construccion de su respectivo
municipio.

La Norma Primaria de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 115, que las
entidades federativas de la Republica, tienen como base
de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, la figura del municipio libre, institucion
politica-administrativa, a la que se le ha reconocido con
personalidad juridica y la facultad de manejar su
patrimonio conforme a la ley, disponiéndose que en
nuestro Pais, por regla general, los municipios son
gobernados por los Ayuntamientos y en el caso de Ayutla
de Los Libres, por un Concejo Municipal.

De la misma manera, nuestra Ley Basica, concede
facultades a los Ayuntamientos para emitir y aprobar su
legislacion interna; esto es, los bandos de Policia y
Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus
respectivas  demarcaciones, que organicen la
administracién ~ plblica, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal, siguiendo siempre las disposiciones emanadas
de nuestra Norma Esencial.

La Constitucion de nuestro Estado, en su articulo
178, fracciones I, XVIII, incisos a), €) y m), establece
las facultades con las que estan investidos los
Ayuntamientos, sus atribuciones y sus deberes, como
Organo de Gobierno Municipal, entre sus obligaciones,
se destaca ademas, que de acuerdo al texto del articulo
61, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, es deber de
los Ayuntamientos de nuestra Entidad, llevar a cabo las
acciones necesarias para expedir los reglamentos y el
marco legal relativos a regir la vida interna de sus
respectivos municipios, asi, deberan vigilar por el orden.

En ese tenor, es importante destacar que de acuerdo
al contenido del apartado 1, fraccion V, incisos a) y f),
del articulo 115 Constitucional, el Constituyente dispuso
que los municipios tendran a su cargo entre otras
cuestiones, el orden y desarrollo de sus
circunscripciones.

Con fundamento en el mandato constitucional y
estatal que antecede, los municipios, a traves de sus
Ayuntamientos, tienen la responsabilidad de expedir los
permisos Yy licencias para construir dentro de su
territorio, dicho deber, incluye velar por la armonia
arquitectonica de las ciudades, cuidado urbanistico y
respeto al medio ambiente, la cual es fundamental para

el desarrollo sustentable y sostenible, ecoldgico,
resiliente al cambio climético, fomento a la cultura, y
desarrollo urbano de los municipios, siempre en
beneficio de sus habitantes.

Por ello, el reglamento de construccion de cada
municipio, debe ser actualizado por el Cabildo, y debe
prever, las reglas minimas que garanticen que las obras
que se ejecuten dentro de cada poblacion de la entidad,
se realicen de forma segura, ordenada y sustentable,
asegurando que las edificaciones cumplan con las
normas técnicas que eviten riesgos para la poblacion y
construcciones vecinas, evitando de esa forma, obras
irregulares que se puedan traducir en un riesgo al medio
ambiente y un peligro para la poblacion.

Entonces, los reglamentos de construccién, deben ser
herramientas que sirvan para promover la proteccion del
entorno ecolégico, respeto a la cultura e imagen urbana
y entorno histérico de las ciudades, previendo
sanciones para quienes no respeten las reglas,
protegiendo asi, la vida, la integridad histérica, ambiental
y cultural de nuestra Entidad.

Conclusion de lo dicho, los 84 Ayuntamientos del
Estado de Guerrero y el Concejo Municipal de Ayutla de
Los Libres, deben expedir y/o actualicen, su respectivo
Reglamento de Construccion que seran disposiciones
de orden publico, interés general y observancia
obligatoria para sus habitantes; tendran, ademas, el
objetivo de regular la estructura y crecimiento urbano de
nuestros municipios.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 23, fraccion |, y 313, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231 vigente, someto y pongo a
consideracion del Pleno de esta Soberania Popular, la
siguiente propuesta con punto de

ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, de manera respetuosa, con debido
reconocimiento a la division de poderes, y, a su
autonomia  constitucional, exhorta a los 84
Ayuntamientos del Estado de Guerrero y al Concejo
Municipal de Ayutla de los Libres, para que en ejercicio
de su soberania, dentro del &mbito de su competencia y
con pleno respeto a su autonomia constitucional y legal,
expidan y/o actualicen, su Reglamento de
Construccion, ello, para generar las condiciones
necesarias de orden y seguridad estructural de los
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inmuebles, y asi lograr organizacion, en el desarrollo
urbano en la entidad.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo Parlamentario,
surtiré efectos a partir de la fecha de su publicacion.

SEGUNDO. - Remitase el presente Acuerdo
Parlamentario, a los 84 Ayuntamientos del Estado de
Guerrero y al Concejo Municipal de Ayutla de Los

Libres, para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.
TERCERO. - Publiquese este  Acuerdo

Parlamentario, en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero y en el portal electrénico de esta
Soberania, para conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 14 de enero
del 2026

Atentamente.

Diputada Violeta Martinez Pacheco.

El Presidente:

Gracias diputada.

Bien, esta Presidencia turna la proposicion con punto
de acuerdo a la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras

Publicas para los Efectos Legales Conducentes.

PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO SUSCRITA POR LA DIPUTADA
LUISSANA RAMOS PINEDA, POR EL QUE EL

PLENO LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE GUERRERO, CON DEBIDO
RECONOCIMIENTO Y RESPETO A LA
DIVISION DE PODERES, EL ESTADO DE
DERECHO Y ESFERA DE COMPETENCIAS,
SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA A
LOS 84 AYUNTAMIENTOS Y AL CONCEJO
MUNICIPAL DE AYUTLA DE LOS LIBRES,
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO PARA QUE, EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS
PROCEDAN A LA ELABORACION, O EN SU
CASO ACTUALIZACION Y DIFUSION A
TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS Y
DIGITALES DEL REGLAMENTO INTERNO
DE LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
MUNICIPALES, CON EL OBJETIVO DE
GARANTIZAR LA EFICIENCIA, EFICACIAY
LEGALIDAD EN EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES

ESTABLECIDAS EN LA LEGISLACION
VIGENTE, DETALLANDO SU ESTRUCTURA,
PROCEDIMIENTOS Y MANUALES DE
OPERACION, CON EL FIN DE GARANTIZAR
QUE SUS ACTUACIONES SE REALICEN CON
EFICIENCIA, OBJETIVIDAD E
IMPARCIALIDAD, FORTALECIENDO ASI LA
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

En desahogo del inciso “h” del cuarto punto Orden
del dia, se concede el uso de la palabra la diputada
Luissana Ramos Pineda hasta por cinco minutos.

La diputada Luissana Ramos Pineda:
Con su venia diputado presidente.

Compafieras y compafieros diputados, acudo a esta
Tribuna para presentar un exhorto dirigido a los
Ayuntamientos Municipales con caracter a las
contralorias municipales del Estado de Guerrero, a fin de
que actualicen y publiquen en medios electronicos sus
reglamentos internos, en estricto apego al Marco
Juridico que rige la vida publica de nuestra Entidad.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que los recursos
publicos deben administrarse con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, estos principios no
pueden materializarse si los 6rganos encargados de la
vigilancia interna carecen de normas claras, actualizadas
y publicas.

En el ambito local, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero reconoce la
obligaciéon de las autoridades de conducirse bajo los
principios de legalidad, transparencia y rendicién de
cuentas, asi como el Derecho de la Ciudadania a acceder
a la informacién publica.

Asimismo, la Ley Orgénica del Municipio libre del
Estado de Guerrero, otorga a las contralorias
municipales atribuciones especificas en materia de
control  interno,  fiscalizacion,  auditoria y
responsabilidades administrativas.

Para ejercer estas funciones con certeza juridica, es
indispensable que cuenten con reglamentos internos
vigentes, armonizados y de conocimiento publico.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Guerrero, establece la
obligacion de los entes publicos de poner a disposicion
del pdblico, en medios electronicos oficiales, la
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informacidn relativa a su estructura organica, facultades,
normatividad aplicable y funcionamiento.

No obstante, en la préactica existen contralorias
municipales cuyos reglamentos internos no han sido
actualizados conforme a la normatividad vigente o no se
encuentran disponibles en portales electrénicos oficiales
ni en ningdn medio digital.

Esta omisién wvulnera el principio de méaxima
publicidad, limita la participacion ciudadana y debilita
los mecanismos de control institucional.

El exhorto que hoy se presenta no vulnera la
autonomia municipal, sino que fortalece al promover el
cumplimiento de las obligaciones legales ya existentes y
al incentivar buenas préacticas del gobierno abierto.

Publicar reglamentos internos no es una concesion,
es una obligacion legal y ética, es dar certezaa lasy a los
servidores publicos y es brindar confianza a la
ciudadania.

Compafieras y compafieros diputados, si queremos
contralorias fuertes necesitamos reglas claras, pero
también publicas y actualizadas.

La ciudadania de Guerrero demanda gobiernos
municipales honestos, transparentes y responsables.
Exigir la ciudadania exige saber como se fiscaliza, quién
fiscaliza y bajo qué reglas se actla cuando existen
irregularidades. Por ello, actualizar y publicar los
reglamentos internos de las contralorias municipales.

No es un interés del gobierno sino un interés legitimo @
la poblacion para que se fortalezca la confianza en |3
instituciones y se contribuya a prevenir la corrupcion desde ¢

ambito local.

Por esta razdn invito a respaldar este exhorto, convencig
de que la rendicion de cuentas es un pilar del buen gobiern

en Guerrero.

Es cuénto.

El Presidente:

Muchas gracias, diputada.

Esta Presidencia turna la presente proposicion con
punto de acuerdo a las Comisiones Unidas de Asuntos

Politicos y Gobernacién y de Transparencia y de
Anticorrupcién, para los efectos conducentes.

—_— n @D

[@ <)

PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO SUSCRITA POR DIPUTADO
JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA, POR EL
QUE EL PLENO DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, CON PLENO
RESPETO A LA DIVISION DE PODERES Y A
LA ESFERA DE COMPETENCIA, EXHORTA
DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA AL
TITULAR DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GRO.,
PARA QUE GIRE INSTRUCCIONES A FIN DE
RETIRAR DE INMEDIATO TODA
PUBLICIDAD Y PROPAGANDA QUE
OBSTRUYA EL PASO PEATONAL EN LAS
BANQUETAS, PONIENDO EN RIESGO LA
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS AL
OBLIGARLAS A CAMINAR POR LAS
CALLES DESTINADAS A VEHICULOS.
ASIMISMO, REMITA A ESTA SOBERANIA
UN INFORME DETALLADO SOBRE LOS
PLAZOS Y AVANCES EN EL RETIRO DE
DICHA PUBLICIDAD Y PROPAGANDA, A
FIN DE OBTENER UNA ESTADISTICA
EFECTIVA QUE PERMITA ACTUAR DE
MANERA EFECTIVA Y MONITOREAR EL
CUMPLIMIENTO. SOLICITANDO SU
APROBACION COMO ASUNTO DE
URGENTE RESOLUCION.
En desahogo del inciso “i” del punto niimero cuatro
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Jhobanny Jiménez Mendoza, hasta por cinco
minutos.

El diputado Jhobanny Jiménez Mendoza:
Con su permiso, diputado presidente.
Compafieras, comparieros.

Me permito presentar en esta primera sesion de la
Comisién Permanente la proposicion con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion, como un llamado
urgente a defender el libre trénsito y la dignidad de las
familias guerrerenses derechos consagrados en nuestra
Constitucion, en nuestro Estado y en particular en la
ciudad capital aqui en Chilpancingo, la invasion
descontrolada de publicidad en las banquetas se ha
convertido en una amenaza silenciosa que bloguea el
camino de los peatones, aumenta el caos vial y pisotea el
derecho humano a la movilidad segura y equitativa.
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Imaginese a un nifio con su mam4, a un adulto mayor
con bastdn, a una persona con discapacidad, obligados a
bajar a la calle expuestos a donde esta la circulacion de
los vehiculos por motivos de la colocacién de un
anuncio espectacular sobre la via pablica, esto no es un
inconveniente menor, es un riesgo mortal que deteriora
la convivencia urbana y aumenta la inclusion social,
permitanme presentar las bases de esta propuesta:

Primero.- Los impactos en la seguridad y en la
movilidad son alarmantes, estas estructuras publicitarias
como carteles vigentes abandonados o anuncios mal
colocados crean barreras fisicas que excluyen a las
personas mas vulnerables, al forzar a los peatones a
invadir vias vehiculares contribuimos a un aumento de
accidentes.

En estas proximas fechas electorales o ventas
masivas la saturaciébn empeora convirtiendo las
banquetas en lugares intransitables, econémicamente los
ayuntamientos gastan recursos en  reparaciones
innecesarias, mientras el sector privado lucra a costa de
un espacio publico.

Segundo.- Nuestro marco juridico obliga a actuar
con firmeza, tenemos que hacer valer el estado de
derecho a la movilidad segura, accesible, sostenible,
garantizar el libre transito sin obstaculo priorizando al
peatdn y reservando las banguetas para el uso exclusivo
y eliminar el obstaculo o impedimento.

A pesar de contar con leyes y reglamentos en esta
materia, su aplicacion ha fallado permitiendo que el
problema no solo persista sino que se agrave.

Tercero.- Nos enfocamos en casos concretos en
Chilpancingo como ejemplo los que estan frente en las
banguetas frente a este Recinto Legislativo, a los que
estan frente al centro comercial de Galerias
Chilpancingo o més recientemente los que se colocaron
en la entrada del boulevard en la entrada del paseo
Alejandro Cervantes Delgado y que por cierto todavia
tiene el anuncio de que se renta.

Todos estos casos instalados ilegalmente en
banquetas, en camellones y peatones, estas estructuras
metélicas pesadas sin permisos adecuados ocupan
espacios comunes que nos pertenecen a todos, no a
intereses privados alterando al entorno urbano y peor
aun ponen en riesgo la seguridad diaria de las personas
gue caminan en la zona.

En la regidn de la que nos encontramos es una region
altamente sismica y estas instalaciones podrian colapsar
en cualquier momento, el Honorable Ayuntamiento de

Chilpancingo tiene la obligacion directa de inspeccionar,
regular y sancionar estas practicas que atentan contra la
seguridad publica. Por eso demandamos una revision
inmediata, verificacién de su legalidad, multas y retiro
forzoso para restaurar el orden y proteger a toda la
poblacién.

Compafieras y compafieros diputados: Ante esta
realidad es inaceptable y respeto a la autonomia
municipal y a la division de poderes exhortamos al
titular del Ayuntamiento Municipal de Chilpancingo de
los Bravo, a que ordene el retiro inmediato de estas
estructuras publicitarias que obstruyen las banguetas
poniendo en riesgo a los peatones al obligarlos a transitar
en el arroyo vehicular.

Asimismo hacemos un llamado a la ciudadania a
denunciar estas anomalias en sus calles y plazas publicas
para hacer mas evidente esta problemética que ha ido en
aumento, agregamos a este exhorto que el Honorable
Ayuntamiento de Chilpancingo de los Bravo, debera
enviar a esta Soberania un informe exhaustivo de los
plazos y procesos para poder monitorear y asegurar el
cumplimiento efectivo aunque sabemos que €S un
problema que ha venido de afios anteriores en los
Gltimos afios se ha agravado y es su obligacion actuar y
defender el libre transito y el derecho humano a la
movilidad segura y equitativa.

Les invito a aprobar este presente punto de acuerdo
de urgente y obvia resolucién por el bien de la
ciudadania de Chilpancingo, seremos aliados con quien
decida trabajar por el bien de las causas comunes de
Guerrero, de Chilpancingo y de todos los municipios,
pero también apuntaremos como partido politico que no
somos de relleno y que los votos también cuentan para
ganar presidencias municipales.

En el partido del cual milito a nombre personal
quiero hacer extensivo nuestro apoyo a todos nuestros
comparieros presidentes y decirles que minimizan la
fuerza de nuestro partido que en las proximas elecciones
se vera reflejado. También comentar que recibiran todo
el respaldo la ciudadania que quiera abonar a que
Guerrero sea mejor en estos temas que traemos como
agenda legislativa.

Es cuanto, diputado presidente.

Y para cerrar quisiera exponerle a mis compafieros
algunas iméagenes del tema que les he estado
comentando porque cada dia estan saliendo més y mas
estructuras y la semana pasada tuvimos un fuerte sismo,
imaginese que un vehiculo de transporte publico va
circulando y se cae este tipo de estructura, es un tema
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prioritario no nada mas para la capital, para todo
Guerrero pero también se le tiene que poner énfasis aqui
a la capital para que sea ejemplo de todos los deméas
municipios.

Es cuanto, diputado presidente.
Version Integra

“PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE
CHILPANCINGO DE LOS
BRAVO, GRO., A QUE RETIRE

DE INMEDIATO  TODA
PUBLICIDAD Y
PROPAGANDA QUE
OBSTRUYA EL PASO
PEATONAL EN LAS

BANQUETAS, PONIENDO EN
RIESGO LA SEGURIDAD DE

LAS PERSONAS AL
OBLIGARLAS A CAMINAR
POR LAS CALLES

DESTINADAS A VEHICULOS,
ASIMISMO, REMITA A ESTA
SOBERANIA UN INFORME
DETALLADO SOBRE LOS
PLAZOS Y AVANCES EN
DICHO RETIRO”

CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUERRERO
PRESENTES

El suscrito Diputado Jhobanny Jiménez Mendoza,
integrante de la LXIV Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en los articulos 23 fraccion I, 143, 161, 177
fraccion Il inciso a), 313 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo nimero 231, someto a
consideracion del Pleno de la Comision Permanente la
siguiente  Proposicion con Punto de Acuerdo
Parlamentario en calidad de urgente y obvia resolucion,
al tenor de las siguientes.

CONSIDERACIONES

En el Estado de Guerrero, al igual que en otras
entidades federativas de México, la colocacion irregular

de publicidad y propaganda en las banquetas representa
un grave problema gue obstruye el paso peatonal, genera
riesgos para la seguridad vial y viola el derecho
fundamental a la movilidad segura e inclusiva, esta
situacion obliga a las personas peatonas a desviarse hacia
las calles destinadas al trénsito vehicular, incrementando
el peligro de accidentes y afectando la calidad de vida en
los espacios publicos urbanos.

La publicidad en desuso o mal colocada en
banguetas, como carteles, anuncios 0 estructuras
publicitarias, no solo crea un desorden visual, sino que
constituye un obstaculo fisico que impide el libre
transito, especialmente para personas con discapacidad,
movilidad limitada, nifios y adultos mayores, aungue no
existen estudios especificos sobre el impacto en
Guerrero, ejemplos de ciudades como la Ciudad de
Meéxico y otros estados indican que este problema es
generalizado, con miles de quejas ciudadanas por
obstrucciones que generan inseguridad y exclusion.

. PROBLEMAS DE SEGURIDAD Y
MOVILIDAD CAUSADOS POR LA PUBLICIDAD
EN BANQUETAS

La obstruccion de banquetas por publicidad fuerza a
los peatones a caminar por las calles, exponiéndolos a
colisiones con vehiculos, segin datos generales de
movilidad en México, esto contribuye a un incremento
en accidentes peatonales, que representan una porcion
significativa de las fatalidades viales.

En contextos urbanos como los municipios de
Guerrero, donde el crecimiento desordenado ha
permitido estas précticas, se agrava la degradacion de los
espacios publicos, afectando la inclusion social y la
equidad de género, ya que mujeres y personas
vulnerables son las més impactadas, econémicamente, el
mantenimiento reactivo de estos espacios genera costos
innecesarios para los municipios, mientras que la falta de
regulacion permite que empresas privadas prioricen
ganancias sobre el bien publico.

Durante periodos de alta demanda publicitaria, como
elecciones o temporadas comerciales, se intensifica el
problema, saturando banquetas y comprometiendo la
estabilidad de la infraestructura peatonal.

Il. MARCO LEGAL RELEVANTE PARA LA
REGULACION Y RETIRO DE PUBLICIDAD
OBSTRUCTIVA

El marco normativo federal y estatal respalda la
necesidad de mantener banquetas libres de obstaculos
para garantizar la movilidad segura, la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
Articulo 4 reconoce el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad por otra
parte, el Articulo 11 protege el libre transito de personas
sin restricciones innecesarias.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
establece en su Articulo 6, fraccion |, prioriza a las
personas peatonas con enfoque equitativo; el Articulo
35, fraccidn 1, inciso a), reserva las aceras para el transito
peatonal; y el Articulo 68, fraccion XIX, obliga a
mantener las vias libres de obstaculos que impidan o
arriesguen el transito peatonal.

La Constitucién Politica del Estado de Guerrero
establece en su Articulo 4, fraccién |1, prioriza la
movilidad inclusiva y segura; el Articulo 5, fraccion I,
ampara la libertad y seguridad personal, interpretable
para incluir el movimiento libre.

Ley NUmero 849 de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de Guerrero define a la persona peatona en el
Articulo 4, fraccion XLV; el Articulo 12, fraccion Ill,
reconoce el derecho al libre transito; el Articulo 39,
fraccion 1, inciso a), reserva aceras para peatones; el
Articulo 72, fraccion XXII, obliga a mantener vias libres
de obstaculos; y el Articulo 99 exige el retiro de
anuncios y publicidad que afecten la funcionalidad vial.

El Reglamento de la Ley de Transporte y Vialidad
establece en su Articulo 6 la prioridad a peatones en
intersecciones, y el Articulo 8 limita el uso de aceras al
transito peatonal, excepto casos autorizados.

Otra normativa importante es la Ley Numero 790 de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero que sefiala en
su Articulo 12, fraccion XIl, la facultad a los
ayuntamientos para expedir 0 negar permisos de
acciones urbanisticas; el Articulo 107, fraccion |lI,
asegura accesibilidad universal; y la fraccion VIl
promueve reglamentos que garanticen comodidad vy
seguridad peatonal.

Ademas, la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero en sus Articulos 7 y 74, atribuye al
Congreso facultades para exhortar a autoridades
municipales en asuntos de interés publico como
urbanismo y vialidad, respetando su autonomia, pero
fomentando coordinacion.

A pesar de estos avances normativos, la
implementacién ha sido insuficiente, permitiendo la
persistencia de publicidad obstructiva, dentro del

derecho comparado, podemos sefialar a otros estados,
como Jalisco o el Estado de México, muestran que
camparias de retiro han mejorado la seguridad peatonal,
reduciendo accidentes en un 10-20% en zonas
intervenidas.

I1l. CASO ESPECIFICO EN EL MUNICIPIO DE
CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GUERRERO

Es el caso de las inmediaciones del Centro Comercial
Galerias Chilpancingo, particularmente sobre la via
pdblica que colinda con el establecimiento, se ha
consolidado una problemética persistente y visible: la
instalacién indiscriminada de anuncios publicitarios de
gran formato directamente sobre la banqueta, el
camellon y las éreas de circulacion peatonal que, por su
naturaleza, constituyen bienes de uso comdn y no
propiedad privada.

Estas estructuras metélicas, muchas de ellas de
considerables dimensiones y peso, han sido colocadas
sin aparente autorizacion formal o con permisos gue no
se ajustan a la normatividad vigente, generando una
ocupacion irregular del espacio publico que altera de
manera significativa el paisaje urbano y, lo mas grave,
compromete la seguridad de quienes transitan
diariamente por la zona. La proliferacion de estos
anuncios no solo responde a una estrategia comercial
desmedida, sino que evidencia una clara falta de control
y supervision por parte de las instancias municipales
encargadas de regular el uso del espacio publico,
permitiendo que intereses particulares prevalezcan sobre
el derecho colectivo a una movilidad segura y accesible.

La presencia de estas estructuras publicitarias genera
riesgos concretos y cotidianos para los peatones,
especialmente para grupos vulnerables como personas
adultas mayores, madres con carriolas, personas con
discapacidad y nifios. Al obstruir parcialmente o en su
totalidad el ancho de la banqueta, obligan a los
transeuintes a realizar maniobras forzadas: bajar a la cinta
asfaltica, sortear los soportes metélicos con peligro de
tropezar, 0 incluso caminar por espacios reducidos junto
al flujo vehicular.

Esta situacion se agrava notablemente en condiciones
de lluvia, oscuridad o alta afluencia de personas, cuando
la probabilidad de accidentes aumenta de forma
considerable. Ademés, dichas estructuras representan un
peligro latente ante fendmenos naturales tan frecuentes
en la regibn como los sismos y los eventos
meteoroldgicos severos (vientos fuertes, lluvias intensas
0 incluso huracanes en temporada).



CAMARA DE DIPUTADOS -~

DIARIO DE LOS DEBATES #2 ~

21 DE ENERO, 2026 84

La precaria fijacién de muchos de estos anuncios,
sumada a la ausencia de certificaciones de resistencia
estructural, los convierte en potenciales proyectiles o en
elementos que pueden colapsar y causar lesiones graves
0 incluso pérdidas humanas.

Ante esta situacion, resulta evidente la
responsabilidad  directa que  corresponde  al
Ayuntamiento de Chilpancingo en su calidad de
autoridad municipal encargada de aplicar el Reglamento
de Anuncios, el Bando de Policia y Buen Gobierno, asi
como las disposiciones en materia de proteccion civil y
uso de la via publica.

La omision prolongada en la inspeccion, regulacién
y, de ser necesario, el retiro o sancion de estas
instalaciones constituye una falta administrativa que
pone en riesgo la integridad fisica de la ciudadania y
vulnera el principio de seguridad publica que debe regir
la gestion del espacio comun.

Por ello, se solicita respetuosamente a las autoridades
competentes a que realicen una inspeccion inmediata del
area frente y alrededores del Centro Comercial Galerias
Chilpancingo, verifiquen la legalidad de cada una de las
estructuras publicitarias instaladas en via publica,
determinen las infracciones correspondientes y, en su
caso, procedan a la aplicacion de las sanciones
econdmicas, administrativas y correctivas que establece
la legislacion municipal y estatal vigente, garantizando
con ello el restablecimiento del orden, la seguridad
peatonal y el uso adecuado del espacio publico en
beneficio de toda la comunidad.

Por todo lo anterior, esta representacion esta obligada
a presentar un punto de acuerdo exhortando al titular del
Honorable  Ayuntamiento  del  municipio  de
Chilpancingo de los Bravo, Gro., a que retire de
inmediato toda publicidad y propaganda que obstruya las
banguetas, y que informe sobre los plazos y avances para
asegurar el cumplimiento efectivo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 23 fraccion |, 161, 177
fraccion Il inciso a), 313 y demas aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo nimero 231, someto a
consideracién del Pleno de esta Soberania Popular, la
siguiente propuesta con punto de:

ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto a la division de
poderes y a la esfera de competencia, exhorta de manera

atenta y respetuosa al titular del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Chilpancingo de los
Bravo, Gro., para que gire instrucciones a fin de retirar
de inmediato toda publicidad y propaganda que obstruya
el paso peatonal en las banquetas, poniendo en riesgo la
seguridad de las personas al obligarlas a caminar por las
calles destinadas a vehiculos.

Asimismo, remita a esta Soberania un informe
detallado sobre los plazos y avances en el retiro de dicha
publicidad y propaganda, a fin de obtener una estadistica
efectiva que permita actuar de manera efectiva y
monitorear el cumplimiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente
Acuerdo Parlamentario al titular del Honorable
Ayuntamiento del municipio de Chilpancingo de los
Bravo, Gro., para los efectos legales conducentes.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese el presente
Acuerdo Parlamentario en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, y en el portal electronico de esta
Soberania Popular.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero el quince de enero de dos mil veintiséis.

DIP. JHOBANNY JIMENEZ MENDOZA

El Presidente:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia con fundamento en los articulos 98
y 313 segundo parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, somete a consideracion de la
Comisién Permanente para su aprobacion, como asunto
de urgente resolucion la proposicién con punto de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanas diputadas, ciudadanos diputados favor de
manifestarlo en votacion econémica.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Catalina Apolinar
Santiago, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Catalina Apolinar Santiago:
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Con gusto, diputado presidente.

A favor 11, en contra 0, abstenciones O.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos de las y los
diputados presentes como un asunto de urgente
resolucidn, la proposicién de referencia.

Aprobada que ha sido como un asunto de urgente
resolucion, esta Presidencia somete a consideracion de la
Comision Permanente para su discusién por lo que se
pregunta a las diputadas y diputados que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete
a consideracion de la Comision Permanente para su
aprobacién la proposicion con punto de acuerdo suscrita
por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza.

Compafieras, compafieros diputados, sirvanse

manifestarlo en votacion econdémica.
A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Erika Lorena Lihrs
Cortés, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Erika Lorena Luhrs Cortés:

Con gusto, presidente.

11 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

Servido.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Se aprueba entonces por unanimidad de votos de las
y los diputados la proposicion con punto de acuerdo

suscrita por el diputado Jhobanny Jiménez Mendoza,
emitase el acuerdo correspondiente y remitase a las

autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.
PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ERIKA LORENA LUHRS CORTES, POR EL
QUE SE CITA A COMPARECER ANTE LA
COMISION  LEGISLATIVA PARA LA
IGUALDAD DE GENERO DE ESTE
CONGRESO LOCAL, A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE LA MUJER DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO, A
FIN DE QUE EXPLIQUE SOBRE LOS
RESOLUTIVOS CONTENIDOS EN EL
DICTAMEN TECNICO REALIZADO POR EL
GRUPO INTERINSTITUCIONAL Y
MULTIDISCIPLINARIO (GIM) SOBRE EL
INFORME DE ACCIONES DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE GUERRERO PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LA DECLARATORIA
DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES POR AGRAVIO
COMPARADO, QUE FUE PRESENTADO EL
20 DE OCTUBRE DE 2025, ASI COMO DE LAS
ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS QUE AL
RESPECTO IMPLEMENTARA EN EL
PRESENTE EJERCICIO FISCAL A FAVOR
DE LAS MUJERES, NINAS Y
ADOLESCENTES DE GUERRERO.

En desahogo del inciso “j” del punto numero cuatro
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Erika Lorena Luhrs Cortés, hasta por cinco
minutos.

La diputada Erika Lorena Lihrs Cortés:
Gracias, presidente.
Muy buenas

diputados.
Y quienes nos acomparian en el Recinto.

tardes comparfieras, comparieros

Quiero primero externarles lo emocionada que me
siento porque una compafiera de Morena haya
presentado también una ley de cuidados, la misma que
presentamos el 25 de marzo del afio pasado. Esta ley de
cuidados en marzo va a cumplir un afio que la
presentamos y lamentablemente no ha sido dictaminada,
ojald que ahora con esta propuesta que también hace la
diputada Katy, pues la comision correspondiente pueda
sacarla ya del cajon de los recuerdos.

De igual manera la que presentamos el 20 de mayo
del 2025 con la reduccién de la jornada laboral 40 horas



CAMARA DE DIPUTADOS -~

DIARIO DE LOS DEBATES #2 ~

21 DE ENERO, 2026 86

ahora y que ha tenido en esta Tribuna el apoyo y el
respaldo del diputado Parra.

El dia de hoy comparfieras y compafieros vengo a
presentar en una solicitud como lo hice saber desde la
semana pasada para que la persona titular de la
Secretaria de la Mujer pueda comparecer ante la
comision legislativa correspondiente, estoy enterada
como todos ustedes por supuesto del cambio que hubo el
dia de ayer en la persona titular de la Secretaria de la
Muijer.

Pero el hecho de que cambie la titular no cambia el
estado de las cosas, cambiar a la titular no borra los
femenicidios, no borra las cifras de violencia, no borra
los embarazos en nifias, no borra los matrimonios
forzados.

A la nueva titular le daremos por supuesto en
beneficio de la duda, pero le exigiremos igualmente
resultados y respuestas a nuestras preguntas, espero que
la nueva titular que ademas tiene experiencia, ella si
haga valer su presupuesto, haga valer las investigaciones
por parte de la fiscalia, haga valer los acuerdos con los
ayuntamientos, le deseo el mayor de los éxitos, nada nos
dara més gusto que ver resultados en su gestion.

Mi solicitud para que se presente la persona titular de
la secretaria de la mujer la he basado en el informe que
la propia secretaria de las mujeres a nivel federal envio a
este Congreso en el que queda perfectamente bien
establecido que no se han cumplido ni con las metas, ni
se ha cumplido con lo que establece la alerta de género
contra las mujeres por agravio comparado.

Es el propio grupo interdisciplinario el que hace notar
que no hay avances para proteger la vida para proteger la
integridad de nifias, mujeres, adolescentes, solamente en
los primeros dias de este 2025 cuando todavia no se ha
cumplido un mes ya se han emitido 7 alertas de
busqueda de mujeres, de esas 7 tres de ellas fueron
encontradas sin vida.

Ademas de las compafieras integrantes de la Guardia
Nacional, ademés de una chica en Acapulco, en Ayutla,
en Huitzuco, todas ellas menores de edad por lo que no
mencionaré sus nombres. 3 jovenes méas en Acapulco y
a eso hay que sumarle otras tantas que aun permanecen
en calidad de desaparecida.

2025 Guerrero cerré con 110 homicidios en contra de
mujeres, estos datos no son mios, son datos de la
Asociacion Guerrerense contra la violencia hacia las
mujeres, falta mucho por hacer en el tema que hoy nos
ocupa.

Durante 2024 y 2025 se registr6 un aumento de 9.4
en relacion a los afios anteriores en delitos contra las
mujeres y aun asi no se cumple con lo que determina la
alerta.

En materia de prevencion es responsabilidad de la
Secretaria de Salud y de Comunicacion Social, se tuvo
apenas el 37.5 de avance, en cuanto a las medidas de
seguridad a cargo de la Fiscalia General del Estado, se
obtuvo un 33.3 por ciento.

Sobre las medidas de justicia, responsabilidad del
Poder Judicial el indicador les marca el 100 por ciento
del cumplimiento y finalmente respecto a la medida de
reparacion del dafio no hay avance tienen un 0 por ciento
de calificacion.

Estos resultados obtenidos en los diversos criterios y
categorias, determinar un muy bajo grado de
cumplimiento en los indicadores establecidos como
medidas que deben adoptarse en Guerrero, de ahi la
solicitud que la persona titular de la secretaria de la
mujer comparezca ante la comision respectiva y nos
explique no solamente porque no se han cumplido sino
ahora como nueva titular saber cual es su plan de trabajo
para que esta situacion pueda mejorarse.

Por su atencidn, muchas gracias.
Version integra

Proposicion con punto de
Acuerdo por el que se cita a
comparecer ante la Comision
Legislativa para la Igualdad de
Género de este Congreso local, a
la Titular de la Secretaria de la
Mujer del Gobierno del Estado de
Guerrero, a fin de que explique
sobre los resolutivos contenidos
en el dictamen técnico realizado
por el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario (GIM) sobre el
Informe de  Acciones  del
Gobierno del Estado de Guerrero
para el cumplimiento de la
Declaratoria de  Alerta de
Violencia de Género contra las
Mujeres por Agravio Comparado,
que fue presentado el 20 de
Octubre de 2025, asi como de las
acciones y politicas publicas que
se impementardn en el presente
gjercicio fiscal a favor de las
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mujeres, nifias y adolescentes de
Guerrero.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
SEXAGESIMA CUARTA EGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO, INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE
PRESENTES

Quien suscribe, C. ERIKA LORENA LUHRS
CORTES, Diputada integrante y coordinadora de la
Representaciéon ~ Parlamentaria  de ~ Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Guerrero, en ejercicio de las facultades que
me confiere el Articulo 61 Fraccion VIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en relacion con los Articulos 23 Fraccién I,
138 y 143 Fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, en vigor; me
permito someter a su consideracion -para analisis,
dictamen, discusién y, en su caso, aprobacion- la
siguiente: Proposicién con punto de Acuerdo por el que
se cita a comparecer ante la Comision Legislativa para la
Igualdad de Género de este Congreso local, a la Titular
de la Secretaria de la Mujer del Gobierno del Estado de
Guerrero, a fin de que explique sobre los resolutivos
contenidos en el dictamen técnico realizado por el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) sobre el
Informe de Acciones del Gobierno del Estado de
Guerrero para el cumplimiento de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Agravio Comparado, que fue presentado el 20 de
Octubre de 2025, asi como de las acciones y politicas
publicas que se impementaran en el presente ejercicio
fiscal a favor de las mujeres, nifias y adolescentes de
Guerrero; con base en la exposicion de motivos que
manifiesto a continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los primeros dias de este afio 2025, en Guerrero se
han emitido 7 alertas de busqueda de mujeres y de estas
se han constatado 3 muertes violentas, asi como varios
casos de féminas localizadas sin vida sin registro previo.

El 3 de Enero, en Chilpancingo, se emitié la alerta de
busqueda por Rubi Itzel Julian Godinez, de 13 afios de
edad.

El 4 de Enero, en Acapulco, se emitié la alerta para
buscar a Maria Selene Mejia Escobar, de 15 afios de
edad.

El 5 de Enero, en Ayutla de los Libres, se emitio la
alerta de busqueda por Alysson Violeta Lagunas Garcia,
de 15 afios de edad.

El 6 de Enero, en Huitzuco, se alertd la blsqueda de
Alexa Rubi de la Cruz Sierra, de 17 afos de edad.

Las tres jovenes que eran buscadas y fueron
localizadas sin vida, son: Janeth Villalva Cervantes, de
23 afios de edad y Reyna Guadalupe Lopez Vargas, de
Acapulco, y Dayana ltzel Rebolledo Cruz, de 15 afios de
Chilpancingo.

Y, a esto se suman los hallazgos fortuitos, el 6 de
Enero, de Dalila Acosta Medina, joven de 23 afios,
Oficial de la Guardia Nacional, encontrada muerta en
Los Organos de Juan R. Escudero, en la zona rural de
Acapulco y de Lucy Renddn Bustos, el 19 de Enero, en
Tecpan de Galeana.

Lo anterior, aunado a que en 2025, Guerrero cerrd
con un total de 110 homicidios contra mujeres, de
acuerdo con datos de la Asociacion Guerrerense contra
la Violencia hacia las Mujeres (AGCVIM) y marzo,
abril, agosto y noviembre fueron los meses mas criticos,
en los municipios de Acapulco, Chilpancingo, Iguala y
Zihuatanejo; todos ellos con alerta de Género por
Violencia Feminicida y se registraron las muertes
violentas de al menos 3 mujeres integrantes de la
Guardia Nacional.

De igual manera, en el 2024, los feminicidios vy la
violencia contra las mujeres en Guerrero, sigui6 siendo
un problema grave y generalizado y en ese afio se
presentd un panorama complejo, marcado por cifras
elevadas de violencia general, persistiendo altos indices
de violencia: aproximadamente el 70% de las mujeres en
Guerrero sufri6 algin tipo de violencia, lo que posicion
a nuestro Estado entre los primeros lugares a nivel
nacional en este indicador histérico, segin datos del
INEGI y un informe de la Asociacién Guerrerense
Contra la Violencia hacia las Mujeres (AGCVM) indico
que, durante el primer semestre de 2024, se registraron
88 homicidios dolosos de mujeres con presuncién de
feminicidio.

En marzo de 2024, el Congreso del Estado de
Guerrero aprob6 reformas para reconocer la violencia
digital, mediatica y simbdlica contra las mujeres en la
ley local y el Gobierno estatal destacd esfuerzos en la
implementacién de politicas publicas para prevenir la
violencia de género, reportando una reduccion del 9.4%
en delitos contra las mujeres en el periodo enero-abril de
2024, comparado con el mismo periodo de 2023.
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A nivel nacional, la Red Nacional de Refugios
(RNR) reportd un aumento significativo en las llamadas
a servicios de emergencia y las denuncias de violencia
familiar durante el mes de mayo de ese 2024. Tendencia
que se reflejé en Guerrero.

De igual manera, el escenario es desalentador para
las mujeres guerrerenses en los afios 2023, 2022 y 2021,
entre otros.

Las cifras de los afios ultimos afios en materia de
feminicidios reportadas por organizaciones civiles y el
alto porcentaje histérico de mujeres que han
experimentado violencia, sugieren gue el desafio persiste
y requiere una atencion continua y coordinada de todos
los niveles de gobierno y la sociedad civil.

Que lamentable lo que sucede con las mujeres
guerrerenses victimas de violencia y el dolor causado a
ellas y sus familias.

Desde esta tribuna expreso mi solidaridad vy
disposicion con sus causas, reiterandoles la importancia
de construir una sociedad mas justa y segura, donde debe
existir certeza juridica y esta sea garantizada por el
Estado.

Es por esto que, con preocupacion, me refiero al
analisis y dictamen técnico realizado por el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) en su
XXVIII Sesion Ordinaria del 20 de Octubre de 2025,
sobre el Informe de Acciones del Gobierno del Estado
de Guerrero para el cumplimiento de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por
Agravio Comparado, constituido con el fin de valorar y
dar el seguimiento a los procedimientos de atencién
correspondientes, de conformidad con el Articulo 24
Quéter, Parrafo Segundo, Inciso C de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Pues, este informe mencionado, emite los resolutivos
siguientes:

1- LAS MEDIDAS DE PREVENCION,
RESPONSABILIDAD DE LA SECRETARIA DE
SALUD Y COMUNICACION SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, SE TUVO UN 37.5 %
DE AVANCE.

2- RESPECTO A LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD, A CARGO DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO, SE
OBTUVO 3333% DE AVANCE EN EL
CUMPLIMIENTO E LAS MEDIDAS. (SIC).

3- SOBRE LA MEDIDA DE JUSTICIA,
RESPONSABILIDAD DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE GUERRERO, SE LOGRO EL 100% EN
EL CUMPLIMIENTO DEL INDICADOR, POR LO
QUE LA MEDIDA SE DIO POR CUMPLIDA.

4.- FINALMENTE, RESPECTO DE LA MEDIDA
DE REPARACION DEL DANO, NO SE
PRESENTARON AVANCES RESPECTO A SU
INDICADOR POR LO QUE TIENE 0% DE
AVANCE.

Efectivamente, los resultados obtenidos en los
diversos criterios y categorias de este andlisis técnico,
determinan un muy bajo grado de cumplimiento en los
indicadores establecidos como medidas que deben
adoptarse en Guerrero para lograr los objetivos de
erradicacion de violencia hacia las mujeres.

En este andlisis técnico se nota desatencion y
resultados muy por debajo de las espectativas de las
mujeres guerrerenses, por lo que urge hacer un llamado
a la titular de la Secretaria de la Mujer, como
responsable dentro del Gobierno estatal, para precisar e
implementar las acciones y politicas publicas para
mejorar las condiciones y el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres, adolescentes y nifias en nuestro
Estado, a través de la conduccidn de la politica de género
que articule los esfuerzos de los diferentes sectores de la
sociedad Y las organizaciones, pUblicas y privadas, para
propiciar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Guerrero esta en los primeros lugares de homicidio
doloso en contra de mujeres, y eso esté refrendado en los
datos oficiales del Secretariado Ejecutivo de Seguridad
Nacional, del INEGI y demas instituciones
especializadas, publicas y privadas, que evallan y
registran.

No es que aqui se esté sefialando algo verdadero sin
serlo. Desafortunadamente la violencia es real y ahi
estan las estadisticas oficiales.

Guerrero tiene muchos problemas estructurales.
Ninguno es nuevo, pero preocupa de manera especial el
aumento en la violencia hacia las mujeres en general y
hacia las nifias en particular.

En Guerrero se mata a las mujeres, hay que
nombrarlo como es.

En Guerrero se viola a las mujeres. Se casa a las
nifias y con ello pierden sus infancias, ya que a muy
temprana edad se convierten en madres de familia.
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Guerrero puede ser el modelo nacional de combate a
la violencia y la erradicacion de ella hacia las mujeres y
las nifias.

¢Por qué no convertir a Guerrero, en el Estado, que
sea capaz de tener un solo objetivo, y ese objetivo deba
ser, el de cuidar a sus mujeres y a sus nifias?

Eso puede lograrse si las autoridades adoptan un
enfoque integral y multidisciplinario para combatir la
violencia contra las mujeres.

Un enfoque integral y multidisciplinario que,
asimismo, prevenga, investigue y sancione la violencia y
garantice el acceso a la justicia y a los servicios de apoyo
para las victimas.

Ademés, es crucial implementar politicas publicas
que promuevan la igualdad de género y la autonomia
econdmica de las mujeres guerrerenses.

Es necesario que entre las autoridades haya
coordinacién 'y amplia comunicacion, para poder
eficientar los servicios que prestan, asi como las
funciones que son de sus respectivas competencias, pero
que confluyen al mismo prop6sito de servirle a la
sociedad.

De esta manera, al coordinarse dos 0 mas autoridades
pueden aportar su competencia y evitar realizar las
mismas tareas para mejor ejecutar mas de ellas y mas
diversas, lo que permitiria ahorrar tiempo y avanzar en
sus objetivos comunes, para finalmente otorgar a la
poblacion respuestas integrales y mas &giles.

No se trata solo de orientar la firma de convenios de
caracter institucional para saciar la necesidad fotogréfica
de muchos titulares de diversas areas o de propiciar un
intento de falsa colaboracion o colaboracion simulada.

Se trata de orientar una coordinacion verdadera para
enfrentar el serio problema de la violencia hacia las
mujeres en Guerrero.

Y, en este caso, deben necesariamente aprovecharse
las capacidades de instituciones o autoridades
especificas, a fin de poder brindar soluciones reales e
integrales a este problema social y de seguridad.

Asimismo, es de hacerse notar que de las
comparecencias de las Secretarias y Secretarios de
Despacho del Gobierno del Estado de Guerrero, ante el
pleno y comisiones de este Poder Legislativo Local, para
desarrollar la Glosa del IV Informe de Gobierno de la

MTRA. EVELYN CECIA SALGADO PINEDA, que
se desarrollaron en la dltima semana del mes de
Noviembre del afio proximo pasado; no se consider6 la
participacion de la titular de la Secretaria de la Mujer del
Gobierno del Estado y seria muy importante conocer las
acciones diversas realizadas y que se realizaran a favor
de la Mujer Guerrerense.

Sabemos del cambio realizado el dia de ayer de la
titular de la Secretaria de la mujer. Sin embargo,
debemos considerar que cambiar de persona no cambia
el estado de las cosas. Cambiar de titular, no borra los
Feminicidios, los embarazos en nifias, los matrimonios
forzados.

A la nueva titular, por supuesto le daremos el
beneficio de la duda, pero le exigiremos igualmente
respuestas a nuestras preguntas, le exigiremos que ella si
haga valer su presupuesto, que ella si le exija a la
Fiscalia realizar las investigaciones correspondientes.

Desde aqui le deseamos el mayor de los éxitos, nada
nos dara méas gusto que ver resultados en su gestion.

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a su
consideracion, comparieras Diputadas y comparieros
Diputados, la siguiente Proposicion con punto de
Acuerdo:

ARTICULO UNICO.- Se cita a comparecer ante la
Comision Legislativa para la Igualdad de Género de este
Congreso local, a la Titular de la Secretaria de la Mujer
del Gobierno del Estado de Guerrero, a fin de que
explique sobre los resolutivos contenidos en el dictamen
técnico realizado por el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario (GIM) sobre el Informe de Acciones
del Gobierno del Estado de Guerrero para el
cumplimiento de la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres por Agravio Comparado,
que fue presentado el 20 de Octubre de 2025, asi como
de las acciones y politicas pulblicas que se
implementaran en el presente ejercicio fiscal a favor de
las mujeres, nifias y adolescentes de Guerrero.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente
punto de acuerdo parlamentario a la titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, para su conocimiento
y efectos procedentes.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente punto de
acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacidn.
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ARTICULO TERCERO.- Publiquese el presente
punto de acuerdo en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero y en las plataformas digitales del H. Congreso
Local.

Dado en Chilpancingo, en el Salon de Sesiones de
Pleno de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, a los Veintiln dias de
Enero de Dos Mil Veintiseis.

ATENTAMENTE

C. ERIKA LORENA LUHRS CORTES

DIPUTADA INTEGRANTE DE LA
REPRESENTACION

PARLAMENTARIA DE
CIUDADANO EN LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO

MOVIMIENTO

El Presidente:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia turna la presente proposicion con
punto de acuerdo a la Comision para la Igualdad de
Género y dese vista a la Junta de Coordinacion Politica,
para los efectos conducentes.

CLAUSURAY CITATORIO:

El Presidente: (A las 13:44 horas.)

En desahogo del punto nimero cinco del Orden del
Dia, Clausura inciso “a”, no habiendo otro asunto que
tratar y siendo las 13 horas con 44 minutos del dia
miércoles 21 de enero del 2026, se clausura la presente
sesion y se cita a las ciudadanas diputadas y diputados
integrantes de la Comisién Permanente para el dia
miércoles 4 de febrero del afio en curso, en punto de las

11:00 horas para celebrar sesion.

Asimismo se hace el atento recordatorio de
convocatoria para todas las diputadas y diputados
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura para la

Sesién Publica y Solemne para conmemorar el 176
Aniversario de la Instalacién del Congreso Constituyente
de nuestra Entidad el dia viernes 30 de enero del afio en
curso en punto de las 10 horas en la ciudad de Iguala,
Guerrero.

Muchas gracias.
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