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PRESIDENCIA
DIP. JESUS PARRA GARCIA

ASISTENCIA

Buenos dias compafieras diputadas, compafieros
diputados, vamos a dar inicio a nuestra Sesion
Ordinaria del dia jueves 31 de octubre de 2024.

Solicito a la diputada secretaria Maria de JesUs
Galeana Radilla, pasar lista de asistencia.

La secretaria Maria de JesUs Galeana Radilla:
Con su venia, diputado presidente.

Antonio de la O Maria Luisa, Apolinar Santiago
Catalina, Barrera Fuerte Vladimir, Bazan Fernandez
Marisol, Bello Solano Carlos Eduardo, Bravo Abarca
Alejandro, Calixto Jiménez Gloria Citlali, Carabias
Icaza Alejandro, Eguiluz Bautista Maria Guadalupe,
Galeana Radilla Maria de Jesis, Garcia Villalva
Guadalupe, Jiménez Mendoza Jhobanny, Lihrs Cortés
Erika Lorena, Martinez Pacheco Violeta, Martinez
Ramirez Rafael, Meraza Prudente Glafira, Montiel
Servin Maria Irene, Mosso Hernandez Leticia, Naranjo
Cabrera Obdulia, Ocampo Manzanares Araceli, Ortega
Jiménez Jorge Ivan, Ponce Mendoza Hilda Jennifer,
Parra Garcia Jests, Ramos Pineda Luissana, Rodriguez
Armenta Leticia, Sanchez Alarcon Marco Tulio,
Sandoval Ballesteros Pablo Amilcar, Sierra Pérez
Claudia, Suérez Basurto Héctor, Téllez Castillo Citlali
Yaret, Tito Arroyo Aristételes, Torres Berrum Bulmaro
,Uridstegui Garcia Jesus Eugenio, Vadillo Ruiz Ma. Del
Pilar, Vega Herndndez Victor Hugo, Vélez Nufez
Beatriz, Ventura De la Cruz Edgar.

Se informa a la presidencia la asistencia de 37
diputadas y diputados, a la presente Sesion.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, informa que solicitaron permiso
para llegar tarde las diputadas y diputados, Gladys
Cortés Genchi, Mirna Guadalupe Coria Medina, Panfilo
Sanchez Almazéan, Joaquin Badillo Escamilla, y el
diputado Julidn Lopez Galeana. Y para faltar a Sesion el
diputado Arturo Alvarez Angli.

Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1l de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 37 diputados y

diputadas, se declara quérum legal y vélidos los
acuerdos que en esta Sesion se tomen; por lo que siendo
las 10 horas con 17 minutos del dia jueves 31 de
octubre de 2024, se inicia la presente Sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente Proyecto de Orden del
Dia, por lo que le solicito al diputado secretario Edgar
Ventura de la Cruz, dar lectura al mismo.

El secretario Edgar Ventura de la Cruz:
Con gusto, diputado presidente.

Orden del Dia.

Pase de lista de asistencia.

Declaratoria de quérum.

Primero. Comunicados:

a) Oficio signado por la diputada Julieta Villalpando
Riquelme, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unibn, con el que
remiten la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo
al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de
las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.
(Oficio que fue turnado a la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, en términos del
articulo 242 ultimo pérrafo, asi como lo dispuesto en
los articulos 174 fraccion 11, 241,244 y 343 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, nimero 231, el dia miércoles 30 de
octubre de 2024).

b) Notificacion suscrita por el licenciado Diego
Chavarria Mosso, Actuario del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero de la sentencia dictada por el pleno
del citado Tribunal correspondiente al juicio electoral
ciudadano bajo el expediente TEE/JEC/247/2024.

¢) Oficio suscrito por el maestro José Enrique Solis
Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Congreso, con el que informa de la recepcion del
siguiente asunto:

I. Denuncia por responsabilidad politica por el
ciudadano Luis Camacho Mancilla, en su caracter de
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magistrado  Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, en contra de los
ciudadanos, Adair Hernandez Martinez, Gilberta
Dolores Gaélvez, Simon Gonzalez Rodriguez,
Guadalupe de la Cruz Manzano, Prisciliano Garcia
Céndido, Yumerly Ignacio Nejapa, Eliezer Ldpez
Rodriguez, Rosalia Alberto Rosas, José Luis Apreza
Hernandez y Herminia Martinez Santos, presidente,
sindica procuradora y regidores respectivamente del
Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de
San Luis Acatlan, Guerrero, de la administracion 2021-
2024, asi como su respectiva ratificacion.

Il. Oficio suscrito por la ciudadana Ausencia
Martinez Julio, mediante el cual solicita su renuncia al
cargo Y funciones de regidora propietaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Nuu savi, Guerrero, a
partir del 25 de octubre del afio en curso.

Segundo. Proyectos de Leyes, Decretos y
Proposiciones de Acuerdos:

a) Lectura, Discusion y Aprobacion, en su caso, del
dictamen con proyecto de decreto por el que se aprueba
la minuta con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 107 y se adiciona un quinto pérrafo al
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de
las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Tercero. Clausura:
a) De la Sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 31 de
octubre de 2024.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias diputado secretario.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Maria de Jesus Galeana Radilla, informe que diputadas
y diputados se integraron a la sesion de la plenaria
durante el transcurso de la lectura del proyecto del
Orden del Dia.

La secretaria Maria de Jesus Galeana Radilla:

Con su venia, diputado presidente

Se informa a la presidencia que se registré una
asistencia de las diputadas y diputados, en su caso el

diputado Uriostegui Patifio Robell, con los que se hace
un total de 38 asistencias.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria

Con fundamento en el articulo 55 parrafo tercero y
72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideraciéon de la Plenaria para su
aprobacion el Proyecto del Orden del Dia de
antecedentes, sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica, poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Edgar Ventura de la
Cruz, dar el resultado de la votacion.

El secretario Edgar Ventura de la Cruz:

Con gusto, diputado presidente.
37 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del
Dia de referencia.

COMUNICADQOS

OFICIO SIGNADO POR LA DIPUTADA JULIETA
VILLALPANDO RIQUELME, SECRETARIA DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION, CON EL QUE
REMITEN LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.
(OFICIO QUE FUE TURNADO A LA COMISION DE
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ESTUDIOS CONSTITUCIONALES Y JURIDICOS, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 242 ULTIMO PARRAFO,
ASI COMO LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 174
FRACCION II, 241,244 Y 343 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO, NUMERO 231, EL. DIA MIERCOLES 30
DE OCTUBRE DE 2024)

En desahogo del punto nimero uno del Orden del
Dia, comunicados inciso “a”, solicito al diputado
secretario Edgar Ventura de la Cruz, dé lectura al oficio
signado por la diputada Julieta Villalpando Riquelme,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados del Congreso de la Unién.
El secretario Edgar Ventura de la Cruz:
Con gusto, diputado presidente.

Secretario del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.
Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, aprobd
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el Articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo
al articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de
las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Para los efectos del articulo 135 Constitucional,
remitimos a ustedes copia del Expediente, tramitado en
las Camaras del Congreso de la Union.

Asi mismo, me permito informar que el expediente
completo que da origen a la presente Minuta se
encuentra para consulta en la pagina oficial de la
Cémara de Diputados.

Ciudad de México, a 30 de octubre de 2024.

Atentamente.
Diputada Julieta Villalpando Riquelme
Secretaria.

Minuta Proyecto de Decreto.

Por el que se reforma el articulo 107 y se adiciona
un quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de inimpugnabilidad de las Adiciones o Reformas a la
Constitucion federal.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia hace del conocimiento que la citada
minuta de proyecto de decreto fue turnada a la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, en
términos en el articulo 242 Gltimo parrafo asi como lo
dispuesto en el articulo 174 fraccion segunda 241y 244,
343 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, nimero 231 el dia miércoles 30 de
octubre del 2024.

NOTIFICACION SUSCRITA POR EL LICENCIADO
DIEGO CHAVARRIA MOSSO, ACTUARIO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO DE LA SENTENCIA DICTADA POR EL
PLENO DEL CITADO TRIBUNAL
CORRESPONDIENTE AL JUICIO ELECTORAL
CIUDADANO BAJO EL EXPEDIENTE
TEENJEC/247/2024

En desahogo del inciso “b”, del punto nimero uno
del Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Maria de Jesls Galeana Radilla, dé lectura a la
notificacion suscrita por el licenciado Diego Chavarria
Mosso, Actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero.

La secretaria Maria de JesuUs Galeana Radilla:
Con su venia, diputado presidente.

Presidente de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, Presente.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 31 parrafo
cuarto, fraccion I, y 100 de la Ley del Sistema de
medios de impugnacion en Materia Electoral local; 60 y
61 de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del
Estado; asi como 47 del Reglamento Interior de ese
Tribunal y en cumplimiento a lo ordenado en la
Sentencia Dictada en este dia por las Magistradas y el
Magistrado integrantes del Pleno de este Organo
jurisdiccional actuando como ponente la Magistrada
Hilda Rosa Delgado Brito, le notifico la misma en
copias certificadas constantes en cuarenta y seis fojas
Gtiles con texto en una de sus caras, en la cual, es
fundado el Juicio Electoral Ciudadano; en
consecuencia, se deja sin efectos la toma de protesta de
la ciudadana Diana Bernabé Vega como Diputada
Suplente de Representacién Proporcional, realizada el
veinticuatro de septiembre; y se ordena a la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero, por
conducto del presidente de la Mesa Directiva, proceder
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conforme a los efectos precisados en la presente
resolucion.

La persona notificada firma en el presente oficio,
como constancia de recepcion de la determinacion
jurisdiccional aludida, haciéndose sabedora de su
contenido, para los efectos legales conducentes. Doy fe.

Licenciado Diego Chavarria Mosso.
Actuario del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia en acatamiento a la notificacion de
la sentencia en desahogo y con fundamento en el
articulo 41 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, nimero 231, emite la siguiente
declaratoria:

La Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
declara la vacante de diputado propietario y diputada
suplente en comento inférmese al Tribunal Electoral del
Estado el cumplimiento dado a la resolucion en
comento de conformidad con lo que se refiere al
articulo citado con antelacion, asimismo se instruye a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, realice el
comunicado correspondiente a la diputada o diputado
tomando en consideracion la lista de diputaciones de
representacion proporcional postulado por el partido de
Morena para la toma de protesta correspondiente.

OFICIO SUSCRITO POR EL MAESTRO JOSE
ENRIQUE SOLIS RIOS, SECRETARIO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DE ESTE CONGRESO, CON EL
QUE INFORMA DE LA RECEPCION DE LOS
SIGUIENTES ASUNTOS:

En desahogo del inciso “c”, del punto niimero uno
del Orden del Dia, solicito al diputado secretario Edgar
Ventura de la Cruz, dé lectura al oficio suscrito por el
maestro Joseé Enrique Solis Rios, Secretario de
Servicios Parlamentarios de este Congreso.

El secretario Edgar Ventura de la Cruz:
Con gusto, diputado presidente.

Secretarios de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado.

Por medio de este informo a ustedes que se
recibieron en la Secretaria de Servicios Parlamentarios
los siguientes comunicados:

I. Denuncia por responsabilidad politica por el
ciudadano Luis Camacho Mancilla, en su caracter de
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guerrero, en contra de los
ciudadanos, Adair Hernandez Martinez, Gilberta
Dolores Gélvez, Simon Gonzélez Rodriguez,
Guadalupe de la Cruz Manzano, Prisciliano Garcia
Candido, Yumerly Ignacio Nejapa, Eliezer Ldpez
Rodriguez, Rosalia Alberto Rosas, José Luis Apreza
Herndndez y Herminia Martinez Santos, presidente,
sindica procuradora y regidores respectivamente del
Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de
San Luis Acatlan, Guerrero, de la administracién 2021-
2024, asi como su respectiva ratificacion.

Il. Oficio suscrito por la ciudadana Ausencia
Martinez Julio, mediante el cual solicita su renuncia al
cargo Yy funciones de regidora propietaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Nuu savi, Guerrero, a
partir del 25 de octubre del afio en curso.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
Secretario de Servicios Parlamentarios
Maestro José Enrigue Solis Rios.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes
de la siguiente manera:

Apartado I, a la Comision de Examen Previo, para
los efectos de lo dispuesto en el articulo 334 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo nimero 231, en
correlacion con el articulo 195 numeral | de la
Constitucion Politica local y el articulo 14 fraccion |y 1
de la Ley nimero 760 de Responsabilidad Politica,
Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado.

Apartado I, a la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 174 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado nimero 231.
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PROYECTO DE LEYES DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDO.

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN SU
CASO, DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL

En desahogo del punto nimero dos del Orden del
Dia, Proyecto de Leyes, Decretos y Proposiciones de
Acuerdo inciso “a”, solicito a la diputada secretaria
Maria de Jesus Galeana Radilla, dé lectura al dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueba la
minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 107 se adiciona un quinto parrafo al articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las
adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

La secretaria Maria de JesUs Galeana Radilla:
Con su venia, diputado presidente.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Presentes.

A las Diputadas y Diputados de la Comisién de
Estudios Constitucionales y Juridicos del Honorable
Congreso del Estado, nos fue turnada para su estudio,
andlisis y emision del dictamen la Minuta Proyecto de
Decreto por la que se Reforma el Articulo 107 y se
Adiciona un Quinto Parrafo al Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Impugnabilidad de las Adiciones o
Reformas a la Constitucion Federal, aprobada por el H.
Congreso de la Unién.

Efectuado el andlisis a la minuta Proyecto de
Decreto en cuestion se arriba a la conclusion de que la
misma es procedente en virtud de que se apega al
régimen constitucional no es violatoria de Derechos
Humanos, ni se encuentra en contraposicion con ningn
ordenamiento legal.

Conclusiones
En una interpretacion a contrario sensu del Articulo

103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario tomar en cuenta los limites de

los Tribunales cuando resuelven controversias de su
competencia, que a la letra dice:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad que violen los derechos humanos reconocidos
y las garantias otorgadas para su proteccion por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la autonomia de la Ciudad de México, y

I11. Por normas generales o actos de las autoridades
de las entidades federativas que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

De las controversias constitucionales que, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, tiene como finalidad resolver asuntos
de la legalidad de las normas generales.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y la Constitucién, tiene como
finalidad declarar nulos todos los actos contrarios a la
Constitucion.

El juicio de amparo constituye un recurso judicial
efectivo para impugnar la inconstitucionalidad, o
incluso la inconvencionalidad, de una disposicion de
observancia general, pues permite al Organo
jurisdiccional de amparo emprender un analisis para
establecer si ha habido o no una violacion a los
derechos humanos de los solicitantes y, en su caso,
proporcionar una reparacion, lo que se advierte de los
articulos 10., fraccion I, 50., fraccion I, parrafo primero,
77y 107, fraccion I, de la Ley de Amparo.

Por tanto, de acuerdo con el texto constitucional, no
existe porcién normativa alguna que faculte a las
personas 0 alguna autoridad para impugnar, a través de
un proceso judicial, la aplicabilidad del texto
constitucional, ya que este es por si mismo, la ley
fundamental, y la fuente de todas las normas y
disposiciones generales que le dan estructura al Estado.

En el sistema constitucional mexicano, la
Constitucion es por si misma el pardmetro de control de
la actividad del Estado Mexicano y debe ser entendida
como pardmetro Ultimo de juridicidad, pensarlo de otro
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modo dejaria desatendido, en perjuicio de la sociedad,
el principio de supremacia constitucional.

Es por ello por lo que ninguna persona o autoridad
puede  continuar  utilizando la  controversia
constitucional, la accioén de inconstitucionalidad y el
juicio de amparo para impugnar, a través de revisiones
judiciales, las reformas constitucionales que provienen
del poder reformador reconocido explicitamente en el
articulo 135 de la Carta Magna.

No se puede construir el texto constitucional a golpe
de sentencias; un tribunal no puede determinar su
propia jurisdiccion mas alld de los limites de la
Constitucion.

Ningln acto legislativo contrario a la Comision
puede ser valido porque significaria que la
representacion del pueblo es superior al mismo pueblo;
como tampoco ningun acto proveniente de un Tribunal
puede estar por encima de los limites que le han sido
asignados por la propia Constitucion, en este orden de
ideas una Constitucién es en realidad y debe ser
contemplada por los juzgadores como una Ley
fundamental, g Gnicamente puede ser reformada bajo
los procedimientos que esta misma establece.

Por ello es pertinente la reforma en cuestion, para
precisar que las controversias constitucionales, acciones
de inconstitucionalidad y juicio de amparo son
improcedentes contra adiciones y reformas de la
Constitucion Federal.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los
articulos 161, 174 fraccién 11, 195 fraccion 1, 248, 254
y 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231, en correlacion con lo
dispuesto por las fracciones V'y IX del articulo 53 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero  Numero 286, la Comision Legislativa
Ordinaria de Estudios Constitucionales y Juridicos,
somete a la consideracion del Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura, el siguiente Dictamen con Proyecto
de:

Dictamen por el que se aprueba la minuta proyecto
de decreto por la que se reforma el articulo 107 y se
adiciona un quinto péarrafo al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o
reformas a la Constitucion Federal.

Avrticulo Unico.- El pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero aprueba en todos y cada uno de

sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por la que
se reforma el Articulo 107 y se adiciona un quinto
parrafo al Articulo 105, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios.

Primero. Para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comuniquese el contenido del presente Decreto a la
Mesa Directiva de la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unidn para los efectos administrativos y
legales conducentes.

Segundo. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero para su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 31 de
octubre de 2024.

Atentamente
Las diputadas y los diputados Integrantes de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos.

Nombre, diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez,
Presidenta, a Favor.- nombre diputada Maria del Pilar
Badillo Ruiz, secretaria, en contra.- nombre diputado
Joaquin Badillo Escamilla, vocal, a favor.- nombre
diputado Alejandro Carabias Icaza, vocal, a favor.-
nombre diputado Robell Uriostegui Patifio, vocal, en
contra.

Servido, diputado presidente.
Version Integra.

ASUNTO: DICTAMEN PARA ATENDER LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL,
POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y
SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.
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CC. SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO

PRESENTES.

A las Diputadas y Diputados de la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos del Honorable
Congreso del Estado, nos fue turnada para su estudio,
andlisis y emision del dictamen la Minuta Proyecto de
Decreto por la que se Reforma el Articulo 107 y se
Adiciona un Quinto Parrafo al Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Inimpugnabilidad de las Adiciones o
Reformas a la Constitucion Federal, aprobada por el H.
Congreso de la Union, la cual se analiza y dictamina en
razon de la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

.- ANTECEDENTES GENERALES: Apartado
en el que se describe el proceso legislativo, iniciado a
partir de la fecha en que fue remitida por la Camara de
Diputados a este Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero la Minuta Proyecto de Decreto
por la que se Reforma el Articulo 107 y se Adiciona un
Quinto Parrafo al Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Inimpugnabilidad de las Adiciones o Reformas a la
Constitucion Federal, asi como su posterior turno y
dictaminacion correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA: Apartado
en el que se resefia y se transcribe el contenido de la
Minuta de mérito, turnada a esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos.

I1l- METODO DE TRABAJO, ANALISIS,
DISCUSION Y VALORACION DE LA MINUTA.
Apartado en el que se precisan los preceptos legales que
otorgan la competencia y facultad de la Comisién de
Estudios Constitucionales y Juridicos para el analisis de
la Minuta en cuestion y emision del dictamen
correspondiente.

IV.- CONSIDERACIONES: Apartado en el que
las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos
valoran el contenido de la Minuta, con base en el marco
juridico aplicable, verificando el cumplimiento de los
principios de constitucionalidad y legalidad, asi como la
homogeneidad en criterios normativos aplicables,
actualizacion de la norma y demés particularidades que

derivaron de la revisién de la Minuta con Proyecto de
Decreto.

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO: apartado en el que se desglosa el
articulo que integra el Proyecto de Decreto que nos
ocupa analizado por esta Comision Dictaminadora, asi
como el régimen transitorio de la misma.

I. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio nimero D.G.P.L. 66-11-6-0043
correspondiente al Expediente nimero 270, suscrito por
la Diputada Juliet Villalpando Riquelme, Secretaria de
la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados de fecha treinta de octubre de dos mil
veinticuatro, se remiti6 a esta Soberania Popular la
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Que para su atencion y efectos procedentes, y en
términos del articulo 242 Gltimo pérrafo, asi como para
los efectos de los dispuesto en el articulo 174 fraccion
Il, 241, 244 y 343 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, el
Presidente de la Mesa Directiva, Diputado JesUs Parra
Garcia, remiti6 a esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, a través de la Secretaria de
Servicios  Parlamentarios, el oficio  ndmero
LXIV/1ER/SSP/DPL/0169/2024 la Minuta Proyecto de
Mérito de referencia, para su analisis y emision del
Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

I1.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

La Diputada Juliet Villalpando Riquelme, Secretaria
de la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados, remitid a esta Soberania Popular
la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL,
gue plantea lo siguiente.
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“En sesion celebrada en esta fecha la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 107 y se adiciona un quinto parrafo
al articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la
Constitucion Federal .

Para los efectos del Articulo 135 Constitucional,
remitimos a ustedes copia del Expediente, tramitado en
las Camaras del Congreso de la Union”.

Asi mismo, me permito informar que el expediente
completo que da origen a la presente Minuta, se
encuentra para su consulta en la pégina oficial de la
Camara de Diputados:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votosle.htm”.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE

ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, EN MATERIA DE

INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL
Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo de la
fraccion Il del articulo 107, y se adiciona un quinto
parrafo al articulo 105, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
Articulo 105. ...
Lalll. ..
Son improcedentes las controversias

constitucionales o acciones de inconstitucionalidad
gue tengan por objeto controvertir las adiciones o
reformas a esta Constitucion.

Articulo 107...

..

I1. Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo s6lo se ocuparan de personas quejosas que
lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlas y
protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda. Tratandose de juicios de amparo
qgue resuelvan la inconstitucionalidad de normas
generales, en ninguin caso las sentencias que se dicten
fijardn efectos generales. No procedera el juicio de
amparo contra adiciones o reformas a esta
Constitucion.

Illa XVIIIL. ...

I11.- METODO DE TRABAJO, ANALISIS,
DISCUSION Y VALORACION DE LA MINUTA.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta plenamente facultado para
conocer y someter al procedimiento legislativo
correspondiente a la Minuta de mérito.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos
174 fraccion |, 177 fraccion | inciso a), 241, 248, 254,
256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Nimero 231, esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, tiene plenas facultades
para efectuar el estudio y analisis de la Minuta Proyecto
de Decreto por la que se Reforma el Articulo 107 y se
Adiciona un Quinto Parrafo al Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Materia de Inimpugnabilidad de las Adiciones o
Reformas a la Constitucion Federal de referencia y
emitir el dictamen con Proyecto de Decreto que recaera
alamisma.

IV. CONSIDERACIONES.

Que efectuado el andlisis a la Minuta Proyecto de
Decreto en cuestion, se arriba a la conclusién de que la
misma es procedente en virtud de que se apega al
régimen constitucional, no es violatoria de derechos
humanos, ni se encuentra en contraposicién con ningun
ordenamiento legal.

Para tener una mayor comprension de la Iniciativa
se plasman las siguientes consideraciones:

1. En principio la materia de la reforma
constitucional tiene una base programética en
el propio texto constitucional al prever la
posibilidad de su modificacion conforme al
procedimiento y votaciéon correspondiente.
Sobre esta base la idea de poder realizar
reformas a la Constitucion, es propio de las
democracias representativas pues corresponde
el Poder Reformador  Constitucional
establecido en el articulo 135 del Pacto
Federal, evitar la inmovilidad juridica
impidiendo que el texto original no recoja los
cambios que la realidad exige como necesarios,
pues estaria condenada a perder su sentido
como documento rector de la Nacion, y a dejar
que 6rganos secundarios establezcan cambios
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normativos basados en interpretaciones de
desuso 0 se establezcan barreras para la
vigencia de aquellas modificaciones provienen
del propio proceso instituido por el Poder
Constituyente.

2. Las razones anteriores, aunadas a la
consideracion de que es propio y caracteristico
de un Estado Social y Democrético de Derecho
el que ninguno de los poderes constituidos
pueda alterar los términos establecidos en la
Constitucion Federal, que es la ley suprema
que delinea los contornos del pacto federal, y
evidencian que la naturaleza del Estado Federal
exige que en materia de reformas a la
Constitucion no resulte admisible el que se le
confiera el Poder Constitucional Reformador a
ninguno de los poderes constituidos, sino que
ésta responsabilidad se le debe conferir a un
poder distinto que, se debe de integrar a través
de la actividad concertada del poder legislativo
federal y de los poderes legislativos de los
estados, poder que al integrarse y funcionar de
esta manera conjunta configura un poder
perfectamente diferenciado de los poderes
constituidos; de ahi que no es dable que el
Congreso de la Union pueda erigirse por si
mismo como una fuerza para establecer las
reformas al Pacto Federal, pero tampoco el
Poder Judicial, puede revisar aquellas reformas
que corresponden al disefio original del Poder
Constituyente, cuando se amalgama el
consentimiento del Congreso de la Unién, con
los Congresos de la mayoria de las entidades
de la Federacion.

3. Es importante destacar que de la
evolucion histérica de precedentes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no
existe alguno que haya contemplado la
posibilidad de que el Alto Tribunal, como un
Poder Constituido, pueda ejercer control sobre
el procedimiento de reformas previsto en el
articulo 135 constitucional, ni mucho menos
que pueda hacerlo respecto de la
constitucionalidad  del  contenido  de
tales reformast.

1 Registro digital: 167591. Instancia: Pleno. Novena Epoca.

Materias(s): Constitucional. Tesis: P. 1V/2009. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009,
pagina 1104. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO ES LA
VIA IDONEA PARA EJERCER EL CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE REFORMA
A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS O RESPECTO DEL CONTENIDO DE LAS

REFORMAS RELATIVAS.

4. Conforme a ello, la reforma
constitucional en estudio, refuerza la idea del
texto original del Poder Constituyente, para
evitar que los poderes constituidos puedan
revisar el contenido de las reformas
constitucionales gque emanan del procedimiento
que fue propuesto en la Carta Magna, por
dudosas interpretaciones, que difieren al
prop6sito de dotar un mecanismo de
inmunidad cuando proviene del Poder
Constitucional Reformador.

5. Del andlisis a la Minuta que nos
ocupa, se desprende que tiene como objetivo
fundamental la reforma el primer péarrafo del
articulo 107 y se adiciona un quinto pérrafo al
articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuya esencia es la
inimpugnabilidad de las modificaciones al
texto de la Constitucién Federal.

6. Para resolver el tema en cuestion y dar
certeza, de lo que propone la presente iniciativa
para reafirmar la improcedencia de los medios
de control constitucional que tengan por objeto
controvertir las adiciones o reformas a la
constitucion es necesario sefialar los ejes
principales, que destaca la colegisladora, los
cuales se basan en los siguientes Criterios:

El articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regula el proceso de
adicion o reforma constitucional,
conforme a lo siguiente:

Articulo 135, La presente
Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de
la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la
Comisién Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracion de haber
sido aprobadas las adiciones o
reformas.”
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7. En ese sentido, el Congreso de la
Union y las legislaturas de las 32 entidades
federativas realizan un ejercicio democratico,
opinando y votando sobre la procedencia o no
de la reforma constitucional propuesta, a traves
de una conversacion libre de los distintos
puntos de vista sobre el quehacer publico. Por
ello, es valido que se expresen y defiendan las
diversas posturas, como ha ocurrido. Sin
embargo, una vez que el Poder Reformador de
la Constitucion se ha pronunciado, el valor
democratico que permitié el debate implica
también el acatamiento de la voluntad politica
que ha adquirido rango constitucional, que se
ha convertido en Norma Suprema de la Union
y que, por virtud de ese caracter, debe ser
acatada.

8. En efecto, las reformas o adiciones a la
Constitucion General son la expresion mas alta
de la voluntad soberana del Pueblo de México.
En nuestro disefio constitucional, las reformas
a la Constitucion son el resultado de un amplio
proceso deliberativo: una decision politica
colectiva imbuida de una dignidad democratica
especial. En consecuencia, la reforma a la
Constitucion no es y nunca ha sido equiparable
a cualquier acto legislativo, pues su resultado
modifica el pardmetro de validez del resto del
orden juridico mexicano, y sujeta la actuacion
de todas las autoridades del Estado. En esa
I6gica, el Poder Judicial de la Federacion tiene
a su cargo la defensa de la Constitucion a
través de la interpretacion y aplicacion de esta,
pero no su modificacion.

9. De conformidad con el articulo 135 de
la Constitucion General, no le compete al
Poder  Judicial impedir el  cambio
constitucional, ni modificar la voluntad
soberana del Pueblo a través de los
mecanismos diseflados precisamente para la
defensa del orden constitucional. Esa siempre
ha sido una atribucion exclusiva del Poder
Revisor de la Constitucion, cuyos actos no son
susceptibles de control judicial.

10. De acuerdo con la tradicion
constitucional, la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que las
adiciones o reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no pueden

ser impugnadas a través de los medios de
control de constitucionalidad.

11. Los preceptos constitucionales no
pueden ser sometidos a una regularidad
constitucional a través del juicio de amparo, ni
a un control difuso de constitucionalidad
mediante los recursos establecidos en la ley,
porque las normas que componen la
Constitucion constituyen la fuente de todo el
ordenamiento juridico y deben considerarse
mandatos inmunes a cualquier tipo de control
jurisdiccional.

12. Lo que resulta congruente con la
afirmacion de  que, las  reformas
constitucionales al ser parte de nuestro maximo
texto  constitucional no  pueden  ser
inconstitucionales por una simple
interpretacion o criterio subjetivo del juzgador
que conoce de una controversia. En pocas
palabras, han concluido que, lo decidido por el
legislador, en su racionalidad con la que se
conduce, no puede ser sujeto de la
derrotabilidad por la via de la argumentacion
legal.

13. Lo anterior se corrobora con lo
resuelto por las y los integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en diversos
casos, que se citan por los autores de la
iniciativa y que aqui se recogen para mayor
ilustracion de la importancia y relevancia de la
reforma:

e  Amparos en revision
2996/1996 y 1334/1998. La Corte
aceptd la procedencia del juicio de
amparo en contra de las reformas
constitucionales, siempre que lo
reclamado fueran violaciones al
proceso legislativo. Lo anterior,
partiendo de que el Poder Reformador
de la Constitucion tiene limites
procesales previstos en el propio texto
constitucional, y no se encuentra en el
mismo plano que el Constituyente
originario.

e Amparo en revision
170/1998. El juicio de amparo no
comprende la impugnacion de
reformas constitucionales, pues dicho
juicio no es u mecanismo para
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cuestionar normas de  rango
constitucional.

e Controversia Constitucional
82/2001, recurso de reclamacion
361/2004 y acciones de
inconstitucionalidad 168/2007 y su
acumulada 169/2007. El Pleno
cambi6 de criterio y estableci6 la
improcedencia de los medios de
control de las reformas
constitucionales, puesto que el Poder
Reformador de la Constitucion es
soberano y no puede ser revisado
judicialmente.

e  Amparos en revision
168/2008 y 552/2008. EI Pleno
sostuvo que los juicios de amparo en
los que se controvierta el proceso de
reforma  constitucional no  son
manifiestamente improcedentes, pues
el Poder Reformador estaria limitado
a cumplir las reglas de procedimiento
que fija la Constitucion.

e Amparo en revision
519/2008. La impugnacion del
proceso de reforma constitucional es
manifiestamente improcedente.

e Amparo en Revision
538/2008. El Pleno sostuvo que el
Poder Revisor de la Constitucion esta
limitado por el texto constitucional,
por lo cual podria impugnarse el
procedimiento de reforma
constitucional.

e Amparos en revision
2021/2009. La Corte admitio una
demanda de amparo en la que se
impugnaron normas constitucionales
por no resultar manifiestamente
improcedente, pero al final determind
sobreseer en el juicio con base en el
principio de relatividad.

e Amparo en revision
592/2012, amparo en  revision
632/2012, amparo directo 32/2013,
amparo directo en revision 2673/2013
y amparo en revision 565/2013: Las
normas de la Constitucion General no
son susceptibles de control mediante
el juicio de amparo ni mediante
ninguno de los recursos previstos en

la Ley de Amparo, pues las normas
constitucionales son la Ley Suprema y
conforman una unidad indisoluble.

e Amparo directo en revision
4267/2013: No se pueden analizar los
argumentos en los que se impugna un
procedimiento de reformas a la
Constitucion General en el juicio de
amparo ni en el recurso de revision.

e Recursos de reclamacion
8/2016 y 9/2016. El Pleno sostuvo que
resultaba manifiesta e indudable la
improcedencia de las acciones de
inconstitucionalidad en contra de
reformas  constitucionales,  pues
I6gicamente se trata de un medio de
control de normas inferiores a la
Constitucion.

e  Accion de
inconstitucionalidad 130/2019, sobre
la prision preventiva oficiosa prevista
en el texto constitucional. Debido a
maltiples diferencias de criterio, la
Corte no pudo generar doctrina, por
lo que no se alcanz6 algin consenso
mayoritario sobre la cuestion.

e Contradiccion  de  Tesis
105/2021. Conforme al articulo 135
constitucional, cuando en un juicio de
amparo se reclama alguna adicion o
reforma a la Constitucion General —
respecto a su contenido material—, se
actualiza de manera manifiesta e
indudable la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion |,
de la Ley de Amparo, lo que da lugar
a desechar de plano la demanda de
amparo. Lo anterior, ya que dicha
norma fue emitida por un Poder
Reformador cuyos actos no se
encuentran sujetos a ninguno de los
mecanismos de control jurisdiccional
previstos en la Constitucion General o
en alguna otra ley secundaria.

14. La corriente jurisprudencial en México
ha reconocido la fuerza del Poder Reformador
en cuanto a las facultades soberanas para
modificar el texto constitucional establecido en
el articulo 135 constitucional en el que se
advierte que, en éste intervienen, Unicamente el
Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
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Estados y de la Ciudad de México, lo que
supone un efecto reflejo del respeto de la
soberania nacional.

15. El Poder Reformador amén de
establecer el mecanismo para alterar nuestra
Ley Suprema, implica una muestra de la
soberania nacional en materia de afectaciones a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el que solo esta permitido que
intervengan el Congreso de la Union y las
Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México, pues en ellos, estd depositada la
confianza de la preservacion de. nuestro texto
constitucional.

16. Con las propuestas que se pretenden
integrar al texto constitucional, no se reconoce
gue actualmente sea procedente el control
constitucional de las adiciones y reformas a la
Constitucion; como se ha manifestado con
antelacion, la actuacion del 6rgano reformador
de la Constitucion esta exenta de que algun
poder constituido pueda analizar su posible no
conformidad con la norma constitucional
vigente. Es decir, la reforma que se propone, lo
Unico que pretende es clarificar para quienes
hoy estiman que una reforma constitucional es
impugnable, que el actual sistema
constitucional mexicano no contempla esta
posibilidad.

Al respecto de todo lo planteado en el presente
documento, es importante sefialar las siguientes
conclusiones:

En una interpretacion a contrario sensu del articulo
103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario tomar en cuenta los limites de
los Tribunales cuando resuelven controversias de su
competencia, que a la letra dice:

“ Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite:

I Por normas generales, actos u omisiones
de la autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte;

. Por normas generales o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de los Estados o la autonomia de la Ciudad de México,

1"l Por normas generales o actos de las
autoridades de las entidades federativas que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal.”

De las controversias constitucionales que, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral. “Tiene como finalidad resolver
asuntos de la legalidad de las normas generales”.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccién entre una
norma de caracter general y la Constitucion. “Tiene
como finalidad declarar nulos todos los actos
contrarios a la Constitucion”

El juicio de amparo constituye un recurso judicial
efectivo para impugnar la inconstitucionalidad, o
incluso la inconvencionalidad, de una disposicion de
observancia general, pues permite al drgano
jurisdiccional de amparo emprender un analisis para
establecer si ha habido o no una violacién a los
derechos humanos de los solicitantes y, en su caso,
proporcionar una reparacion, lo que se advierte de los
articulos 1o0., fraccion 1, 50., fraccion 1, parrafo primero,
77y 107, fraccion I, de la Ley de Amparo.

Por tanto, de acuerdo con el texto constitucional, no
existe porciéon normativa alguna que faculte a las
personas 0 alguna autoridad para impugnar, a través de
un proceso judicial, la aplicabilidad del texto
constitucional, ya que este es, por si mismo, la ley
fundamental, y la fuente de todas las normas y
disposiciones generales que le dan estructura al Estado.

En el sistema constitucional ~mexicano, la
Constitucion es por si misma el pardmetro de control de
la actividad del Estado Mexicano y debe ser entendida
como parametro dltimo de juridicidad, pensarlo de otro
modo dejaria desatendido, en perjuicio de la sociedad,
el principio de supremacia constitucional.

Es por ello por lo que ninguna persona o autoridad
puede continuar utilizando la  controversia
constitucional, la accién de inconstitucionalidad y el
juicio de amparo para impugnar, a través de revisiones
judiciales, las reformas constitucionales que provienen
del poder reformador reconocido explicitamente en el
articulo 135 de la Carta Magna.
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No se puede construir el texto constitucional a golpe
de sentencias; un tribunal no puede determinar su
propia jurisdiccion mas alld de los limites de la
Constitucion.

Ningun acto legislativo contrario a la Constitucion
puede ser valido porque significaria que la
representacion del pueblo es superior al mismo pueblo;
como tampoco ningun acto proveniente de un Tribunal
puede estar por encima de los limites que le han sido
asignados por la propia Constitucion, en este orden de
ideas una Constitucién es en realidad y debe ser
contemplada por los juzgadores como una ley
fundamental, que Unicamente puede ser reformada bajo
los procedimientos que esta misma establece.

Por ello es pertinente la reforma en cuestion, para
precisar que las controversias constitucionales, acciones
de inconstitucionalidad y juicio de amparo son
improcedentes contra adiciones y reformas de la
Constitucion Federal.

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los
articulos 161, 174 fraccion 11, 195 fraccion 11, 248, 254
y 256 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUumero 231, en correlacién con lo
dispuesto por las fracciones V'y IX del articulo 53 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero  Numero 286, la Comision Legislativa
Ordinaria de Estudios Constitucionales y Juridicos,
somete a la consideracion del Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura, el siguiente Dictamen con Proyecto
de:

DICTAMEN PARA ATENDER LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA
UN QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS  UNIDOS  MEXICANQOS, EN
MATERIA DE INIMPUGNABILIDAD DE LAS
ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL, POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Articulo Unico. - El Pleno de la Sexagérima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero aprueba en todos y cada uno de
sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por la que
se reforma el Articulo 107 y se adiciona un quinto
parrafo al Articulo 105, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y
SE ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL

Avrticulo Unico. - Se reforma el primer pérrafo de la
fraccion Il del articulo 107, y se adiciona un quinto
parrafo al articulo 105, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...
lLalll. ..
Son improcedentes las controversias

constitucionales o acciones de inconstitucionalidad
gue tengan por objeto controvertir las adiciones o
reformas a esta Constitucion.

Articulo 107...

..

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo s6lo se ocuparan de personas quejosas que lo
hubieren solicitado, limitandose a ampararlas y
protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda. Tratandose de juicios de amparo
que resuelvan la inconstitucionalidad de normas
generales, en ningun caso las sentencias que se dicten
fijaran efectos generales. No procedera el juicio de
amparo contra adiciones o reformas a esta
Constitucion.

IIL.a XVIIL ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- Los asuntos que se encuentren en
trdmite deberan resolverse conforme a las
disposiciones contenidas en el presente Decreto.
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TRANSITORIOS.

PRIMERQO. Para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comuniquese el contenido del presente Decreto a la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Unién para los efectos administrativos y
legales conducentes.

SEGUNDO. Remitase al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero para su publicacion en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GRO.,a 31
de octubre de 2024.

Atentamente.
Las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos

Diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez, Presidenta.-
Diputada Ma Del Pilar Vadillo Ruiz, Secretaria.-
Diputado Joaquin Badillo Escamilla, Vocal.- Diputado
Alejandro Carabias Icaza, Vocal.- Diputado Robell
Uridstegui Patifio, VVocal.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

En virtud que el presente dictamen con Proyecto de
Decreto, ha sido en listado como lectura, discusion y
aprobacion en su caso, esta presidencia con fundamento
en el articulo 262, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en vigor, concede el uso de la palabra, a la
diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez, quien como
integrante de la Comision Dictaminadora expondra los
motivos y el contenido del Dictamen en desahogo.

La diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez:
Con su venia, Diputado Presidente.

Diputadas y diputados que nos encontramos
presentes en la sesion.

Agradezco mucho la oportunidad que me conceden
mi compafiera y comparfieros diputados de la
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos
para dirigirme a ustedes con el fin de presentar, en los
términos planteados por el articulo 261 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero

nimero 231, el DICTAMEN PROYECTO DE
DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Una vez analizado el contenido de la Minuta de
estudio que reforma el articulo 107 y se adiciona un
quinto parrafo al articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
esencia es la inimpugnabilidad de las modificaciones
al texto de la Constitucién Federal, la estima
procedente.

En principio la materia de la reforma constitucional
tiene una base programatica en el propio texto
constitucional al prever la posibilidad de su
modificacién conforme al procedimiento y votacion
correspondiente.

Sobre esta base la idea de poder realizar reformas a
la Constitucion, es propio de las democracias
representativas pues corresponde el Poder Reformador
Constitucional establecido en el articulo 135 del Pacto
Federal, evitar la inmovilidad juridica impidiendo que
el texto original no recoja los cambios que la realidad
exige como necesarios.

Si esto ocurriera, estaria condenada a perder su
sentido como documento rector de la Nacion, y a dejar
que Organos secundarios establezcan cambios
normativos basados en interpretaciones de desuso o se
establezcan barreras para la vigencia de aquellas
modificaciones  provienen del propio  proceso
instituido por el Poder Constituyente.

Las razones anteriores se suman a la consideracion
propia y caracteristica de un Estado Social y
Democréatico de Derecho , de que ninguno de los
poderes constituidos pueda alterar los términos
establecidos en la Constitucion Federal, que es la ley
suprema que delinea los contornos del pacto federal.

También plantea que la naturaleza del Estado
Federal exija que en materia de reformas a la
Constitucion no resulte admisible el que se le confiera
el Poder Constitucional Reformador a ninguno de los
poderes constituidos, sino que ésta responsabilidad se
le debe conferir a un poder distinto, que se debe de
integrar a través de la actividad concertada del Poder
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Legislativo federal y de los poderes legislativos de los
estados.

Al integrarse y funcionar de esta manera conjunta
el Constituyente Permanente, configura un poder
perfectamente  diferenciado de los  poderes
constituidos; de ahi que no es dable que el Congreso
de la Unidn pueda erigirse por si mismo como una
fuerza para establecer las reformas al Pacto Federal.

Pero tampoco el Poder Judicial, puede revisar
aquellas reformas que corresponden al disefio original
del Poder Constituyente, cuando se amalgama el
consentimiento del Congreso de la Union, con los
Congresos de la mayoria de las entidades de la
Federacion.

Es importante destacar que de la evolucion
histérica de precedentes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, no existe alguno que haya
contemplado la posibilidad de que el alto Tribunal,
como un Poder Constituido, pueda ejercer control
sobre el procedimiento de reformas previsto en el
articulo 135 constitucional.

Ni mucho menos que pueda hacerlo respecto de la
constitucionalidad del contenido de tales reformas.

Conforme a ello, la reforma constitucional en
estudio, refuerza la idea del texto original del Poder
Constituyente, para evitar que los poderes constituidos
puedan revisar el contenido de las reformas
constitucionales que emanan del procedimiento que
fue propuesto en la Carta Magna, por dudosas
interpretaciones, que difieren al prop6sito de dotar un
mecanismo de inmunidad cuando proviene del Poder
Constitucional Reformador.

Por lo anteriormente expuesto, es que la Comision
de estudios Constitucionales y Juridicos propone que
se apruebe el Dictamen de mérito es que les solicito su
voto a favor de este DICTAMEN PROYECTO DE
DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.

Quiero concluir agradeciendo la presencia en esta
primera comision una vez ya instalada la comisién de
estudios constitucionales y juridicos, fue nuestra

primera sesion donde recibimos esta minuta, donde
cumplimos en tiempo y forma y por supuesto quiero
agradecer la responsabilidad legislativa de la diputada
secretaria de la comision la diputada Maria del Pilar
Vadillo, de los diputados vocales el diputado Joaquin
Badillo, el diputado Robell Uridstegui y por supuesto
el diputado Alejandro Carabias, que si bien es cierto
dentro de la comisién hay pluralidad y democracia y
no todas las veces coincidiremos en esta ocasion
siempre ha habido un didlogo respetuoso en donde las
ideas y las opiniones se incorporan.

Es cuanto, diputado presidente.

Confirmando que esta Comision da por procedente
por mayoria de votos.

Muchas, gracias.
El Presidente:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el articulo
265 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo Numero 231 somete para su discusion en
lo general el dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes, en todos y cada uno de sus términos.

Por la relevancia e interés general del presente
dictamen con fundamento en el articulo 263 de nuestra
Ley Orgéanica en Vigor, los grupos y representaciones
parlamentarias fijaran su posicion al respecto esta
presidencia concede el uso de la palabra a la diputada
Maria Irene Montiel Servin de la representacion
parlamentaria del partido Accién Nacional, hasta por
un tiempo de cinco minutos.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

Con su permiso, presidente y demés integrantes de
la Mesa Directiva

Buenos dias, comparieras y compafieros diputados.

Con su permiso de los Medios de Comunicacion y
la gente que hoy nos hace el favor de acompafiarnos.

Hoy nos encontramos aqui no solo para discutir
una reforma sino, para decidir el destino de algo mas
grande y delicado, el estado de derecho la defensa de
la Republica y los derechos de cada mexicana y cada
mexicano Yy por ende de cada guerrerense que aspira a
ser parte de un México que no retroceda, sino que
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avance siempre hacia una mayor justicia vy
transparencia.

Nos encontramos hoy contrastando visiones, sobre
la minuta en materia de inimpugnabilidad de la
Constitucion Federal que ha generado un profundo
debate porgue sus implicaciones van al corazon de la
justicia, la democracia y la division de poderes,
esencia del federalismo y de la vida de la republica que
Accion Nacional impulsa.

Esta reforma es sin duda un retroceso que limitara
la posibilidad para que las personas puedan defender
sus derechos ante cualquier cambio constitucional que
pudiera afectarles.

El articulo 1° constitucional establece claramente
que toda autoridad debe promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos Humanos, es fundamental
recordar que las llamadas clausulas pétreas de nuestra
Constitucion que protegen la estructura del Estado y
los Derechos Humanos, son limites que no pueden, ni
deben ser modificados o derogados.

Esta minuta ademas amenaza con reducir la
capacidad de los jueces de ejercer control judicial
sobre los actos legislativos que puedan vulnerar la
Constitucion por lo que ya no habra forma de
someterla a revision judicial lo que abre las puertas al
autoritarismo.

Desde Guerrero tierra que respira historia y valora
profundamente la libertad no podemos aceptar que el
Poder Judicial pierda su papel de contrapeso en
nuestra democracia, esta reforma también es
incompatible con las obligaciones internacionales que
Meéxico ha asumido en materia de Derechos Humanos
por ejemplo el articulo 25 fraccion | de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos, establece que
toda persona tiene derecho a acudir a un recurso
sencillo y répido ante los Tribunales competentes
cuando se le vulneren sus derechos aungue esta es una
reforma de nivel Federal para entender mejor sus
alcances permitanme equipararlo con un hecho que se
dio en una pasada Legislatura de este Congreso, en el
cual se plasmé la lucha de los pueblos indigenas y
afromexicanos para lograr el cumplimiento de la
resolucion emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la accién de inconstitucionalidad nimero
299/ 2020, que fue presentada por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos el 23 de noviembre
de 2020, en contra de los capitulos sexto y octavo de la
Ley Numero 464 de Educacion del Estado libre y
Soberano de Guerrero, expedida mediante decreto
publicado el 23 de octubre de 2020 en el Periddico

Oficial de nuestro Estado, de no estar garantizado este
derecho a favor de las y los mexicanos y mexicanas y
para impugnar una ley dificilmente hubieran podido
nuestras hermanas y hermanos de los pueblos
indigenas y afromexicanos con el apoyo de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos hacer valer
su legitimo derecho.

Lo digo fuerte y claro, asi de grave es la pérdida de
este derecho fundamental que hoy se pretende quitar
como representante de mi querido Guerrero y como
ciudadana comprometida con México, con respeto
pero sobre todo con firmeza y conviccion les hago un
llamado a la reflexién a que no permitamos que la
historia nos recuerde como aquellos que abrieron la
puerta al abuso a la impunidad y al retroceso
defendamos la voz de cada mexicana y mexicano y de
cada guerrerense que depositd en nosotros su
esperanza de mayor justicia y Libertad.

Por un Meéxico digno, fuerte y justo por todas las
familias de Guerrero que ansian y merecen vivir en
paz en libertad y en plenitud de sus derechos anuncio
que mi voto sera en contra.

Es cuanto.
Gracias, diputada.
El Presidente:

Esta Presidencia concede el uso de la palabra al
diputado Julian L6pez Galeana de la Representacion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano,
hasta por un tiempo de cinco minutos.

El diputado Julian Lépez Galeana:
Muchisimas gracias, diputado presidente.

Agradezco mucho la oportunidad de poder
dirigirme en esta valiosa importante Tribuna al pueblo
de Guerrero y en particular a mis compafieras y
comparieros legisladores.

Eliminar el control de convencionalidad en este
planteamiento original de la iniciativa que nos ocupa,
implica un retroceso en el acceso a la justicia y
proteccion de Derechos Humanos anterior a 2011, de
fondo hubiera provocado que otros principios de
interpretacion de la ley como la interpretacion
conforme y el principio por persona que permiten la
progresividad de los derechos quedaran obsoletos.
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Si bien hubo un cambio en los aspectos mas
peligrosos de la iniciativa el dictamen gque nos ocupa
aun guarda severas regresiones al orden constitucional
y al estado de derecho la Reforma por ejemplo hace
inoperante los derechos humanos no se pueden
concebir y reconocer derechos humanos sin medios
para hacerlos efectivos y protegerlos.

Eliminar mecanismos de impugnacion contra
reformas constitucionales que sean contrarias a la
misma Constitucion erosiona a controles de
convencionalidad minimos lo que impide que
cualquier wvulneracién a los derechos pueda ser
controvertida ante un Tribunal.

La reforma convertird a la ley en una herramienta
de opresion y no de defensa de derechos en nuestro
Pais hay una enorme disparidad entre los derechos
reconocidos y los derechos ejercidos los mecanismos
de controversias a disposiciones que atenten contra los
Derechos Humanos ahondara esta brecha, al quitarle a
las personas la Facultad de defenderse contra los
abusos del Poder y de La Maquinaria del Estado.

No podemos permitir que el derecho se vuelva aln
mas un mecanismo de opresion y no de garantia de los
mismos, la reforma atenta contra el fin del estado
moderno, los estados modernos se crearon para
proteger la seguridad, libertades y derechos de las
personas sin un mecanismo efectivo para protegerlos
el Estado mismo pierde sentido.

El poder que reforma la Constitucion debe su
existencia a la propia Constitucion por ende esta sujeto
a los limites que la misma le sefiale, lo que estd
provocando esta iniciativa es que el Poder Legislativo
no tenga limites en las reformas que esta aprobando
excediendo en sus facultades constitucionalmente
establecidas.

Este exceso le da posibilidad al Poder Legislativo
de acabar con las clausulas pétreas de la Constitucion
la reforma limita gravemente el alcance de las
facultades de la Suprema Corte de la Nacion de
incluirse disposiciones contrarias a los derechos
humanos en la Constitucion, la Corte no podria
analizar el fondo del asunto para impedir dichas
violaciones.

Las acciones de inconstitucionalidad, son un
mecanismo de control constitucional creado para
expulsar del orden juridico las disposiciones contrarias
a la Constitucion y a los tratados internacionales y las
controversias constitucionales estan disefiadas para

dirimir conflictos por actos omisiones 0 normas entre
territorios.

Eliminar la posibilidad de que las minorias
parlamentarias, los Congresos Locales, los Partidos
Politicos, la Comision Nacional de Derechos
Humanos o El Fiscal puedan promover acciones de
inconstitucionalidad en contra de disposiciones que
vulneran derechos, no sélo implica asfixiar los
derechos de las minorias o las oposiciones de fondo
implica que nadie podra ser capaz de alzar la voz en
contra de violaciones a derechos humanos.

La iniciativa pone en riesgo el Pacto Federal al
dejar sin efectividad el recurso de controversia
constitucional las entidades federativas quedarian
supeditadas al gobierno central lo que implicaria la
concentracion de todo el poder en la federacion, ni los
Estados, ni los municipios podrdn aducir
transgresiones al orden constitucional, estas y otras
razones hacen que la Representaciéon Parlamentaria de
Movimiento  Ciudadano, que  honrosamente
integramos mi compariera y Erika Liihrs y un servidor
Julian L6pez, votemos en contra.

Es cuanto.

Gracias.

El Presidente:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia concede el uso de la palabra al
diputado Edgar Ventura de la Cruz del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por un
tiempo de cinco minutos.

El diputado Edgar Ventura de la Cruz:

Con su venia, diputado presidente.

Saludo con aprecio a mis compafieras, comparieros
diputados.

A toda la ciudadania que nos sigue a través de
Redes Sociales.

Al pueblo de Guerrero.

Subo a esta Tribuna a nombre del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo para razonar el
voto a favor de la minuta enviada por la camara de
diputados en materia de inimpugnabilidad de las
acciones o reformas a la Constitucion Federal.
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En ningun sistema democratico del mundo digase
bien, en ninguno la voluntad de un grupo reducido de
ministros puede estar por encima de la voluntad de
mas de 34 millones de mexicanas y mexicanos que a
través de su voto eligieron a una presidenta, la doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, sino también lo usaron
como una herramienta para expresar la voluntad para
terminar con un sistema sumamente corrompido, un
sistema que se llend de privilegios e impunidad.

La resistencia a abandonar precisamente esa vida
de comodidades que son insultante para la mayoria del
pueblo de México, lo usan hoy como una cortina de
humo, pretenden confundir al pueblo, pretenden
confundir a todo un Pais.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
hemos anunciado siempre nuestro respaldo a las
reformas que sean necesarias para dar continuidad al
segundo piso de esta cuarta transformacién, de la cual
por cierto hemos sido y seremos actores principales de
cambio.

Debe quedar claro que por décadas los regimenes
anteriores tuvieron la oportunidad de hacer cambios y
no lo hicieron por ello hoy la minuta que proviene de
la Camara Federal que contiene la reforma del articulo
107 y la adicién a un quinto parrafo del articulo 105
tiene como prop6sito fundamental, blindar en favor del
pueblo todas aquellas reformas constitucionales que
realice el Constituyente permanente que no es mas que
las dos terceras partes del Congreso de la Union y la
mayoria de los Congresos Estatales.

Recordemos que las Camaras Federales y locales
se eligen a través del voto popular lo que es la
confianza de la ciudadania depositada en sus diputadas
y diputados, senadoras y senadores, ningin poder
puede violentar nuestra Constitucion Federal, por el
contrario cuando se asume el cargo recordemos que
estamos guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La minuta en analisis establece textualmente la
improcedencia de medios de impugnacion como
controversias constitucionales acciones de
inconstitucionalidad o juicios de amparo contra
reformas a la Constitucion Federal.

Con ello se garantiza que una sola persona 0 un
grupo de personas investidas de jueces, magistrados o
ministros traten de invalidar a su conveniencia
reformas que contienen la decisién del pueblo a través
del Constituyente permanente.

No confundamos a la sociedad, las normas son
claras y nuestro Pais requiere de un cambio verdadero
la formula es sencilla, primero hay que ganarse la
confianza de la sociedad, después hacer gobiernos
confiables y por ultimo trabajar siempre en beneficio
del pueblo.

Los elementos de un buen gobierno que les
enumeré son garantia de éxito, pero también si se
soslayan seran un fracaso en términos coloquiales hoy
el pueblo pone y el pueblo quita.

Compafieras y comparieros, México es un solo Pais
por ello es necesario hacer un frente apartado de
intereses  politicos ideoldgicos todas y todos
necesitamos vivir en una nacién prospera que
garantice la felicidad de las y los mexicanos.

Es cuanto, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia concede el uso de la palabra al
diputado Jorge Ivan Ortega Jiménez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, hasta por un tiempo de cinco minutos.

El diputado Jorge Ivan Ortega Jiménez:

Con su venia, diputado presidente de la Mesa
Directiva.

Compafieras y comparieros diputados.
Medios de comunicacion.
Al pueblo de Guerrero.

Hoy nos encontramos en un momento decisivo
para el futuro de nuestra Nacién ante una propuesta
que tiene implicaciones profundas sobre la estructura
de nuestro sistema democrético.

El Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética expresa su enérgico rechazo
a la reformas aprobadas por el Congreso de la Union.

En primer lugar debemos abordar el impacto
directo de estas reformas que tendran sobre nuestros
derechos fundamentales, la Constitucion no es un solo
documento que debe interpretarse a la ligera es un
pilar de la proteccion de los Derechos Humanos, la



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES # 23 ~ 31 DE OCTUBRE, 2024 20

dignidad humana, de las libertades esenciales e
inherentes a toda persona.

Esta reforma podria resultar en un aumento de la
arbitrariedad de las decisiones judiciales, lo que dejaria
a la ciudadania expuesta y vulnerable a abusos de
poder, ademas que erige al Congreso de la Union
como un ente omnipotente al no permitir que sus
decisiones en torno a modificaciones a nuestro marco
constitucional, sean sometidas al escrutinio por parte
del Poder Judicial, dejando al desamparo a los
gobernados ante cualquier arbitrariedad que se en
dichas reformas constitucionales.

Es una sociedad justa la ley debe aplicarse de
manera equitativa para todos no podemos permitir que
la justicia se convierta en un privilegio de unos de
unos pocos, al debilitar el marco constitucional se
socava la confianza de la ciudadania en sus
instituciones lo que puede llevar a un aumento de
desconfianza social y a una mayor moralizacién
politica.

La reforma al primer parrafo del de la fraccion Il
del articulo 107 constitucional violenta la declaracion
universal de los derechos humanos, con dicha
disposicion hace nugatorio todo derecho de los
gobernados a interponer el juicio de amparo, en contra
de algunas disposiciones constitucionales que afecte su
esfera de derechos incluidos los derechos humanos
inherente a toda persona.

El articulo segundo transitorio de la minuta sefiala
que establece que los asuntos en tramite deberan
resolverse conforme al presente decreto, es
inconstitucionalidad, es inconstitucional porque
contraviene a lo dispuesto del articulo 14 de la propia
Constitucion Federal dicho articulo segundo transitorio
se contrapone con una disposicion establecida en el
cuerpo de la Constitucion lo que hace nugatorio y
violatorio ademas de inconstitucional.

La discusion que presentd tanto la Camara de
Senadores como la de diputados del Congreso de la
Uni6n al momento de aprobar la minuta que nos ocupa
quienes votaron y argumentaron a favor de la misma
coincidieron que con la forma y adicion propuesta se
evitard que existan jueces corruptos que sigan los
designios de grupos de poder incluso que no existiera
ministros que pudieran obedecer a intereses ajenos al
pueblo de México, ademas recalcaron que con la
reforma constitucional en materia del Poder Judicial al
pueblo de México va a tener la oportunidad de ir a sus
jueces, magistrados y ministros, que estas personas
obedeceran al interés del pueblo.

Entonces la necesidad de blindar las reformas a
nuestro marco constitucional, acaso temen que dichos
funcionarios del Poder Judicial de la Federacién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, realicen un
estudio de las reformas a nuestro marco constitucional
y declaren inconstitucionales y las declaren
inconstitucionales.

Poner en nuestra Constitucion la prohibicién o
improcedencia de las controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad, no es otra cosa que ser
autoritarios e impositivos por parte del Poder
Legislativo Federal.

Por estas razones, el grupo parlamentario del partido
de la Revolucion Democrética, votara en contra de las
reformas sobre la supremacia constitucional, es un acto
de responsabilidad y de compromiso con la defensa de
la Constitucion, de los derechos humanos y de la
independencia de nuestras instituciones, la proteccion
del Estado de derecho y la justicia debe ser nuestra
prioridad en cada decision que tomemos, no
permitamos que el interés politico de unos pocos
prevalezca sobre los derechos y el bienestar de la
sociedad.

Muchas, gracias presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia, concede el uso de la palabra al
diputado Alejandro Carabias Icaza del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
hasta por un tiempo de cinco minutos.

El diputado Alejandro Carabias Icaza:
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compafieras, comparieros diputados.

En representacion del grupo parlamentario del
Partido Verde, fijo postura respecto a la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan,
diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
inimpugnabilidad a la Constitucion Federal, la
constitucion es el pacto politico social que nos une
como nacién y la norma en la cual se establece nuestra
forma de gobierno, modificar esta forma de gobierno de
acuerdo a lo que sefiala el articulo 39 de nuestra Carta
Magna, es derecho inalienable del pueblo en el cual
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reside esencial y originariamente la Soberania nacional,
para poder reformar nuestra constitucion basta cumplir
con el procedimiento que dicta el articulo 135, es decir,
que estos cambios sean aprobados por las dos terceras
partes de los miembros de ambas Cémaras del
Congreso de la Union y que sean aceptados por la
mayoria de las legislaturas locales.

No obstante en recientes reformas constitucionales
se ha originado un debate nacional, alrededor de los
alcances reformatorios del Constituyente al emitirse
resoluciones judiciales que intentan limitar al Poder
Legislativo més alla de lo que la propia Constitucion
establece. Por ello, se propuso esta modificacion a los
articulos 105 y 107 de nuestra Carta Magna a fin de
establecer con claridad y sin lugar a dudas, que contra
una reforma constitucional debidamente aprobada no
procederan ni el juicio de amparo ni la controversia
constitucional, el objetivo de la reforma que hoy
discutimos es muy claro, dar certeza y seguridad
juridica al proceso de reforma constitucional, es
momento de despejar dudas y resolver desde la propia
Constitucion lo que ha sido materia de interpretaciones
en sentidos contradictorios y hasta dolosos.

En esencia pues, lo que esta reforma busca es
proteger la Soberania del pueblo y su capacidad de
reformar la Constitucion a través de sus representantes
populares ilegitimos, es por estas razones que en el
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, vamos en favor de la reforma.

Muchas, gracias.

El Presidente:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia, concede el uso de la palabra a la
diputada Maria del Pilar Vadillo del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
hasta por un tiempo de cinco minutos.

La diputada Maria del Pilar Vadillo Ruiz:

Con su permiso, diputado presidente de la Mesa
Directiva.

Compafieras y Comparieros diputados.
Ciudadanos guerrerenses.

Medios de Comunicacion.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Guerrero, fija su posicion en contra en
relacion a la reforma a los articulos 105, 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la llamada reforma a la supremacia constitucional por
las siguientes consideraciones:

El dia 30 de octubre del afio 2024, el Congreso de la
Union aprobo la reforma a los articulos 105 y 107
constitucionales, lo que representa el mayor retroceso
en control constitucional, debemos puntualizar que esta
reforma es motivada por las acciones de
inconstitucionalidad y las controversias constitucionales
gue se han promovido en contra de la Reforma judicial,
mismas que se promovieron dado que el proceso
legislativo que se realiz6 para la aprobacion de la
misma estuvo viciado, razones por las que se
promovieron los medios de control constitucional
correspondiente.

Ante estas impugnaciones presentadas, el
oficialismo presentd6 una nueva reforma a la
constitucion en la que se pretende blindar los cambios
constitucionales para hacer improcedentes los juicios de
Amparo, la accion de inconstitucionalidad y la
controversia constitucional contra modificaciones o
adiciones a la constitucion politica, lo que es un
retroceso a todas luces, los controles constitucionales
existen en la constitucion, en las leyes y reglamentos,
precisamente para que quienes se sienten violentados en
sus derechos humanos y garantias individuales, puedan
acudir a los tribunales a defender sus derechos, prohibir
que los ciudadanos o quienes se sientan afectados con
las reformas que se realicen es construir una dictadura
en la que la tnica palabra que vale es la del ejecutivo.

Esta reforma evidentemente viola la division de
poderes, el Poder Judicial no tendrd esa facultad de
analizar las reformas y en consecuencia defender el
espiritu de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que hacemos el siguiente
pronunciamiento:

Primero. Violacion al principio de control
constitucional, la propuesta busca prohibir la
impugnacion de las reformas constitucionales por
medio de amparos, controversias constitucionales o
acciones de inconstitucionalidad, esto contradice el
principio de control constitucional que permite revisar
la validez y la constitucionalidad de los actos del poder
reformador, especialmente cuando se trata de posibles
violaciones al proceso legislativo o a los Derechos
Humanos, al prohibir estos medios de control se
limitaria la capacidad de los ciudadanos y los poderes



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES # 23 ~ 31 DE OCTUBRE, 2024 22

plblicos, para cuestionar actos que podrian atentar
contra la Constitucion misma.

Segundo. Principio de no retroactividad y proteccién
de Derechos Humanos, la iniciativa viola el principio de
no retroactividad al establecer que los amparos y
controversias constitucionales en tramite, relacionados
con reformas constitucionales deberan ser sobreseidos,
esto afecta derechos adquiridos y Derechos Humanos,
contraviniendo el principio pro persona que favorece la
interpretacion mas amplia para la proteccién de los
derechos humanos, con esta propuesta se pretende
eliminar el acceso a la justicia de las personas que han
cuestionado reformas judiciales ya aprobadas.

Tercero. Riesgo de autoritarismo y consolidacion
del poder, la iniciativa se presenta como un claro acto
de autoritarismo, ya que pretende cerrar cualquier
posibilidad de cuestionar o revertir decisiones del Poder
Legislativo, incluso cuando estas pueden ser
inconstitucionales, al eliminar la posibilidad de recurrir
a la justicia para impugnar reformas a la Constitucion,
el oficialismo busca consolidar su poder y reducir la
independencia del Poder Judicial, acallando asi las
voces disidentes, particularmente las de los trabajadores
del propio sistema judicial.

Cuarto. Conflicto de tratados internacionales y el
bloque de la constitucionalidad, la propuesta contradice
los compromisos de México en materia de derechos
humanos y justicia constitucional establecidos en
Tratados Internacionales. ..

El Presidente:
Concluya diputada.
La diputada Maria del Pilar Vadillo Ruiz:

...al prohibir el control de convencionalidad y la
aplicacion de criterios internacionales en la
interpretacion de derechos se vulnera el bloque de
constitucionalidad, esto podria dar lugar a sanciones.

Quinto. Implicaciones en el proceso de reforma
judicial y reconocimiento de fallos a la reforma previa,
la necesidad de esta nueva iniciativa revela que la
reforma judicial previa, fue defectuosa y no cumplio
con los estindares constitucionales, por lo que ahora,
buscan modificar las reglas para evitar la revision
judicial de dichos actos, esta medida muestra que el
oficialismo intenta sacar las papas del fuego al cambiar
las reglas del juego para evitar que sus errores pasados
sean revertidos o cuestionados por el Poder Judicial.

Sexto. Elimina el principio de supremacia
constitucional.

Seéptimo.  Desproteccion a  los  derechos
fundamentales,  retrocesos en la  proteccion
constitucional y con ello muchos razonamientos mas.
Los Derechos Humanos por supuesto, estan ya
limitados en su acceso a la justicia por estas razones no
podemos respaldar apoyar y mucho menos votar a favor
de una reforma que limita los derechos de los
mexicanos, es muy curioso que en la discusion de la
Reforma constitucional los oficialistas Morena, el
Partido Verde y el PT, dicen que la oposicién solo le
queda hacer ruido, porque no podemos con una reforma
gue cumpli6 con los procedimientos legislativos.

Entonces esto significa que las anteriores no lo
cumplieron, a confesion de parte relevo de pruebas.

El Presidente:

Concluya, diputada por favor.

La diputada Maria del Pilar Vadillo Ruiz:
Es cuanto.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Quiero recordarles que es un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, de respetar los tiempos que
conforme al reglamento marcan, evitense que el
presidente de esta Mesa Directiva, les esté llamando la
atencion.

Esta Presidencia, concede el uso de la palabra al
diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros del grupo
parlamentario de Morena, hasta por un tiempo de cinco
minutos.

Quiero decirte diputado que asi lo acordaron la Junta
de Coordinacion Politica, por favor. pido que guarden
silencio por favor.

Sandoval

El diputado Pablo Amilcar

Ballesteros:

Lo que esta reforma buscar proteger, es la voluntad
del pueblo de México que un pequefio grupo no pueda
obstaculizar la voluntad mayoritaria del pueblo, a la
izquierda nos cuestionaron mucho todos los proyectos
que teniamos desde hace décadas y se argumentaba que
se tendrian que generar las mayorias, que se tendrian
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gue ganar las elecciones, tener mayorias legislativas y
entonces si poder modificar nuestro marco juridico, lo
hemos logrado, hemos cambiado la correlacion de
fuerzas en el pais por el pueblo de México, es el pueblo
el que lo decidio, esto no es una decision de una clpula,
el pueblo de México durante largos afios sufrio las
decisiones de esa pequefia clpula y tuvo que sufrir las
reformas que impusieron con los métodos
antidemocraticos que prevalecieron las décadas
pasadas, y ahora que hemos logrado la mayoria y ahora
gue tenemos los votos suficientes y ahora que tenemos
méas de las dos terceras partes en las camaras de
diputados, senadores y que tenemos la mayoria en los
congresos de los estados, ahora se cuestiona la
legitimidad de estas reformas.

Y mediante un pequefio grupo incrustado en la
Suprema Corte de Justicia, pretenden detener esta
transformacion de la vida puablica de México, no
sefiores, no se puede de esa manera, no pueden con ese
conservadurismo detener las reformas que ha decidido
el pueblo de México, esas reformas que ya se votaron,
esa reforma que ya es Constitucién vigente, ahora
vienen a decirnos que siempre no, que los mecanismos
que la propia Corte habia dicho que no eran validos
para contravenir la Constitucion, es decir la accion de
inconstitucionalidad y la Corte ahora dice que si se
puede, que si acepta la accion de inconstitucionalidad y
violando los procedimientos abre un mecanismo para
intentar echar abajo una parte de nuestra Constitucion.

Vivimos afanes golpistas y no vamos a permitir que
avancen, no vamos a permitir que lo que ya estaba
establecido en el sistema juridico mexicano, es decir,
que no se puede contravenir la Constitucion por medio
de una controversia, por medio de una accién de
inconstitucionalidad, por lo que dice la Ley de Amparo
que no se puede interponer Amparo contra una reforma
constitucional, todo ello ya estd en nuestro sistema
juridico mexicano, pero ahora los ministros se hacen los
ciegos, se hacen los tontos y no quieren hacer caso a sus
propios criterios y es por ello que se obliga esta
reforma, esta reforma no sale de la nada, esta reforma
esta reaccionando a una intentona golpista de la
Suprema Corte de Justicia de algunos ministros de la
Suprema corte quiero decirlo, y que estan violando
nuestra Constitucion y nuestras leyes, tenemos que
defender a la Carta Magna, no es diputadas y diputados,
una ley la que estamos defendiendo, no es una norma
Federal como se decia en esta Tribuna hace unos
minutos, es la Constitucién y no es algo menor, es la
constitucion la que otorga poderes y facultades a las
entidades federativas y es la constitucion la que funda el
derecho y las diferentes constituciones de los estados.

Por lo tanto, no se puede atacar a la Constitucion
desde estos mecanismos que hoy clarificando en el
propio texto constitucional, nuestra postura no es nueva,
esta es la lucha de un proyecto de nacion, no estamos
mas que ante el derrumbe de un modelo de que ahora se
llama oposicion, asimismo y esa oposicion que es la
voz de la derecha fracas6 rotundamente en las
elecciones y ahora se refugian en la Corte de manera
autoritaria para tratar de descarrilar el movimiento de la
cuarta transformacion, no perderd su fuerza el
movimiento fundamentalmente porque es el pueblo el
que lo impulsa, no son los ministros, no son los
funcionarios, ni siquiera los diputados. ..

El Presidente:
Concluya, diputado.

El diputado Pablo Amilcar Sandoval

Ballesteros:

...es el pueblo de México el que estd impulsando
esta transformacion y en honor al pueblo de México
sacaremos adelante esta reforma.

Muchas gracias, compafieras y compafrieros.
El Presidente:
Gracias, diputado.

Agotada la discusion en lo general y en lo particular
y en virtud de que no hay oradores inscritos, se declara
concluido el debate, por lo que con fundamento en el
articulo 266 y 267 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado nimero 231y en correlacion con
el articulo 266 primer parrafo, se pregunta a las
diputadas y diputados, si desean hacer reserva de
articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete a consideracion de esta Plenaria, para su
aprobacion en lo general el dictamen con proyecto de
decreto en desahogo y en lo en lo particular esta
Plenaria para su aprobacion en lo general y en lo
particular el dictamen con proyecto de decreto en
desahogo en todos y cada uno de sus términos.

Esta Presidencia, informa a la Asamblea que con
fundamento en los articulos 199 numeral 1, fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero y articulo 100, fraccion I, 101 fraccion |y
294 de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero
231 la votacion serd de manera nominal iniciando por
los diputados situados al lado derecho de esta
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Presidencia, por lo que le solicito que al votar
mencionen su apellido y el sentido de su voto e instruyo
a los diputados secretarios, tomen la contabilidad de la
votacion e informen del resultado de la misma.

Los diputados:

Galeana Radilla Maria de Jests, con mucha
responsabilidad en contra.- Lihrs Cortés Erika Lorena,
en contra.- Ortega Jiménez Jorge Ivan, en contra.-
Uridstegui Patifio Robell, en contra.- Sanchez Almazan
Panfilo, a favor.- Sierra Pérez Claudia, a favor.- Mosso
Herndndez Leticia, a favor.- Eguiluz Bautista Maria
Guadalupe, a favor.- Guadalupe Garcia Villalva, a
favor.- Catalina Apolinar Santiago, a favor.- Al margen
de la ley nada por encima de la ley nadie, Araceli
Ocampo Manzanares del Grupo Parlamentario de
Morena, a favor.- Glafira Meraza Prudente, a favor.-
Calixto Jiménez Gloria Citlali, a favor.- Téllez Castillo
Citlali, a favor.- Tito Arroyo Aristételes, a favor.-
Héctor Suarez Basurto, a favor.- Barrera Fuerte
Vladimir, a favor.- Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros,
a favor.- Jeslis Uridstegui Garcia, a favor.- Vega
Hernéandez Victor Hugo, en contra. ..

El Presidente:

Diputado Alejandro Bravo Abarca, le pido por favor
repita su voto.

El diputado Alejandro Bravo Abarca:

En contra.

Los diputados:

Torres Berrum Bulmaro, en contra.- Ma. del Pilar

Vadillo Ruiz, en contra.- Vélez Nufez Beatriz, en
contra...

El Presidente:

Les pido orden compafieros diputados, se esta
llevando a cabo una votacion.

Los diputados:

Montiel Servin Maria Irene, en contra.- Jiménez
Mendoza Jhobanny, a favor.- Naranjo Cabrera, a favor.-
Carabias Icaza, a favor.- Rodriguez Armenta Leticia, a
favor.- Antonio de la O Maria Luisa, a favor.- Martinez
Pacheco Violeta, a favor.- Sanchez Alarcén Marco
Tulio, a favor.- Porque quiero romper con la supremacia

de la corrupcién de los ministros de la Suprema Corte
que son del junior toxico Claudio X Gonzalez, mi voto
es a favor.- Ramos Pineda Luissana a favor.- Ana Lilia
Botello Figueroa, a favor.- Bello Solano Carlos
Eduardo, a favor.- Lopez Galeana Julian, en contra.-
Ventura de la Cruz Edgar, a favor.- por el respeto a
nuestra Carta Magna y por el México que tanto hemos
esperado, a favor (Gladys Cortés Genchi).- Parra Garcia
JesUs en contra.

El Presidente:

Solicito al diputado secretario Edgar Ventura de la
Cruz, tome la votacion de las diputadas y diputados que
se encuentran de manera virtual.

El secretario Edgar Ventura de la Cruz:

Con gusto, diputado presidente.

Diputada Marisol Bazan Ferndndez, a favor.-
diputada Hilda Jennifer Ponce Mendoza, a favor.-
diputado Rafael Martinez Ramirez, a favor.

El Presidente:

Solicito a la diputada secretaria Maria de JesUs
Galena Radilla, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Maria de Jesus Galeana Radilla:

Con gusto, diputado presidente.

A favor 31, en contra 12, abstenciones 0.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria-

Se aprueba por mayoria de votos en lo general y en
lo particular, el dictamen con proyecto de decreto de
referencia, esta Presidencia, tiene por aprobado el
dictamen con proyecto de decreto de antecedentes;
emitase el decreto correspondiente y remitase a las
autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.

Esta Presidencia, instruye se realice lo conducente a

lo que refiere el articulo 278 de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 231 al dictamen ya aprobado.
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El Presidente (A las 11:35 Hrs)

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
clausura, les pido se pongan de pie compafieras y
compafieros diputados, inciso “a” no habiendo otro
asunto que tratar y siendo las 11 horas con 35 minutos
del dia jueves 31 de octubre del 2024, se clausura la
presente sesion y se cita a las ciudadanas diputadas y
diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, para el dia martes 5 de
noviembre del afio en curso a partir de las 11:00 horas
para celebrar sesion.
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