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Buenas tardes compafieros y compafieras diputadas
y diputados, vamos a dar inicio a nuestra segunda
Sesion del dia miércoles 25 de septiembre del afio
2024, del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.

Solicito a la diputada secretaria Erika Isabel
Guillén Roman, pasar lista de asistencia.

La secretaria Erika Isabel Guillén Roman:
Con su venia, diputado presidente.

Alvarez Angli Arturo, Antonio de la O Maria
Luisa, Apolinar Santiago Catalina, Badillo Escamilla
Joaquin, Barrera Fuerte Vladimir, Bazan Fernandez
Marisol, Bello Solano Carlos Eduardo, Bernabé
Vega Diana, Botello Figueroa Ana Lilia, Bravo
Abarca Alejandro, Calixto Jiménez Gloria Citlali,
Carabias Icaza Alejandro, Cortés Genchi Gladys,
Eguiluz Bautista Ma. Guadalupe, Garcia Villalva
Guadalupe, Guillén Roman Erika Isabel, Jiménez
Mendoza Jhobanny, Lopez Galeana Julian, Lihrs
Cortés Erika Lorena, Martinez Pacheco Violeta,
Martinez Ramirez Rafael, Meraza Prudente Glafira,
Montiel Servin Maria Irene, Mosso Hernandez
Leticia, Naranjo Cabrera Obdulia, Nufiez Martin del
Campo Rebeca, Ocampo Manzanares Araceli,
Ortega Jiménez Jorge lvan, Parra Garcia Jesus,
Ramos Pineda Luissana, Rodriguez Armenta Leticia,
Sanchez Alarcon Marco Tulio, Sanchez Almazén
Panfilo, Sandoval Ballesteros Pablo Amilcar, Sierra
Pérez Claudia, Suarez Basurto Héctor, Téllez
Castillo Citlali Yaret, Tito Arroyo Aristdteles,
Uridstegui Garcia Jess Eugenio, Uriostegui Patifio
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Robell, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, Vega Hernandez
Victor Hugo, Vélez Nufez Beatriz, Ventura de la
Cruz Edgar.

Se informa a la presidencia la asistencia de 44
diputados y diputadas.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, informa que solicitaron permiso
para faltar a la presente sesion, previa justificacion
los diputados y diputadas Hilda Jennifer Ponce
Mendoza, y Bulmaro Torres Berrum.

Con fundamento en el articulo 131 fraccidn Il de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 44 diputadas
y diputados, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que en esta Sesion se tomen; por lo que
siendo las 18 horas con 52 minutos del dia miércoles
25 de septiembre de 2024, se inicia la presente
Sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente Proyecto de Orden del
Dia, por lo que le solicito al diputado secretario
Edgar Ventura de la Cruz, dar lectura al mismo.

El secretario Edgar Ventura de la Cruz:

Con su venia, diputado presidente.

Orden del Dia.

Pase de lista de asistencia.

Declaratoria de quérum.

Primero. Proyectos de Leyes,
Proposiciones de Acuerdos:

Decretos 'y

a) Lectura, Discusion y Aprobacion, en su caso, del
dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueba la minuta Proyecto de Decreto por el que se
Reforma, Adiciona y Deroga el Articulo 2° de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanos. (Comision Especial
encargada de Dictaminar)

b) Lectura, Discusion y Aprobacion, en su caso, del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueba la minuta con Proyecto de Decreto por el
que se Reforman y Adicionan los Articulos 13, 16,
21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.
(Comisidn Especial encargada de Dictaminar)

Segundo. Clausura:
a) De la Sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 25
de septiembre de 2024.

Servido, diputado presidente

El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Erika Isabel Guillén Roman, informe qué diputadas
y diputados se integraron a la Sesion de la Plenaria
durante el transcurso de la lectura del Proyecto del
Orden del Dia.

La secretaria Erika Isabel Guillén Romén:

Con su venia, diputado presidente.

Se informa que no existe la incorporacion de
ningun diputado o diputada, continuamos con 44
diputados.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Con fundamento en el articulo 55 péarrafo tercero y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacion
el proyecto del Orden del Dia de antecedentes, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica, poniéndose de pie.

A favor.

En contra.
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Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Edgar Ventura de la
Cruz, dar el resultado de la votacion.

El secretario Edgar Ventura de la Cruz:

Con gusto, diputado presidente.

A favor 44 diputados, en contra 0, abstenciones 0.
Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del Dia
de referencia.

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDO

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN
SU CASO, DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

En desahogo del punto nimero uno del Orden del Dia,
Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones de
Acuerdo inciso “a”, solicito a la diputada secretaria Erika
Isabel Guillén Roman, de lectura al dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se aprueba la minuta de
Proyecto de Decreto, por él que se Reforma, Adiciona,
Deroga el Articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de pueblos y
comunidades Indigenas y Afromexicanos.

La secretaria Erika Isabel Guillén Roman:
Con su venia, diputado presidente.

CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA MESA
DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO
DEL ESTADO

PRESENTES.

A las Diputadas y Diputados de la Comision
Especial, nos fue turnada para su estudio y emision

del dictamen correspondiente, la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS,
aprobada por el H. Congreso de la Union, y remitida
por el Senado de la Republica, la cual se analiza y
dictamina en razdn de la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision Especial realiz6 el andlisis de la
Minuta con proyecto de Decreto, conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado de “Antecedentes Generales”, se
describe el tramite que inicia el proceso legislativo, a
partir de la fecha en que fue presentada la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Reforma del Poder
Judicial.

En el apartado denominado “Consideraciones”, 10s
integrantes de la Comisiéon Dictaminadora realizan
una valoracion de la minuta con base al contenido de
los diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la
Minuta”, se exponen las consideraciones y
contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto
remitida por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, a este Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de
esta Comision Dictaminadora consistio en verificar
los aspectos de legalidad, de homogeneidad en
criterios  normativos aplicables, simplificacion,
actualizacion de la norma y demas particularidades
que derivaron de la revision de la Minuta con
Proyecto de Decreto.

I. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante notificacion electrénica, de fecha 24 de
septiembre de 2024, remitida por el Doctor Arturo
Garita Alonso, Secretario General de Servicios
Parlamentarios del Senado de la Republica, del
Honorable Congreso de la Uni6n, remitio a la
Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania
Popular, la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
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ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Que en sesion de fecha 25 de septiembre del afio
dos mil veinticuatro, el Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la Minuta
con proyecto de Decreto antes mencionada.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, tom6 conocimiento
de la Minuta enviada por el Senado de la Republica
antes mencionada, turnandose mediante oficio
nimero LXIV/1ER/SSP/DPL/0035/2024 de fecha
25 de septiembre de 2024, suscrito por el Mtro. José
Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso, a la
Comision Especial, en términos de lo dispuesto por
los articulos 174 fraccion I, 241 y 244 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231, para su analisis y emision del
Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

1. CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos
174 fraccidn I, 177 fraccién Il inciso a), 248, 254,
256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, esta Comision dictaminadora,
tiene plenas facultades para efectuar el estudio y
analisis de la Minuta de referencia y emitir el
Dictamen con Proyecto de Decreto que recaera a la
misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estd plenamente
facultado para discutir y aprobar en su caso, el
Dictamen que recaera a la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga
el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanos,
previa la emisién por la Comision Especial del
Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

Se inserta el contenido de la iniciativa.

I1. CONCLUSIONES

Que, las y los Diputados integrantes de esta
Comisidn dictaminadora, después de haber realizado
un analisis minucioso a la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el
articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, tiene su
origen en la iniciativa del Licenciado Andrés Manuel
Loépez Obrador, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, pondera el reconocimiento a nivel
constitucional de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos.

Cabe mencionar que la reforma antes mencionada
al articulo 20 de la Constitucion Nacional, tiene una
composicion pluricultural y multiétnica
originalmente sustentada en sus pueblos indigenas, la
cual abarca dos grandes ejes, el primero referente a
los derechos individuales y colectivos de esos
pueblos y comunidades, y el segundo referente a las
obligaciones correlativas del Estado Mexicano,
acorde con los demas derechos humanos,
fortaleciendo la regulacion en torno a los pueblos y
comunidades afromexicanas.

Es decir, que el propésito de dicha reforma, es
fortalecer la autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas, para promover su desarrollo
integral, respetando sus hormas, usos y costumbres y
su cultura, con especial atencion en el
reconocimiento de los derechos de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos.

Con la reforma, se garantiza el derecho a la nifiez, a
la adolescencia 'y juventud indigenas 'y
afromexicanos a una atencion adecuada en sus
propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento
y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a las tecnologias, al arte, la
cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo y
otros temas.

Los pueblos y comunidades indigenas, podran
participar en la construccion de los modelos
educativos con base en sus culturas, lengua vy
métodos de ensefianza y aprendizaje, para desarrollar
la préctica y fortalecimiento y promover la medicina
tradicional, la parteria para la atencién del embarazo,
parto y puerperio; asimismo, se promueve el
fomento a una alimentacion nutritiva, el respeto a la
integridad de los lugares considerados como
sagrados, asimismo, se reconoce el trabajo
comunitario.
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Por otra parte, en el contenido de la Minuta que nos
ocupa, asegura y reconoce el derecho a las mujeres
indigenas y afromexicanas para participar en
condiciones de igualdad en los procesos de
desarrollo integral en la toma de decisiones de
caracter publico de sus pueblos y comunidades
indigenas, en la promocion y respeto de sus derechos
de acceso a la educacién, salud, a la propiedad y a la
posesion de tierras, entre otros derechos.

De igual manera, con esta reforma al articulo 2o.
de nuestra Carta Magna, se promueve elevar a rango
constitucional el derecho a la libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, lo cual implica que los pueblos
indigenas y Afromexicanos, tienen la capacidad y el
derecho de definir su propio destino, en lo que
respecta a sus formas de gobierno, la administracion
de sus territorios y recursos naturales y la
preservacion de sus culturas, idiomas y sistemas
normativos. Para lo cual se establece que las
autoridades, en ambito de sus competencias, crearan
las partidas presupuestales para los pueblos y
comunidades que administren y ejerzan conforme a
las leyes de la materia.

De igual forma, la Minuta enviada por el Senado
de la Republica, propone incorporar el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a ser consultados de manera libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, cuando se pretendan adoptar medidas
legislativas y administrativas que puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno para lo cual les brinda asistencia
jurisdiccional id6nea, para impugnar
determinaciones por las vias legales pertinentes.

Las personas indigenas tendrén en todo tiempo, el
derecho a ser asistidas y asesoradas por personas
intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo
juridico, perspectiva de género y diversidad cultural
y linglistica.

Al respecto, esta dictaminadora, consideramos
pertinente que, a nivel constitucional, se busque
establecer la posibilidad de que los Pueblos
Indigenas concurran a la construccion y
transformacién de la normatividad legal, aportando
una concepcion propia, respecto de los derechos en
sus aspectos sustantivos y de la justicia; y con ello,
cumplir 'y aplicar eficazmente todos los
instrumentos internacionales, en materia de

Derechos Humanos, en lo que se refiera a los
Pueblos Indigenas.

Finalmente, en el régimen transitorio, la Minuta de
Decreto que nos ocupa, se establece que el Congreso
de la Unidn, contard con un plazo de 180 dias, a
partir de la entrada en vigor del decreto, para
expedir la Ley General de la materia, asimismo, las
autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, deberan armonizar el
marco juridico de las leyes que correspondan. De
igual manera el Poder Ejecutivo Federal, garantizara
que el texto integro de la presenta reforma, se
traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas,
ordenéndose su difusion.

Que esta Comision Especial de la Sexagésima

Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre del Estado de Guerrero, por las
consideraciones expuestas, en base al analisis
realizado, aprueba en sus términos el Dictamen con
Proyecto de Decreto que nos ocupa.

Por lo anteriormente sefialado, las diputadas y los
diputados Integrantes de la Comision Especial,
ponemos a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
NUMERO POR MEDIO DEL CUAL
SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS.

ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba en
todo y cada uno de sus términos la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona
y deroga el articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, de la manera siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGQOS,
EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS.
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Articulo Unico. Se reforman los parrafos
primero, segundo, cuarto y quinto; las
fracciones I, I1, 111, IV, y actuales V, VIl y VIII
del Apartado A; los parrafos primero, segundo,
las actuales fracciones I, 11, 1I1, IV, V, VI, Vil y
VIII, y tercero del Apartado B; y el pérrafo
primero del Apartado C; se adicionan un
parrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccién
I, las V, VI, VII, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, un parrafo segundo a la actual
fraccién VIII y las fracciones Xl y Xl al
Apartado A; un parrafo segundo a la fraccion |
y las fracciones II, IlII, VI, X, XI y XV,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, al
Apartado B; los parrafos segundo y tercero al
Apartado C; y un Apartado D; se derogan el
segundo pérrafo de la actual fraccion VIl y el
Gltimo parrafo del Apartado A, todo del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para guedar como sigue:

Articulo 20. La Naci6n Mexicana es Unica e
indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural
y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas
colectividades con una continuidad histérica
de las sociedades precoloniales establecidas
en el territorio nacional; y que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones
sociales, normativas, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que forman una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinaciobn se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. Para el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se deben
tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolinguisticos, de
asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico

con personalidad juridica y patrimonio
propio.

A. ...
I. Decidir, conforme a sus sistemas
normativos y de acuerdo con esta

Constitucion, sus formas internas de gobierno,
de convivencia y de organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

I1. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos vy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes.

La jurisdiccién indigena se ejercera por las
autoridades comunitarias de acuerdo con los
sistemas normativos de los pueblos vy
comunidades indigenas, dentro del marco del
orden juridico vigente, en los términos de esta
Constitucion y leyes aplicables.

I1l. Elegir de acuerdo con sus sistemas
normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de wvotar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningln
caso, Sus sistemas normativos limitaran los
derechos politico- electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen
su cultura e identidad. Se reconoce la propiedad
intelectual  colectiva respecto de dicho
patrimonio, en los términos que dispongan las
leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion,
estudio y difusion de las lenguas indigenas



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES # 13 ~ 25 DE SEPTIEMBRE, 2024

como un elemento constitutivo de la diversidad
cultural de la Nacién, asi como una politica
linguistica multilinglie que permita su uso en los
espacios publicos y en los privados que
correspondan.

VI. Participar, en términos del articulo 3o.
constitucional, en la construccion de los
modelos  educativos para reconocer la
composicion pluricultural de la Nacion con base
en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza
y aprendizaje.

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer y
promover la medicina tradicional, asi como
la parteria para la atencion del embarazo,
parto y puerperio. Se reconoce a las personas
gue las ejercen, incluidos sus saberes y
practicas de salud.

VIII. Conservar y mejorar el habitat, y
preservar la bioculturalidad y la integridad de
sus tierras, incluidos sus lugares sagrados
declarados por la autoridad competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las éareas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes en los ayuntamientos,
de acuerdo con los principios de paridad de
género y pluriculturalidad conforme a las
normas aplicables. Las constituciones y leyes
de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos, con el proposito de
fortalecer su participacion y representacion
politica.

Se deroga parrafo
XI. Acceder plenamente a la jurisdiccién del

Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte,

individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus sistemas normativos Yy
especificidades culturales con respeto a los
preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo

tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes,
traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas,

pluralismo juridico, perspectiva de género, y
diversidad cultural y lingUistica.

XIl. Ejercer su derecho al desarrollo
integral con base en sus formas de
organizacion econdmica, social y cultural,
con respeto a la integridad del medio
ambiente y recursos naturales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

XIIl. Ser consultados sobre las medidas
legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan
causar afectaciones o impactos significativos
en su vida o entorno, con la finalidad de
obtener su consentimiento 0, en su caso,
Ilegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de
conformidad con principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de
los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se
pretenda adoptar beneficie a un particular, el
costo de la consulta debe ser cubierto por
éste.

La persona fisica 0 moral que obtenga un
lucro por las medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan
las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son
los Unicos legitimados para impugnar, por las
vias  jurisdiccionales establecidas, el
incumplimiento del derecho reconocido en
esta fraccidon. La ley de la materia regulara
los términos, condiciones y procedimientos
para llevar a cabo la impugnacion.

Se deroga pérrafo.
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B. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, deberan establecer las instituciones y
determinar las politicas publicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos
de los pueblos indigenas y su desarrollo
integral, intercultural y sostenible, las cuales
deben ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la
obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y
regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de
vida y bienestar comun, mediante planes de
desarrollo que fortalezcan sus economias y
fomenten la agroecologia, los cultivos
tradicionales, en especial el sistema milpa, las
semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra,
libres del uso de sustancias peligrosas vy
productos quimicos toxicos.

La ley establecera los mecanismos que
faciliten la organizacion y desarrollo de las
economias de los pueblos y comunidades
indigenas, 'y reconocera el trabajo
comunitario como parte de su organizacion
social y cultural.

Entre otras disposiciones de la minuta:
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entra en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de
este Decreto, se derogan todas las disposiciones
gue se opongan a lo establecido en el presente
Decreto.

Tercero.- EI Congreso de la Unién, en un
plazo de ciento ochenta dias, contados a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, debe
expedir la ley general de la materia y armonizar
el marco juridico de las leyes que correspondan,
para adecuarlo al contenido del presente
Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe
realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el
respeto y la implementacion de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas reconocidos en el presente
instrumento; lo anterior, en un plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor de la ley general que refiere el presente
Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes
de gobierno, en el ambito de su competencia,
deben realizar las adecuaciones normativas que
aseguren las caracteristicas de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en el
marco de la unidad nacional en los términos que
establece esta Constitucion, asi como su
reconocimiento como sujetos de derecho
publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo
anterior, en un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con
motivo de la reforma efectuada por este Decreto
se realizaran con cargo a los recursos aprobados
expresamente para esos fines por la Camara de
Diputados en los respectivos presupuestos de
egresos de los ejecutores de gasto
correspondientes; en caso de que se realice
alguna modificacion a la estructura orgénica de
los ejecutores, esta deberd llevarse a cabo
mediante movimientos compensados conforme
a las disposiciones juridicas aplicables, por lo
que en ningln caso se autorizaran ampliaciones
a sus presupuestos de egresos en el presente
ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal
dispondrd que el texto normativo integro del
presente Decreto se traduzca a las lenguas de los
pueblos indigenas y ordenara la difusion
correspondiente.

Octavo. - Para la interpretacion de lo
dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta
lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las
consideraciones del dictamen.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comuniquese el contenido del presente
Decreto a la Mesa Directiva de la Cémara de
Senadores del Congreso de la Unidn, para los
efectos administrativos y legales conducentes.

SEGUNDO. Remitase a la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, para los
efectos legales correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 25 de
septiembre de 2024.

Atentamente.
Comision Especial.

Diputada Catalina Apolinar Santiago, Presidenta, A
favor.- Diputada Obdulia Naranjo Cabrera,
Secretaria, A favor.- Diputada Beatriz VVélez Nufiez,
Vocal, A favor.- Diputada Claudia Sierra Pérez,
Vocal, A favor.- Diputado Jorge Ivan Ortega
Jiménez, Vocal, A favor.

Servido, diputado presidente.
Version Integra.

Asunto: Dictamen con proyecto de Decreto por
medio del cual se aprueba la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforma, adiciona y
deroga el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Pueblos y  comunidades Indigenas vy
Afromexicanos.

CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA MESA
DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO
DEL ESTADO

PRESENTES.

A las Diputadas y Diputados de la Comision
Especial, nos fue turnada para su estudio y emision
del dictamen correspondiente, la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS,
aprobada por el H. Congreso de la Union, y remitida

por el Senado de la Republica, la cual se analiza y
dictamina en razon de la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision Especial realiz6 el andlisis de la
Minuta con proyecto de Decreto, conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado de “Antecedentes Generales”, se
describe el trdmite que inicia el proceso legislativo, a
partir de la fecha en que fue presentada la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se Reforman,
Adicionan y Derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Reforma del Poder
Judicial.

En el apartado denominado “Consideraciones”, 10s
integrantes de la Comision Dictaminadora realizan
una valoracion de la minuta con base al contenido de
los diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la
Minuta”, se exponen las consideraciones y
contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto
remitida por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, a este Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de
esta Comision Dictaminadora consistio en verificar
los aspectos de legalidad, de homogeneidad en
criterios  normativos aplicables, simplificacion,
actualizacion de la norma y demas particularidades
que derivaron de la revision de la Minuta con
Proyecto de Decreto.

I. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante notificacion electronica, de fecha 24 de
septiembre de 2024, remitida por el Doctor Arturo
Garita Alonso, Secretario General de Servicios
Parlamentarios del Senado de la Republica, del
Honorable Congreso de la Unidn, remiti6 a la
Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania
Popular, la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.
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Que en sesion de fecha 25 de septiembre del afio
dos mil veinticuatro, el Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, tomd conocimiento de la Minuta
con proyecto de Decreto antes mencionada.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento
de la Minuta enviada por el Senado de la Republica
antes mencionada, turnandose mediante oficio
nimero LXIV/1ER/SSP/DPL/0035/2024 de fecha
25 de septiembre de 2024, suscrito por el Mtro. José
Enrigue Solis Rios, Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso, a la
Comisidn Especial, en términos de lo dispuesto por
los articulos 174 fraccion I, 241 y 244 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231, para su analisis y emision del
Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

1. CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos
174 fraccidn I, 177 fraccién Il inciso a), 248, 254,
256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 231, esta Comision dictaminadora,
tiene plenas facultades para efectuar el estudio y
analisis de la Minuta de referencia y emitir el
Dictamen con Proyecto de Decreto que recaera a la
misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estd plenamente
facultado para discutir y aprobar en su caso, el
Dictamen que recaera a la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga
el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanos,
previa la emision por la Comision Especial del
Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

I1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

A continuacion, con el propdésito de contextualizar,
se transcriben algunas de las consideraciones de la
Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Cémara de Senadores:

“La Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma al articulo 20. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, tiene como Soberania de origen la
Céamara de Diputados, en virtud de la iniciativa
del C. Presidente de la Republica, Lic. Andrés
Manuel Lopez Obrador, y otras que presentaron
diputadas y diputados federales; tiene como objeto
la reforma del articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas. La iniciativa del
Ejecutivo Federal propuso: 1. Establecer
expresamente que la Nacion tendra una
composicion pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquellas colectividades con una continuidad
historica de las sociedades precoloniales
establecidas en el territorio nacional que
conservan, desarrollan y transmiten  sus
instituciones sociales, normativas, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas;

2. Manifestar el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio
propio;

3. Indicar que la constitucion reconocera y
garantizard el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion vy,
en consecuencia, a la autonomia para:

a) Decidir, conforme a sus sistemas normativos y
de acuerdo con la constitucion, sus formas
internas de gobierno, de convivencia y de
organizacion social,

econdmica, politica y cultural;

b) Preservar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprendera todos los elementos que constituyen
su cultura e identidad;

c) Fomentar el uso, desarrollo, preservacion,
estudio y difusion de las lenguas indigenas como
un elemento constitutivo de la diversidad cultural
de la Nacion, asi como una politica linguistica
multilinglie que permita su uso en los espacios
publicos y privados que corresponda;

d) Participar en la construccion de los modelos

educativos para reconocer la composicion
pluricultural de la Nacién con base en sus
culturas, lenguas y métodos de ensefianza vy
aprendizaje;

10
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e) Desarrollar, practicar, fortalecer y promover
la medicina tradicional, asi como la parteria para
la atencion del embarazo, parto y puerperio;

f) Ejercer, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables, su derecho al desarrollo
integral con base en sus formas de organizacion
econdmica, social y cultural, con respeto a la
integridad del medio ambiente y recursos
naturales en términos de las disposiciones
juridicas aplicables; y

g) Ser consultados sobre las medidas legislativas
0 administrativas que se pretendan adoptar,
cuando estas puedan causar afectaciones o
impactos significativos en su vida o entorno, con la
finalidad de obtener su consentimiento o, en su
caso, llegar a un acuerdo sobre las medidas
legislativas o administrativas que vayan a
adoptarse.

4. Subrayar que las consultas indigenas se
realizaran de conformidad con principios y
normas que garanticen el respeto y el ejercicio
efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas reconocidos en la constitucion;

5. Definir que la jurisdiccion indigena se
ejercera por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas;

6. Sefialar que las personas indigenas tendran,
todo tiempo, el derecho a ser asistidas vy
asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos
indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de
género y diversidad cultural y linguistica;

7. Establecer que las autoridades tendran la
obligacion de impulsar el desarrollo comunitario y
regional de los pueblos y comunidades indigenas,
para mejorar sus condiciones de vida y bienestar
comun, mediante planes de desarrollo que
fortalezcan sus economias y fomenten la
agroecologia, los cultivos tradicionales, en
especial, el sistema milpa, las semillas nativas, los
recursos agroalimentarios y el éptimo uso de la
tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y
productos quimicos toxicos;

8. Indicar que la ley establecera los mecanismos
gue faciliten la organizacion y desarrollo de las
economias de los pueblos y comunidades indigenas

y reconocerd el trabajo comunitario como parte
integrante de su organizacion social y cultural;

9. Estipular que, mediante criterios
compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, las asignaciones presupuestales
para los pueblos y comunidades indigenas seran
administradas directamente por estos;

10. Adoptar las medidas necesarias para
reconocer y proteger el patrimonio cultural, la
propiedad intelectual colectiva, los conocimientos
y las expresiones culturales tradicionales de los
pueblos y comunidades indigenas, en los términos
gue establezca la ley;

11. Garantizar y fortalecer la educacion
indigena, intercultural y plurilinglie mediante:

a) La alfabetizacion y la educacion bésica, media
superior y superior estatal, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y linguistica;

b) La formacion de profesionales indigenas y la
implementacién de la educacién comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas
para las personas indigenas que cursen cualquier
nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos
bilinglies, en concordancia con los métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje de los
pueblos y comunidades indigenas; v,

e) La definicion y desarrollo de programas
educativos que reconozcan e impulsen la herencia
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
su importancia para la Nacion, asi como la
promocion de una relacion intercultural de no
discriminacion y libre de racismo.

12. Expresar que se establecerdn politicas
publicas para proteger a las comunidades y
personas indigenas migrantes, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, en
especial mediante acciones destinadas:

a) Reconocer las formas organizativas de las
comunidades indigenas residentes y las personas
indigenas migrantes en los contextos de destino en
el territorio nacional;

11
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b) Garantizar los derechos laborales de las
personas jornaleras agricolas, trabajadoras del
hogar y con discapacidad;

¢) Mejorar las condiciones de salud de las
mujeres y

d) Velar por el respeto de sus derechos humanos.

13. Sefialar que los pueblos y comunidades
afromexicanas tendran el caracter de sujetos de
derecho publico y tendran derecho a:

a) La proteccion de su identidad cultural, modos
de vida, expresiones espirituales y todos los
elementos que integran su patrimonio cultural,
material e inmaterial y propiedad intelectual
colectiva, en los términos que establezca la ley;

b) La promocidn, reconocimiento y proteccion de
sus conocimientos, aportes y contribuciones en la
historia nacional, asi como de la diversidad
cultural de la Nacion, en las diversas modalidades
y niveles del Sistema Educativo Nacional; y

c) Ser incluidos en los registros de produccion de
datos, informacion y estadisticas oficiales, en

especial en los censos Yy encuestas que
correspondan, para lo cual las instituciones
competentes deberan establecer los

procedimientos, = metodologias y  criterios
estadisticos y censales respecto de su identidad y
autoadscripcion;

14. Explicitar el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de manera
efectiva y en condiciones de igualdad en los
procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, en la toma de decisiones de caracter
publico, en la promocién y respeto de sus derechos
de acceso a la educacién, a la salud, a la
propiedad y a la posesion de la tierra y demas
derechos humanos; y

15. Definir que las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las
caracteristicas de la libre determinacion vy
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, en el marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional, asi
como las bases y mecanismos para asegurar su
reconocimiento como sujetos de derecho publico,
con respeto irrestricto a los derechos humanos.

La colegisladora destaca entre los argumentos
de la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo, los
siguientes:

— Para el Gobierno de Meéxico, los pueblos
indigenas y  afromexicanos  son  sujetos
fundamentales en el actual proceso de
transformacion nacional y la renovacién de la vida
publica.

— El Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2021-2024, reconoce a los pueblos
indigenas y afromexicanos como sujetos de
derecho publico, con capacidad para definir
libremente sus formas de organizacion politica, as/
como su desarrollo econdémico, social y cultural,
conforme a lo establecido en la legislacion
nacional y el derecho internacional, para superar
las condiciones de pobreza, marginacion,
desigualdad, exclusion y discriminacion que
histdrica y estructuralmente han padecido.

— El derecho a la consulta libre, previa,
informada, culturalmente adecuada y de buena fe,
es un derecho humano de titularidad colectiva,
contemplado en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
Este derecho colectivo es aplicable a las medidas
administrativas y legislativas que puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno.

— En Meéxico se reconocen 68 pueblos
indigenas. El Censo de Poblacién y Vivienda 2020
identifico a 23.2 millones de personas de tres afios
y mas que se autoidentifican como indigenas, lo
que equivale a 19.4% de la poblacion total de ese
rango de edad. La poblacion total en hogares
indigenas en 2020 fue de 11 millones 800 mil 247
personas, lo que equivale a 9.4% de la poblacion
total del pais.

— El tamario promedio de los hogares indigenas
fue de 4.1 personas. Dicho Censo mostré que en
México habia 7 millones 364 mil 645 personas de
tres afios y mas hablantes de lengua indigena, lo
que represento 6.1% de la poblacion total del pais
en ese rango de edad. — México es la cuarta
nacion en diversidad bioldgica en el mundo. La
mayor parte de esta biodiversidad se encuentra en
territorios indigenas y se combina con la riqueza
cultural de los pueblos.

— En el caso de la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, cuando
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la medida administrativa que se pretenda adoptar
beneficie a un particular, el costo de la misma
debera ser cubierto por éste. — Asimismo, la
persona fisica 0 moral que obtenga un lucro por
las medidas administrativas objeto de consulta,
deberd otorgar a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan las
leyes aplicables.

— Reconoce la propiedad intelectual colectiva
respecto del patrimonio cultural, material e
inmaterial, que comprende todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad y garantiza las
condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan promover, desarrollar y
administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicacién y nuevas tecnologias de la
informacidn, haciendo uso de sus lenguas y otros
elementos culturales.

— El reconocimiento de la parteria para la
atencion del embarazo, el parto y el puerperio,
como parte de la medicina tradicional practicada
por los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos, e incorpora en la Ley a los lugares
sagrados declarados por la autoridad indigena
para la conservacién, mejora del habitat, y
preservacion de la bioculturalidad y la integridad
de sus tierras.

— La afirmacion expresa de las formas
organizativas de las comunidades indigenas
residentes y las personas indigenas migrantes en
los contextos de destino en el territorio nacional y
contempla la formacién de profesionales indigenas
como parte de la educacién comunitaria.

— Incorpora un apartado en el que se reconoce y
garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y
en condiciones de igualdad en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades;
asi como el derecho de la nifiez, adolescencia y
juventud indigena y afromexicana, a una atencion
adecuada en sus propias lenguas, para hacer
efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la
tecnologia, al arte, a la cultura, al deporte, y a la
capacitacion para el trabajo.

- Considera  que, mediante  criterios
compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, las asignaciones presupuestales
para los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas que se determinen, seran

administradas directamente por éstos.

— Obliga a la Federacion, a las entidades
federativas y a los municipios a adoptar las
medidas  necesarias  para  eliminar la
discriminacion, el racismo, la exclusion y la
invisibilidad de las que son objeto los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Tal y
como fue apreciado por la colegisladora a
proposito de la iniciativa de cuenta, presentada el
05 de febrero del afio en curso, por el titular del
Ejecutivo Federal, las que dictaminamos
estimamos que los objetivos del ordenamiento
juridico que en este acto se pone a consideracion
del Senado de la Republica, se pueden agrupar en
los ejes teméticos siguientes:

I. Reconocer a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico, ya que
la legislacién actualmente sélo les da el caracter
de entidades de interés publico.

I1. Brindar asistencia jurisdiccional idénea, con
lo cual, se obliga a las instituciones
jurisdiccionales a que garanticen el derecho de las
personas indigenas a ser asistidas y asesoradas
por personas intérpretes, traductoras, defensoras y
peritas especializadas en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género, Yy
diversidad cultural y lingtistica.

I11. Instituir el derecho de consulta libre, previa,
informada y de buena fe, con la finalidad de
proteger sus derechos, bienes y valores, al
escuchar su opinion en cualquier acto publico de
naturaleza legislativa, administrativa o de otro
orden que les afecte.

IV. Preservar, difundir y fomentar su cultural,
lenguas y educacién, pues se busca establecer
como obligacion del Estado, promover, usar,
desarrollar, preservar, estudiar y difundir las
lenguas indigenas como un elemento constitutivo
de la diversidad cultural de la Nacion,
garantizando asi, el uso de sus lenguas y su
cultural, haciendo uso de los medios de
comunicacioén, las telecomunicaciones y nuevas
tecnologias de la informacion.

V. Reconocer y garantizar su medicina
tradicional y su salud, ya que se busca fortalecer
el sistema nacional de salud publica desde una
perspectiva intercultural comunitaria en la que se
reconozcan las practicas de la medicina
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tradicional e integrarlas a la cultura nacional, con
sentido plural.

VI. Garantizar el acceso a la comunicacion,
mediante la extension de la red de comunicaciones
fisicas y del espectro radio-eléctrico, que permita
la articulacién de los pueblos y comunidades, a
traves de la construccién y ampliacién de vias de
comunicacioén, caminos artesanales, radiodifusion,
telecomunicacion e internet de banda ancha.

VII. Reconocer el trabajo comunitario, que los
pueblos y comunidades indigenas aportan a su
comunidad o pueblo, como parte integrante de su
organizacion social y cultural

VIII. Garantizar el reconocimiento y la atencion
especial a los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos,
mediante politicas, programas y recursos que
aseguren su ejercicio pleno, una vida libre de todo
tipo de exclusion, discriminacién y violencia, en
especial de la violencia sexual y de género; a
través de la creacion de politicas dirigidas a
prevenir y atender las adicciones.

IX. Reivindicar los derechos de los pueblos y
comunidades afromexicanas, resaltando su
dignidad a través de su reconocimiento como
sujetos de derecho publico y generando la
obligacion al Estado mexicano, para que se
incluya a esta poblacién en todos los registros de
produccién de datos, informacién y estadisticas
oficiales, sin omitir que gozan en lo conducente de
los mismos derechos que las poblaciones que los
pueblos y comunidades indigenas, en el entendido
que son colectividades culturalmente
diferenciadas.

México es signatario de tratados internacionales
gue reconocen Yy protegen los derechos de los
pueblos indigenas, como el Convenio 169 de la
OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Sin
embargo, la legislacion interna aln presenta
inconsistencias en cuanto al cumplimiento de estos
compromisos internacionales. Uno de los
principales motivos para la modificacién es la
falta de un mecanismo claro y efectivo para la
participacion directa de los pueblos indigenas en
la toma de decisiones sobre los proyectos que
afectan sus territorios y recursos naturales. El
derecho a la consulta previa, libre e informada,
establecido en tratados internacionales como el
Convenio 169 de la OIT, carece todavia de

mecanismos de que garanticen su aplicacion
efectiva. Es necesaria una reforma que asegure
este derecho garantizando su cumplimiento
obligatorio y su proteccion mas amplia para que
los pueblos indigenas tengan un rol activo en las
politicas que impactan su modo de vida y entorno.
En este rubro, es importante sefialar que las
acciones impulsadas por el titular del Poder
Ejecutivo Federal han observado el principio de
consulta previa e informada, conforme lo establece
el Convenio 169 de la OIT en sus articulos 6,
numerales 1, inciso a) y 2; 17, numeral 2; 22,
numeral 3; 27, numeral 3; y 28, numeral 1.

A través de la Secretaria de Gobernacion, por
medio de la Subsecretaria de Desarrollo
Democratico, Participacion Social y Asuntos
Religiosos, junto con el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, se planifico, implementd,
dirigio, elabord y sistematizd la consulta libre,
previa e informada sobre la reforma constitucional
y legal relativa a los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, tras una convocatoria
publicada el 13 de junio de 2019 en el Diario
Oficial de la Federacionl . También consideramos
viable la propuesta en tanto que se encuentra
plenamente justificada por el marco juridico
internacional, la jurisprudencia de los tribunales
regionales, la historia constitucional de México, la
evolucion de la Constitucion vigente y la
jurisprudencia nacional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha emitido diversas sentencias que
destacan la importancia de la consulta previa y el
respeto a los derechos territoriales de los pueblos
indigenas. Un ejemplo clave es el caso Saramaka
vs. Surinam, donde la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefialé que los Estados deben
garantizar que los proyectos de desarrollo en
territorios indigenas solo se lleven a cabo con su
consentimiento. México, como Estado parte del
sistema interamericano, debe adoptar una reforma
qgue incorpore plenamente esta jurisprudencia,
asegurando que los derechos territoriales y de
consulta de las comunidades indigenas sean
respetados.

Las reformas al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos reflejan la evolucién historica del
reconocimiento de los derechos de estos grupos,
quienes han luchado durante siglos por el respeto
y la proteccion de su identidad cultural, social,
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econdmica y politica. Desde la época colonial y
hasta el siglo XIX, los pueblos indigenas fueron
sometidos a un régimen de opresion vy
marginacion. Durante el periodo colonial, las
politicas reconocieron ciertas formas de
organizacion indigena, pero estas coexistieron con
la explotacion y el despojo de tierras. Tras la
Independencia de México en 1821, los indigenas
continuaron siendo tratados como ciudadanos de
segunda clase, sin derechos especificos que
reconocieran su diversidad cultural y formas de
vida. Durante la redaccion de la Constitucion de
1857, no hubo un reconocimiento formal de los
derechos indigenas; mas bien, prevalecio la idea
de la homogeneizacion cultural, influenciada por
el pensamiento liberal que buscaba integrar a los
pueblos indigenas en la nacion a través de la
adopcion de la cultura mestiza dominante. La
Constitucion de 1917, producto de la Revolucion
Mexicana, fue la primera en incluir ciertas
garantias sociales, economicas Yy laborales,
aungue no abordd directamente los derechos de
los pueblos indigenas. Sin embargo, a través del
Articulo 27, se reconoci6 el derecho a la
propiedad comunal de la tierra, lo que favorecié la
creacion de ejidos y la restitucion de tierras a las
comunidades indigenas, uno de los principales
reclamos de la Revolucién. Aungue la Constitucion
de 1917 no mencionaba explicitamente a los
pueblos indigenas, si introdujo una visibn mas
inclusiva al reconocer la pluralidad social y la
necesidad de resolver los problemas agrarios, que
afectaban de manera desproporcionada a las
comunidades indigenas. El primer gran avance
hacia el reconocimiento de los derechos indigenas
ocurrié en 1992, cuando se reformo el articulo 4°
de la Constitucion, para establecer que “la Nacion
Mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada  originalmente en sus pueblos
indigenas”. Esta reforma fue impulsada en parte
por la presion internacional y las crecientes
demandas indigenas por el reconocimiento de sus
derechos.

El Federalismo mexicano transita por la
coexistencia de diversos 6rdenes de gobierno con
autonomia constitucional que, en el ambito de sus
competencias, les permite contar con libertad de
configuracién legislativa. De esta manera, es
natural que el avance y la influencia progresiva
del reconocimiento de los derechos fundamentales
a nivel constitucional no siempre siga el camino
lineal desde orden federal hacia el local, sino que
también puede ir del orden local hacia el federal,
sobre todo cuando se ha tratado de la

reivindicacion de las luchas sociales que, desde lo
local, han revitalizado la democracia y enarbolado
la pluralidad politica y cultural de nuestra Nacion.
Tal es el caso del reconocimiento de los pueblos y
comunidades afromexicanas a nivel constitucional,
pues al menos desde 2007 esta poblacion exigid, a
través de la movilizacion social organizada, su
reconocimiento a nivel constitucional en el &mbito
local. En estos movimientos hay que subrayar el
liderazgo de las mujeres afromexicanas, quienes
impulsaron gradualmente el movimiento hasta
convertirlo en uno de gran escala, protagonizando
una gesta importante desde la costa chica de
Guerrero y Oaxaca, de acuerdo con el anélisis de
Juliana Acevedo Avila. De esta manera, y antes
que la reforma de mérito en la Carta Magna,
diversas entidades federativas incorporaron a su
ambito constitucional el reconocimiento de los
pueblos y comunidades afromexicanas, tales como:
Oaxaca (2013), Guerrero (2014), Ciudad de
Meéxico (2017) y Veracruz (2018). La conquista
local por el reconocimiento afromexicano tendria
su impacto en la Carta Magna, pues fue hasta el 9
de agosto de 2019, ya con la Cuarta
Transformacion, que se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la adicion del apartado C
al articulo 2 de nuestra Carta Magna, para
dignificar a los pueblos afromexicanos. Posterior
a ello, constituciones como la de Coahuila (2020),
realizarian el reconocimiento respectivo.

Quienes integramos estas comisiones unidas,
acompafiamos los razonamientos contenidos en la
exposicion de motivos de las iniciativas que dieron
origen a la Minuta motivo del presente Dictamen,
por constituir argumentos  logico-juridicos
suficientes 'y acordes al prop6sito; en
consecuencia, consideramos procedente plantear
la aprobacion de la reforma al articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues es un paso necesario para
garantizar el respeto, la proteccion y la promocion
de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos. Esta reforma tiene
como objetivo fortalecer la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
garantizar su participacién activa en las
decisiones que afectan sus territorios y recursos, y
promover su desarrollo integral respetando sus
culturas y sistemas normativos. Es fundamental
recordar que, estos sistemas normativos fueron
reconocidos en la reforma constitucional de 2001,
gue supuso una nueva concepcién del sistema
juridico mexicano, en la que se integran las
normas, usos y  costumbres indigenas,
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estrechamente vinculados con sus habitos vy
tradiciones ancestrales. Los sistemas normativos
comprenden  un  conjunto  de  normas,
procedimientos, autoridades, principios, sanciones
y cosmovisiones propias de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Conlleva
la implementacion del principio de pluralismo
juridico con perspectiva de género, y de diversidad
linguistica y cultural. Asimismo, se busca elevar el
derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas a nivel constitucional, lo
gue implica que los pueblos indigenas vy
afromexicanos tienen la capacidad y el derecho de
definir su propio destino, en lo que respecta a sus
formas de gobierno, la administracion de sus
territorios y recursos naturales, y la preservacion
de sus culturas, idiomas y sistemas normativos.
Este derecho no es meramente simbdlico; es un
instrumento poderoso para garantizar que los
pueblos indigenas puedan decidir sobre los
asuntos que afectan sus vidas sin la intervencién
paternalista del Estado.

El reconocimiento del derecho a la libre
determinacion en un marco constitucional eleva
las garantias para los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos y establece un principio
de gobernanza plural que se aleja del centralismo
tradicional. De esta manera, en lugar de imponer
soluciones externas, el Estado se convierte en un
facilitador que respeta y promueve las decisiones y
estructuras internas de los pueblos originarios, lo
que fortalece una relacion horizontal entre el
Estado y las comunidades indigenas, donde estas
ultimas no son subordinadas ni meras receptoras
de politicas publicas, sino agentes activos y
auténomos en la toma de decisiones. Ademas, se
promueve una mayor representatividad de los
pueblos originarios en las instituciones del Estado,
garantizando que sus voces sean escuchadas en las
decisiones politicas, econdmicas y sociales que les
afectan directamente. Al elevar el derecho a la
libre determinacion a un rango constitucional, la
reforma sienta las bases para la implementacion
de politicas publicas con una perspectiva
intercultural y de género. Esto es fundamental
para asegurar que las mujeres indigenas, quienes
han sido doblemente marginadas por su género y
origen étnico, también puedan ejercer plenamente
sus derechos en condiciones de igualdad.
Asimismo, la reforma busca garantizar la
participacion efectiva de las mujeres indigenas en
condiciones de igualdad, en los procesos de
desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; asegurando su acceso a la educacion, a

la salud, a la propiedad y posesion de la tierra, y a
la toma de decisiones de caracter publico,
promoviendo y respetando sus derechos humanos.
También se propone garantizar el acceso efectivo
a los servicios de salud mediante la ampliacion de
la cobertura del sistema nacional con una
perspectiva intercultural, reconociendo las
practicas de la medicina tradicional como un
aporte valioso. Este reconocimiento destaca los
saberes y aportes de las personas que la ejercen.
La reforma también tiene como propdsito mejorar
las condiciones de salud de las mujeres indigenas
y apoyar con programas especiales de educacion y
nutricién a nifios, nifias, adolescentes y jovenes de
familias migrantes, lo cual esta contemplado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, dentro
del Anexo Técnico 10 correspondiente a las
Erogaciones para el Desarrollo Integral de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, que para el
aflo 2024 destind un monto de 153 mil 344
millones de pesos2 .

Finalmente, se busca alinear la legislacion
interna con los estandares internacionales de
derechos humanos, como los establecidos en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, lo que permitird a México
avanzar hacia un modelo mas inclusivo vy
respetuoso de su diversidad cultural. Para mayor
ilustracion, estimamos de utilidad la elaboracién
de un cuadro comparativo entre el texto vigente y
la iniciativa remitida por el Ejecutivo Federal, con
la finalidad de identificar especificamente cuales
son los cambios propuestos.

Estas comisiones dictaminadoras coincidimos en
que el proyecto en andlisis propone incluir el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a ser consultados de manera libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, cuando se busquen implementar medidas
legislativas o administrativas que puedan tener un
impacto significativo en su vida o entorno. Por
ello, consideramos razonable que, desde el &mbito
constitucional, se establezca la posibilidad de que
los pueblos indigenas participen en la creacion y
transformacion de la normatividad legal,
aportando su propia vision sobre los derechos en
sus aspectos sustantivos y en el ambito de la
justicia. De este modo, se lograria cumplir y
aplicar de manera efectiva todos los instrumentos
internacionales relacionados con los derechos
humanos, en lo que respecta a los pueblos
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indigenas. En lo que respecta al reconocimiento de
los sistemas normativos de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, tal como
se plantea en la Minuta que se dictamina, las
senadoras y los senadores de estas comisiones
reconocemos la importancia de fortalecer el
acceso a la justicia. Es fundamental garantizar que
las personas indigenas sean asistidas y asesoradas
por intérpretes, traductores, defensores y peritos
especializados en derechos indigenas, pluralismo
juridico, perspectiva de género, y diversidad
cultural 'y linguistica.  Asimismo, quienes
dictaminamos reconocemos que la legislacion
debe tener en cuenta la evolucion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para
abordar de manera adecuada los desafios que
enfrentan. Aunque se han logrado avances
importantes en la proteccion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
estas dictaminadores somos conscientes de que es
necesario continuar trabajando para que estos
grupos obtengan un reconocimiento pleno de sus
derechos, asi como los mecanismos adecuados
para su ejercicio, proteccion y defensa.

Por ello, estimamos que con la aprobacion de las
reformas que la Minuta plantea, permitird a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
mantener y reforzar sus instituciones, culturas y
tradiciones, promoviendo su desarrollo de acuerdo
con sus necesidades; asi como su reivindicacion de
como sujetos de derecho publico, reafirmando sus
derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la
tecnologia, al arte, a la cultura, al deporte, y a la
capacitacion para el trabajo, conservando su
identidad cultural para las generaciones futuras y
a tener acceso seguro a las tierras y recursos
naturales esenciales para su forma de vida y de
contribuir a la resolucion de los problemas que
enfrentan cotidianamente y con ello, reivindicar la
lucha social e historica de sus pueblos naturales y
afromexicanos. Las que dictaminan, destacamos
que el cambio propuesto amplia el reconocimiento
de la nacion mexicana como una entidad
pluricultural y multiétnica, lo cual refleja de
manera mas precisa la composicion del pais. Este
ajuste es esencial para incluir no solo a los
pueblos indigenas, sino también a la
afromexicanidad, que histéricamente fue
invisibilizada. El reconocimiento de ambos
pueblos asegura un marco mas inclusivo y acorde
con la realidad social y cultural de México,
alinedandose con los compromisos internacionales
de derechos humanos. Por otro lado,
consideramos que, el texto propuesto reconoce a

los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas como sujetos de derecho publico, lo
que les otorga personalidad juridica y patrimonio
propio. Esta disposicién es fundamental para
garantizar que estos pueblos puedan ejercer sus
derechos de manera autbnoma y participar
plenamente en la vida juridica del pais. Este
reconocimiento formal refuerza su capacidad para
gestionar sus  propios  recursos, sistemas
normativos y politicas internas, favoreciendo una
gobernanza mas efectiva y respetuosa de sus
estructuras tradicionales. La reforma establece un
nuevo cimiento normativo al elevar a rango
constitucional un conjunto de principios Yy
derechos colectivos, en especial el derecho a la
libre determinacion, que sentard las bases para
una nueva relacion respetuosa y horizontal entre
los pueblos originarios y el Estado mexicano,
redefiniendo la relacion bajo nuevas bases de
respeto, igualdad y reconocimiento mutuo.

Este avance no es solo una actualizacion
normativa, sino un compromiso firme con los
principios de justicia social y el reconocimiento
pleno de los derechos colectivos de las
comunidades histéricamente discriminadas. La
coexistencia del derecho estatal con los sistemas
normativos indigenas, que regulan la vida interna
de los pueblos, es un paso crucial para alcanzar
una justicia inclusiva y respetuosa de la diversidad
cultural. Asimismo, las y los integrantes de estas
comisiones estimamos que la reforma busca
fortalecer el derecho de los pueblos indigenas a la
autodeterminacion y autonomia, permitiendo que
decidan sobre su organizacion social, politica y
cultural conforme a sus sistemas normativos. Este
enfoque otorga un reconocimiento explicito a la
diversidad juridica, promoviendo un pluralismo
juridico que respete las préacticas tradicionales de
estas comunidades, siempre bajo el marco de la
Constitucion 'y los derechos humanos. Esto
refuerza la viabilidad de la reforma al
proporcionar un marco mas flexible y adaptado a
las necesidades especificas de los pueblos
indigenas y afromexicanos. Por supuesto que
destacamos que, un aspecto central de la reforma
es la introduccion del derecho de los pueblos
indigenas y afromexicanos a ser consultados de
manera libre, previa, informada y culturalmente
adecuada en relacién con medidas legislativas o
administrativas que puedan afectar su vida o
entorno. Este derecho, fundamentado en el
Convenio 169 de la OIT, fortalece el cumplimiento
de las obligaciones internacionales de México y
asegura que las decisiones que afectan a estos
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pueblos se tomen con su consentimiento vy
participacion, lo cual es un paso crucial hacia una
mayor justicia social. El nuevo texto constitucional
también garantiza la participacion activa de los
pueblos indigenas y afromexicanos en la
elaboracion de politicas publicas y programas de
desarrollo que les afecten. Esta participacion se
aseguraria mediante el respeto a sus sistemas de
gobierno y la autoadscripcion, fortaleciendo su
representacion en las decisiones que impactan
directamente en su bienestar. Este enfoque es clave
para reducir la exclusién histérica de estas
comunidades y fomentar un desarrollo integral y
sostenible, basado en sus propias perspectivas y
necesidades. La propuesta de reforma amplia el

reconocimiento del patrimonio cultural y
biocultural de los pueblos indigenas vy
afromexicanos, incluyendo sus lenguas,

conocimientos tradicionales, lugares sagrados y
modos de vida. La proteccion de este patrimonio
se convierte en un derecho constitucional, lo que
asegura su preservacion y desarrollo para las
futuras generaciones. Ademas, se incluye el
concepto de propiedad intelectual colectiva, lo
cual otorga una mayor proteccion a los
conocimientos ancestrales y practicas culturales.

Es de destacar que la reforma esta alineada con
los compromisos internacionales asumidos por
México, especialmente con el Convenio 169 de la
OIT y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Estos tratados internacionales exigen que los
Estados respeten la autonomia de los pueblos
indigenas, su derecho a la autodeterminacion y la
consulta previa, libre e informada, requisitos que
se cumplen y refuerzan con la reforma propuesta.
Concordamos con la inclusién de disposiciones
gue promuevan el desarrollo comunitario y el uso
de tecnologias respetuosas con el medio ambiente,
asi como la preservacion del sistema milpa y otros
métodos agricolas tradicionales, fomenta un
desarrollo sostenible que se adapta a las formas de
vida de estas comunidades. Esto garantiza que el
desarrollo econdmico y social no afecte
negativamente su entorno ni sus modos de vida,
asegurando la viabilidad y el éxito de las politicas
publicas en estas regiones. Finalmente, estas
comisiones destacamos el tema sobre el impacto
presupuestario, en el que la colegisladora sefiala
gue la Secretaria de Hacienda y Crédito, asi como
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la Camara de Diputados, rindieron opinion sobre
el impacto presupuestario de la iniciativa del
presidente de la Republica, y que textualmente

sefialan lo siguiente: 1. De la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico. La Secretaria de
Hacienda, acompafi6 opinién a la iniciativa que se
dictamina, y sobre la base de considerar que no
implica crear o modificar entidades o plazas, ni
afectaciones a los programas aprobados y que
realizan dependencias y entidades, ni se establecen
destinos de gasto publico, ni se establecen
atribuciones o procedimientos que requieran una
mayor asignacion presupuestaria y como tampoco
se incluyen disposiciones que afecten la regulacion
presupuestaria, ha concluido que carece de
impacto presupuestario. Se anexa opinion. 2. Del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, En
sentido contrario a lo opinado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas, sin precisar el impacto
presupuestario llego a la conclusion de que: “...la
eventual aprobacion de la reforma constitucional
propuesta, del Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga el articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, generard un impacto
presupuestal en los tres niveles de gobierno,
cuando se lleve a cabo su aplicacion.” Se agrega
la opinion.

Considerando que se cuenta con opiniones
contradictorias entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP), pues mientras la
Secretaria sostuvo la opinion de que carece de
impacto  presupuestario, el centro afirmé
inversamente que si tiene impacto, concordamos
con la colegisladora en que la opinién del centro
se limitd a hacer una afirmacién categorica sin
aportar argumentos, datos e informacion que
Ileven a una determinacion fehaciente del impacto
presupuestal; por lo tanto, al carecer de elementos
de conviccidon amplios y suficientes, se descarta al
no poderse tener por confiable y, por lo tanto, nos
decantamos por la postura de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, que de modo
ostensible, y contrariamente a la del CEFP, si
cuenta con elementos suficientes para la formacion
de criterio.

En este tenor, las senadoras y los senadores que
formamos parte de estas comisiones unidas
consideramos que, aun y cuando la reforma podria
tener repercusiones en las finanzas publicas, la
reivindicacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas  tiene prioridad,
especialmente dado que adn no se han

18
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cuantificado esos impactos. Por esas razones,
guienes integramos las comisiones dictaminadoras
estimamos que las modificaciones al articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, no solo son viables
sino impostergables y necesarias porque ofrecen
una respuesta integral a las demandas histéricas
de los pueblos indigenas y afromexicanos,
asegurando su reconocimiento como sujetos de
derecho publico, fortaleciendo su autonomia vy
promoviendo su participacion en la toma de
decisiones que afectan su vida y territorio.
Ademas, la reforma se alinea con los estandares
internacionales y responde a las necesidades
contemporaneas de Meéxico, promoviendo un
marco mas inclusivo y equitativo para todos los
sectores de la sociedad.

Desde febrero, cuando el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador presentd el paquete de
iniciativas legales y constitucionales, la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados
organizo los “Foros de Didlogo Nacional” para
discutir esas y otras presentadas por los grupos
parlamentarios, bajo el rubro “Reformas por la
Libertad, el Bienestar, la Justicia y Ila
Democracia”. Acordaron realizar 5 didlogos a
cargo de la Junta de Coordinacion Politica, un
foro regional por cada circunscripcion y 32 foros
estatales, quedando abierta la posibilidad de que
los grupos parlamentarios también pudieran
realizar foros distritales. De los 5 foros regionales,
el que se realizd en el Congreso del estado de
Oaxaca el 02 de abril, se dedico al tema “Libertad
y autodeterminacion de las comunidades
indigenas”; entre otras personalidades
participaron el director general del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, Adelfo Regino
Montes y la coordinadora general del Consejo
Nacional de Pueblos Indigenas, Yaneth del
Rosario Cruz Gémez. Estos foros, realizados bajo
los principios de pluralidad, publicidad,
oportunidad, maxima difusion, transparencia y
escrutinio, se constituyeron como un espacio
seguro, eficaz y constitucional para que las voces
de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, de la academia, de Ia
investigacion, activistas, etc. tuvieran la
posibilidad de expresar sus inquietudes y de
discutir en sentido genuino.

Los foros de didlogo ofrecieron una plataforma
para garantizar que las voces de estas
comunidades fueran escuchadas y tomadas en

cuenta, facilitando su participacion activa en la
toma de decisiones gque inciden en sus derechos y
formas de vida. Asimismo, se promovio el
empoderamiento de estas comunidades,
permitiéndoles influir en la creacion de politicas
que afectan su autodeterminacion, acceso a
recursos naturales, derechos culturales vy
econdmicos, asi como la preservacion de sus
tradiciones e identidades. De este modo, se
apuntala su rol como sujetos de derecho publico,
ejerciendo su capacidad para influir en la
legislacion nacional. También, los foros de dialogo
permitieron un debate mas amplio sobre el
pluralismo juridico, reconociendo los sistemas
normativos propios de los pueblos indigenas y
afromexicanos. Al abrir espacios para el dialogo,
se promueve la armonizacién de los sistemas de
justicia indigenas con el sistema juridico nacional,
asegurando que las particularidades culturales y
las formas tradicionales de resolucion de
conflictos sean respetadas y protegidas. Este
dialogo es clave para garantizar que las reformas
reflejen la diversidad juridica y cultural de
México. Finalmente, los foros de dialogo
brindaron una oportunidad de emprender también
un proceso restaurativo, facilitando una discusion
abierta sobre las injusticias pasadas, los retos
actuales que enfrentan los pueblos indigenas y
afromexicanos y la expresion de sus demandas en
un ambiente respetuoso. La participacion activa en
estos foros fue esencial para asegurar que la
reforma refleje las realidades y aspiraciones de los
pueblos originarios y afrodescendientes de
Meéxico.’

’

(AVA CONCLUSIONES

Que, las y los Diputados integrantes de esta
Comisién  dictaminadora, después de haber
realizado un andlisis minucioso a la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga el articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, tiene su origen en la iniciativa del
Licenciado Andrés Manuel Lbpez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
pondera el reconocimiento a nivel constitucional

de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos.
Cabe mencionar que la reforma antes

mencionada al articulo 20 de la Constitucion
Nacional, tiene una composicion pluricultural y
multiétnica originalmente sustentada en sus
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pueblos indigenas, la cual abarca dos grandes ejes,
el primero referente a los derechos individuales y
colectivos de esos pueblos y comunidades, vy el
segundo referente a las obligaciones correlativas
del Estado Mexicano, acorde con los demas
derechos humanos, fortaleciendo la regulacion en
torno a los pueblos y comunidades afromexicanas.

Es decir, que el proposito de dicha reforma, es
fortalecer la autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas, para promover su
desarrollo integral, respetando sus normas, usos y
costumbres y su cultura, con especial atencion en
el reconocimiento de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos.

Con la reforma, se garantiza el derecho a la
nifiez, a la adolescencia y juventud indigenas y
afromexicanos a una atencidon adecuada en sus
propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de
acceso a la educacién, a la salud, a las tecnologias,
al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para
el trabajo y otros temas.

Los pueblos y comunidades indigenas, podran
participar en la construccién de los modelos
educativos con base en sus culturas, lengua y
métodos de enseflanza y aprendizaje, para
desarrollar la practica y fortalecimiento y
promover la medicina tradicional, la parteria para
la atencion del embarazo, parto y puerperio;
asimismo, se promueve el fomento a una
alimentacion nutritiva, el respeto a la integridad de
los lugares considerados como sagrados, asimismo,
se reconoce el trabajo comunitario.

Por otra parte, en el contenido de la Minuta que
nos ocupa, asegura y reconoce el derecho a las
mujeres indigenas y afromexicanas para participar
en condiciones de igualdad en los procesos de
desarrollo integral en la toma de decisiones de
caracter publico de sus pueblos y comunidades
indigenas, en la promocién y respeto de sus
derechos de acceso a la educacion, salud, a la
propiedad y a la posesion de tierras, entre otros
derechos.

De igual manera, con esta reforma al articulo 2o0.
de nuestra Carta Magna, se promueve elevar a
rango constitucional el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, lo cual implica que los
pueblos indigenas y Afromexicanos, tienen la
capacidad y el derecho de definir su propio

destino, en lo que respecta a sus formas de
gobierno, la administracién de sus territorios y
recursos naturales y la preservacion de sus
culturas, idiomas y sistemas normativos. Para lo
cual se establece que las autoridades, en &mbito de
sus  competencias, creardn las  partidas
presupuestales para los pueblos y comunidades que
administren y ejerzan conforme a las leyes de la
materia.

De igual forma, la Minuta enviada por el Senado
de la Republica, propone incorporar el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas a ser consultados de manera libre,
previa, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe, cuando se pretendan adoptar medidas
legislativas y administrativas que puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno para lo cual les brinda asistencia
jurisdiccional idonea, para impugnar
determinaciones por las vias legales pertinentes.

Las personas indigenas tendran en todo tiempo,
el derecho a ser asistidas y asesoradas por personas
intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo
juridico, perspectiva de género y diversidad
cultural y linguistica.

Al respecto, esta dictaminadora, consideramos
pertinente que, a nivel constitucional, se busque
establecer la posibilidad de que los Pueblos
Indigenas concurran a la construccion 'y
transformacion de la normatividad legal, aportando
una concepcion propia, respecto de los derechos en
sus aspectos sustantivos y de la justicia; y con ello,
cumplir 'y aplicar eficazmente todos los
instrumentos internacionales, en materia de
Derechos Humanos, en lo que se refiera a los
Pueblos Indigenas.

Finalmente, en el régimen transitorio, la Minuta
de Decreto que nos ocupa, se establece que el
Congreso de la Unidn, contara con un plazo de 180
dias, a partir de la entrada en vigor del decreto,
para expedir la Ley General de la materia,
asimismo, las autoridades de los tres ordenes de
gobierno, en el &mbito de su competencia, deberan
armonizar el marco juridico de las leyes que
correspondan. De igual manera el Poder Ejecutivo
Federal, garantizara que el texto integro de la
presenta reforma, se traduzca a las lenguas de los
pueblos indigenas, ordenandose su difusion.
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Que esta Comision Especial de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre del Estado de Guerrero, por las
consideraciones expuestas, en base al analisis
realizado, aprueba en sus términos el Dictamen con
Proyecto de Decreto que nos ocupa.

Por lo anteriormente sefialado, las diputadas y los
diputados Integrantes de la Comision Especial,
ponemos a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
NUMERO POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA EL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION
PoLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba en
todo y cada uno de sus términos la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona
y deroga el articulo 20 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos, de la manera siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos
primero, segundo, cuarto y quinto; las
fracciones I, I1, 111, 1V, y actuales V, VIl y VIII
del Apartado A; los parrafos primero, segundo,
las actuales fracciones I, I, 111, IV, V, VI, VIl y
VIII, y tercero del Apartado B; y el parrafo
primero del Apartado C; se adicionan un
parrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccién
Il, las V, VI, VII, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, un péarrafo segundo a la actual
fraccion VIII y las fracciones Xl y Xl al
Apartado A; un parrafo segundo a la fraccién |
y las fracciones II, IlI, VI, X, XI y XV,
recorriéndose en su orden las subsecuentes, al
Apartado B; los parrafos segundo y tercero al
Apartado C; y un Apartado D; se derogan el

segundo pérrafo de la actual fraccién VII y el
Gltimo parrafo del Apartado A, todo del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para gquedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e
indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural
y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas
colectividades con una continuidad historica
de las sociedades precoloniales establecidas
en el territorio nacional; y que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones
sociales, normativas, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que forman una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias
de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. Para el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se deben
tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolinguisticos, de
asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio
propio.

A. ...

I. Decidir, conforme a sus sistemas
normativos y de acuerdo con esta
Constitucion, sus formas internas de gobierno,
de convivencia y de organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

I1. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos vy,
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de manera relevante, la dignidad e integridad de
las mujeres. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercerd por las
autoridades comunitarias de acuerdo con los
sistemas normativos de los pueblos y
comunidades indigenas, dentro del marco del
orden juridico vigente, en los términos de
esta Constitucion y leyes aplicables.

I11. Elegir de acuerdo con sus sistemas
normativos a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto
federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningln
caso, sus sistemas normativos limitaran los
derechos politico- electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, material e inmaterial,
gue comprende todos los elementos que
constituyen su cultura e identidad. Se reconoce
la propiedad intelectual colectiva respecto de
dicho patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo,
preservacion, estudio y difusion de las
lenguas indigenas como un elemento
constitutivo de la diversidad cultural de la
Nacion, asi como una politica linguistica
multilinglle que permita su uso en los
espacios publicos y en los privados que
correspondan.

V1. Participar, en términos del articulo 3o.
constitucional, en la construccion de los
modelos educativos para reconocer la
composicién pluricultural de la Nacién con
base en sus culturas, lenguas y métodos de
ensefianza y aprendizaje.

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer y
promover la medicina tradicional, asi como

la parteria para la atencion del embarazo,
parto y puerperio. Se reconoce a las personas
que las ejercen, incluidos sus saberes y
précticas de salud.

VIII. Conservar y mejorar el hébitat, y
preservar la bioculturalidad y la integridad de
sus tierras, incluidos sus lugares sagrados
declarados por la autoridad competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes en los ayuntamientos,
de acuerdo con los principios de paridad de
género y pluriculturalidad conforme a las
normas aplicables. Las constituciones y leyes
de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos, con el proposito de
fortalecer su participacion y representacion
politica.

Se deroga parrafo

XI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus sistemas normativos Yy
especificidades culturales con respeto a los
preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo

tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes,
traductoras, defensoras y peritas
especializadas en  derechos indigenas,

pluralismo juridico, perspectiva de género, y
diversidad cultural y linguistica.

XIl. Ejercer su derecho al desarrollo
integral con base en sus formas de
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organizacion econdmica, social y cultural,
con respeto a la integridad del medio
ambiente y recursos naturales en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

XIIl. Ser consultados sobre las medidas
legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan
causar afectaciones o impactos significativos
en su vida o entorno, con la finalidad de
obtener su consentimiento o, en su caso,
llegar a un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de
conformidad con principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de
los derechos sustantivos de los pueblos
indigenas reconocidos en esta Constitucién.

Cuando la medida administrativa que se
pretenda adoptar beneficie a un particular, el
costo de la consulta debe ser cubierto por
éste.

La persona fisica o moral que obtenga un
lucro por las medidas administrativas objeto
de consulta debe otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas un beneficio justo y
equitativo, en los términos que establezcan
las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son
los Unicos legitimados para impugnar, por las
vias  jurisdiccionales  establecidas, el
incumplimiento del derecho reconocido en
esta fraccion. La ley de la materia regulara
los términos, condiciones y procedimientos
para llevar a cabo la impugnacion.

Se deroga parrafo.

B. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, deberan establecer las instituciones y
determinar las politicas puablicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos
de los pueblos indigenas y su desarrollo
integral, intercultural y sostenible, las cuales
deben ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la
obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y
regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones de
vida y bienestar comun, mediante planes de
desarrollo que fortalezcan sus economias y
fomenten la agroecologia, los cultivos
tradicionales, en especial el sistema milpa, las
semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el 6ptimo uso de la tierra,
libres del uso de sustancias peligrosas vy
productos quimicos toxicos.

La ley establecer4d los mecanismos que
faciliten la organizacion y desarrollo de las
economias de los pueblos y comunidades
indigenas, 'y reconocera el trabajo
comunitario como parte de su organizacion
social y cultural.

I1. Determinar, mediante normas y criterios
compensatorios, equitativos,  justos Yy
proporcionales, asignaciones presupuestales
para los pueblos y comunidades indigenas,
gue seran administradas directamente por
estos.

I1l. Adoptar las medidas necesarias para
reconocer y proteger el patrimonio cultural,
la propiedad intelectual colectiva, los
conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas, en los términos que establezca la

ley.

IV. Garantizar y fortalecer la educacion
indigena, intercultural y  plurilingUe,
mediante:

a) La alfabetizacion y la educacion en todos
los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y lingUistica;

b) La formacién de profesionales indigenas
y la implementacion de la educacion
comunitaria;

¢) El establecimiento de un sistema de becas
para las personas indigenas que cursen
cualquier nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos
bilinglies, en concordancia con los métodos
de enseflanza y aprendizaje de los pueblos y
comunidades indigenas, y
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e) La definicion y desarrollo de programas
educativos que reconozcan e impulsen la
herencia cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas y su importancia
para la Nacién; asi como, la promocion de
una relacién intercultural, de no
discriminacioén y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacion de la cobertura
del sistema nacional con perspectiva
intercultural, asi como reconocer las
practicas de la medicina tradicional.

V1. Garantizar el derecho a la alimentacion

nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la
poblacion infantil.

VII. Mejorar las condiciones de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que garanticen el acceso al
financiamiento para la construccién y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos, en
armonia con su entorno natural y cultural,
sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

VIIl. Garantizar la participacion efectiva
de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo
integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi como
a la propiedad y posesion de la tierra; su
participacion en la toma de decisiones de
caracter publico, y la promocién y respeto de
sus derechos humanos.

IX. Garantizar y extender la red de
comunicaciones que permita la articulacion de
los pueblos y comunidades indigenas,
mediante la construccion y ampliacion de
vias de comunicacion, caminos artesanales,
radiodifusion, telecomunicacion e internet de
banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones
para que los pueblos y comunidades
indigenas  puedan  adquirir,  operar,
promover, desarrollar y administrar sus
medios de comunicacion, telecomunicaciones
y nuevas tecnologias de la informacion,
garantizando espacios 6ptimos del espectro
radioeléctrico y de las redes e

infraestructura, haciendo uso de sus lenguas
y otros elementos culturales.

XI. Adoptar medidas para que los pueblos y
comunidades indigenas accedan a los medios
de comunicacion e informacion en
condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacién alguna
para que reflejen la diversidad cultural
indigena.

XII. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias y sus sistemas
tradicionales de produccion, para
incrementar su propia capacidad productiva,
asi como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion.

XIIl. Establecer politicas publicas para
proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, en especial,
mediante acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de
las comunidades indigenas residentes y de las
personas indigenas migrantes en sus
contextos de destino en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las
personas jornaleras agricolas, trabajadoras
del hogar y con discapacidad;

¢) Mejorar las condiciones de salud de las
mujeres, asi como apoyar con programas
especiales de educacién y nutriciéon a nifas,
nifios, adolescentes y jovenes de familias
migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto
de sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su
identidad, la difusion de sus culturas y la
inclusion social en los lugares de destino que
propicien acciones de fortalecimiento del
vinculo familiar y comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que
las personas indigenas residentes y las
migrantes, puedan mantener la ciudadania
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mexicana y el vinculo con sus comunidades
de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios 'y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de
buena fe con los pueblos y comunidades
indigenas, por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que
puedan causar afectaciones 0 impactos
significativos en su vida o entorno, en los
términos de la fraccion Xl del Apartado A
del presente articulo.

La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el &ambito de
sus  respectivas  competencias, deberan
establecer las partidas especificas en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos, para que los
pueblos y comunidades indigenas las
administren y ejerzan conforme a las leyes de
la materia.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea
su autodenominacion, como parte de la
composicion pluricultural de la Nacion. Tendran
en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores de este articulo, a fin de
garantizar su desarrollo e inclusién social, en
los términos que  establezca  esta
Constitucion, asi como su libre determinacion
gue se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas
se integran por descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente
africano trasladadas y asentadas en el
territorio nacional desde la época colonial,
con formas propias de organizacion social,
economica, politica y cultural, o parte de
ellas, y afirman su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.

Los pueblos y comunidades afromexicanas
tienen el caracter de sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica vy
patrimonio propio. Tienen ademas derecho
a:

I. La proteccién de su identidad cultural,
modos de vida, expresiones espirituales y de
todos los elementos que integran su
patrimonio cultural, material e inmaterial y
su propiedad intelectual colectiva, en los
términos que establezca la ley;

Il. La promocion, reconocimiento vy
proteccion de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional y a la
diversidad cultural de la Nacion, debiendo
guedar insertas en las modalidades y niveles
del Sistema Educativo Nacional, y

I1l. Ser incluidos en la produccion y
registros de datos, informacion, estadisticas,
censos y encuestas oficiales, para lo cual las
instituciones competentes estableceran los
procedimientos, métodos y criterios para
inscribir su identidad y autoadscripcién.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado
garantiza el derecho de las mujeres indigenas
y afromexicanas a participar de manera
efectiva y en condiciones de igualdad
sustantiva en los procesos de desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades; en la
toma de decisiones de caracter publico; en la
promocion y respeto de sus derechos de
acceso a la educacion, a la salud, a la
propiedad y a la posesion de la tierra y
demas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la
nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencidon adecuada, en
sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento 'y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacién, a la salud,
a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte
y la capacitacidn para el trabajo, entre otros.
Asimismo, para garantizar una vida libre de
exclusién, discriminacion y violencia, en
especial de la violencia sexual y de género, y
para establecer politicas dirigidas a prevenir
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y atender las adicciones, con vision de
respeto a sus identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y
los municipios adoptardn las medidas
necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en esta Constitucion con el
propésito de eliminar la discriminacion,
racismo, exclusién e invisibilidad de las que
sean objeto los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y

mecanismos que aseguren el respeto y la
implementaciéon de los derechos de los
pueblos 'y comunidades indigenas vy
afromexicanas reconocidos  en esta
Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas  establecerdn las bases vy
mecanismos para asegurar la efectiva
observancia de todo lo dispuesto en el
presente articulo, en sus respectivos ambitos
de competencia.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entra en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de
este Decreto, se derogan todas las disposiciones
gue se opongan a lo establecido en el presente
Decreto.

Tercero.- EI Congreso de la Unién, en un
plazo de ciento ochenta dias, contados a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, debe
expedir la ley general de la materia y armonizar
el marco juridico de las leyes que correspondan,
para adecuarlo al contenido del presente
Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe
realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el
respeto y la implementacion de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas reconocidos en el presente
instrumento; lo anterior, en un plazo de ciento
ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor de la ley general que refiere el presente
Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres érdenes
de gobierno, en el ambito de su competencia,
deben realizar las adecuaciones normativas que
aseguren las caracteristicas de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en el
marco de la unidad nacional en los términos que
establece esta Constitucion, asi como su
reconocimiento como sujetos de derecho
publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo
anterior, en un plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con
motivo de la reforma efectuada por este Decreto
se realizaran con cargo a los recursos aprobados
expresamente para esos fines por la Camara de
Diputados en los respectivos presupuestos de
egresos de los ejecutores de gasto
correspondientes; en caso de que se realice
alguna modificacion a la estructura orgénica de
los ejecutores, esta deberd llevarse a cabo
mediante movimientos compensados conforme
a las disposiciones juridicas aplicables, por lo
que en ningln caso se autorizaran ampliaciones
a sus presupuestos de egresos en el presente
gjercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal
dispondra que el texto normativo integro del
presente Decreto se traduzca a las lenguas de los
pueblos indigenas y ordenara la difusion
correspondiente.

Octavo. - Para la interpretacion de lo
dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta
lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las
consideraciones del dictamen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comuniquese el contenido del presente
Decreto a la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, para los

efectos administrativos y legales conducentes.
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SEGUNDO. Remitase a la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, para los
efectos legales correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 25 de
septiembre de 2024.

Atentamente.
Comision Especial.

Diputada Catalina Apolinar Santiago, Presidenta, A
favor.- Diputada Obdulia Naranjo Cabrera,
Secretaria, A favor.- Diputada Beatriz VVélez Nufiez,
Vocal, A favor.- Diputada Claudia Sierra Pérez,
Vocal, A favor.- Diputado Jorge Ivan Ortega
Jiménez, Vocal, A favor.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

En virtud de que el presente dictamen con
proyecto de decreto ha sido en listado como
lectura, discusién y aprobacion en su caso, esta
Presidencia con fundamento en el Articulo 262
de la Ley Organica del Poder Legislativo en
Vigor, concede el uso de la palabra a la diputada
Catalina Apolinar Santiago, quien como
integrante  de la  Comision  Especial
dictaminadora expondra los motivos 'y
contenido del dictamen en desahogo.

La diputada Catalina Apolinar Santiago:
<<Hablo en su lengua materna>>
Con el Permiso Presidente.

A los Pueblos Originarios de nuestra Entidad, a los
medios de Comunicacion, al publico en general.

Hoy es un dia histérico para nosotros como
indigenas y afromexicanos, donde nos hemos
solidarizado como Guerrerenses y como mexicanos.
Nuestro posicionamiento a favor del dictamen no es
una consigna, es, por el contrario, una muestra de
amor, por México, por su pluriculturalidad y por una
transformacion que hoy, se respira y se siente a lo
largo y ancho de México entero.

A nombre de la Comision Especial para atender la
Minuta por el que se reforma, adiciona y deroga el

articulo segundo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de
comunidades indigenas y Afromexicanos que
presenta el Dictamen que aprueba a la Minuta de
Reforma Constitucional enviada por el Senado de la
Republica, en materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos.

En el dictamen que se pone a consideracion de este
Pleno, se hace énfasis a la reforma estructural del
articulo 20 de la Constituciéon Nacional, que
reconoce la composicion pluricultural y multiétnica
originalmente sustentada en sus pueblos indigenas.

El documento que se pone a su consideracion
abarca dos grandes apartados: EI primero referente a
los derechos individuales y colectivos de esos
pueblos y comunidades; vy, el segundo referente a las
obligaciones correlativas del Estado Mexicano,
acorde con los demas derechos humanos,
fortaleciendo la regulacion en torno a los pueblos y
comunidades afromexicanas.

Con esta reforma se fortalece la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas, para promover su
desarrollo integral, respetando sus normas, usos Yy
costumbres y su cultura, con especial atencion en el
reconocimiento de los derechos de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos.

Asi, los pueblos y comunidades indigenas, podran
participar en la construccion de los modelos
educativos con base en sus culturas, lengua vy
métodos de ensefianza y aprendizaje, para desarrollar
la préctica y fortalecimiento y promover la medicina
tradicional, la parteria para la atencion del embarazo,
parto y puerperio.

Por otra parte, se asegura y reconoce el derecho a
las mujeres indigenas y afromexicanas para
participar en condiciones de igualdad en los procesos
de desarrollo integral en la toma de decisiones de
caracter publico de sus pueblos y comunidades
indigenas, en la promocion y respeto de sus derechos
de acceso a la educacion, salud, a la propiedad y a la
posesion de tierras, entre otros derechos.

La reforma, pone especial cuidado, en promover el
fomento a una alimentacién nutritiva, el respeto a la
integridad de los lugares considerados como
sagrados, asimismo, se reconoce el trabajo
comunitario.

Conforme a la progresividad de los derechos a
favor de los pueblos indigenas las modificaciones a
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la Constitucion, se vigoriza el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, lo cual implica que los
pueblos indigenas y afromexicanos, tienen la
capacidad y el derecho de definir su propio destino,
en lo que respecta a sus formas de gobierno, la
administracion de sus territorios y recursos naturales
y la preservacion de sus culturas, idiomas y sistemas
normativos.

Asimismo, hoy los Pueblos Originarios deberan ser
consultados de manera libre, previa, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, cuando se
pretendan  adoptar medidas legislativas vy
administrativas que puedan causar afectaciones o
impactos significativos en su vida o entorno para lo
cual les brinda asistencia jurisdiccional idonea, para
impugnar determinaciones por las vias legales
pertinentes.

También los integrantes de los pueblos originarios
tendran en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos
indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género
y diversidad cultural y linglistica.

Finalmente, en el régimen transitorio, la Minuta de
Decreto que nos ocupa, se establece en el Congreso
de la Unién, contard con un plazo de 180 dias, a
partir de la entrada en vigor del decreto, para
expedir la Ley General de la materia.

Asimismo, las autoridades de los tres érdenes de
gobierno, en el ambito de su competencia, deberan
armonizar el marco juridico de las leyes que
correspondan. De igual manera el Poder Ejecutivo
Federal, garantizara que el texto integro de la
presenta reforma, se traduzca en las lenguas de los
pueblos indigenas, ordenandose su difusion.

Por considerar que esta Reforma a la Constitucion

Federal, aporta un avance significativo a la vida de
los Pueblos Indigenas y Afromexicanos de la
Nacion, es que la Comisién Especial de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, por las
consideraciones expuestas, en base al anlisis
realizado, pide a este Honorable Pleno, su
aprobacion en sus términos el Dictamen con
Proyecto de Decreto que nos ocupa.

Por la grandeza de México y de Guerrero. jVivan
los pueblos indigenas y afromexicanos!

Muchas Gracias!!
El Presidente:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en el
Articulo 265 fraccion 1ll, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, numero 231 somete para
su discusion en lo general el dictamen con
proyecto de decreto de antecedentes y en todos
y cada uno de sus términos.

Por lo que solicito a los ciudadanos diputados
gue deseen hacer uso de la palabra lo hagan de
conocimiento para que esta Presidencia, pueda
elaborar la lista de oradores.

Esta presidencia concede el uso de la palabra a
la diputada Maria Irene Montiel Servin de la
representacion parlamentaria del Partido Accién
Nacional, hasta por un tiempo de diez minutos.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:

Con su venia, presidente.

Buena tarde compafieras
comparieros diputados.

diputadas vy

Medios de comunicacion que nos acompanan.

La reforma que tenemos ante nosotros no solo es
un cambio legal es el reconocimiento de una deuda
histérica que arrastramos desde los acuerdos de San
Andrés la Raiza. Esta reforma no s6lo busca hacer
justicia si no devolver el poder a quien nunca
debieron perderlo: los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Esta reforma, que reconoce a nuestras comunidades
como sujetos de derecho publico con personalidad
juridica y patrimonio propio, es la semilla de un
nuevo arbol, uno que crecerd fuerte y libre, con
raices profundas en la cultura y tradiciones de
nuestra tierra.

Con esta reforma, entre otros derechos, les damos
las herramientas para ejercer su libre determinacion
y autonomia. Les devolvemos el poder de decidir
sobre sus territorios, de gestionar sus recursos y de
hacer valer sus propios sistemas normativos. Que las
instituciones les asistan y les asesoren con intérpretes
y expertos, que sus lenguas sean escuchadas, que sus
tradiciones sean respetadas. Que antes de que
cualquier decision que afecte sus tierras o sus
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culturas, se les consulte de manera libre, previa e
informada.

Quiero, desde esta Tribuna, recordar que esta
reforma también es un grito por las mujeres, por las
nifias, por los nifios y por los jovenes indigenas y
afromexicanos. Porque ellas, mé&s que nadie, han
sido las invisibles entre los invisibles, las que cargan
el peso doble de la marginacion y la violencia. Esta
reforma garantiza que ellas también puedan vivir una
vida libre de exclusion, violencia y discriminacion.

Esta es una reforma para la memoria. ES una
reforma para la justicia, y sobre todo, es una reforma
para la paz. Porque la paz verdadera s6lo se logra
cuando todos los pueblos que componen esta nacion
son tratados con respeto y con dignidad.

Hoy es un dia histérico. Hoy damos un paso mas
hacia un México que abraza su pluralidad y su
riqgueza. Que las futuras generaciones vean en esta
decision no solo un cambio constitucional, sino un
cambio de conciencia. Porque en el reconocimiento
de los pueblos indigenas y afromexicanos, esta la
construccion de un pais verdaderamente justo.

Mi voto es a favor, porque impacta favorablemente
en 45 comunidades con poblacién indigena y 6 con
poblacién afromexicana en Guerrero, que han
demandado este acto de justicia durante mucho
tiempo.

Hoy votamos por proteger sus tierras sagradas sus
semillas nativas y su medicina ancestral a las
comunidades indigenas y afromexicanas les decimos
que cuentan con accién nacional para seguir
insistiendo en que llegd la hora en que se les debe de
dotar de la plenitud de sus derechos.

Es cuanto, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Esta Presidencia concede el uso de la palabra al
diputado Julian Lopez Galeana, de la representacion

parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano,
hasta por un tiempo de diez minutos.

El diputado Julian Lopez Galeana:

Con el permiso de la mesa directiva, saludo con
mucho afecto a todas y a todos mis comparfieros
legisladores, medios de comunicacién y personas que
amablemente hoy nos acomparfian en esta Sesion.

En Movimiento Ciudadano estamos a favor de
reconocer la composicién multiétnica de nuestra
nacion reconocer a nuestros pueblos indigenas y
afromexicanos como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio.

En movimiento ciudadano estamos a favor de
reconocer y que se garanticen el derecho a conservar
sus lugares sagrados asi como de preservar su
Bioculturalidad estamos a favor de reconocer su
derecho a definir a definir sus sistemas normativos en
cuanto a la resolucién de conflictos y sus esferas
sociales econdmicas politicas y culturales.

Estamos a favor de fortalecer las disposiciones en
beneficio de los pueblos indigenas en materias
sociales como educacion, salud alimentacion trabajo y
derecho de indigenas migrantes, a favor de fortalecer
los derechos de mujeres indigenas para su
participacion en condiciones de igualdad en su acceso
a la educacion a la propiedad y posesién de la tierra y
su participacion en la toma de decisiones de caracter
publico.

Estamos a favor de garantizar la participacion de las
comunidades en la construccion de los modelos
educativos reconociendo la pluriculturalidad sus
lenguas y métodos de ensefianza.

Compafieras y comparieros legisladores lo he dicho
aqui en un par de ocasiones en esta maxima Tribuna,
en Movimiento Ciudadano encontraran siempre la
disposicién de ir a favor de todo aquello que beneficie
a México y a Guerrero, y hoy en particular el tema
gue nos ocupa esta reforma me siento muy
complacido junto con mi compariera y amiga Erika
Luhrs, de anunciar que Movimiento Ciudadano vota a
favor de nuestros pueblos indigenas y afromexicanos
reconociendo asi su legado historico su aportacion y
origenes de nuestras raices de las que por cierto nos
sentimos muy orgullosos.

iQue vivan nuestros
afromexicanos!

pueblos indigenas vy

iQue viva Guerrero!
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El Presidente:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia concede el uso de la palabra a la
diputada Erika Isabel Guilléen Roman, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, hasta por un tiempo de diez minutos.

La diputada Erika Isabel Guilléen Roman:
Con su venia, diputado presidente.

Compafieras y compafieros diputados medios de
comunicacién y publico que nos escucha.

A nombre del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética subo a esta Tribuna a
razonar nuestro voto a favor de la minuta de reformas
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviada por el Senado de la Republica a
través del cual reconoce los derechos de identidad
cultural y de autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas asimismo se les reconoce como sujetos de
derecho publico y establece los principios y derechos
fundamentales que guian la relacion de estado con
estos grupos.

Las cifras oficiales indican que en México hay 12
millones de personas que viven en hogares indigenas
los cuales equivale al 10.6% de la poblacion total de
éstas 12 millones de personas el 57.5 carece de
servicios basicos en sus viviendas, de acuerdo con el
censo de poblacion y vivienda INEGI, de 2020 la
poblacion afromexicana en Guerrero es de 303.923
personas, lo que representa un 8.6 de la poblacién
total, mientras que de la poblacion indigena
Guerrerense se tiene un registro de 515.487 mayores
de 3 afios que hablan alguna lengua indigena.

En este contexto la reforma busca atender las
condiciones de marginacion y pobreza que tristemente
laceran a los pueblos originarios reconociendo los
derechos de estas comunidades Yy estableciendo
nuevas herramientas legales para su empoderamiento.

Desde el grupo parlamentario del PRD confiamos en
que este reconocimiento se convertird en politicas
publicas por parte del Gobierno Federal en beneficio
de nuestras poblaciones indigenas y afromexicanas.

Cabe destacar que en el desarrollo del dictamen hoy
en comento la Secretaria de Hacienda emitio opinion
favorable al considerar que la reforma no implica
crear 0 modificar entidades o plazas, ni tampoco

implica afectaciones a los programas aprobados y que
realizan dependencias y entidades tampoco se
establecen destinos de gasto publico ni se establecen
atribuciones o procedimientos que requieran una
mayor asignacion presupuestaria concluyendo asi que
se trata de una reforma presupuestariamente viable en
sentido contrario el centro de estudios de finanzas
advierte que la evaluacion gue la eventual aprobacién
de la reforma genera un impacto presupuestal en los
tres niveles de gobierno cuando se lleve a cabo su
aplicacién por ejemplo, con el establecimiento de
becas para cualquier nivel a favor de personas
indigenas asi como la preservacion de estudios y
difusién de lenguas.

Ante estas posturas nuestro voto es a favor porque
entendemos y reconocemos la trascendencia de esta
reforma sin embargo consideramos que en las leyes
secundarias deberd ponerse una atencion especial
sobre el impacto presupuestal, que sin duda alguna
incidira a nivel municipal pero sobre todo porque en
este orden de gobierno en los dltimos afios ha sido
golpeado presupuestalmente, comprendiendo la
posibilidad de que las y los alcaldes puedan cumplir
adecuadamente con todas sus  obligaciones
constitucionales incluyendo estas ultimas.

Esto aunado a que los derechos que se estan
reconociendo si no van acompafiados de politicas
publicas ni de los recursos presupuestales necesarios
para su implementacion seran sélo letra muerta en el
debate sostenido en la cAmara de diputados el pasado
18 de septiembre también llamé la atencion el hecho
de que la iniciativa aprobada contemplara la
eliminacion del financiamiento publico y privado para
la vivienda y cobertura de los servicios basicos para
estos grupos sociales ademas de la suspension de los
estimulos Fiscales para la capacitacion de las mujeres
indigenas.

Asi mismo se establece la cancelacion de los
estimulos para las inversiones publicas y privadas
para generar empleo y tecnologia que mejoren su
capacidad productiva como hemos mencionado
derechos sin politicas publicas y presupuestos seran
letra muerta sin embargo debemos reconocer que uno
de los cambios mas significativos es que en esta
reforma las comunidades indigenas Y afromexicanas
dejen de ser consideradas entidades de interés publico
y pasan a ser sujetos de derecho publico.

Sin duda un reclamo histérico al que tras afios de
lucha hoy se les hace justicia toda vez que la iniciativa
les otorga personalidad juridica y patrimonio propio
fortaleciendo su capacidad para la toma de decisiones
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sobre sus recursos culturales no obstante precisamos
gue quede pendiente lo relativo a los derechos de sus
tierras asi la reforma eleva a rango constitucional el
derecho de las comunidades indigenas vy
afromexicanas a ser consultadas antes de cualquier
medida Legislativa o Administrativa que puedan
afectarles y les concede el derecho para impugnar
dichas medidas por falta de consulta.

También debemos reconocer que en esta reforma
se busca proteger y promover las lenguas indigenas
una tarea que sera crucial en nuestro Estado Pues
reconocemos que en Guerrero nuestros pueblos
indigenas hablan las lenguas maternas Nahuatl,
Mixteco, Tlapaneco, mismas que tienen diversas
variantes.

Adicionalmente se incorpora a nivel constitucional
el reconocimiento de la medida tradicional y
practicas ancestrales como la parteria dentro del
Sistema Nacional de salud un derecho que en
Guerrero ya tenemos reconocido y regulado en la ley
de salud Estatal. Lo cual celebramos.

Del mismo modo la reforma obliga a que las
instituciones juridicas respeten y garanticen los
sistemas normativos indigenas esto significa que las
personas indigenas tendran derecho a ser asistidas y
defendidas por personas Interpretes, Traductoras,
defensoras y Peritas especializados en derechos
indigenas y de diversidad cultural.

Sin duda se plantean importantes avances para los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
sin embargo su implementacion efectiva dependera
en gran medida de la asignacion de recursos y del
respeto de sus decisiones.

Hoy decimos que aqui en Guerrero desde el grupo
parlamentario del PRD estaremos atentos y atentas a
gue esto sea una realidad tampoco perdamos de vista
gue en los transitorios de la Reforma constitucional
se establecen varias acciones que deben realizarse
para su implementacion entre ellos que el Congreso
de La Unién tiene 180 dias para crear una ley
general y ajustar el marco legal vigente de manera
gue este en concordancia con los derechos
reconocidos en el decreto esto implique que todas las
leyes relevantes deben modificarse o alinearse para
garantizar nuestros derechos.

El Poder Ejecutivo Federal tiene también 180 dias
para reformar las disposiciones administrativas lo
gue significa que las normas procedimientos vy
practicas gubernamentales deben ajustarse para

respetar e implementar estos derechos, esto incluye
hacer efectivos los cambios a nivel burocratico y
organizacional.

Los costos de implementar esta reforma deberan
ser cubiertos con los recursos ya aprobados por las
camaras de diputados en los presupuestos actuales, si
es necesario ajustar la estructura organizativa de las
entidades ejecutoras esto se debe hacer sin aumentar
el presupuesto asignado para el presente ejercicio
fiscal.

En el grupo parlamentario del PRD tenemos claro
gue la reforma representa un avance historico en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos en México,
otorgandoles una mayor autonomia y poder de
decision sobre sus tierras recursos y cultura el
resultado de una lucha que nos antecede, una lucha
de la que orgullosamente podemos decir que el PRD
fue participe y fiel precursor por eso en un acto de
congruencia y sensibilidad, ante la realidad de los
pueblos 'y las comunidades indigenas y
afromexicanas nuestro voto es a favor.

Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Esta presidencia concede el uso de la palabra
al diputado Panfilo Sanchez Almazan, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por
un tiempo de 10 minutos.

El diputado Panfilo Sanchez Almazan:

<<Habl6 en su lengua madre>>

Con su permiso, presidente de la mesa
directiva.

Compafieras y compafieros de esta Soberania.

Los medios de comunicacion y publico en
general.

Y en especial quiero dirigirme a mis hermanos
y hermanas indigenas y afromexicanos que el
dia de hoy nos acompafian en este dia historico
para nuestro pais y para nuestro Estado de
Guerrero.
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Pero también quiero dirigirme hoy en un momento
dificil que viven nuestros hermanos de la Region de
La Montafia, Costa Chica, Acapulco y demas
regiones ante este huracan gue aln no hemos salido,
toda mi solidaridad, pero también envio mis
condolencias a tres hermanos que han fallecido de
Tlacoachistlahuaca y Malinaltepec,

Hoy a nombre del grupo parlamentario del Partido
del Trabajo, vengo a razonar mi voto a favor por esta
gran reforma sin duda alguna histérica en nuestro
pais porgue a mas de 200 afios que se constituyo la
primera  Constitucion no  habiamos estado
reconocidos como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio como hoy
si lo considera esta gran Reforma por eso desde aqui,
quiero enviar mi reconocimiento a este gran hombre
humanista que sin duda alguna siga haciendo historia
y quiero decirte, licenciado Andrés Manuel L6pez
Obrador, que la mision esta cumplida.

sin duda alguna es el resultado de la lucha histérica

hemos dado desde aqui también envio un
reconocimiento a mis hermanos y hermanas que nos
estan viendo desde alli arriba, porque desde hace
mas de 500 afios de conquista, despojo,
discriminacion y exterminio, al fin se le esta
haciendo justicia social a los pueblos que
histéricamente habiamos sido invisibilizados.

Y por supuesto hay que decirlo Aungue a muchos
no les gusta sin embargo lo personal me gusta hacer
la critica constructiva pero también hay que decir las
cosas como son hasta la reforma 2001, que se aprobd
a nuestros pueblos se nos reconocian como objetos,
hoy con esta gran reforma de avanzada y
vanguardista se nos reconoce como sujetos de
derecho y por supuesto se fortalece la autonomia y
libre determinacion de nuestros pueblos indigenas, se
fortalece esa relacion y dialogo entre nuestros
pueblos indigenas y afromexicanos con el estado
mexicano.

Por eso también quiero decirles a mis hermanos y
hermanas que ain hay pendientes en la agenda sin
embargo esta reforma es de gran calado y por
supuesto no es regresiva por el contrario se respeta el
principio de progresividad en el reconocimiento de
los derechos.

Desde aqui quiero reconocer a mi hermano Adelfo
Regino Montes, porque gracias a ese didlogo y
consulta, que promovié desde el Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas, hoy puedo decir que esta
reforma es legitima porque ademas se promovié una

consulta 2018 2021 y que fue avalada por
autoridades comunitarias y agrarias de los cinco
pueblos.

Por eso desde aqui también reconozco a mi hermano
Manuel Vazquez Quintero quien le toco llevar a cabo
estas consultas, y por supuesto al Instituto de
Participacion Ciudadana la maestra Luz Fabiola que
también fue testigo de que estas consultas se apegaron
conforme a los criterios y estandares internacionales que
se deben de consultar a nuestros pueblos indigenas.

Ya se dijo aqui esta gran reforma reconoce los derechos
colectivos e individuales de nuestros pueblos indigenas,
no comparto algunos datos que mencionaron mis
compafieros porque los que hemos andado en el territorio
0 mas bien los que somos de las comunidades indigenas,
sabemos el nuevo trato que hemos tenido, en este
gobierno de la cuarta transformacion y yo le quiero decir a
mi compafiera Erika que sin el reconocimiento legal que
no habiamos tenido como sujetos desde derecho, hoy en
los pueblos indigenas y afromexicanos tan sélo en el tema
de caminos artesanales se invirtieron en estos 6 afios,
altimos 3 afios de este gobierno mas de 3 mil millones de
pesos en la construccién de los caminos artesanales pero
ademé&s también escuché un diputado que decia que el
Gobierno Federal tendria que voltear los ojos a Guerrero,
yo les digo que gracias a este hombre humanista en la
Costa Chica se invirtieron méas de 4 mil 600 millones en la
ampliacién de este eje carretero que va de Las Vigas a
Cuajinicuilapa y a quién beneficia principalmente a los
pueblos afromexicanos y indigenas de esa Region.

Pero ademds se invirtieron mas de 650 millones de
pesos en la rehabilitacion de la carretera Tlapa- Marquelia
entonces compafiera y comparieros Pero ademas en la
ciudad de Tlapa se esta construyendo un hospital con més
de 2 Mil millones de pesos, por supuesto que con esta
gran reforma se tiene que redistribuir el presupuesto y por
supuesto que se le tiene incrementar al recurso a los
Pueblos Indigenas por eso desde aqui también quiero
hacer un reconocimiento a la primera mujer gobernadora
sin duda alguna porque la cuarta transformacion llegé en
el 2018.

El 15 de Octubre yo recuerdo perfectamente tomo
protesta la hoy nuestra gobernadora la maestra Evelyn
Salgado Pineda, el 23 de octubre estdbamos haciendo la
primera gira de trabajo por la Montafia donde gracias a esa
gran capacidad de gestion de nuestra gobernadora ahi se
anunciaron los caminos artesanales y posteriormente en
una reunion el cual para mi fue un alto honor estar
presente en Palacio Nacional el 20 de enero del 2022,
nuestro gran presidente anuncio de manera formal y saben
de donde vinieron esos recursos, porque no estaban
presupuestados, fue de un ahorro que hizo que tenian los
caminos en la rehabilitacion de caminos la SICTEG, pero
gracias a esa gran capacidad de ahorro y de esta austeridad
republicana como se conduce nuestro gran presidente hoy
es una realidad estos caminos artesanales.
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Asi es que queridos compafieras y compafieras, creo que
hoy es un dia histérico para México, para Guerrero pero
en especial para nuestros pueblos indigenas, porque hoy
como lo han dicho ya no quisiera repetir los derechos que
contemplan esta gran reforma sin duda que cambiara la
vida de nuestros pueblos indigenas, por supuesto que
estan consagrados los derechos de las mujeres indigenas
los nifios indigenas, inclusive se van a respetar los
sistemas normativos propios de nuestros pueblos o mas
conocidos, como los usos y costumbres.

En ese sentido a hombre del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo que también hay que decirlo, en el
2011 fue precisamente este partido quien por primera vez
se legislo y se reconoci6 la Ley y Cultura de los Derechos
de los Pueblos Indigenas la Ley 701, por eso el dia de hoy
para mi es un alto honor hablar y representar a nuestros
pueblos indigenas y afromexicanos, porque hay mucho
que hacer por delante porque la brecha de desigualdad sin
duda es grande, pero hoy gracias a los gobiernos de la
cuarta transformacion estamos avanzando y tengo la plena
confianza que con la doctora Claudia, construiremos el
segundo piso de la cuarta transformacion asi es que mi
voto va a ser a favor.

, iQue vivan los pueblos indigenas;j

iQue viva el pueblo afroamexicanoj

iQue viva Guerrero!

Muchas gracias.

Gracias, diputado.

El Presidente:

Esta Presidencia concede el uso de la palabra a la
diputada Obdulia Naranjo Cabrera del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por un tiempo de diez minutos.

La diputada Obdulia Naranjo Cabrera:

Con su permiso, presidente.

Mesa Directiva, compafieros parlamentarios y
pueblo de Guerrero.

El dia de hoy utilizo esta Tribuna para dar la
postura de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México en relacion al proyecto
de decreto por el que se reforma, adiciona y deroga
el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes.

Tenemos una deuda histdrica con los pueblos
indigenas y afrodescendientes, una deuda histérica
que tenemos la oportunidad de compensar el dia de
hoy, desde el Recinto Legislativo que plasma con
letras doradas el nombre del ultimo tlatoani del
imperio mexica y si es alli donde se demuestra
nuestro valor y refrendamos nuestro compromiso
con el pueblo de Guerrero y México.

Esta reforma al articulo 2° de nuestra Constitucion
da un paso trascendental de la multiculturalidad que
simplemente es el reconocimiento de la diversidad
que tiene nuestro Pais en razén de su gente a la
diversidad de estas culturas que gira en torno a
garantizar condiciones equitativas de didlogo y
participacion entre las diversas culturas de un
entorno social.

En México se reconocen 68 pueblos indigenas el
censo de poblacion y vivienda 2020 identificé a 23.2
millones de personas de 3 afios y mas que se
autoidentifican como indigenas lo que equivale al
19.4 por de la poblacion total de ese Rango de edad
la poblacion total en hogares indigenas en 2020 fue
de 11 millones 800 mil 247 personas lo que equivale
a 9.4 por de la poblacion total del Pais.

En esta realidad que se ha vivido hasta hoy en
donde La indiferencia social deja al olvido sus raices
los invito ha abrir sus corazones y sus mentes para
aprender de la riqueza ancestral que tenemos, pues
esta reforma busca justamente eso el aprendizaje
mutuo de conocimientos milenarios en razon de
salud y medicina tradicional.

La diversidad cultural nos invita a construir
puentes a transformar la diversidad en un punto de
encuentro y no en un motivo de division, nos
recuerda que cada uno de nosotros tiene un papel
crucial en este esfuerzo al integrar el conocimiento
indigena en nuestras vidas cotidianas en nuestras
politicas y en nuestra educacion por lo que de igual
manera se busca que la comunidad indigena forme
parte mediante consultas populares para la creacion
de politicas de Educacion bilinglie y comunitaria,
garantizando que sus saberes tradiciones y lenguas
sean parte fundamental de nuestra identidad nacional
y una administracién directa a los recursos
econoémicos destinados a ellos, a razon de que un
pueblo conoce mas de sus necesidades y se podran
realizar en un ejercicio de trabajo conjunto con las
autoridades comunitarias.

Esta reforma en ningdn momento limitara o
coartard los derechos fundamentales de la poblacion
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en general, en tanto serd un ejercicio de
progresividad en materia de Derechos Humanos,
cuidando la esfera juridica de estas comunidades
velando por la propiedad intelectual colectiva y
cultural, mantener un cuidado en los lugares
sagrados para cada comunidad garantizar el derecho
a que las personas indigenas sean asistidas y
asesoradas por intérpretes con el fin de llevar un
debido proceso la aplicacion y desarrollo del cuerpo
juridico de los sistemas normativos de pueblos
indigenas en razon de imparticion de justicia y
eleccion de representantes populares.

El apartado c¢) de este articulo conduce al buen
desarrollo e inclusion social de la comunidad
afrodescendiente que como marca este apartado es
resultado de la historia colonial a las poblaciones
originarias del continente africano a sentarse en lo
gue hoy comprende nuestro territorio nacional
afirmando como colectividades culturalmente
diferenciadas con personalidad juridica y patrimonio
propio, protegiendo su identidad cultural y modos de
vida, siendo estos con conocimientos aportes
historicos a nuestra diversidad nacional buscando
gue en los procesos de autoadscripcién censos y
registros de datos sean tomados en cuenta.

Quiero invitar a cada uno de ustedes que el dia de
hoy nos convirtamos en embajadores de las de los
cuatro pueblos indigenas que viven en nuestro
Estado pluricultural y plurilinguistico que sustenta su
existencia originaria de los pueblos indigenas y el
afromexicano, estos pueblos son los que han
enfrentado las peores circunstancias en la busqueda
de su desarrollo y son los que mas han padecido el
atraso marginacion y exclusién que les posibilite su
desarrollo integral.

Los invito a que nos volvamos voz de la
comunidad afrodescendiente que vive en las costas
de nuestro Estado que hoy nuestra bandera sea el
respeto y la empatia por nuestro Estado, en un
gjercicio de interculturalidad de respeto y de
empatia.

Hoy al votar a favor de esta reforma no sélo
estamos dando un paso hacia la inclusion y el respeto
a nuestros pueblos indigenas y afromexicanos sino
que también estamos enviando un mensaje claro que
en México todas las voces cuentan, porque en
México la diversidad cultural es un patrimonio que
debemos proteger y promover.

iQue viva México!

iQue viva Guerreroj

Que vivan todos los grupos vulnerables y que viva
este segundo piso de la transformacion va por
México, va por Guerrero.

El Presidente:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia concede el uso de la palabra a la
diputada Beatriz Vélez Nufiez del Grupo
Parlamentario  del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por un tiempo de diez minutos.

La diputada Beatriz \VVélez Nufiez:
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compafieras y Comparieros diputados.
Pueblos Originarios.

Medios de Comunicacion.

Antes de dar mi posicionamiento, quiero expresar
mi preocupacion por los informes que me han
llegado de los trabajadores de la Secretaria de Salud
de lo que est4 ocurriendo en estos momentos en los
Hospitales en la Regién de la Costa Chica, Costa
Grande, Acapulco y La Montafia.

Quiero decirles desde aqui que el Grupo
Parlamentario  del Partido Revolucionario
Institucional el PRI muestra solidaridad para todas y
todos nuestros hermanos guerrerenses que estan
atravesando esta situacion, pero también pedimos
que es momento de que desde la Cémara de
Diputados podamos ayudar a todas y a todas las
autoridades que estan activas y sobre todo que
pongamos mucha atencion en los pacientes y por
supuesto mi apoyo y mi solidaridad para todas y
todos los trabajadores que han doblado turno para
estar coadyuvando en estos momentos dificiles en
gue atraviesa el Estado de Guerrero.

A nombre del grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario institucional se fija postura a favor
de la reforma al articulo segundo constitucional en
los siguientes términos:

México es una Nacion compuesta por historia,
cultura y tradiciones y somos el Pais con mayor
nimero de Pueblos Originarios en toda América
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Latina, convirtiéndonos en una Nacién con mas
lenguaje del mundo.

La historia de Guerrero no puede ser entendida sin
el aporte de los pueblos indigenas afromexicanos,
desde la conquista espafiola nuestros pueblos
originarios han padecido de discriminacion, han sido
relegados y su desarrollo se ha visto limitado por
politicas que nos han puesto al margen.

Nos compartieron sus tradiciones cosmaovision,
musica, cultura y gastronomia, mismas que
asimilamos e integramos formando el mosaico
cultural que representa nuestro Estado, con estos
aportes de ambas culturas crecié nuestra Entidad y
formé el Guerrero que hoy conocemos en el que
diputadas y diputados orgullosamente
representamos, que por cierto quiero felicitar vy
reconocer que en esta 64 Legislatura contamos con
diputadas y diputados indigenas y afromexicanos,
nuestro abrazo fraterno.

La reforma aprobada el dia de ayer en la Camara de
Senadores es un logro de esfuerzos conjuntos
particularmente para el Estado de Guerrero, toda vez
gue tenemos una presencia de cuatro pueblos
originarios Tlapanecos, Mixtecos ndhuatl y amuzgos
con cuatro lenguas madres y sus variantes.

Esta iniciativa tiene como objetivo el uso,
desarrollo, preservacién, estudio y difusién de las
lenguas indigenas, esto permitira la implementacion
de una politica multilingiie que se use en los espacios
publicos y privados, asimismo nuestra Entidad
cuenta con 39 municipios con més del 40% de la
poblacion indigena y seis afromexicanos, la Costa
Chica de Guerrero es la regién con mayor nimero de
poblacion afromexicana, es decir ocupa mas del 8.6
por ciento a nivel nacional de esta poblacion, lo que
da justicia social al tener representacion de
presidentes municipales y sindicos y regidores
indigenas.

Para nuestro Partido apoyar la reforma es
fundamental, con ello se impulsa el desarrollo de los
pueblos indigenas y afromexicanos, preserva sus
costumbres, tradiciones y protege y desarrolla su
patrimonio cultural.

La reforma contempla que los pueblos originarios
podran participar en términos del articulo tercero
constitucional en la construccion de modelos
educativos para reconocer la  composicién
pluricultural de la Nacién con base en sus culturas
por puesto esta reforma constitucional no se

contrapone con la normativa que impera en el Pais y
en particular en el Estado de Guerrero, aunque
cuando se les reconoce la jurisdiccion indigena la
misma se ejerce por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos
y comunidades indigenas dentro del marco del orden
juridico vigente en los términos de esta Constitucion
y de las leyes aplicables.

Reconocer a los pueblos indigenas, como aquellas
colectividades como una continuidad historica de las
sociedades precoloniales establecidas en el territorio
nacional y que conservan desarrollan y transmiten
sus instituciones sociales, normativas, econémicas,
culturales y politicas.

Es reconocer plenamente sus derechos y fortalecer
su autoadscripcion como Grupo Parlamentario del
PRI apoyamos con decision la visualizacion y
reconocimiento en la Constitucion de los Pueblos
Indigenas y afromexicanos, la proteccion y
desarrollo de su patrimonio cultural, la integracion
de sus conocimientos cosmovision y medicina
tradicional en la ley y por supuesto respaldamos el
otorgamiento certeza juridica garantias y respeto a
sus derechos.

Esta reforma es un gran paso hacia la inclusion y el
respeto a nuestras raices en el PRI vamos a votar a
favor de la reforma que garantiza el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas vy
afromexicanos, en salud también estamos para poner
en marcha la medicina tradicional, los pueblos
originarios aportan sabiduria para el bienestar del
planeta.

Que vivan los pueblos indigenas y afromexicanos.

Es cuanto.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Esta Presidencia concede el uso de la palabra al
diputado Aristoteles Tito Arroyo del Grupo
Parlamentario de Morena un tiempo de diez minutos.

El diputado Aristoteles Tito Arroyo:

Hablo en su lengua materna.

Con la anuencia de la Mesa Directiva.
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Estimadas diputadas compafieros,
diputados

Comparieros

Medios de comunicacién.

Antes de iniciar quiero expresar mi solidaridad con
la poblacion afectada de nuestro Estado de Guerrero,
por los fendmenos climaticos que le estan azotando,
en especial a nuestras hermanas y hermanos de
nuestros pueblos originarios y afromexicanos.
Agradezco la inmediata intervencién de nuestra
gobernadora Evelyn Salgado Pineda, en atencion a
los damnificados.

Hoy es un dia historico para México, en especial
para Guerrero, hoy es un dia en el que estamos a
punto de dar un paso firme hacia el reconocimiento
de los derechos de nuestros Pueblos y Comunidades
Originarias y del Pueblo Afromexicano.

La reforma al articulo 2 de nuestra Constitucion
Federal que estd a consideracion de esta Legislatura
representa una oportunidad Unica para saldar la
deuda histérica con nuestros Pueblos y Comunidades
Indigenas Originarias y Afromexicanas de nuestro
Pais no se trata de una simple reforma legal sino de
reconocer lo que por siglos se nos ha negado, nuestra
autonomia y libre determinacion tema que toca el
corazén de nuestra historia como Nacion.

Sabemos que este Pais tiene una gran deuda con
guienes desde tiempos ancestrales hemos sido los
verdaderos guardianes de nuestra tierra y nuestras
raices, manteniendo vivas nuestras lenguas, nuestras
tradiciones, nuestros conocimientos y nuestra
historia la cual nos da una identidad como una gran
Nacion.

Durante afios nuestras voces fueron silenciadas y
nuestros derechos fueron invisibilizados, pero hoy
bajo la union y el trabajo de esta Legislatura
podemos decir que nuestra lucha por la igualdad y la
dignidad esté siendo escuchada y reconocida.

La reforma que hoy podemos aprobar, busca
reconocer lo que siempre fue nuestro el derecho a
decidir sobre nuestra propia autonomia y libre
determinacion, sin que esto signifique separarse sino
al contrario fortalecer los lazos de unidad con
respeto y reconocimiento mutuo.

Extiendo el més amplio reconocimiento a esta
Honorable Legislatura por actuar con altura de miras
para aprobar esta tan valiosa reforma que es el

resultado de una profunda reflexion y un extenso
trabajo legislativo.

Es gracias a este esfuerzo que finalmente estamos
otorgando la visibilidad y el reconocimiento que a
los pueblos indigenas afromexicanos merecen,
cuando hablamos de autonomia no estamos hablando
de dividirnos, estamos hablando de darles las
herramientas para que sigan siendo lo que siempre
han sido pero con mas fuerza y respaldo legal.

Esta este acto no se trata de privilegios, sino de
justicia y esta justicia debe comenzar por reconocer
gue tenemos derecho a tomar decisiones
fundamentales sobre nuestra forma de vida, nuestras
tierras y nuestros recursos.

Con esta reforma estamos reconociendo a los
pueblos indigenas como sujetos de derecho publico
lo que les otorga personalidad juridica esto es mucho
mas que un simple reconocimiento, es una medida
qgue fortaleza nuestra autonomia permitiéndoles
decidir sus formas de gobierno, preservar su cultura
y patrimonio y garantizar su participacion politica en
condiciones de igualdad, asi no solo estamos
protegiendo sus derechos colectivos, sino también
impulsando su desarrollo integral en armonia con su
identidad cultural, ademas la reforma otorga un peso
fundamental a la consulta previa y el consentimiento
de los pueblos indigenas ante cualquier medida que
pudiera afectar su vida o su entorno, esto asegura
que nunca mas seremos tratados como actores
secundarios en decisiones que impacte en el futuro.

Es importante destacar que nuestros pueblos vy
comunidades no solo aportan una invaluable riqueza
cultural y social a nuestra Nacion sino que también
juegan un papel clave en la proteccién del medio
ambiente y en el desarrollo de modelos econémicos
sostenibles basados en sus saberes ancestrales, al
reconocer nuestros derechos a un desarrollo estamos
garantizando que pueden seguir contribuyendo al
bienestar de la sociedad en conjunto.

Por otro lado y también es en un acto de Justicia
esta reforma amplia los derechos de las mujeres
indigenas y afromexicanas quienes historicamente
han enfrentado multiples formas de discriminacion,
este avance es crucial para garantizar que participen
plenamente en la vida publica y que gocen de
igualdad sustantiva en todos los &mbitos, sabemos
gue hoy que hay mucho por hacer pero con esta
reforma damos un paso firme hacia la
transformacion de un México maés justo, un México
gue reconozca y celebre su diversidad cultural
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gueremos un Pais donde los derechos de todas y
todos sean respetados donde los pueblos indigenas y
afroamericanos sea no seamos ciudadanos de
segunda clase, sino protagonistas de nuestra propia
historia.

Tenemos la oportunidad de hacer las cosas bien, de
darles el lugar que merecen en nuestra Constitucion
y con ello construir un México verdaderamente
plural y justo, finalmente quiero subrayar que esta
aprobacion de reforma no habria sido posible sin el
compromiso firme y decidido de las diputadas y
diputados de esta Honorable Legislatura, gracias a su
labor estamos abriendo una nueva etapa en la
historia de México y desde luego en nuestro querido
Estado de Guerrero, una etapa en la que los pueblos
indigenas y afromexicanos seran protagonistas de su
propio destino dentro del marco de una Nacion que
lo reconoce como parte fundamental de su identidad
con esto continda la construccion de un futuro mas
justo plural y digno para nuestro Pais y por supuesto
para todas y todos los guerrerenses, especialmente
para aquellos que durante mucho tiempo fueron
olvidados.

Es momento de hacer Justicia sabemos que sin
apoyo de la gobernadora esta reforma no seria
posible, es momento de reconocer y garantizar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de México y del Estado de Guerrero.

Por su atencion Muchas gracias.

iVivan los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Guerrero!

iViva Guerrero!

iViva México!

iMuera la exclusion!

iMuera la Discriminacion!

iMuera el racismo!

Es cuanto, presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado.

Agotada la discusién en lo general y en lo

particular se declara concluido el debate, por lo que
con fundamento en los articulos 266 y 267 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado namero
231 y en correlacion con el articulo 266 primer
parrafo, se pregunta a las diputadas y diputados si
desean hacer reserva de los articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos se
somete a consideracién de esta Plenaria para su
aprobacion en lo general..

¢Con qué objeto diputada Erika?

La diputada Erika Lorena Luhrs Cortés:

Presidente un favor, le solicito de la manera mas
atenta que al ser reformas constitucionales y en
apego a nuestro articulo 102 las votaciones sean
nominales, por favor.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Se somete a consideracion de esta Plenaria, para su
aprobacion la propuesta presentada por la diputada
Erika Lorena Lihrs Cortés para que los dos
dictamenes de decreto enlistados en el Orden del Dia
en desahogo, sean sometidos en votacién nominal
para su aprobacian.

Ciudadanas diputadas y diputados sirvanse
manifestar en votacién econdmica, poniéndose de

pie:
Los que estén a favor.
En contra
Abstenciones

Solicito a la diputada secretaria Erika Isabel
Guillén Roman, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Erika Isabel Guillén Roman:
Con gusto, diputado presidente.

A favor 43, en contra 0 y abstenciones 0.
Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.
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Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta
presentada por la diputada Erika Lorena Luhrs
Cortés, esta Presidencia informa a la asamblea y con
fundamento en los articulos 199 numeral 1 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y articulo 100 fraccion I, 101
fraccion | y 294 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo nimero 231, la votacion serd de manera
nominal iniciando por los diputados situados al lado
derecho de esta Presidencia, por lo que le solicito
gue al votar mencionen su apellido y el sentido de su
voto e instruyo a los diputados secretarios tomen la
contabilidad de la votacion e informen del resultado
de la votacion e informen del resultado de la misma

Los diputados y diputadas:

Por mas de 500 afios de resistencia indigena y
afrodescendiente mi voto es a favor, Marisol Bazéan
Fernandez.- Guillén Roméan Erika lsabel, a favor.-
Lopez Galeana Julian, a favor.- Liihrs Cortés Erika
Lorena, a favor.- Nufiez Martin del Campo Rebeca, a
favor.- Ortega Jiménez Jorge Ivan, a favor.-
Uri6stegui Patifio Robell, a favor.- por nuestros
ancestros y por el bien de nuestros Pueblos Indigenas
y Afromexicanos, a favor, Sanchez Almazén Panfilo.-
Por la justicia social a nuestros Pueblos Indigenas y
Afromexicano, Sierra Pérez Claudia, a favor.- Mosso
Hernandez Leticia, a favor.- Rafael Martinez
Ramirez, a favor.- Eguiluz Bautista Maria
Guadalupe, a favor.- Guadalupe Garcia Villalva,
diputada del dnico distrito afromexicano del Pais y
Latinoamérica por supuesto mi voto es a favor.-
Catalina Apolinar Santiago, por la grandeza de
México y de Guerrero y los pueblos indigenas y
afromexicano mi voto a favor.- Ocampo Manzanares
Araceli de Morena por la dignificacion de nuestros
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos,
mi voto es a favor.- Por el derecho de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos en México y en
Guerrero, Bernabé Vega Diana, a favor.- Por justicia
social y nunca més un México sin sus Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, mi voto
es a favor Calixto Jiménez Gloria Citlali.- Téllez
Castillo Citlali, a favor.- Por nuestros Pueblos
Originarios 'y  Afromexicanos, Tito Arroyo
Aristételes, a favor.- Por nuestras raices y porque
nuestros pueblos afromexicanos, indigenas fueron
parte fundamental para la independencia de México
Suérez Basurto Héctor, a favor.- Por amor a los
pueblos indigenas y afromexicanos Barrera Fuerte
Vladimir, a favor.- Por la dignidad y lucha de
nuestras  comunidades  originarias, = Sandoval
Ballesteros Pablo Amilcar, a favor.- en honor a mis
hermanas 'y mis hermanos indigenas vy

afromexicanos Uriostegui Garcia JesUs Eugenio, a
favor.- Bravo Abarca Alejandro del PRI, a favor.-
Vega Hernandez Victor Hugo, a favor.- Vadillo Ruiz
Maria del Pilar, a favor.- Vélez Nufiez Beatriz, a
favor.- Montiel Servin Maria lIrene, a favor.- Jiménez
Mendoza Jhobanny, a favor.- Naranjo Cabrera
Obdulia, a favor Arturo Alvarez Angli, a favor.-
Carabias lIcaza Alejandro, a favor.- Rodriguez
Armenta Leticia, a favor, Por un México con pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos, Antonio
de O Maria Luisa, a favor.- Martinez Pacheco
Violeta, a favor.- Sanchez Alarcon Marco Tulio, a
favor.- Por nuestros pueblos originarios y por la
permanencia de nuestra riqueza ancestral en México
y en Guerrero, mi voto es a favor, Badillo Escamilla
Joaquin.- Por los pueblos nahuatl amuzgos,
tlapanecos, mixtecos de Guerrero, Ramos Pineda
Luissana, a favor.- Por la dignidad y Justicia social
Botello Figueroa Ana Lilia, a favor.- Bello Solano
Carlos Eduardo, Morena, a favor.- Por la justicia a
nuestros pueblos y comunidades indigenas asi como
también a nuestros pueblos orgullosamente
afromexicanos, diputada Meraza Prudente Glafira,
orgullosamente afromexicana, a favor.- Por nuestros
pueblos indigenas y afromexicanos, Ventura de la
Cruz Edgar, a favor.- vivan los pueblos indigenas y
afromexicano porque soy parte de ellos, porque
represento la Costa Chica donde vivimos los
afromexicanos y hoy un reconocimiento 200 afios de
lucha, Cortés Genchi Gladis, a favor.- Parra Garcia
Jesus, a favor

El Presidente:

Solicito al diputado Edgar Ventura de la Cruz, dar
el resultado de la votacion.

El secretario Edgar Ventura de la Cruz:

Con gusto diputado presidente.

A favor 44 diputados, en contra 0, abstenciones 0.
Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

Se aprueba se aprueba por unanimidad de votos en

lo general y en lo particular el dictamen con proyecto
de decreto de referencia.
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Emitase el decreto correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION, EN SU
CASO, DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y
129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL

En desahogo del inciso “b” del primer punto del
Orden del Dia, solicito al diputado secretario Edgar
Ventura de la Cruz, dé lectura al dictamen con
proyecto de decreto por el que se aprueba la minuta
con proyecto de decreto por el que se reforma y
adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78,
82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional.

El secretario Edgar Ventura de la Cruz:
Con su venia, diputado presidente.

Secretaria y Secretario de la Mesa Directiva de la
LXIV Legislatura al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

A las Diputadas y Diputados de la Comision
Especial, nos fue turnada para su estudio y emision
del dictamen correspondiente, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78,
82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, aprobada por el Honorable Congreso de la
Union, y remitida por el Senado de la Republica, la
cual se analiza y dictamina en razon de la siguiente:

Metodologia de Trabajo

La Comision Especial realizd el andlisis de la
Minuta con proyecto de Decreto, conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado de “Antecedentes Generales”, se
describe el trdmite que inicia el proceso legislativo, a
partir de la fecha en que fue presentada la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78,
82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia
Nacional.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los
integrantes de la Comision Dictaminadora realizan
una valoracion de la minuta con base al contenido de
los diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la
Minuta”, se exponen las consideraciones y contenido
de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Céamara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, a este Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de
esta Comision Dictaminadora consistio en verificar
los aspectos de legalidad, de homogeneidad en
criterios  normativos aplicables, simplificacion,
actualizacion de la norma y demas particularidades
que derivaron de la revision de la Minuta con
Proyecto de Decreto.

Antecedentes Generales

Mediante oficio DGPL-1P1A.-467.11 suscrito por
la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Cémara de
Senadores del Congreso de la Union, de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro,
remitio a esta Soberania Popular la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL.

Que en sesion de fecha veinticinco de septiembre
del afio dos mil veinticuatro, el Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del
Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la Minuta
con proyecto de Decreto.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero,
tomo6 conocimiento de la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los
Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y
129 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
de referencia, mediante oficio ndmero
LXIV/1ER/SSP/DPL/0036/2024, de la misma fecha
de sesion, suscrito por el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso a la
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Comision Especial, la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los
Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y
129 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
en términos de lo dispuesto por los articulos 174
fraccion 11, 241 y 244 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, para
su andlisis y emision del Dictamen con Proyecto de
Decreto respectivo.

Consideraciones

Que en términos de lo dispuesto por los articulos
174 fraccién I, 177 fraccién Il inciso a), 248, 254,
256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 231, esta Comision Especial tiene
plenas facultades para efectuar el estudio y andlisis
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32,
55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, de referencia y emitir
el Dictamen con Proyecto de Decreto que recaera a
la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estd plenamente
facultado para discutir y aprobar en su caso, el
Dictamen que recaera a la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL, previa la emision por
la Comision Especial del Dictamen con Proyecto de
Decreto respectivo.

Contenido de la Iniciativa

La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, tiene como Soberania
de origen la Camara de Diputados, en virtud de la
iniciativa del C. Presidente de la Republica, Lic.
Andrés Manuel Ldpez Obrador, y otras que
presentaron diputadas y diputados federales; tiene
como objeto la reforma los articulos 13, 16, 21, 32,
55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de Guardia Nacional, con la finalidad de
garantizar un modelo de seguridad que responda de
manera efectiva a las amenazas de seguridad, y que,
exige la creacion de una fuerza de seguridad que
combine la disciplina y capacidades operativas de
las fuerzas armadas con la regulacion y enfoque en
derechos humanos de las instituciones civiles.

La iniciativa tiene por objeto fortalecer las
capacidades institucionales del Estado mexicano
para garantizar la seguridad ciudadana, el orden
publico y la vigencia del Estado de derecho, asi
como el goce efectivo de los derechos humanos en
su territorio. Entre lo propuesto destaca:

- Establecer que los tribunales militares en
ningun caso y por ningln motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan del
Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional;

- Precisar que en tiempo de paz ningun
miembro de la Fuerza Armada permanente, o sea, el
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia
Nacional podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna;

- Indicar que la investigacion de los delitos
correspondera al Ministerio Publico, a las policias y
a la Guardia Nacional;

- Referir que la Federacion contara con la
Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por
personal de origen militar con formacion policial,
dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica;

- Determinar que, para pertenecer al activo de
la Guardia Nacional en todo momento, o
desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se
requerird ser mexicano por nacimiento;

- Facultar al Congreso para expedir leyes que
regulen y establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
en materia de seguridad interior y en tareas de apoyo
a la seguridad publica;

- Subrayar que el Senado y la comision
permanente ratificaran los nombramientos de
coroneles y demaés jefes superiores de la Guardia
Nacional;
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- Estipular que la persona titular de la
Presidencia de la Republica:

-Nombrara, con aprobacién del Senado, a
los Coroneles y demas oficiales superiores de
la Guardia Nacional; y

-Dispondra del Ejército, de la Armada y de
la Fuerza Aérea en tareas de apoyo a la
seguridad publica en los términos que sefiale
la ley;

- Afadir que los militares, marinos,
integrantes de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes; y

- Apuntar que el Estado proporcionard a los
miembros en activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las prestaciones
laborales a través del organismo encargado de la
seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.

Para ello propuso modificar los articulos 13, 16,
21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De la parte considerativa la
colegisladora destaca los argumentos los siguientes:

El Gobierno de México ha asumido como
fundamental la obligacion de garantizar la seguridad
ciudadana y mantener el orden publico, asi como
combatir los delitos cometidos en nuestro territorio.

El cumplimiento de la obligacion de combatir los
delitos exige que el Estado implemente todos los
recursos a su alcance con apego y en aplicacion de la
normativa interna en procura de la satisfaccion del
orden publico, siempre que esta normativa y las
acciones tomadas en aplicacion de ella se ajusten, a
su vez, a las normas de proteccion de los derechos
humanos aplicables a la materia.

El Estado mexicano tiene la obligacion de brindar
seguridad publica a los habitantes del Pais, para lo
cual ha adoptado instrumentos normativos basados
en distintos modelos institucionales de integracion
de los cuerpos policiales civiles y en los alcances de
la competencia y mecanismos de coordinacion de
todos los érdenes de gobierno en esta materia.

La seguridad ciudadana se concibe como la
situacion social en la que todas las personas

pueden gozar libremente de sus derechos
fundamentales, a la vez que las instituciones
publicas deben tener la suficiente capacidad, en
el marco de un Estado de derecho, para garantizar
su ejercicio y responder con eficacia cuando sus
derechos son vulnerados.

La seguridad ciudadana deviene en una
condicion necesaria para asegurar el desarrollo
humano.

La ciudadania por tanto se configura como el
principal objeto de la proteccidn estatal.

Tal y como fue apreciado por la colegisladora a
proposito de la iniciativa de cuenta, presentada el
5 de febrero del afio en curso, por el titular del
Ejecutivo Federal, las que dictaminamos
estimamos que el ordenamiento juridico que en
este acto se pone a consideracion del Senado de
la Republica, se agrupan en los ejes tematicos:

- Garantizar que la jurisdiccion militar
no se podra extender a personas que no
pertenezcan al Ejército, la Fuerza Aérea, la
Armada y la Guardia Nacional y que los
miembros de esta no podran alojarse ni pedir
prestacion alguna a las personas en tiempo
de paz.

- Definir que las instituciones de
seguridad publica seran disciplinadas,
profesionales y de caracter civil.

- Prever que, a la Guardia Nacional,
en el ambito de su competencia, corresponde
la persecucion de los delitos, sujeta al
ministerio publico y que sus funciones se
deben limitar a las que le atribuyen la
Constitucion y sus leyes.

- Precisar que la Guardia Nacional es
fuerza de seguridad publica, profesional,
permanente, de origen militar con formacion
policial, dependiente de la Secretaria de la
Defensa Nacional y que, en ese caracter
forma parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y ejecuta la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

- Determinar que ningun extranjero
puede formar parte de la Guardia Nacional
en tiempo de paz.
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- Establecer como requisito para
poder aspirar a una diputacion federal o a la
Presidencia de la Republica, no estar en
servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional.

- Prever que la persona titular de la
Presidencia de la Republica nombre a los
mandos superiores y demas oficiales de la
Guardia Nacional y que sean aprobados por
la Camara de Diputados y de Senadores del
Congreso de la Unidén.

- Atribuir a la persona titular de la
Presidencia de la RepuUblica también el
mando de la Guardia Nacional y velar por la
seguridad nacional y la seguridad publica,
Ccon su apoyo.

- Determinar que, en materia laboral,
los elementos de la Guardia Nacional se
regularan por sus propias leyes y tendran el
derecho a participar en un sistema de
vivienda conforme al inciso f fraccion X1 del
Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucion.

- Atribuir al Congreso de la Unién,
legislar sobre los requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea en materia de seguridad interior y en
tareas de apoyo a la seguridad publica.

La reforma introduce y regula explicitamente a
la Guardia Nacional como una fuerza de
seguridad con base constitucional. Este enfoque
encuentra similitudes con otros paises que han
reconocido en sus constituciones o leyes
orgénicas la necesidad de fuerzas intermedias que
actlen tanto en seguridad publica como en
situaciones excepcionales de seguridad nacional.

En las constituciones de América se contemplan
entidades similares a la Guardia Nacional,
principalmente bajo la forma de una policia
nacional, aunque en algunos casos se incluyen
guardias municipales, como es el caso de Bolivia
(articulo 302, 1, 36 de su Constitucién) y Brasil
(articulo 144, fraccion VI, parrafo octavo de la
Constitucion). De manera analoga, se puede
observar una figura parecida en la Constitucién
de Venezuela.

La Policia Militar de Brasil también tiene
competencias en seguridad publica y trabaja en

coordinacién con la Policia Civil y las
autoridades  judiciales. Este modelo de
cooperacion interinstitucional es lo que busca la
reforma en México para mejorar la eficacia en la
prevencion y combate del delito.

En Europa, la figura predominante es una
policia estructurada, organizada y operativa de
acuerdo con las caracteristicas de cada Estado.

Es el caso de Francia, la Gendarmeria Nacional
en su Constitucion de la Quinta Republica de
1958, se menciona indirectamente en la
Constitucion como parte de las fuerzas
encargadas de la seguridad publica y defensa. La
Gendarmeria es una fuerza de seguridad con
caracter militar y, aunque actda bajo la autoridad
del Ministerio del Interior en tiempos de paz,
sigue sujeta a la disciplina militar. Los
gendarmes, como parte de una institucion militar,
estan sujetos a tribunales militares por faltas y
delitos relacionados con la disciplina, similar a lo
que se propone en México.

Asi en el caso de Italia, sefialados en su
Constitucion de 1948, tienen una doble funcién:
son una fuerza militar con funciones civiles y se
rigen por las leyes militares, aungque sus acciones
en tiempos de paz estdn subordinadas a las
autoridades civiles. Esta estructura garantiza que
mantengan disciplina militar mientras participan
en funciones de seguridad publica, justificando la
extension del fuero a la Guardia Nacional en
México.

En Espafia, la Guardia Civil, es una fuerza de
seguridad publica de caracter militar que
desemperfia funciones policiales y judiciales en
estrecha coordinacion con otras fuerzas de
seguridad. Al igual que la reforma propuesta, la
Guardia Civil tendrd& competencias de
investigacion bajo la supervision de autoridades
judiciales y el Ministerio Publico.

El dOnico caso particular es la Guardia
Parlamentaria de Hungria, cuya funcién principal
es garantizar la seguridad en el &mbito
parlamentario.

En el &mbito convencional, al igual que en el
constitucional, se reconoce el derecho a la
seguridad como interdependiente de otros
derechos, tales como el derecho a la vida, a la
integridad personal, a la salud, a la vida privada y
a la libertad de transito, entre otros. Este derecho



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES # 13 ~ 25 DE SEPTIEMBRE, 2024 43

se relaciona con la prestacion del servicio de
seguridad para las personas, sus bienes y sus
derechos, 'y estd presente en diversos
instrumentos internacionales, como la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Con relacion a temas especificos, cabe destacar
que el Poder Judicial de la Federacion ha
abordado repetidamente asuntos relacionados con
la naturaleza, orden, régimen y consecuencias de
las relaciones laborales, la seguridad y la
prevision social de los elementos de la Guardia
Nacional, asi como sus facultades. Esto evidencia
la necesidad de una regulacion constitucional
mas precisa sobre el tema.

En este orden de ideas, en los casos, como en
Francia, Italia y Espafia, las fuerzas de seguridad
gue tienen funciones duales estan sujetas a un
control civil riguroso, y sus competencias estan
delimitadas por la ley. En el caso de México, las
reformas propuestas a la Constitucién en materia
de la Guardia Nacional siguen estos ejemplos, al
buscar un equilibrio entre la flexibilidad
operativa de la fuerza y la necesidad de
supervision 'y el respeto de los derechos
humanos.

Antecedentes de reformas constitucionales, en
materia de Guardia Nacional. La Guardia
Nacional en Meéxico tiene raices histdricas
profundas que han evolucionado
significativamente a lo largo del tiempo. La
necesidad de contar con un cuerpo de seguridad
que equilibre la intervencion militar con el
control civil ha sido un tema recurrente en la
agenda politica y constitucional del Pais.

El concepto de la Guardia Nacional en México
tiene antecedentes desde la Constitucion de 1857
y, posteriormente, en la Constitucion de 1917, en
la que se buscaba un equilibrio entre fuerzas
armadas y cuerpos civiles para garantizar el
orden y la seguridad. Sin embargo, en este
periodo la Guardia Nacional era mas bien una
fuerza armada de reserva que podia ser
convocada en situaciones de emergencia, sin un
rol protagonico en la seguridad publica cotidiana.
Los primeros articulos relacionados con el
control civil sobre las fuerzas armadas, como el
articulo 129, ya marcaban una distincion clara

entre la participacion militar en tiempos de paz y
guerra.

Una de las reformas mas importantes previas a
la creacion de la Guardia Nacional actual fue la
del 2008, la cual introdujo cambios en el sistema
de justicia penal, incluyendo una mayor
profesionalizacién de las fuerzas policiales y un
enfoque en los derechos humanos. Este contexto
es relevante, ya que se comenz0 a reconocer que
las instituciones de seguridad necesitaban contar
con formacién especializada y estar sujetas a
controles mas estrictos en cuanto a la proteccion
de garantias individuales. En ese entonces, aln
no se preveia la existencia de una Guardia
Nacional como la conocemos hoy, pero fue un
paso importante hacia la evolucion de los cuerpos
de seguridad.

El punto de inflexion llegé con la reforma
constitucional de 2019, en la que se modificaron
varios articulos de la Constitucion para crear
formalmente la Guardia Nacional como una
fuerza de seguridad publica de caracter civil. Los
articulos modificados incluyeron los articulos 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129,
entre otros. La creacion de la Guardia Nacional
fue una respuesta ante los retos en materia de
seguridad que enfrentaba el Pais, y la necesidad
de una institucion que pudiera combinar las
capacidades operativas del ejército con el control
y los valores civiles.

Se establecié que la Guardia Nacional seria una
fuerza de carécter civil, aunque integrada en sus
primeras fases por elementos provenientes de las
fuerzas armadas.

También, se delined la coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno para garantizar una
respuesta integral en materia de seguridad. A
pesar de estar compuesta en gran parte por
elementos militares, la Guardia Nacional quedd
bajo el mando del poder civil, a través de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

En septiembre de 2022 se aprobd una nueva
reforma que transfirié el control operativo y
administrativo de esta institucion a la Secretaria
de la Defensa Nacional. Esta reforma era
necesaria para garantizar la disciplina y la
eficacia operativa de la Guardia Nacional, y que
el ejército tuviera los recursos y la estructura
necesaria para enfrentar los desafios de seguridad
y la situacion de violencia en México. En este
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sentido, la reforma de 2022 fue un paso necesario
para afrontar el desafio de consolidar la paz y
resolver los problemas de seguridad persistentes.

Los razonamientos contenidos en la exposicion
de motivos de las iniciativas que dieron origen a
la Minuta motivo del presente Dictamen, por
constituir argumentos légico-juridicos suficientes
y acordes al propdsito; en consecuencia,
consideramos procedente plantear una reforma
los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123 y 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional.

Esta reforma radica en la necesidad de adaptar
el marco constitucional a los  retos
contemporaneos en materia de seguridad publica,
respetando a la vez los principios de un Estado de
derecho y los derechos humanos.

La inseguridad y violencia en México han
alcanzado niveles criticos, lo que ha generado un
clamor social por soluciones mas efectivas y
coordinadas. La creacién y fortalecimiento de la
Guardia Nacional con la capacidad de actuar con
eficiencia y bajo un marco legal adecuado, es una
respuesta a esta realidad. La reforma de los

articulos  mencionados  permite  establecer
claramente el mandato, las facultades, la
estructura y los limites de esta institucion,

asegurando que opere dentro del marco
constitucional, pero con la flexibilidad necesaria
para enfrentar las amenazas a la seguridad
nacional y publica.

1. Conclusiones

Que las reformas y adiciones de los Articulos 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, tienen
como objetivos principales, garantizar que la
jurisdiccion militar no se podra extender a personas
que no pertenezcan al Ejército, la Fuerza Aérea, la
Armada y la Guardia Nacional y que los miembros
de esta no podran alojarse ni pedir prestacién alguna
a las personas en tiempo de paz.

Que las instituciones de seguridad publica seran
disciplinadas, profesionales y de carécter civil, asi
como que, en el ambito de su competencia,
correspondera a la Guardia Nacional la persecucién
de los delitos, sujeta al ministerio publico y que sus

funciones se deben limitar a las que le atribuyen la
Constitucion y sus leyes.

Que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad
publica, profesional, permanente, integrada por
personal militar con formacion policial, dependiente
de la Secretaria de la Defensa Nacional y que, en ese
caracter forma parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y ejecuta la estrategia nacional de
seguridad publica.

Que las reformas constitucionales en materia de
guardia nacional determinan que ningun extranjero
puede formar parte de la Guardia Nacional en tiempo
de paz, y también deja de manifiesto que ningln
miembro activo del ejército, fuerza aérea, armada o
guardia nacional podra ser diputado (a) o presidente
(a) de la Republica.

Que las reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de guardia nacional le confiere la facultad a la
persona titular de la Presidencia de la Republica para
ejercer el mando y nombrar a los mandos superiores
y demas oficiales de la Guardia Nacional y que sean
aprobados por la Cémara de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién.

Que los elementos de la guardia nacional en
materia laboral se regiran por sus propias leyes y
tendran el derecho a participar en un sistema de
vivienda conforme al inciso f fraccion Xl del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion.

Que el Estado Mexicano tiene como obligacion
garantizar a la poblacion la seguridad de su persona
y bienes, asi como el orden publico, se entiende que
la iniciativa propone modificaciones pertinentes para
atender la problemética.

Que, las estrategias de seguridad publica
implementadas por las pasadas administraciones,
indujeron a la descomposicion de los cuerpos de
seguridad, derivando en la falta de respeto a las
lineas de mando, el establecimiento de relaciones de
complicidad entre las autoridades -incluso al méas
alto nivel- y de todos los 6rdenes con algunos de los
carteles de la droga, y el desvio de recursos
destinados para las instituciones policiacas en
beneficio de terceros.

Que la complejidad, diversificacion y gravedad del
crimen organizado que opera en México, sumadas a
su capacidad logistica y econOmica, dispersion
geogréfica y disponibilidad de armamento de alto
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calibre, constituyen amenazas actuales y latentes
para la paz, la seguridad y el desarrollo de las
comunidades, la vigencia de los derechos humanos y
la gobernabilidad democréatica en amplias zonas del
territorio nacional laceradas por este flagelo.

Que la creacién de la Guardia Nacional es
resultado del esfuerzo institucional del Estado
mexicano en materia policial para garantizar la
seguridad publica que obedecio a la carencia de una
corporacién nacional de policia profesional y capaz
de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia
en nuestro pais.

Que el hecho que la Guardia Nacional dependa de
la Secretaria de la Defensa Nacional, no se refiere a
que la corporacion cumplira con funciones de
ejército en estado de guerra ni de excepcion, sino
que ser regird por normas y principios de seguridad
publica, que contrario al uso de las Fuerzas Armadas
del pasado, estan obligadas a respetar los derechos
humanos y sélo acttan en el marco de la ley.

Que la reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional, obedece a una disciplina que, en
cuanto a su formacion, es militar, pero en cuanto a su
accion, es policial.

Que la actual administracién del Gobierno Federal
ha impulsado un cambio de paradigma de seguridad
con la sustitucion de las medidas de guerra por una
politica de paz y seguridad integral basada en la
atencion de las raices mismas del fendmeno
delictivo, que tiene como objetivo inmediato la
reduccion de los indices criminales.

Que la adscripcion de la Guardia Nacional a la
Secretaria de la Defensa Nacional busca que dicha
corporacion tenga reglas claras del funcionamiento
de este cuerpo policial, para prevenir y remediar todo
tipo de abuso por parte de las autoridades en el
ejercicio de sus facultades, o en la extralimitacion en
éste, en particular cuando ello sucede en el campo de
la seguridad publica interior.

Que en el periodo que lleva operando la Guardia
Nacional, el valor, profesionalismo, disciplina,
vocacion de servicio, integridad de las y los
elementos que la integran, provenientes de su
formacion militar, han sido fundamentales para el
cumplimiento de sus fines constitucionales.

Que debe ponderarse que las reformas y adiciones
en materia de Guardia Nacional, es racional en
sentido presupuestario, pues tanto el dictamen de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como el
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, han expresado que carece de
consecuencias presupuestarias.

Que esta Comision Especial del Honorable
Congreso del Estado, para atender la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78,
82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, por las consideraciones expuestas, en base
al andlisis realizado, aprueban en sus términos el
Dictamen con Proyecto de Decreto que nos ocupa.

Por lo anteriormente sefialado, las diputadas y los
diputados Integrantes de la Comisién Especial,
ponemos a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO NUMERO POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21,
32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico. El Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba
en todo y cada uno de sus términos la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73,
76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional.

TRANSITORIOS

Primero. Para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comuniquese el contenido del
presente Decreto a la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores del Congreso de la Unidn
para los efectos administrativos y legales
conducentes.

Segundo. Remitase a la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero para los
efectos legales correspondientes.
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Tercero. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 25 de
septiembre de 2024.

Atentamente
Comision Especial

Diputada Araceli Ocampo Manzanares,
Presidenta, a favor.- diputado Arturo Alvarez
Angli, Secretario.- a favor.-Diputada Ma. Del
Pilar Vadillo Ruiz, Vocal, en contra.- Diputada
Leticia Mosso Hernandez, a favor, Vocal.-
Diputado Robell Uridstegui Patifio, Vocal, en
contra.

Servido, diputado presidente.
Versién integra

Asunto: Dictamen de la Comision Especial por
medio del cual se aprueba la minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los
Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y
129 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

CC. SECRETARIA Y SECRETARIO DE LA MESA
DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL
ESTADO

PRESENTES.

A las Diputadas y Diputados de la Comision
Especial, nos fue turnada para su estudio y emision
del dictamen correspondiente, la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73,
76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, aprobada por el
H. Congreso de la Union, y remitida por el Senado
de la Republica, la cual se analiza y dictamina en
razén de la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO
La Comisién Especial realizd el analisis de la
Minuta con proyecto de Decreto, conforme al

procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado de “Antecedentes Generales”, se
describe el trdmite que inicia el proceso legislativo, a

partir de la fecha en que fue presentada la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78,
82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia
Nacional.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los
integrantes de la Comision Dictaminadora realizan
una valoracion de la minuta con base al contenido de
los diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la
Minuta”, se exponen las consideraciones y contenido
de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Céamara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a
este  Honorable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de
esta Comision Dictaminadora consistio en verificar
los aspectos de legalidad, de homogeneidad en
criterios  normativos aplicables, simplificacion,
actualizacion de la norma y demas particularidades
que derivaron de la revision de la Minuta con
Proyecto de Decreto.

I. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio DGPL-1P1A.-467.11 suscrito por
la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, de fecha
veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro,
remitio a esta Soberania Popular la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL.

Que en sesion de fecha veinticinco de septiembre
del afio dos mil veinticuatro, el Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del
Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la Minuta
con proyecto de Decreto.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero,
tomo6 conocimiento de la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los
Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y
129 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional
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de referencia, mediante oficio ndmero
LXIV/1ER/SSP/DPL/0036/2024, de la misma fecha
de sesidn, suscrito por el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso a la
Comision Especial, la Minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los
Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y
129 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
en términos de lo dispuesto por los articulos 174
fraccién 11, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, para
su analisis y emision del Dictamen con Proyecto de
Decreto respectivo.

I1. CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos
174 fraccion |1, 177 fraccion Il inciso a), 248, 254,
256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 231, esta Comision Especial tiene
plenas facultades para efectuar el estudio y andlisis
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el gque se
reforman y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32,
55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, de referencia y emitir
el Dictamen con Proyecto de Decreto que recaera a
la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estd plenamente
facultado para discutir y aprobar en su caso, el
Dictamen que recaerd a la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE GUARDIA NACIONAL, previa la emision por
la Comision Especial del Dictamen con Proyecto de
Decreto respectivo.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA

“La Minuta con Proyecto de Decreto por el
gue se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
tiene como Soberania de origen la Camara de
Diputados, en virtud de la iniciativa del C.
Presidente de la Republica, Lic. Andrés

Manuel Lopez Obrador, y otras que
presentaron diputadas y diputados federales;
tiene como objeto la reforma los articulos 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, con la finalidad de garantizar un
modelo de seguridad que responda de manera
efectiva a las amenazas de seguridad, y que,
exige la creacion de una fuerza de seguridad
gue combine la disciplina y capacidades
operativas de las fuerzas armadas con la
regulacion y enfoque en derechos humanos de
las instituciones civiles.

La iniciativa tiene por objeto fortalecer las
capacidades institucionales del Estado
mexicano para garantizar la seguridad
ciudadana, el orden publico y la vigencia del
Estado de derecho, asi como el goce efectivo
de los derechos humanos en su territorio.
Entre lo propuesto destaca:

1. Establecer que los tribunales
militares en ningln caso y por ningin
motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan del
Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional;

2. Precisar que en tiempo de paz
ningin miembro de la Fuerza Armada
permanente, o sea, el Ejército, la Fuerza
Aérea, la Armada y la Guardia Nacional
podré alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna;

3. Indicar que la investigacion de
los delitos correspondera al Ministerio
Publico, a las policias y a la Guardia
Nacional;

4. Referir que la Federacion contara
con la Guardia Nacional, fuerza de
seguridad publica, profesional, de caracter
permanente e integrada por personal de
origen militar con formacion policial,
dependiente de la secretaria del ramo de
defensa nacional, para ejecutar la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica;

5. Determinar que, para pertenecer
al activo de la Guardia Nacional en todo
momento, o desempefiar cualquier cargo o
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comisiéon en ellos, se
mexicano por nacimiento;

requerird ser

6. Facultar al Congreso para
expedir leyes que regulen y establezcan
requisitos y limites para la participacion
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en
materia de seguridad interior y en tareas de
apoyo a la seguridad publica;

7. Subrayar que el Senado y la
comisién permanente ratificaran  los
nombramientos de coroneles y demas jefes
superiores de la Guardia Nacional,

8. Estipular que la persona titular
de la Presidencia de la Republica:

a. Nombrard, con aprobacion del Senado,
a los Coroneles y deméas oficiales
superiores de la Guardia Nacional; y

b. Dispondra del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea en tareas de apoyo a
la seguridad puablica en los términos que
sefale la ley;

9. Afadir que los militares,
marinos, integrantes de la Guardia
Nacional, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Pudblico, peritos y
los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes;
y

10. Apuntar que el  Estado
proporcionard a los miembros en activo
del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia  Nacional, las prestaciones
laborales a través del organismo encargado
de la seguridad social de los componentes
de dichas instituciones.

Para ello propuso modificar los articulos 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la parte considerativa la colegisladora
destaca los argumentos los siguientes:

El Gobierno de México ha asumido como
fundamental la obligacion de garantizar la
seguridad ciudadana y mantener el orden
publico, asi como combatir los delitos
cometidos en nuestro territorio.

El cumplimiento de la obligacion de
combatir los delitos exige que el Estado
implemente todos los recursos a su alcance
con apego Yy en aplicacion de la normativa
interna en procura de la satisfaccion del orden
publico, siempre que esta normativa y las
acciones tomadas en aplicacién de ella se
ajusten, a su vez, a las normas de proteccion
de los derechos humanos aplicables a la
materia.

El Estado mexicano tiene la obligacién de
brindar seguridad publica a los habitantes del
pais, para lo cual ha adoptado instrumentos
normativos basados en distintos modelos
institucionales de integracion de los cuerpos
policiales civiles y en los alcances de la
competencia y mecanismos de coordinacién
de todos los Ordenes de gobierno en esta
materia.

La seguridad ciudadana se concibe como la
situacion social en la que todas las personas
pueden gozar libremente de sus derechos
fundamentales, a la vez que las instituciones
publicas deben tener la suficiente capacidad,
en el marco de un Estado de derecho, para
garantizar su ejercicio y responder con
eficacia cuando sus derechos son vulnerados.

La seguridad ciudadana deviene en una
condicion necesaria para asegurar el
desarrollo humano.

La ciudadania por tanto se configura como
el principal objeto de la proteccion estatal.

Tal y como fue apreciado por la
colegisladora a propdsito de la iniciativa de
cuenta, presentada el 5 de febrero del afio en
curso, por el titular del Ejecutivo Federal, las
que dictaminamos estimamos que el
ordenamiento juridico que en este acto se
pone a consideracion del Senado de la
Republica, se agrupan en los ejes tematicos:

l. Garantizar que la jurisdiccion
militar no se podra extender a personas
gue no pertenezcan al Ejército, la Fuerza
Aérea, la Armada y la Guardia Nacional
y que los miembros de esta no podrén
alojarse ni pedir prestacion alguna a las
personas en tiempo de paz.
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Il.  Definir que las instituciones de
seguridad publica seran disciplinadas,
profesionales y de caracter civil.

IIl.  Prever que, a la Guardia
Nacional, en el ambito de su
competencia, corresponde la persecucion
de los delitos, sujeta al ministerio pablico
y que sus funciones se deben limitar a las
que le atribuyen la Constitucion y sus
leyes.

IV. Precisar que la Guardia Nacional

es fuerza de seguridad publica,
profesional, permanente, de origen
militar con formacion policial,

dependiente de la Secretaria de la
Defensa Nacional y que, en ese caracter
forma parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y ejecuta la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

V.  Determinar que ningdn
extranjero puede formar parte de la
Guardia Nacional en tiempo de paz.

VI. Establecer como requisito para
poder aspirar a una diputacion federal o a
la Presidencia de la Republica, no estar
en servicio activo en el Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional.

VII. Prever que la persona titular de
la Presidencia de la Republica nombre a
los mandos superiores y demas oficiales
de la Guardia Nacional y que sean
aprobados por la Camara de Diputados y
de Senadores del Congreso de la Union.

VIII. Atribuir a la persona titular de la
Presidencia de la Republica también el
mando de la Guardia Nacional y velar
por la seguridad nacional y la seguridad
publica, con su apoyo.

IX. Determinar que, en materia
laboral, los elementos de la Guardia
Nacional se regularan por sus propias
leyes y tendran el derecho a participar en
un sistema de vivienda conforme al
inciso f fraccion XI del Apartado B del
Articulo 123 de la Constitucion.

X.  Atribuir al Congreso de la
Uniodn, legislar sobre los requisitos y
limites para la participacion del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea en materia de
seguridad interior y en tareas de apoyo a
la seguridad puablica.

La reforma  introduce y  regula
explicitamente a la Guardia Nacional como

una fuerza de seguridad con base
constitucional. Este  enfoque encuentra
similitudes con otros paises que han
reconocido en sus constituciones o leyes
organicas la necesidad de fuerzas intermedias
que actlen tanto en seguridad puablica como
en situaciones excepcionales de seguridad
nacional.

En las constituciones de América se
contemplan entidades similares a la Guardia
Nacional, principalmente bajo la forma de
una policia nacional, aunque en algunos casos
se incluyen guardias municipales, como es el
caso de Bolivia (articulo 302, 1, 36 de su
Constitucion) y Brasil (articulo 144, fraccién
VI, parrafo octavo de la Constitucion). De
manera analoga, se puede observar una figura
parecida en la Constitucion de Venezuela
(articulos 328 'y 329).

La Policia Militar de Brasil también tiene
competencias en seguridad publica y trabaja
en coordinacion con la Policia Civil y las
autoridades judiciales. Este modelo de
cooperacion interinstitucional es lo que busca
la reforma en México para mejorar la eficacia
en la prevencién y combate del delito.

En Europa, la figura predominante es una
policia estructurada, organizada y operativa
de acuerdo con las caracteristicas de cada
Estado.

Es el caso de Francia, la Gendarmeria
Nacional en su Constitucion de la Quinta
Republica de 1958, se  menciona
indirectamente en la Constitucion como parte
de las fuerzas encargadas de la seguridad
publica y defensa. La Gendarmeria es una
fuerza de seguridad con caracter militar vy,
aunque actta bajo la autoridad del Ministerio
del Interior en tiempos de paz, sigue sujeta a
la disciplina militar. Los gendarmes, como
parte de una institucion militar, estan sujetos a
tribunales militares por faltas y delitos
relacionados con la disciplina, similar a lo que
se propone en México.

Asi en el caso de Italia, los Carabinieri,
sefialados en su Constitucion de 1948, tienen
una doble funcion: son una fuerza militar con
funciones civiles y se rigen por las leyes
militares, aunque sus acciones en tiempos de
paz estdn subordinadas a las autoridades
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civiles. Esta estructura garantiza que
mantengan  disciplina  militar  mientras
participan en funciones de seguridad publica,
justificando la extension del fuero a la
Guardia Nacional en México.

En Espafia, la Guardia Civil, es una fuerza
de seguridad puablica de caracter militar que
desempefia funciones policiales y judiciales
en estrecha coordinacion con otras fuerzas de
seguridad. Al igual que la reforma propuesta,
la Guardia Civil tendrd competencias de
investigacion  bajo la  supervision de
autoridades judiciales y el Ministerio Publico.

El Gnico caso particular es la Guardia
Parlamentaria de Hungria, cuya funcion
principal es garantizar la seguridad en el
ambito parlamentario.

En el &mbito convencional, al igual que en
el constitucional, se reconoce el derecho a la
seguridad como interdependiente de otros
derechos, tales como el derecho a la vida, a la
integridad personal, a la salud, a la vida
privada y a la libertad de transito, entre otros.
Este derecho se relaciona con la prestacion
del servicio de seguridad para las personas,
sus bienes y sus derechos, y estd presente en
diversos instrumentos internacionales, como
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (articulo 3), la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo
7, numeral 1) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 9,
numeral 1).

Con relacion a temas especificos, cabe
destacar que el Poder Judicial de Ia
Federacion ha abordado repetidamente
asuntos relacionados con la naturaleza, orden,
régimen y consecuencias de las relaciones
laborales, la seguridad y la prevision social de
los elementos de la Guardia Nacional, asi
como sus facultades. Esto evidencia la
necesidad de una regulacion constitucional
mas precisa sobre el tema.

En este orden de ideas, en los casos, como
en Francia, Italia y Espafia, las fuerzas de
seguridad que tienen funciones duales estan
sujetas a un control civil riguroso, y sus
competencias estan delimitadas por la ley. En
el caso de México, las reformas propuestas a
la Constitucion en materia de la Guardia

Nacional siguen estos ejemplos, al buscar un
equilibrio entre la flexibilidad operativa de la
fuerza y la necesidad de supervision y el
respeto de los derechos humanos.

Antecedentes de reformas constitucionales,
en materia de Guardia Nacional. La Guardia
Nacional en Meéxico tiene raices historicas
profundas que han evolucionado
significativamente a lo largo del tiempo. La
necesidad de contar con un cuerpo de
seguridad que equilibre la intervencion militar
con el control civil ha sido un tema recurrente
en la agenda politica y constitucional del pais.

El concepto de la Guardia Nacional en
México tiene antecedentes desde la
Constitucion de 1857 y, posteriormente, en la
Constitucion de 1917, en la que se buscaba un
equilibrio entre fuerzas armadas y cuerpos
civiles para garantizar el orden y la seguridad.
Sin embargo, en este periodo la Guardia
Nacional era mas bien una fuerza armada de
reserva que podia ser convocada en
situaciones de emergencia, sin un rol
protagdnico en la seguridad pablica cotidiana.
Los primeros articulos relacionados con el
control civil sobre las fuerzas armadas, como
el articulo 129, ya marcaban una distincién
clara entre la participacion militar en tiempos
de paz y guerra.

Una de las reformas mas importantes
previas a la creacion de la Guardia Nacional
actual fue la del 2008, la cual introdujo
cambios en el sistema de justicia penal,
incluyendo una mayor profesionalizacion de
las fuerzas policiales y un enfoque en los
derechos humanos. Este contexto es
relevante, ya que se comenzé a reconocer que
las instituciones de seguridad necesitaban
contar con formacion especializada y estar
sujetas a controles mas estrictos en cuanto a la
proteccion de garantias individuales. En ese
entonces, alin no se preveia la existencia de
una Guardia Nacional como la conocemos
hoy, pero fue un paso importante hacia la
evolucion de los cuerpos de seguridad.

El punto de inflexion llegé con la reforma
constitucional de 2019, en la que se
modificaron  varios articulos de la
Constitucion para crear formalmente la
Guardia Nacional como una fuerza de
seguridad publica de carécter civil. Los
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articulos modificados incluyeron los articulos
13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y
129, entre otros. La creacion de la Guardia
Nacional fue una respuesta ante los retos en
materia de seguridad gque enfrentaba el pais, y
la necesidad de una institucion que pudiera
combinar las capacidades operativas del
ejército con el control y los valores civiles.

Se establecio que la Guardia Nacional seria
una fuerza de caracter civil, aunque integrada
en sus primeras fases por elementos
provenientes de las fuerzas armadas.

También, se delined la coordinacion entre
los diferentes niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) para garantizar una
respuesta integral en materia de seguridad. A
pesar de estar compuesta en gran parte por
elementos militares, la Guardia Nacional
guedo bajo el mando del poder civil, a través
de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana.

En septiembre de 2022 se aprobd una nueva
reforma que transfirié el control operativo y
administrativo de esta institucion a la
Secretaria de la Defensa Nacional. Esta
reforma era necesaria para garantizar la
disciplina y la eficacia operativa de la
Guardia Nacional, y que el ejército tuviera los
recursos y la estructura necesaria para
enfrentar los desafios de seguridad y la
situacion de violencia en México. En este
sentido, la reforma de 2022 fue un paso
necesario para afrontar el desafio de
consolidar la paz y resolver los problemas de
seguridad persistentes.

Los razonamientos contenidos en la
exposicion de motivos de las iniciativas que
dieron origen a la Minuta motivo del presente
Dictamen, por constituir argumentos légico-
juridicos suficientes y acordes al propdsito; en
consecuencia,  consideramos  procedente
plantear una reforma los articulos 13, 16, 21,
32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Esta reforma radica en la necesidad de
adaptar el marco constitucional a los retos
contempordneos en materia de seguridad
publica, respetando a la vez los principios de

un Estado de derecho y los derechos

humanos.

La inseguridad y violencia en México han
alcanzado niveles criticos, lo que ha generado
un clamor social por soluciones mas efectivas
y coordinadas. La creacion y fortalecimiento
de la Guardia Nacional con la capacidad de
actuar con eficiencia y bajo un marco legal
adecuado, es una respuesta a esta realidad. La
reforma de los articulos mencionados permite
establecer claramente el mandato, las
facultades, la estructura y los limites de esta
institucion, asegurando que opere dentro del
marco constitucional, pero con la flexibilidad
necesaria para enfrentar las amenazas a la
seguridad nacional y publica.

Las comisiones dictaminadoras estimamos
de utilidad la elaboracién de un cuadro
comparativo entre el texto vigente y la
iniciativa remitida por el Ejecutivo Federal,
con la finalidad de identificar especificamente

cuales son los cambios propuestos.

TEXTO PROPUESTO TEXTO VIGENTE

Articulo 13. Nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni
por tribunales  especiales.
Ninguna persona 0
corporacion puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que
los que sean compensacion de
servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el
fuero de guerra para los delitos
y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales
militares en ningln caso y por
ningln motivo podréan
extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al
Ejército. Cuando en un delito
o falta del orden militar
estuviese  complicado  un
paisano, conocera del caso la
autoridad civil que
corresponda

Articulo 13. Nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por
tribunales  especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos
que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados
por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero
los tribunales militares en ningin
caso y por ningin motivo podran
extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan del
Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional. Cuando en un
delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano,
conocerd del caso la autoridad
civil que corresponda.

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ningln

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ninglin miembro
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miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio,
ni imponer prestacion alguna.
En tiempo de guerra los
militares podréan exigir
alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones,
en los términos que establezca
la ley marcial correspondiente.

de la Fuerza Armada permanente,
o sea, el Ejército, la Fuerza Aérea,
la Armada y la Guardia Nacional,
podréa alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra los militares
podréan exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que
establezca la ley  marcial
correspondiente.

Articulo 21 La
investigacion de los delitos
corresponde al  Ministerio
Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcion.

Las instituciones de
seguridad publica, incluyendo
la Guardia Nacional, seran de
carécter civil, disciplinado y
profesional. ElI  Ministerio
Publico y las instituciones
policiales de los tres 6érdenes
de gobierno deberan
coordinarse entre si para

cumplir los fines de la
seguridad publica y
conformaran el  Sistema
Nacional de Seguridad

Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a)ae) ...

La Federacion contard con
una institucion policial de
caracter civil denominada
Guardia Nacional, cuyos fines
son los sefialados en el parrafo
noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracién
con las entidades federativas y
Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacion.

Articulo 21. La investigacion de
los  delitos corresponde  al
Ministerio Pablico, a las policias y
a la Guardia Nacional, en el
admbito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién
y mando de aquél en el ejercicio
de esta funcion.

Las instituciones de seguridad
publica  seran  disciplinadas,
profesionales y de caracter civil.

El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno, incluida la
Guardia Nacional, deben
coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases
minimas:

a)ae)...

La Federaci6on cuenta con la
Guardia Nacional, fuerza de
seguridad publica, profesional, de
caracter permanente e integrada
por personal militar con formacion
policial, dependiente de Ila
secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la
Estrategia Nacional de Seguridad
Publica en el &mbito de su
competencia. Los fines de la
Guardia  Nacional son los
sefialados en el péarrafo noveno de
este articulo, la coordinacion y
colaboracién con las entidades
federativas y Municipios, asi
como la salvaguarda de los bienes

La ley determinara la
estructura organica y de
direccion de la Guardia
Nacional, que estara adscrita a

y recursos de la Nacion. La ley
determinard la estructura orgénica
y de direccién de la Guardia
Nacional.

La secretaria del ramo de
seguridad publica formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, los respectivos
programas, politicas y acciones
respectivos.

la secretaria del ramo de
seguridad publica, que
formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad
Publica, los  respectivos
programas, politicas y
acciones.
Articulo 32. ... Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningin
extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de
policia o seguridad publica.
Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al
de la Armada o al de la Fuerza
Aérea en todo momento, o
desempefar cualquier cargo o
comision en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento.

En tiempo de paz, ningun
extranjero podra servir en la
Fuerza Armada permanente, ni en
las fuerzas de policia o seguridad
publica. Para pertenecer al activo
del Ejército en tiempo de paz y al
de la Armada o al de la Fuerza
Aérea 0 al de la Guardia Nacional
en todo momento, o desempefiar
cualquier cargo o comisiéon en
ellos, se requiere ser mexicano por
nacimiento.

Articulo  55.
diputado se requiere:

Para ser

l.a ll ...

IV. No estar en servicio
activo en el Ejército Federal ni
tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el
Distrito donde se haga la
eleccién, cuando  menos
noventa dias antes de ella.

V.aVll. ...

Articulo 55. Para ser diputado
se requiere:

Lalll...

V. No estar en servicio activo
en el Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, ni
tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito
donde se haga la eleccién, cuando
menos noventa dias antes de ella.

V.aVil. ...

Articulo 73. ElI Congreso
tiene facultad:

l.a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la
legislacion Unica en materia
procesal civil y familiar, asi
como sobre extincién de
dominio en los términos del
articulo 22 de esta
Constitucion,-y

Avrticulo 73. El Congreso tiene
facultad:

l.a XXIX-Z. ...
XXX. Para  expedir la
legislacion Unica en materia

procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los
términos del articulo 22 de esta
Constitucion;
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I
XXXI. Para expedir todas XXXI. Para expedir leyes que VIIL ...
las leyes que sean necesarias, a | regulen y establezcan requisitos y
objeto de hacer efectivas las | limites para la participacion del _ _
facultades anteriores, y todas Ejército, Armada y Fuerza Aérea A(tlculo 82. ) Para ser Ar_tlculo 82. ) Para ser
las otras concedidas por esta en materia de seguridad interior y Presidente se requiere: Presidente se requiere:
Constitucion a los Poderes de | €n tareas de apoyo a la seguridad
la Unién. p[’jblica;y l.alV.... l.alV....
V. No estar en servicio V. No estar en servicio activo,

XXXII. Para expedir todas las
leyes que sean necesarias, a objeto
de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a
los Poderes de la Uni6n.

Avrticulo 76. Son facultades
exclusivas del Senado:

L..

1. Ratificar los
nombramientos que el mismo
funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso
de que éste opte por un
gobierno de coalicién, con
excepcion de los titulares de
los ramos de Defensa Nacional
y Marina; del Secretario
responsable del control interno
del Ejecutivo Federal; del
Secretario de Relaciones; de
los embajadores y consules
generales; de los empleados
superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes
de los o¢rganos colegiados
encargados de la regulacion en
materia de

Articulo 76. Son facultades
exclusivas del Senado:

L..

Il. Ratificar los nombramientos
que el mismo funcionario haga de
los Secretarios de Estado, en caso
de que éste opte por un gobierno
de coalicién, con excepcion de los
titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretario
responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario
de Relaciones; de los embajadores
y consules generales; de los
empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de
los 6rganos colegiados encargados
de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, y
coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada, Fuerza

telecomunicaciones, energia, | Aérea y Guardia Nacional, en los
competencia econémica, Yy | términos que la ley disponga;
coroneles 'y demés jefes

superiores del Ejército,

Armada y Fuerza Aérea 1. aXIV. ...

Nacionales, en los términos

que la ley disponga;

I aXIV. ...

Articulo 78. ... Articulo 78. ...

LaVL... LLaVL...

VII. Ratificar los VII. Ratificar los
nombramientos que el | nombramientos que el Presidente
Presidente haga de | haga de embajadores, consules
embajadores, consules | generales, empleados superiores
generales, empleados | de Hacienda, integrantes del
superiores de  Hacienda, | érgano colegiado encargado de la
integrantes del 6rgano | regulacién en materia de energia,

colegiado encargado de la
regulacion en materia de
energia, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos
que la ley disponga, y

coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga, y

VIIL ...

activo, en caso de pertenecer al
Ejército, seis meses antes del
dia de la eleccion.

en caso de pertenecer al Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional, seis meses antes del dia

de la eleccion.
VL yVIL ... VILyVII ...
Articulo 89. Las facultades Articulo 89. Las facultades y

y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

Lalll...
V. Nombrar, con

aprobaciéon del Senado, los
Coroneles y demas oficiales

superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea
Nacionales;

V. Nombrar a los
demas oficiales del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea

Nacionales, con arreglo a las
leyes.

VI. Preservar la
seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente o
sea del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea para la
seguridad interior y defensa
exterior de la Federacion.

VILI. Disponer de la
Guardia Nacional en los
términos que sefiale la ley;

obligaciones del Presidente, son

las siguientes:

Lalll...

IV. Nombrar, con aprobacion
del Senado, a los Coroneles y
demas oficiales superiores del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y

Guardia Nacional,

V. Nombrar a los
oficiales del

con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la

respectiva, y
totalidad de

disponer

seguridad interior
exterior de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la
Armada y de la Fuerza Aérea, en
tareas de apoyo a la seguridad
publica, en los términos que sefiale

Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional,

seguridad
nacional, en los términos de la ley

la Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejército, de
la Armada, de la Fuerza Aérea y
de la Guardia Nacional para la
y defensa

demés

de la

laley;
VIl a XX. ...

Vill.a XX. ...

Articulo 123. ... Articulo 123. ...

A ... A. ...

B. ... B. ...

LaXIL... LaXIL...

XIII. Los  militares, XIHI. Los militares, marinos,
marinos, personal del servicio | integrantes de la  Guardia
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exterior, agentes del Ministerio
Piblico, peritos 'y los
miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus
propias leyes.

El Estado proporcionara a
los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a
que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este apartado,
en términos similares y a
través del organismo
encargado de la seguridad
social de los componentes de
dichas instituciones.

X111 bis. y XIV. ...

Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de
las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los
miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccion
X1 de este apartado, en términos
similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas
instituciones;

X1l bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de
paz, ninguna autoridad militar
puede ejercer mas funciones
que las que tengan exacta
conexion con la disciplina
militar. ~ Solamente  habra
Comandancias Militares fijas y
permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que
dependan inmediatamente del
Gobierno de la Union; o en los
campamentos,  cuarteles 0
depositos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para
la estacion de las tropas.

Articulo 129. En tiempo de paz,
ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que las que
tenga previstas  en esta
Constitucion y las leyes que de
ella emanen. Solamente habré
Comandancias Militares fijas y
permanentes en los castillos,
fortalezas 'y almacenes que
dependan inmediatamente  del
Gobierno de la Unién; o en los
campamentos, cuarteles 0
depositos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la
estacion de las tropas.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Sin correlativo

Primero. El presente Decreto entra
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Sin correlativo

Segundo. Dentro del plazo de
180 dias siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto, el Congreso
de la Unién debe armonizar el
marco juridico en la materia para
adecuarlo al  contenido  del
presente Decreto. En tanto se
realice la armonizacién del marco
juridico  correspondiente, la
organizacion y funcionamiento de
la Guardia Nacional continuara
operando con apego a las
disposiciones  legales  vigentes
antes de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Sin correlativo

Tercero. El personal militar y
naval que integra la Guardia
Nacional, serd reclasificado de la
Fuerza Armada a la que
pertenezca a dicha Guardia
Nacional; la nueva patente o
nombramiento se expedira con la
antigliedad que posea el interesado
en su grado, conforme a la escala
jerarquica del Ejército y Fuerza
Aérea, adicionando su nueva

especialidad. Deben respetarse en
todo momento los derechos que
posea el interesado en su Fuerza
Armada de origen.

Sin correlativo

Cuarto. La persona titular de la
Comandancia de la Guardia
Nacional, que debe ostentar el
grado de General de Division de la
Guardia Nacional en activo, sera
designada por la persona titular de
la Presidencia de la Republica, a
propuesta de la persona titular de
la Secretaria de la Defensa
Nacional.

En tanto no exista personal con
formacién de Guardia Nacional
con la mencionada jerarquia, dicha
designacion recaera en un General
de Division del  Ejército,
capacitado en  materia de
seguridad publica.

Sin correlativo

Quinto. Los asuntos que
se encuentren en trdmite
a la entrada en vigor del
presente  Decreto  se
resolverdn conforme a
las disposiciones legales
vigentes al momento del
inicio de su tramitacion.

Sin correlativo

Sexto. El Ejecutivo
Federal dispondra lo
conducente para que:

I El personal
procedente de la
extinta Policia Federal
cese de prestar sus
servicios en la Guardia
Nacional y quede
adscrito a la Secretaria
del ramo seguridad
publica, conservando
sus derechos laborales
adquiridos. EIl personal
que pertenezca a los
organismos
especializados, podra
continuar prestando sus
servicios en la Guardia
Nacional de manera
temporal, conforme a
los  convenios de
colaboracion que para
tal efecto se formalicen
entre las Secretarias de
Defensa Nacional y la
de Seguridad y
Proteccién Ciudadana.

1. Se transfieran a la
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Secretaria de la
Defensa Nacional, los
recursos

presupuestarios y
financieros que
correspondan para

cubrir las erogaciones
por  concepto  de
servicios personales de
la dltima plantilla
general de plazas
aprobada a la extinta
Policia Federal y de
confianza, asi como los
gastos de operacion de
la Guardia Nacional y
los recursos materiales
destinados a su
operacion, con
excepcion de aquellos
requeridos para el
personal que
continuard, bajo la
adscripcion  de la
Secretaria del ramo de
Seguridad Publica.

Conforme se queden
vacantes las plazas de
los integrantes de la
extinta Policia Federal,
la Secretaria del ramo
de Seguridad Publica,
debe transferir los
recursos presupuestales
a la Secretaria de la
Defensa Nacional.

I11. El personal naval que
actualmente forma parte
de la Guardia Nacional
permanecerd integrado a
esta, conforme a la
reclasificacion sefialada
en el Transitorio Tercero
del presente Decreto.

Sin correlativo

Séptimo. Las
erogaciones  que  se
generen con motivo de la
entrada en vigor del
presente  Decreto  se
realizaran con cargo a los
presupuestos aprobados
a los ejecutores de gasto
responsables para el

presente ejercicio fiscal,
por lo que no se
autorizaran recursos
adicionales para tales
efectos.

Octavo. A partir de la
entrada en vigor de este
Decreto, se derogan
todas las disposiciones
que se opongan a su
contenido, establecidas
en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y
cualquier otra de caréacter
administrativo.

Sin correlativo

V. CONCLUSIONES

Que las reformas y adiciones de los Articulos 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, tienen
como objetivos principales, garantizar que la
jurisdiccion militar no se podra extender a personas
gue no pertenezcan al Ejército, la Fuerza Aérea, la
Armada y la Guardia Nacional y que los miembros
de esta no podran alojarse ni pedir prestacion alguna
a las personas en tiempo de paz.

Que las instituciones de seguridad pulblica seran
disciplinadas, profesionales y de caracter civil, asi
como que, en el ambito de su competencia,
corresponderd a la Guardia Nacional la persecucion
de los delitos, sujeta al ministerio pablico y que sus
funciones se deben limitar a las que le atribuyen la
Constitucion y sus leyes.

Que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad
publica, profesional, permanente, integrada por
personal militar con formacién policial, dependiente
de la Secretaria de la Defensa Nacional y que, en ese
cardcter forma parte del sistema nacional de
seguridad publica y ejecuta la estrategia nacional de
seguridad publica.

Que las reformas constitucionales en materia de
guardia nacional determinan que ningun extranjero
puede formar parte de la Guardia Nacional en tiempo
de paz, y también deja de manifiesto que ningun
miembro activo del ejército, fuerza aérea, armada o
guardia nacional podra ser diputado (a) o presidente
(@) de la republica.
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Que las reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de guardia nacional le confiere la facultad a la
persona titular de la Presidencia de la Republica para
ejercer el mando y nombrar a los mandos superiores
y demas oficiales de la Guardia Nacional y que sean
aprobados por la Camara de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién.

propone modificaciones pertinentes para atender la
problematica.

Que, las estrategias de seguridad publica
implementadas por las pasadas administraciones,
indujeron a la descomposicion de los cuerpos de
seguridad, derivando en la falta de respeto a las
lineas de mando, el establecimiento de relaciones de
complicidad entre las autoridades -incluso al més
alto nivel- y de todos los 6rdenes con algunos de los
carteles de la droga, y el desvio de recursos
destinados para las instituciones policiacas en
beneficio de terceros.

Que la complejidad, diversificacion y gravedad del
crimen organizado que opera en México, sumadas a
su capacidad logistica y econOmica, dispersion
geografica y disponibilidad de armamento de alto
calibre, constituyen amenazas actuales y latentes
para la paz, la seguridad y el desarrollo de las
comunidades, la vigencia de los derechos humanos y
la gobernabilidad democratica en amplias zonas del
territorio nacional laceradas por este flagelo.

Que la creacion de la Guardia Nacional es
resultado del esfuerzo institucional del Estado
mexicano en materia policial para garantizar la
seguridad publica que obedecio a la carencia de una
corporacion nacional de policia profesional y capaz
de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia
en nuestro pais.

Que el hecho que la Guardia Nacional dependa de
la Secretaria de la Defensa Nacional, no se refiere a
que la corporacion cumplira con funciones de
ejército en estado de guerra ni de excepcion, sino
que ser regird por normas y principios de seguridad
publica, que contrario al uso de las Fuerzas Armadas
del pasado, estan obligadas a respetar los derechos
humanos y solo actdan en el marco de la ley.

Que la reforma constitucional en materia de
Guardia Nacional, obedece a una disciplina que, en

Que los elementos de la guardia nacional en
materia laboral se regirdn por sus propias leyes y
tendrén el derecho a participar en un sistema de
vivienda conforme al inciso f fraccion Xl del
Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion.

Que el Estado Mexicano tiene como obligacion
garantizar a la poblacion la seguridad de su persona
y bienes, asi como el orden publico, se entiende que
la iniciativa

cuanto a su formacion, es militar, pero en cuanto a su
accion, es policial.

Que la actual administracion del Gobierno Federal
ha impulsado un cambio de paradigma de seguridad
con la sustitucion de las medidas de guerra por una
politica de paz y seguridad integral basada en la
atencion de las raices mismas del fenémeno
delictivo, que tiene como objetivo inmediato la
reduccién de los indices criminales.

Que la adscripcion de la Guardia Nacional a la
Secretaria de la Defensa Nacional busca que dicha
corporacion tenga reglas claras del funcionamiento
de este cuerpo policial, para prevenir y remediar todo
tipo de abuso por parte de las autoridades en el
gjercicio de sus facultades, o en la extralimitacién en
éste, en particular cuando ello sucede en el campo de
la seguridad publica interior.

Que en el periodo que lleva operando la Guardia
Nacional, el wvalor, profesionalismo, disciplina,
vocacion de servicio, integridad de las y los
elementos que la integran, provenientes de su
formacion militar, han sido fundamentales para el
cumplimiento de sus fines constitucionales.

Que debe ponderarse que las reformas y adiciones
en materia de Guardia Nacional, es racional en
sentido presupuestario, pues tanto el dictamen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como el
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados, han expresado que carece de
consecuencias presupuestarias.

Que esta Comision Especial del Honorable
Congreso del Estado, para atender la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78,
82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, por las consideraciones expuestas, en base
al analisis realizado, aprueban en sus términos el
Dictamen con Proyecto de Decreto que nos ocupa.
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Por lo anteriormente sefialado, las diputadas y los
diputados Integrantes de la Comisién Especial,
ponemos a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO NUMERO POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21,
32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

ARTICULO UNICO. El Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, aprueba en todo y cada uno de sus
términos la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan los Articulos 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55,
73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el
parrafo décimo octavo del articulo 16; los parrafos
primero y actuales décimo, décimo primero vy
décimo segundo del articulo 21; el parrafo tercero
del articulo 32; la fraccion IV del articulo 55; la
fracciéon 1l del articulo 76; la fraccion VII del
articulo 78; la fraccion V del articulo 82; las
fracciones 1V, V, VI y VII del articulo 89; los
parrafos primero y cuarto de la fraccion XIII del
Apartado B del articulo 123, y el articulo 129; y se
adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su
orden los siguientes, al articulo 21 y una fraccion
XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona 0 corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra

para los delitos y faltas contra la disciplina
militar; pero los tribunales militares en ningun
caso y por ningin motivo podran extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan
al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional. Cuando en un delito o falta del orden

militar estuviese complicado un paisano,
conocerd del caso la autoridad civil que
corresponda.

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ningdn miembro de la
Fuerza Armada permanente —el Ejército, la
Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia
Nacional— podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podrén exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos
gue establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a las policias
y a la Guardia Nacional, en el ambito de su
competencia, las cuales actuardn bajo la
conduccion y mando de aquél en el gjercicio de
esta funcion.
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Las instituciones de seguridad publica seran
disciplinadas, profesionales y de caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres drdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estard sujeto a las
siguientes bases minimas:

a)ae)...

La Federacion contard con la Guardia
Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada
por personal militar con formacién policial,
dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de
Seguridad Pdblica en el ambito de su
competencia. Los fines de la Guardia Nacional
son los sefialados en el parrafo noveno de este
articulo, la coordinacion y colaboracion con las
entidades federativas y Municipios, asi como la
salvaguarda de los bienes y recursos de la
Nacion. La ley determinard la estructura
organica y de direccion de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad puablica
formulard la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, y los programas, politicas y acciones
respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningin extranjero podra
servir en la Fuerza Armada permanente, ni en
las fuerzas de policia o seguridad publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en tiempo de
paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o
al de la Guardia Nacional en todo momento, o
desempefiar cualquier cargo o comision en
ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Acrticulo 55. Para ser diputado se requiere:

I. alll ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército,
Fuerza Aérea, Armada o Guardia Nacional, ni
tener mando en la policia o gendarmeria rural en
el Distrito donde se haga la eleccion, cuando
menos noventa dias antes de ella.

V.aVIL ...
Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
l.a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en
materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del
articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y
establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea en materia de seguridad interior y en
tareas de apoyo a la seguridad publica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los Poderes
de la Union.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

I..

Il. Ratificar los hombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de Estado,
en caso de que éste opte por un gobierno de
coalicion, con excepcion de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones;
de los embajadores y cénsules generales; de los
empleados superiores del ramo de Relaciones;
de los integrantes de los drganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones,  energia, = competencia
econémica, y coroneles y deméas jefes
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea 'y
Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga;

II. a XIV. ...

Articulo 78. ...
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LLaVI ...

VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de Hacienda,
integrantes del érgano colegiado encargado de
la regulacion en materia de energia, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga, y

VIIL. ...
Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
LalV....

V. No estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la
eleccion.

VI y VIL ...

Acrticulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

Lalll. ...

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, a
los Coroneles y demés oficiales superiores del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional;

V. Nombrar a los demés oficiales del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, con
arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente, 0
sea del Ejercito, de la Armada, de la Fuerza
Aérea y de la Guardia Nacional para la
seguridad interior y defensa exterior de la
Federacién;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de
la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a la
seguridad publica, en los términos que sefale la

ley;

VIIL. a XX. ...

Articulo 123. ...

A ..
B....
LaXIL ...

XIIl. Los militares, marinos, integrantes de la
Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el
activo del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional, las prestaciones a que se
refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este
apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de
los componentes de dichas instituciones;

XII bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas funciones
que las que tenga previstas en esta Constitucion
y las leyes que de ella emanen. Solamente habra
Comandancias Militares fijas y permanentes en
los castillos, fortalezas y almacenes que
dependan inmediatamente del Gobierno de la
Union; o en los campamentos, cuarteles o
depositos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacion de las tropas.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entraré en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. - Dentro del plazo de 180 dias
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
el Congreso de la Union debe armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al
contenido del presente Decreto. En tanto se
realice la armonizacion del marco juridico
correspondiente, la organizacion y
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funcionamiento de la Guardia Nacional
continuara operando con apego a las
disposiciones legales vigentes antes de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. - El personal militar y naval que
integra la Guardia Nacional, serd reclasificado
de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha
Guardia Nacional; la nueva patente o
nombramiento se expedira con la antigiuedad
gue posea el interesado en su grado, conforme a
la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea,
adicionando su nueva especialidad. Deben
respetarse en todo momento los derechos que
posea el interesado en la Fuerza Armada de su
origen.

Cuarto. - La persona titular de la Comandancia
de la Guardia Nacional, que debe ostentar el
grado de General de Division de la Guardia
Nacional en activo, sera designada por la
persona titular de la Presidencia de la
Republica, a propuesta de la persona titular de
la Secretaria de la Defensa Nacional. En tanto
no exista personal con formacién de Guardia
Nacional con la mencionada jerarquia, dicha
designacion recaera en un General de Division
del Ejército, capacitado en materia de seguridad
publica.

Quinto. - Los asuntos que se encuentren en
trdmite a la entrada en vigor del presente
Decreto se resolveran conforme a las
disposiciones legales vigentes al momento del
inicio de su tramitacion.

Sexto. - El Ejecutivo Federal dispondrd lo
conducente para que:

I.  El personal procedente de la extinta
Policia Federal cese de prestar sus
servicios en la Guardia Nacional y quede
adscrito a la Secretaria del ramo de
Seguridad Publica, conservando sus
derechos  laborales  adquiridos. El
personal que pertenezca a los organismos
especializados, podra continuar prestando
sus servicios en la Guardia Nacional de
manera temporal, conforme a los
convenios de colaboracién que para tal
efecto se formalicen entre las Secretarias
de Defensa Nacional y la de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

Il. Se transfieran a la Secretaria de la
Defensa Nacional, los recursos
presupuestarios y  financieros  que
correspondan para cubrir las erogaciones
por concepto de servicios personales de la
altima plantilla general de plazas
aprobada a la extinta Policia Federal y de
confianza, asi como los gastos de
operacion de la Guardia Nacional y los
recursos materiales destinados a su
operacion, con excepcion de aquellos
requeridos para el personal que
continuard, bajo la adscripcion de la
Secretaria del ramo de Seguridad Pablica.

Conforme se queden vacantes las plazas
de los integrantes de la extinta Policia
Federal, la Secretaria del ramo de
Seguridad Publica, debe transferir los
recursos presupuesta les a la Secretaria de
la Defensa Nacional.

I11. El personal naval que actualmente
forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a
la reclasificacion sefialada en el
Transitorio Tercero del presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizardn con cargo a los
presupuestos aprobados a los ejecutores de
gasto responsables para el presente ejercicio
fiscal, por lo que no se autorizardn recursos
adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este
Decreto, se derogan todas las disposiciones que
Se opongan a su contenido, establecidas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier
otra de caracter administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Para los efectos del articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido
del presente Decreto a la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores del Congreso de la Unidn
para los efectos administrativos y legales
conducentes.

SEGUNDO. Remitase a la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero para los
efectos legales correspondientes.
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TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 25 de
septiembre de 2024.

Atentamente
Comision Especial

Diputada Araceli Ocampo Manzanares,
Presidenta.- diputado Arturo Alvarez Angli,
Secretario.-Diputada Ma. Del Pilar Vadillo
Ruiz, Vocal.- Diputada Leticia Mosso
Hernandez, Vocal.-Diputado Robell Uridstegui
Patifio, Vocal.

El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

En virtud de que el presente dictamen con
proyecto de decreto ha sido enlistado como
lectura, discusién y aprobacion en su caso, esta
Presidencia con fundamento en el articulo 262
de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, concede el uso de la palabra a la diputada
Araceli Ocampo Manzanares, quien como
integrante  de la  Comision  Especial
Dictaminadora expondrd los motivos y el
contenido del dictamen en desahogo.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:
Gracias, diputado presidente.
Con su venia.

Saludo con mucho gusto, al Pueblo de

Guerrero.
Saludo a los medios de Comunicacion.

A las distintas redes sociales que hoy nos
acomparfian.

Y decirles que hoy me corresponde presentar
ante  ustedes una iniciativa  aprobada
recientemente por el Congreso de la Union vy el
Senado de la Republica.

Un dictamen que es de gran relevancia para la
historia de nuestro pais, se trata del proyecto de

decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123 y 129 de nuestra consagrada maxima
juridica en materia de Guardia Nacional, estas
modificaciones abordan un tema que ha sido
prioridad para el gobierno de la cuarta
transformacién, como lo es garantizar la
seguridad de todas y todos los mexicanos.

Compafieras y comparieros la desconfianza en
las Instituciones de seguridad publica y la crisis
de derechos humanos son el resultado de la
[lamada guerra contra el narcotréafico, impulsada
por el entonces presidente Felipe Calderdn
Hinojosa el 11 de diciembre del 2006, estrategia
de seguridad en la que utilizé6 a las fuerzas
armadas para enfrentar improvisadamente al
crimen organizado.

Por ejemplo de acuerdo con la Encuesta
Nacional de victimizacién y percepcién sobre
seguridad publica y del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, en el afio
del 2020, el 56.7 por ciento de la poblacion
percibié a la Policia Federal incluso ya extinta
desde el afio 2019 como una Institucion
corrupta.

Es necesario pues destacar que se traté de una
estrategia fallida, que se desarrollé sin respeto
alguno a los derechos humanos y sin considerar
a las victimas a la que la administracion de
Calderdn calific6 como dafios colaterales,
ademas no logré reducir la violencia criminal,
sino que la exacerbd lo que provocod la
descomposicion institucional y la crisis social y
de Derechos Humanos mas grave que ha sufrido
nuestro Pais en su historia.

Para hacer frente a esta situacion la Cuarta
Transformacion se dio a la tarea de construir
alternativa para recuperar el estado de derecho,
por ello la Guardia Nacional ha sido un
instrumento del estado mexicano para combatir
la inseguridad y recuperar la confianza de las y
los ciudadanos en las instituciones.

Mediante esta reforma iniciada por nuestro
presidente de la Republica el licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, en primer término se
adscribe a la Guardia Nacional a la Secretaria de
la Defensa Nacional y la define como una
fuerza de seguridad puablica profesional de
caracter permanente de origen y formacién
castrense con formacién policial para ejecutar la
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estrategia nacional, en materia de seguridad
publica.

En ese tenor faculta al Poder Legislativo para
expedir las disposiciones secundarias que
proporcionen un pilar normativo y certeza
juridica a la participacion auxiliar del ejército de
la fuerza aérea y de la armada nacionales en
labores de seguridad ciudadana y a la Comision
Permanente del Congreso de la Union y del
Senado de la Repulblica para ratificar el
nombramiento de coroneles y demas jefes
Superiores de la Guardia Nacional, en su caso
realice el presidente de la Republica.

Con estas modificaciones el presidente de la
Republica, podré disponer de la Guardia Nacional,
para la seguridad interior y defensa exterior en caso
de ser necesario, se le reconoce a los miembros de la
Guardia Nacional los derechos, prestaciones y
seguridad social, iguales a los de las fuerzas
armadas, se sujeta a los miembros de la Guardia
Nacional, s6lo para fines disciplinarios al fuero
militar. Asimismo, se incluye a la Guardia Nacional,
como coadyuvante en la investigacién de los delitos
bajo el mando y conduccion de los ministerios
publicos.

Con la ratificacion de la reforma los articulos 13,
16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 2, 89, 123 y 129, de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se impulsara la pacificacion del territorio
nacional por medio de una institucion profesional y
disciplinada, asimismo, se asegurara la continuidad
de la Guardia Nacional, tendiente a salvaguardar la
integridad y los derechos de las y los mexicanos, asi
como la convivencia, el orden y la paz nacional, y se
garantizard la supervision puntual de su desempefio
en tareas de seguridad puablica, propiciando que este
se haga con estricto apego a los derechos humanos y
el respeto de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Por ello, es importante compafieras y comparieros
que nuestro Congreso votemos a favor de estos
cambios que daran certeza juridica a una institucion
creada en beneficio de todos los mexicanos, con la
aprobacion de esta reforma daremos un paso
histérico, para superar la crisis humanitaria que ha
afectado nuestro pais durante las ultimas décadas,
para continuar con la construccion de un México en
paz, por ello:

iQue viva el pueblo de México!

iQue viva el pueblo de Guerrero!

iQue viva la Cuarta Transformacion!

i'Y que viva Andrés Manuel Lépez Obrador!
Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto en el articulo
265 fraccion tercera de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 231 somete para su discusién en
lo general el dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes en todos y cada uno de sus términos por
la relevancia e interés general del presente dictamen,
con fundamento en el articulo 263 de nuestra Ley
Orgénica en vigor, esta Presidencia, concede el uso
de la palabra a la diputada Maria Irene Montiel
Servin de la Representacién Parlamentaria del
Partido Accién Nacional, hasta por un tiempo de 10
minutos.

La diputada Maria Irene Montiel Servin:
Con su permiso, diputado presidente.
Compafieras diputadas y compafieros diputados.

En Accién Nacional, estamos firmemente
comprometidas y  comprometidos con el
fortalecimiento de las instituciones que garanticen la
seguridad y la justicia en México y en nuestro Estado
de Guerrero, por ello creemos que las reformas en
materia de seguridad publica deben centrarse en la
construccion de un marco institucional que
promueva la paz y el respeto a los Derechos
Humanos, asegurando que nuestras fuerzas de
seguridad operen bajo los principios de legalidad,
transparencia 'y respeto de las libertades
democraticas, la reforma que busca reconocer hoy a
la Guardia Nacional, como una fuerza armada
dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional,
se da en un momento en donde el mayor clamor de
las familias mexicanas y en particular nuestras
familias guerrerenses, es tener mayor seguridad
publica ademas de vivir en paz y en armonia.

Desde su creacion, la Guardia Nacional, ha contado
con mayor presupuesto que el que tenia la extinta
policia federal, ha contado también con tres veces
més elementos pero desafortunadamente sus
resultados arrojan un 80% de menos detenciones por
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delitos de los que realizaba la policia federal antes de
su desaparicion. Con esto vemos claramente que los
resultados de la Guardia Nacional, hasta la fecha
dejan mucho que desear demostrando que la
estrategia de seguridad ha sido ineficaz, pues basta
mencionar que segin datos del secretariado de
ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el pasado mes de agosto ha sido el mes méas
violento del sexenio tanto a nivel nacional como a
nivel Estatal y cuyos indices de la misma
dependencia estiman que se terminara este periodo
con una cifra de casi 200,000 mil homicidios y sera
recordado lamentablemente como el mas violento en
la historia de nuestro pais.

En Accion Nacional manifestamos nuestro respeto
y profundo reconocimiento a nuestras fuerzas
armadas, gque mucho han apoyado a Guerrero, sobre
todo cuando han venido solidariamente a apoyar en
los desastres naturales que hemos sufrido como lo
hacen en estos momentos ante la presencia del
huracan John, que ha realizado dafios materiales en
la mayor parte de nuestro Estado, sin embargo, la
forma para transferir el control operativo al
administrativo de la Guardia Nacional, a la
Secretaria de la Defensa Nacional, es un retroceso
peligroso que conlleva el riesgo de la militarizacion
de la seguridad publica, pues vale resaltar que la
formacion de la Sedena es militar entrenamiento y su
funcion esta basada en la I6gica del combate y no en
la prevencion del delito o en la proteccion de los
Derechos Humanos.

Es importante mencionar que esta reforma que hoy
se presenta, ya antes ha sido sefialada como
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, pues el dar a la Sedena el control
operativo y administrativo de la Guardia Nacional,
se contraviene su naturaleza civil, ademas de que con
esta reforma se debilita la seguridad publica y se
genera un alto riesgo a la violacion de los Derechos
Humanos incorporar la Guardia Nacional a la
Sedena, representa un desafio a los tratados
internacionales en justicia y Derechos Humanos de
los que México forma parte.

Ademas de que es insostenible desde la vision
Internacional enviar un mensaje de militarizacion
con esta reforma, reitero que respetamos
profundamente a nuestras fuerzas armadas vy
reconocemos su papel crucial en la defensa de la
seguridad nacional; sin embargo, creemos que su
funcién no debe ser la de asumir la seguridad publica
sino que ésta debe de estar en manos de policias
capaces y equipados, anuncio que mi voto sera en

contra porque estoy convencida de que ante la falta
de una mejor estrategia de seguridad no debo optarse
por el riesgo de la militarizacion para enfrentar el
mayor desafio que representa la creciente violencia
cotidianamente a las familias guerrerenses y a las
familias mexicanas.

Es cuanto, muchas gracias.
El Presidente:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia, concede el uso de la palabra a la
diputada Erika Lorena Lihrs Cortés de la
Representacion Parlamentaria  del Partido
Movimiento Ciudadano, hasta por un tiempo de diez
minutos.

La diputada Erika Lorena Luhrs Cortés:

Muy buenas noches a todas sefioras, sefiores
diputados.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compafieros de los Medios de Comunicacion.
Publico asistente.

En primer lugar a nombre de Movimiento
Ciudadano, queremos expresar nuestras condolencias
por la pérdida de vidas humanas que ha dejado “el
huracan John” hace un momento todavia nos
enterdbamos lamentablemente de la pérdida de la
vida de una pequefia en Acapulco, quiero pedirles
paisanas y paisanos que sigan resguardandose, el
peligro ain no pasa y acecha a la Costa Grande, las
consecuencias que ha dejado John, son incalculables
para la Costa Chica, para Acapulco, incluso ha
llegado a algunos municipios de la Montafia, hay que
reconocer en estos momentos a las fuerzas armadas
por su invaluable apoyo, sobre todo en los momentos
de desastre, ellos son los primeros en llegar y son los
altimos en irse.

Implementan con una gran valentia el plan DN3,
no se podria entender cémo este pais ha salido
adelante de sus peores momentos, sin el Ejército, la
Marina y la Fuerza Aérea, esta madrugada después
de una larguisima sesion con exposiciones a favor y
muchas muy bien fundamentadas en contra, el
Senado ratifico la reforma que pretende delegar la
seguridad ciudadana del pais a la Secretaria de la
Defensa Nacional a través de la Guardia Nacional,
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otorgandole incluso facultades como drgano
investigador y persecutor de delitos.
Lamentablemente vemos que con esto se le quita a
esta institucion civil, la transparencia, la rendicién de
cuentas y de participacion ciudadana, también le
quitan a la Guardia Nacional la posibilidad de tener
un asiento en las mesas de seguridad.

Movimiento Ciudadano ha dejado muy claro que
su posicién no es en contra de las mujeres y hombres
de las fuerzas armadas, nuestra postura es en contra
de que no se visualicen los alcances que tiene esta
reforma, las y los legisladores de MC hemos
acompafiado, hemos apoyado iniciativas sensatas,
legales y necesarias, pero ésta, ésta no lo es, un
ejemplo es que hace un momento de manera
histérica se aprobdé por unanimidad una ley, y otra
muy importante que quiero recordarles.

En 2019 se aprob6 por unanimidad, si, por
unanimidad la creacion de la Guardia Nacional,
conscientes todas y todos de la necesidad de contar
con una fuerza de seguridad de caracter civil en las
tareas de seguridad, que respondiera a una no facil
situacion de inseguridad que estamos viviendo, en
ningun pais democratico de avanzada se ha optado
por la militarizaciébn como via de pacificacion, al
contrario aqui en Guerrero y ustedes mismos en esta
Tribuna lo han reconocido, hemos tenido
lamentables episodios en nuestra historia que nos
han ensefiado que el uso de las fuerzas militares
repercute en la violacion de los Derechos Humanos.

La Guardia Nacional, desde su creacién sembro la
esperanza pues Sse contaria con una corporacion
capacitada, integra y ética, con decepcion vimos que
los integrantes que se sumaron de las fuerzas
armadas no recibieron la capacitacion necesaria en
labores policiacas y por lo tanto no recibieron la
certificacion correspondiente, hemos visto como en
nuestro Estado se han construido muchos cuarteles
de la Guardia Nacional en diferentes puntos,
principalmente en Acapulco; pero no se ha reflejado
en una mejor percepcion de la seguridad por parte de
la ciudadania, no s6lo se necesitan cuarteles, se
necesitan mejores policias mas capacitados, con
mejor equipo y los Estados particularmente el
gobierno de Guerrero, necesita mayores recursos.

Se prometié que en el Ejercicio Fiscal 2023, el
Ejecutivo Federal estableceria un fondo permanente
de apoyo a las entidades federativas y municipales,
destinado al fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica no se dio, se elimin6 o se redujo
fondos importantes para la seguridad en los Estados

como el fondo de aportaciones para el
fortalecimiento municipal y de las demarcaciones
conocido como FAT, desde 2021 los més de 19,000
millones de pesos del Fortamun fueron dispersados a
otros programas, se ha dejado de fortalecer a las
policias locales, en el 2020 se eliminaron 4,000
millones de pesos para su profesionalizacion y
dignificacion por supuesto que todo esto hace muy
dificil la labor de seguridad de los gobiernos
estatales.

Quiero comentarles que veo con preocupacion
coémo en los proximos dias una mujer por primera
vez en la historia de nuestro pais, va a asumir la
presidencia de la Republica y veo con preocupacion
gue no se le dio a esta mujer el beneficio de la duda,
no se le permitié a quien va a ser la presidenta de la
Republica, poner su propio sello en la seguridad, esa
mujer por la que votaron millones llegard acotada,
cercada, la doctora Claudia Sheinbaum, invit6 a ser
su secretario de seguridad puablica a un hombre
altamente calificado, que ha sido un policia
reconocido, incluso internacionalmente.  Ese
secretario de seguridad, el primero de octubre se
encontrara con que no tendra ya dos terceras partes
de su presupuesto, porque ese presupuesto se lo
llevard la Guardia Nacional. Ese secretario de
seguridad publica en el que tantas esperanzas se
tiene, también encontrard que ya no tendra 15,000
mil elementos civiles a su alcance, porque estos o
seran despedidos o seran reacomodos.

Yo hago votos porque a la primera mujer
presidenta de México le vaya bien, porque si le va
bien a ella le va bien a México y le va bien a
Guerrero, pero de ninguna manera podemos votar
una iniciativa que a todas luces atenta contra la
democracia, la division de poderes y el pleno respeto
a los derechos humanos de la poblacion, por lo tanto
les anuncio que el voto de mi compafiero diputado
Julian Lopez y el de su servidora Erika Lihrs, sera
en contra.

Muchas, gracias.

El Presidente:

Gracias, diputada.

Esta Presidencia, concede el uso de la palabra al
diputado Robell Uriéstegui Patifio del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democrética, hasta por un tiempo de diez minutos.

El Presidente:



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS DEBATES # 13 ~ 25 DE SEPTIEMBRE, 2024 65

Con su permiso, diputado presidente.
Compafieras y compafieros diputados.
Medios de Comunicacion.

Antes de fijar nuestro posicionamiento en este tema
quiero a nombre de la fraccion parlamentaria del
PRD, mostrar mi solidaridad con nuestros amigos y
amigas de las diferentes regiones de nuestro estado
de Guerrero, pero con especial énfasis a nuestros
amigos de la region de La Montafia, de la Costa
Chica, de Acapulco y en estos momentos se suma
también la Costa Grande, que tras el paso del
huracan “John” han sufrido severos dafios, decirles
que desde aqui estaremos muy pendientes al
monitoreo de este fendmeno natural y estaremos
realizando las acciones y sumandonos a los esfuerzos
gue se requieren en este momento para ser solidarios
con ellos.

Acudo a esta Tribuna a nombre del Grupo
Parlamentario del PRD, para razonar nuestro voto en
contra de la minuta enviada por el Senado de la
Republica, por la que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de la Guardia
Nacional, bajo la adscripcion de las Secretaria de la
Defensa Nacional Sedena y para dejar testimonio de
los riesgos que representa para un pais donde esta
por concluir un sexenio y que podemos ver que
existe una fallida estrategia de seguridad, la reciente
reforma que traslada el control de la Guardia
Nacional desde la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana hacia la Secretaria de la
Defensa Nacional, marca un paso mas hacia la
militarizacion de la seguridad pablica en México.

Esta medida consolida la influencia militar en
tareas tradicionalmente reservadas para autoridades
civiles, representa una ruptura peligrosa con el
principio fundamental de que la seguridad interna
debe estar bajo el mando civil, en la reforma de 2019
sobre la Guardia Nacional, se comprometieron a
designar un mando civil lo cual no sucedié, en
septiembre de 2022, el Congreso de la Unién aprobo
la reforma a las leyes secundarias de la guardia
nacional que establecio que la Secretaria de la
Defensa Nacional, tendria el control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional, sin embargo
la Suprema Corte de la Justicia Nacional, resolvio
gue esta reforma contravenia la Constitucion y los
tratados internacionales por lo que la declard
inconstitucional.

La Suprema Corte, protegié el mandato
constitucional que establece que la Guardia
Nacional, debe ser civil y estar adscrita a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la
Corte reconoci6 que la participacion de las fuerzas
armadas en la Guardia Nacional, debe de ser
temporal y no permanente como se establecid en la
reforma de 2019, incluso en dicha reforma el
Gobierno Federal se comprometié a realizar un
estudio de impacto de la Guardia Nacional en las
tareas operativas de seguridad publica, sin embargo,
hasta la fecha dicho estudio no existe. Es importante
Resaltar que a la Secretaria de Seguridad Publica que
estd por iniciar en préximos dias bajo el mando de
Omar Garcia Harfuch, recibira una institucion
practicamente desmantelada en su capacidad
operativa, pues le quitan precisamente a la Guardia
Nacional y a las plazas de la Policia Federal que
guedaron vacantes en el 2019.

Y el presupuesto de esta misma pasara a ser parte
de la Guardia Nacional, por otro lado en la
exposicion de motivos de la iniciativa presidencial,
se esgrime como un problema el debilitamiento de
las policias estatales y municipales, previo a la
llegada del actual Gobierno Federal, pero lo que no
se reconoce es que en este sexenio se disminuyd el
presupuesto para la prevencion del delito a estados y
municipios, para centralizar su ejercicio incluso con
la implementacién de estas reformas se limitara adin
maés la participacién de los estados y municipios, en
tareas de prevencion del delito asi como la de
investigacion de los mismos.

La tendencia es clara, militar la seguridad publica,
pues los presupuestos en materia de seguridad
publica seran transferidos a la Sedena, no se habia
visto en la historia de México un empoderamiento de
tal magnitud a los militares, ahora administran
puertos, aeropuertos, Pemex, ferrocarriles,
construccion de obras prioritarias para el Gobierno
Federal y también la seguridad publica, con las
nuevas reformas que se discuten en la camara de
diputados en lugar de fortalecer los mecanismos de
control civil, se reduce la capacidad de supervision y
escrutinio independiente sobre una fuerza que
deberia servir a la ciudadania y no estar sujeta a la
I6gica militar, uno de los principales riesgos que
enfrenta esta decision es la posibilidad de que
aumenten las violaciones a los Derechos Humanos.

La historia reciente nos ha mostrado como la
participacion de las fuerzas armadas en la seguridad
publica, ha generado nimero considerable de abusos,
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en contextos de combate al crimen organizado las
tacticas militares disefiadas para enfrentar enemigos
en guerra, no siempre son apropiadas para
situaciones civiles, lo que puede llevar a un exceso, a
un excesivo uso de la fuerza y atropellos en contra
de la poblacién, ademas la transicion de la Guardia
Nacional hacia la Sedena, se da en un marco de
debilitamiento de las instituciones civiles que
deberian supervisar la seguridad publica, este
debilitamiento del control civil sobre la seguridad
publica crea un vacio peligroso que tendria que
traducirse en una falta de transparencia en sus
operaciones, aunque se ha argumentado que la
Guardia Nacional mantendra su caracter de cuerpo
de seguridad publica, la realidad es que al depender
completamente de la Sedena en términos operativos
y administrativos, esta fuerza estara en la practica
fuera del alcance de los mecanismos de rendicion de
cuentas civiles.

Por otro lado, la reforma se da en medio de un
contexto de incertidumbre judicial, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, aln tiene pendiente
pronunciarse sobre la constitucionalidad de este
cambio, debido a varias impugnaciones presentadas
Por organizaciones de derechos humanos y partidos
de oposicion, el hecho de que una decision tan
trascendental se haya implementado sin esperar el
fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pone entredicho el respeto a las instituciones y el
equilibrio de poderes en el pais, si bien, se
argumenta que el ejército garantiza eficiencia y
disciplina en estos sectores sus crecientes
protagonismos en areas tradicionalmente civiles,
amenazan con desgastar el equilibrio entre el poder
militar y el civil.

Por ualtimo, advertimos que esta medida ademas
crea un precedente peligroso al otorgar un poder
desproporcionado a las fuerzas armadas de la vida
publica del pais, debilitando el estado de derecho y
erosionando los principios democraticos, por eso
nuestro voto sera en contra.

Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado.

Esta Presidencia, concede el uso de la palabra al
diputado Edgar Ventura de la Cruz del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo, hasta por un
tiempo de diez minutos.

El diputado Edgar Ventura de la Cruz:
Con su venia, diputado presidente.

Quiero iniciar esta intervencion haciendo
referencia @ mi Grupo Parlamentario, mostrando
nuestra solidaridad y nuestro sincero pésame a las
personas que lamentablemente han fallecido a causa
de este fendbmeno natural que estd aconteciendo y
que estd  ocasionando  muchos  estragos,
principalmente en la Costa Chica, la parte de la
Montafia, Acapulco y ahorita Costa Grande, también
reconocer a los érganos de gobierno del Gobierno
Federal, el gobierno Estatal, por la atencion que se
estd dando a estos municipios afectados.

Como integrante del Partido del Trabajo, hago uso
de esta alta Tribuna para razonar mi voto a favor del
dictamen que esta a discusion.

Amigas, amigos.

Desde luego que desterrar el cancer de la violencia
y la corrupcion en un corto plazo es complicado
sobre todo si tomamos en cuenta que durante
décadas se fue fomentando por accién o omision el
deterioro del tejido social, los sefialamientos no son
infundados existen exfuncionarios de primer nivel
que se encuentran sujetos a procesos y otros en
visperas de imposicion de condenas, precisamente
por el sefialamiento y comprobacién de vinculos con
criminales, que quede claro el Partido del Trabajo,
siempre respaldara las propuestas de nuestro
presidente y también las propuestas de la presidenta
electa la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, pero
esto no lo hacemos como un acto de inercia politica,
sino como acto derivado de un profundo analisis en
donde el resultado es que nuestro Pais debe de
caminar con nuevas politicas de gobierno.

De acuerdo a las ultimas informacién que nos
proporciona el Inegi , el Ejército Mexicano y la
Marina Armada de México, son las instituciones con
mayor porcentaje de confianza y respeto entre los
mexicanos con 82.1 y 84.8 de aprobacion
respectivamente, por ello la transferencia de la
Guardia Nacional a la Sedena, es precisamente para
evitar su corrupcion y deterioro, no queremos la
infiltracion de servidores publicos que atenten en
contra de esta noble institucion como ya paso con la
extinta policia federal, no confundamos a la
sociedad, las normas son claras, la figura
presidencial es el comandante supremo de las fuerzas
armadas y en nuestro pais nuestra presidenta electa
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emerge precisamente de la sociedad civil con un
respaldo de méas de 35 millones de votos.

Al respecto el articulo 89 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
fraccion 1V sefiala las facultades y obligaciones del
presidente son las siguientes: preservar la seguridad
nacional en los términos de la ley respectiva y
disponer de la totalidad de las fuerzas armadas
permanentes o del ejército y de la fuerza aérea para
la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion, por cierto este articulo forma parte de la
minuta de reforma y se agrega la disposicion de la
Guardia Nacional, por parte del presidente en tareas
de seguridad nacional.

La minuta que contiene diversas reformas,
adiciones, a nuestra Carta Magna en materia de
Guardia Nacional, tiene como propésito fundamental
fortalecer a dicha institucién de seguridad publica, es
proporcionar herramientas juridicas para su legal
actuacion en el sistema de Justicia penal acusatorio,
gue fue precisamente implementado en otros
gobiernos y que de no reformarse el marco juridico
harian ilegal su actuacion y esto seguramente seria
aprovechado como se ha hecho por juzgadores al
servicio de grupos facticos para liberar a personas
culpables.

Con la reforma de la Guardia Nacional, se fortalece
la actuacion de tareas de investigacion lo que resulta
indispensable en la persecucion de delitos y de
delincuentes, caso contrario la cadena de custodia se
romperia y seguiriamos en manos de la delincuencia,
asimismo, se requiere de una fuerza de seguridad
pablica con orden y disciplina militar, porque no
queremos que la corrupcidon se infiltre en esta
institucion la cual debe garantizar siempre el respeto
a los Derechos Humanos, durante muchos afios
nuestro pais necesité de verdaderos cambios y por el
contrario la complacencia y proteccion generd el
enquistamiento de un problema que se ha empezado
a enfrentar contundentemente desde varios frentes,
las estrategias de inteligencia daran resultado, pero
ademas, se han aumentado el nimero de efectivos en
tareas de seguridad publica y sobre todo como en
reiteradas ocasiones lo ha sefialado nuestro
presidente, hemos empezado a atacar el problema de
raiz, combatiendo las causas.

Ahora, existen verdaderos programas sociales que
privilegian a los jovenes y la educacion, hay més
ofertas de trabajo y se procura vigilar, privilegiar la
atencion de la poblacion méas vulnerable, se otorgan
becas para que nuestros jovenes sigan estudiando, en

el actual gobierno se apostd por tener a nuestros
jévenes en las aulas y no en las calles, Incluso se
otorgaron apoyos sociales para emplearlos todo esto
en areas de cambiar un problema que se gener6 en el
pasado y que hoy por el contrario se esta logrando
vencer.

Compafieras, compafieros, México es un solo pais
y nadie estd exento de la delincuencia, por ello es
necesario hacer un frente comdn apartando intereses
politicos y que se escuche claro la Guardia Nacional,
serd regida por normas principios de seguridad
publica del orden civil, disciplina, ética y
profesionalismo, por todo lo anterior expuesto,
solicito su voto a favor, con el pueblo todo y sin el
pueblo nada.

Es cuanto, presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia, concede el uso de la palabra al
diputado Arturo Alvarez del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, hasta por un
tiempo de diez minutos.

El diputado Arturo Alvarez Angli:

Con su venia, diputado presidente.

Buenas noches a todas a todos comparieros.
Miembros de los Medios de Comunicacion.

No puedo iniciar mi intervencién sin por supuesto
sumarme al Ilamado que han hecho, quienes me han
precedido en el uso de la Tribuna con respecto a lo
que esta aconteciendo no solamente en la parte de la
Costa Chica, sino realmente en todo el Estado de
Guerrero, la presencia de este meteoro por supuesto
que esta ya generando graves afectaciones a todo lo
largo y ancho del Estado de Guerrero, focalizado
principalmente por supuesto en la Costa Chica, en
Acapulco y ahora con un desplazamiento que
amenaza de forma grave a la Costa Grande.

El llamado por supuesto es solidarizarnos con
quienes estan siendo afectados, esto aun no termina,
no podriamos ni siquiera adn hacer una
cuantificacion de dafios o afectaciones, pero si nos
obliga a estar pendientes como Poder Legislativo en
cuanto a las atribuciones que a nosotros nos
corresponden en materia de seguridad y proteccion
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civil y el llamado a las autoridades ejecutivas
principalmente en materia de Proteccidn Civil, que
mantengan activos todos los protocolos relacionados
con la Seguridad Ciudadana.

En el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, reconocemos la seguridad
ciudadana el orden publico y el respeto a los
Derechos Humanos como pilares fundamentales para
el bienestar de nuestra sociedad, las diversas
reformas y adiciones que se realizan materia del
dictamen que hoy discutimos, pretenden fortalecer
las capacidades institucionales de la Guardia
Nacional, para efecto de buscar una actuacion de
mayor eficiencia y bajo un marco legal adecuado,
éstas se presentan como una necesidad apremiante
no sélo para enfrentar la creciente inseguridad, sino
también para asegurar que todos los ciudadanos
puedan disfrutar de un entorno seguro y justo.

Condiciones necesarias para garantizar el
desarrollo humano, una de las principales razones
gue fundamentan la reforma constitucional en
materia de Guardia Nacional, es la debilidad
institucional de las fuerzas de seguridad civiles, en la
mayoria de los estados incluido Guerrero por
supuesto, las policias locales carecen ain de los
recursos suficientes, la capacitacion adecuada y la
supervision para enfrentar las crecientes amenazas y
el incremento en las capacidades de la delincuencia
organizada.

Esta reforma no sélo responde a una necesidad
urgente, sino que también busca construir una fuerza
de seguridad, con un enfoque nacional que garantice
una respuesta mas efectiva y coordinada ante el
crimen organizado, al dotar a la Guardia Nacional de
capacidades operativas mejoradas y una estructura
organizativa robusta, se esta sentando las bases para
una seguridad mas solida y confiable, demostrando
un compromiso con la proteccion de la ciudadania y
la promocién de un entorno seguro que favorezca el
desarrollo social y econdmico de nuestra Entidad y
del Pais.

Asimismo, se refuerza el compromiso de México
con los estandares internacionales de proteccion de
los Derechos Humanos en numerosos paises, los
acuerdos y tratados internacionales, prohiben la
imposicién de alojamientos militares hogares civiles
durante tiempos de paz y esta enmienda garantiza
que México se mantenga alineado con esas normas
internacionales, desde nuestra perspectiva esta
medida subraya la voluntad del gobierno mexicano
de respetar y promover los Derechos Humanos, al

adherirse a estos estandares el pais no s6lo protege a
su ciudadania sino que también refuerza su
reputacion en la comunidad global como un defensor
de la dignidad humana y de los principios
democraticos.

Adicionalmente en estas reformas se califican los
términos, las condiciones y procedimientos en los
gue las fuerzas armadas pueden y deben intervenir,
se fomenta la transparencia y se disminuyen los
riesgos de abusos de poder, lo que es fundamental
para mantener la confianza pablica en las
instituciones. Ciertamente, esta medida se alia con
principios internacionales de Derechos Humanos que
abogan por la proteccion de la dignidad y la de las
personas en tiempos de conflicto al garantizar que
los procedimientos estén sujetos a regulaciones se
demuestra un compromiso con el respeto a los
derechos fundamentales, incluso en contextos
criticos.

Con ello no s6lo se busca fortalecer la proteccién
de los civiles, sino que también proporciona a los
militares un marco operativo que respeta la dignidad
humana, lo que es esencial para una actuacion
responsable y ética de las fuerzas de seguridad, es
muy importante subrayar en este apartado que esta
iniciativa de reforma constitucional, destaca de
manera puntual la proteccion y seguridad social,
garantizando tanto las prestaciones como los salarios
y los servicios de salud de primer nivel para los
militares que funjan en funciones desde la Guardia
Nacional.

Y con eso quiero reconocer a los medicos,
enfermeras y personal administrativo que velaran por
la salud de quienes nos cuidan y nos protegen, asi
como sus ascendientes y descendientes, este es un
esquema que hasta el momento seria Unico en el
mundo, quiero aprovechar mi intervencion para
hacer y concluir con algunas reflexiones es evidente
gue el Partido Verde, acompafiemos esta iniciativa
votandola a favor, pero la haremos con plena
conciencia y con absoluta responsabilidad, de que lo
hemos hecho y lo hemos acompafiado de la misma
manera cuando han sido otros quienes desde la
responsabilidad de gobernar y dirigir los destinos de
este pais, han promovido distintas iniciativas que

hoy; podemos reconocerlas con  bastantes
similitudes.
Hace no muchos afilos 2017, teniendo la

oportunidad de ser diputado federal en compafiia de
mi compafiera hoy diputada local Beatriz Vélez, se
impulsaba el aprobar la Ley de Seguridad Interna en



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES # 13 ~ 25 DE SEPTIEMBRE, 2024 69

el pais, que buscaba justamente y admitiendo que la
presencia de los militares en las calles sin ser
deseable continuaba siendo absolutamente necesaria,
buscaba dotar de un marco legal de proteccion a las
acciones y obviamente darles el fundamento y
respaldo legal para poder actuar con toda la
proteccion del Estado, a los militares que venian ya
desde entonces ofreciendo acciones de seguridad en
nuestro pais y no mucho tiempo antes de eso
discutiamos en este mismo congreso la posibilidad
de probar un esquema de mando Unico en nuestro
pais.

Ambas iniciativas que sin duda alguna generaron
grandes polémicas, pero que también tenia la
intencion desde la vision de quienes gobernaban en
aquel momento, de buscar, atender y enfrentar de
manera mas eficiente, el problema de inseguridad, ya
creciente en el pais y el Partido Verde acompafid
dichas iniciativas de una manera seria, objetiva y
formal, buscando en todo momento mejores
esquemas de combate a la inseguridad en nuestro
pais. Por tanto, queremos dejar testimonio que
acompafiaremos tantas y cuantas iniciativas sean
presentadas en la busqueda permanente de encontrar
la mejor férmula para poder enfrentar esta situacion
de inseguridad, que sin duda alguna frena e impide el
desarrollo en nuestro pais y que por supuesto todos
debemos desear que esto finalmente encuentre la
férmula adecuada para ser combatido.

Muchas gracias, es cuanto diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia, concede el uso de la palabra a la
diputada Maria del Pilar Badillo Ruiz del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, hasta por un tiempo de diez minutos.

Dificil es Iniciar mi participacion en esta Tribuna,
sin reiterar la preocupacion que genera el fenémeno
meteorologico “John” azotando a la Costa Chica, la
Costa Grande y Acapulco, que es mi tierra natal,
dificil pensar en lo que estdn viviendo nuestros
representados, mientras nosotros reconozco en el
cumplimiento de  nuestro deber podemos
experimentar ansiedad y deseo de ir y sumarnos a la
ayuda y levantarnos de la comoda curul que estamos
ocupando, he estado monitoreando lo que estd
aconteciendo y debo reconocer la presencia y
respaldo de la gobernadora Evelyn Cecia Salgado

Pineda, quien se encuentra apersonada haciendo
recorridos en las zonas afectadas.

En representacion del grupo parlamentario del PRI
y con su permiso diputado presidente de la Mesa
Directiva.

Comparieras y compafieros.
Ciudadanos guerrerenses.
Medios de comunicacion.

Saludo con respeto y a nombre de mis comparieros
de la bancada del Partido Revolucionario
Institucional el PRI, el diputado Alejandro Bravo,
Beatriz Vélez, Hugo Vega, Bulmaro Torres y a JesUs
Parra, acudo ante todos ustedes a fijar
posicionamiento por la reforma a la Guardia
Nacional, es propicio el momento para recordar lo
gue como oposicién dijo Alejandro Encinas en
Tribuna de la Camara de Senadores en la sesion del
14 de diciembre de 2017, en aquel debate de la Ley
de Seguridad Interior de Enrique Pefia Nieto dijo:
gue qué tanto se alegaba sobre la militarizacion del
pais, la pregunta es si la militarizacion de las tareas
de seguridad publica van a resolver la violencia e
inseguridad.

Es Claro que no, no la van a resolver porque han
transcurrido ya 6 afios y no ha podido ocurrir, se
demostrd ya que la militarizacién de las tareas de
seguridad publica han fracasado, si, hay que decirlo
el estado mexicano en su funcion sustantiva de
garantizar la seguridad de los mexicanos
sencillamente ha fallado, la interrogante es hoy por
qué hoy pretender lo que ayer rechazaban, quienes
estan a favor de la reforma a la Guardia Nacional,
saben que se estdn contradiciendo y ya se han
convertido en lo que tanto criticaron en el pasado,
tan es asi, que la version estenografica de la sesion
mandaron borrarla seguramente por falta de
argumentos para defender su postura, basta resaltar
lo dicho ayer en Tribuna por Omar Garcia Harfuch,
al defender la reforma para entenderle en
congruencia entonces.

Y dijo no existe militarizacion alguna, la Secretaria
de Seguridad, hoy tiene la atribucion de disefiar la
estrategia de seguridad, asi como de coordinar el
gabinete de seguridad considerando que existe la
inteligencia naval, la inteligencia militar, inteligencia
financiera, el objetivo es reunir la informacion
generada por todas las instancias y convertirlas en un
producto operable, unificar la investigacion para
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disminuir la incidencia y prevenir actos delictivos,
afiadi6 abiertamente que un retroceso en la
consolidacion de la Guardia Nacional, implicaria
esfuerzos perdidos y nos tomaria afios construir otro
cuerpo de seguridad y nuevamente volveriamos a
empezar de cero, olvidandose de las atrocidades que
ya cometieron con los 6rganos constitucionales
autonomos y el Poder Judicial tendrian que
reflexionar ante lo dicho por quien conoce sin duda
alguna y sabe de seguridad.

Pues tal posicionamiento viene de alguien de
dentro del gobierno en el poder y no de un opositor y
por si faltara mas organismos internacionales como
la ONU, consideran extremadamente preocupante la
reforma a la Guardia Nacional, sirva también la
ocasién para recordarles que cuando pidieron un
voto de confianza se les diera para la creacion de la
Guardia Nacional, el grupo parlamentario del PRI
respaldo esta iniciativa de un cuerpo creado por el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, con la
promesa de mantenerlo civil porque priorizamos ante
todo la seguridad de los ciudadanos y la paz de
Mexico, esta modificacion constitucional alarma
porque podria aumentar el riesgo de abusos contra
los Derechos Humanos, incluyendo tortura
,detencién arbitraria, desapariciones forzadas y
ejecuciones extrajudiciales.

Al aprobarse esta propuesta de reforma
constitucional, esta asignaria de forma permanente
funciones de seguridad puablica a las fuerzas
armadas, la propuesta también modifica el articulo
129 de la Constitucion que ahora limita las funciones
militares en tiempo de paz y amplia las funciones de
las fuerzas armadas en la vida publica del pais, mas
alla de las estrictamente relacionadas a la disciplina
militar, tal reforma contravendria las
recomendaciones de o6rganos de tratados y de
Procedimientos especiales de las Naciones Unidas
gue desde 1999, establecen la necesidad que las
labores de seguridad publicas las realicen elementos
civiles, que quede claro que este debate no se trata de
confianza para con el ejército mexicano, ni de
desconfianza para con el mismo, tampoco se trata de
reconocimiento o desconocimiento de los valores de
las fuerzas armadas, nuestro ejército nos queda claro
nuestras fuerzas armadas han demostrado durante
décadas un compromiso invaluable con la seguridad
y la defensa de nuestra nacion.

Nuestro ejército y nuestras fuerzas armadas han
demostrado una solidaridad fraternal con nuestro
pueblo en momentos dificiles, es Claro que ellos han
sido siempre quienes han sacado el pecho y generan

confianza, por tal por tales razonamientos el PRI,
dice no a la Guardia Nacional, no a la Guardia
Nacional, porque no establece mecanismos de
control y supervision que aseguren que esta fuerza
actle dentro del marco legal, no a la reforma a la
Guardia Nacional porque concentra el poder en la
Sedena, no a la reforma a la Guardia Nacional
porque no propone una agenda integral para revertir
la crisis de seguridad, contener la violencia
organizada y consolidar la presencia del estado en
todo el pais, tampoco se establecen equilibrios ni
controles politicos y juridicos, no a la reforma a la
Guardia Nacional porque el dictamen de la Guardia
Nacional, refiere acciones de seguridad publica
mezcladas que pone en riesgo al ejército, decimos no
a la reforma la Guardia Nacional porque la reforma a
la Guardia Nacional profundiza la militarizacion de
la seguridad publica, repetimos no a la reforma la
Guardia Nacional, porque no garantiza el estado de
derecho ni que las funciones de seguridad publica
sigan en manos de cuerpos civiles preparados, no a
la reforma la Guardia Nacional porque la reforma
militariza la Guardia Nacional, elimina el concepto
de seguridad en funciones de estado a cargo de la
federacion estados y municipios.

Repito no a la reforma a la Guardia Nacional, es
por esto compafieros diputados que la bancada del
PRI en Guerrero, votara en contra de la Reforma a la
Guardia Nacional.

Es cuanto, presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia, concede el uso de la palabra a la
diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez del grupo
parlamentario de Morena, hasta por un tiempo de
diez minutos.

La diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez:
Muchas gracias, diputado presidente.

Primero comenzar diciendo que desde el grupo
parlamentario de Morena, nos solidarizamos para las
miles de familias que desde el dia de ayer martes,
estan sufriendo los embates del fendmeno
meteoroldgico conocido como “John” que ha
evolucionado de depresion tropical hasta huracan
nivel 3 en pocas horas y ahora contra todos los
prondsticos iniciales regres6 a mar abierto y esta
retomando fuerza para ahora postrarse sobre la Costa
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Grande de Guerrero, a todas y todos nuestros
hermanos que estan sufriendo las inclemencias de la
naturaleza a nombre de nuestro grupo parlamentario
nuestro abrazo fraterno y nuestro compromiso con la
plena coordinacion con el Poder Ejecutivo, habremos
también desde el grupo parlamentario de Morena,
tomar acciones propias para la recuperacion y apoyo
no estan solos.

Nuestro reconocimiento también a la gobernadora
la maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, a su
gabinete y a las y los servidores publicos de todos
los niveles de gobierno que estan incluso arriesgando
su vida e integridad por apoyar a nuestras hermanas
y hermanos afectados, desde su prevencion pero
ahora también con acciones especificas, nuestra
responsabilidad entonces diputados, diputadas es
doble, avanzar hacia un Guerrero mas justo y seguro,
mientras nos coordinamos para enfrentar los desafios
gue la naturaleza impone y en ello y en esa tarea
habremos de cumplir.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compafieras y compafieros legisladores.
Representantes de los Medios de Comunicacion.
Publico en general.

Al pueblo de Guerrero acudimos a la maxima
Tribuna de nuestro Estado a nombre de las diputadas
y diputados que integramos el grupo parlamentario
de Morena, en esta Sexagésima Cuarta Legislatura
para fijar posicion respecto a una reforma a la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que es fundamental para el presente y el
futuro de Guerrero y de nuestro pais, es para este
grupo parlamentario un motivo de optimismo y de
esperanza que después de muchos afios de haber
decidido cambiar el modelo de seguridad en México,
hoy estamos en la antesala de una de las reformas
constitucionales mas relevantes de los ultimos afios
que dard certeza y legalidad a la actuacion de la
Guardia Nacional.

Apenas hace unas horas el Congreso de la Unidn
concluyd la primera parte del proceso legislativo que
implica una reforma constitucional, en este caso la
relativa a fortalecer las politicas y estrategias en
materia de seguridad publica en beneficio de la
tranquilidad de los y las guerrerenses, de las y los
mexicanos, hagamos un poco de contexto para
dimensionar adecuadamente esta reforma que nos
ocupa el dia de hoy, durante los ultimos afios, la

Guardia Nacional ha asumido un rol mas relevante
en las acciones de seguridad que se despliegan a
nivel nacional Estatal y en los municipios de
Guerrero, en las carreteras en las ciudades y en las
poblaciones, mujeres y hombres que se encuentran
en sus filas patrullan y auxilian a la poblacion.

En nuestro Estado se han ido generando las
condiciones para que la Guardia Nacional, tenga una
presencia firme, amplia y sobre todo eficiente, que
coadyuve a los esfuerzos de las autoridades de
seguridad publica federales, estatales y municipales,
asi como también hemos recibido su apoyo y
solidaridad en momentos de crisis como le fue el
pasado huracan Otis o como ocurre actualmente en
la zona costera de Guerrero, por el paso del huracén
“John” esta decision tomada por el Congreso de la
Unidn, de que la federacién cuente con una fuerza de
seguridad publica profesional de caracter permanente
e integrada por personal militar con formacion
policial dependiente de la Secretaria de la Defensa
Nacional para ejecutar la estrategia nacional de
seguridad publica, no s6lo es positiva, sino que
implica el compromiso politico y social de atender
una de las principales preocupaciones de la sociedad,
la seguridad.

Hay todavia algunas voces que insisten en
demeritar esta decision como un intento de
militarizar la seguridad publica, voces que por cierto
constantemente solicitan el apoyo de la Guardia
Nacional para coadyuvar en las labores de seguridad
publica, sin embargo, estas afirmaciones no hay nada
mas falso, por el contrario esta medida permitira
fortalecer el perfil civil de la Guardia Nacional a un
mediano plazo, garantizando a la poblaciéon que
ningun elemento podra violentar sus derechos o
domicilios bajo ninguna circunstancia, para esto se
incorporaran en un primer momento solo personal
gue haya sido forjado con principios y disciplina en
las filas castrenses, pero que tenga una preparacion
policial con un sentido humano, respetuoso de los
derechos humanos y bajo una coordinacién y cadena
de mando, que evite vicios y desviaciones que ya se
han dado en maltiples momentos del pasado.

Amigas y amigos diputados guerrerenses, quiero
aclarar y precisar que efectivamente no le dimos el
beneficio de la duda a nuestra gran presidente electa
la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, le dimos el
respaldo y la certeza de casi 36 millones de
mexicanos y mexicanas que le apostaron al proyecto
transformador, si s6lo observamos y mencionamos al
presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador o a la doctora Claudia Sheinbaum Pardo,
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significa que no hemos entendido nada de lo que
significa el proyecto de nacién y de la cuarta
transformacion, no es un personaje del que estamos
hablando es el pueblo de México que ha decidido
continuar con el plan “c” y el tema de la seguridad
debe ser una prioridad para todas las instituciones
del estado mexicano, porque es una de las
principales preocupaciones de las familias, de las
mujeres, de las madres y de las juventudes, en aras
de garantizar esa seguridad. Durante la
administracion del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, se han tomado decisiones en el
cumplimiento de la obligacion constitucional de
mantener la gobernabilidad y la paz social y para ello
diputados y diputadas, no se admiten calculos
politicos, ni regateos partidistas.

A nombre del Grupo Parlamentario de Morena, les
convoco respetuosamente a votar a favor de avalar
esta reforma a nuestra Carta Magna, para dar certeza
a la ciudadania que representamos que de su
gobierno a nivel federal, estatal y municipal, hara
todo lo posible para continuar dando soluciones, por
generar espacios libres de violencia y proteger a sus
personas y sus patrimonios, durante los Gltimos afios
se regate6 el tema de la legalidad de la Guardia
Nacional, de la politica federal, de seguridad publica,
pero no olvidemos que la infiltracion de grupos
delincuenciales en las corporaciones de seguridad
que la militarizacién de las fuerzas policiacas y la
ruptura del tejido social, se dio cuando los que hoy
critican y cuestionan estaban en el poder.

En cambio si bien, no hay soluciones magicas a
corto plazo hoy vemos que los indicadores relativos
a los principales delitos de alto impacto estan
disminuyendo paulatinamente en Guerrero y en el
pais, no s6lo se contuvo su incremento sino que por
primera vez se esti revirtiendo esa tendencia y
hemos escuchado voces que disienten de los datos
duros de la percepcion de la ciudadania y eso es
positivo porque en este Congreso de Guerrero hay
apertura a la discusion de las ideas al debate con
argumentos, abrir el analisis en esos temas son
fundamentales para la sociedad, no es una concesion
es una obligacion de todos y de todas nosotras,
porque como Congreso debemos ser ejemplo de
madurez, de responsabilidad y de ser promotores de
la reconciliacion y del respeto a la libre expresion de
las ideas, porque en la diversidad construimos la
esperanza, esa es la grandeza del proyecto
transformador abrazar las causas de raiz que dicho
sea de paso nada ni nadie lo para.

No podemos claudicar en la proteccién de las y los
guerrerenses de las y los mexicanos es nuestra
obligacion moral y legal dar paz y tranquilidad a la
sociedad, nuestro voto por supuesto serd a favor y
con el respeto y altura de midas les convocamos a
gue el suyo el de todas y todos los presentes en este
salon de plenos vaya en el mismo sentido, no le
fallaremos al movimiento, no le fallaremos al pueblo
y no traicionaremos nuestros principios, nuestro voto
por mandato del pueblo de México porque para
nuestros representados la seguridad es imperativo,
nuestro voto sera a favor el plan c se fortalece y
continda.

iY que viva el
transformacion!

segundo piso de la cuarta

i'Y que viva la grandeza de su pueblo!
Muchisimas gracias, diputado presidente.
El Presidente:

Gracias, diputada.

Agotada la discusion en lo general y en lo
particular se declara concluido el debate, por lo que
con fundamento en los articulos 266 y 267 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado namero
231 y en correlacion con el articulo 266 primer
parrafo, se pregunta a las diputadas y diputados si
desean hacer reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se
somete consideracion de esta Plenaria para su
aprobacion en lo general y en lo particular, los
articulos no reservados y el dictamen con proyecto
de decreto en desahogo en todos y cada uno de sus
términos.

Esta Presidencia, informa la asamblea que con
fundamento en los articulos 199 numeral 1, fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y articulo 100 fraccién |, 101,
fraccion | 'y 294 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo numero 231 la votacion sera de manera
nominal iniciando por los diputados situados al lado
derecho de esta Presidencia, por lo que le solicito al
votar mencione su apellido y el sentido de su
votacion e instruyo a los diputados secretarios tomen
la contabilidad de la votacion e informen del
resultado de la misma.
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Los diputados y diputadas:

Bazan Fernandez Marisol, a favor.- Guillén Roman
Erika Isabel, en contra.- Lopez Galeana Julian, en
contra.- LiUhrs Cortés Erika Lorena, en contra.-
Nufiez Martin del Campo Rebeca, en contra.- Ortega
Jiménez Jorge Ivan, en contra.- Uriostegui Patifio
Robell, en contra.- Sanchez Almazan Panfilo, a
favor.- Sierra Pérez Claudia, a favor.- Mosso
Herndndez Leticia, a favor.- Martinez Ramirez
Rafael, a favor.-Eguiluz Bautista Maria Guadalupe, a
favor.- Apolinar Santiago Catalina, a favor.- Ocampo
Manzanares Araceli, a favor.- Bernabé Vega Diana,
a favor.- Calixto Jiménez Gloria Citlali a favor.-
Téllez Castillo Citlali Yaret, a favor.- Tito Arroyo
Avristételes, a favor.- Suadrez Basurto Héctor, a
favor.- Barrera Fuerte Vladimir, a favor.- Amilcar
Sandoval Pablo, a favor.- Uriostegui Garcia Jesus
Eugenio, a favor.- Bravo Abarca Alejandro, en
contra.- Vega Herndndez Victor Hugo, en contra.-
Vadillo Ruiz Ma. del Pilar, en contra.- Vélez Niez
Beatriz, en contra.- Montiel Servin Maria Irene, en
contra.- Jiménez Mendoza Jhobanny, a favor.-
Naranjo Cabrera Obdulia, a favor.- Alvarez Angli
Arturo, a favor.- Carabias Icaza Alejandro, en pro.-
Rodriguez Armenta Leticia, a favor.- Antonio de la
O Maria Luisa, a favor.- Martinez Pacheco Violeta, a
favor.- Sanchez Alarcon Marco Tulio, a favor.-
Badillo Escamilla Joaquin, a favor.- Ramos Pineda
Luissana, a favor.- Botello Figueroa Ana Lilia, a
favor.- Bello Solano Carlos Eduardo, a favor.-
Meraza Prudente Glafira, a favor.- Ventura de la
Cruz Edgar, a favor.- Cortés Genchi Gladys, a
favor.- Parra Garcia JesUs, en contra.

El Presidente:

Solicito a la diputada secretaria Erika Isabel
Guillén Roman, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Erika Isabel Guilléen Roman:
Con su venia, diputado presidente.

A favor 32, en contra 12, abstenciones 0.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por mayoria de votos en lo general y en
lo particular, el dictamen con proyecto de decreto de
referencia.

Aprobado en lo general los articulos no reservados
y en lo particular el dictamen antes sefialado por lo
que en términos del articulo 266 de la Ley Organica
del Poder Legislativo en vigor y como consecuencia;
emitase el decreto correspondiente y remitase a las
autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.

Esta presidencia, instruye se realice lo conducente
a lo que se refiere el articulo 278 de la Ley Organica
del Poder Legislativo nimero 231 a los dictdmenes
ya aprobados.

CLAUSURAY CITATORIO
El Presidente(A las 22:21 horas)

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
clausura, pido se pongan todos de pie compafieros
diputados y diputadas.

Inciso “a” no habiendo otro asunto que tratar
siendo las 22 horas con 21 minutos del dia miércoles
25 de septiembre del 2024, se clausura la presente
sesion y se cita a las ciudadanas diputadas y
diputados integrantes de la LXIV Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para el dia jueves 3 de octubre del afio en
curso en punto de las 11:00 horas para celebrar
sesion, dejando sin efecto la convocatoria para

sesionar el dia de mafiana jueves 26 de septiembre.
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