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Roman, pasar lista de asistencia.
Por favor.
La secretaria Erika Isabel Guillén Roman:
Con su venia, diputado presidente.

Alvarez Angli Arturo, Apolinar Santiago Catalina,
Badillo Escamilla Joaquin, Barrera Fuerte Vladimir,
Bazan Fernandez Marisol, Bello Solano Carlos Eduardo,
Bernabé Vega Diana, Botello Figueroa Ana Lilia, Bravo
Abarca Alejandro, Calixto Jiménez Gloria Citlali,
Carabias Icaza Alejandro, Cortés Genchi Gladys,
Eguiluz Bautista Maria Guadalupe, Garcia Villalva
Guadalupe, Gonzalez Varona Jacinto, Guillen Roméan
Erika Isabel, Jiménez Mendoza Jhobanny, Lopez
Galeana Julian, Lihrs Cortés Erika Lorena, Martinez
Pacheco Violeta, Meraza Prudente Glafira, Montiel
Servin Maria Irene, Mosso Hernandez Leticia, Naranjo
Cabrera Obdulia, Nufiez Martin del Campo Rebeca,
Ocampo Manzanares Araceli, Ortega Jiménez Jorge
Ivan, Parra Garcia Jesls, Ramos Pineda Luissana,
Rodriguez Armenta Leticia, Sdnchez Almazan Panfilo,
Sandoval Ballesteros Pablo Amilcar, Sierra Pérez
Claudia, Suarez Basurto Héctor, Téllez Castillo Citlali
Yaret, Tito Arroyo Aristoteles, Uridstegui Garcia Jesus
Eugenio, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, Vega Hernandez
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Victor Hugo, Vélez Nifez Beatriz, Ventura De la Cruz
Edgar.

Se informa a la presidencia la asistencia de 40
diputadas y diputados a la presente Sesion.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta presidencia, informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion, previa justificacion, los
diputados Robell Uriostegui Patifio, Pablo Amilcar
Sandoval Ballesteros, Rafael Martinez Ramirez,
Bulmaro Torres Berrum y Marco Tulio Sanchez
Alarcon.

Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1l de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 40 diputadas y
diputados, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que en esta Sesion se tomen; por lo que siendo
las 12 horas con 03 minutos del dia jueves 05 de
septiembre de 2024, inicia la presente Sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente Proyecto de Orden del
Dia, por lo que le solicito al diputado secretario Edgar
Ventura de la Cruz, dar lectura al mismo.

El secretario Edgar Ventura de la Cruz:

Con su venia, diputado presidente.

Orden del Dia.

Pase de lista de asistencia.

Declaratoria de quérum.

Primero. Comunicados:

a) Oficio suscrito por el maestro José Enrique Solis
Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Congreso, con el que informa de la recepcion del
siguiente asunto:

I. Oficio signado por el ciudadano Carlos Alberto

Duarte Bahena, presidente del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Cocula, Guerrero, mediante el cual

informa la donacion de treinta y tres Instrumentos
Musicales para beneficio de nifios y jovenes que
conforman la “Marching Band” del citado municipio.

Segundo. Iniciativas:

a) De decreto por el que se reforman la Fraccion 11 del
numeral 1 y el numeral 2 del Articulo 199 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero. Suscrita por la diputada Gloria Citlali Calixto
Jiménez. Solicitando hacer uso de la palabra.

b) De decreto por el que se adiciona la Fraccién XI, al
Articulo 6, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero. Suscrita por la diputada Araceli
Ocampo Manzanares. Solicitando hacer uso de la
palabra.

Tercero. Clausura:

a) De la Sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 05 de
septiembre de 2024.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia, solicita a la diputada secretaria Erika
Isabel Guillén Roman, informe qué diputadas y
diputados, se integraron a la sesion de la Plenaria durante
el transcurso de la lectura del proyecto del Orden del
Dia.

La secretaria Erika Isabel Guillén Roman:

Con su venia, diputado presidente.

Se informa a la Presidencia, que no registro ninguna
asistencia méas de diputadas y diputados.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Con fundamento en el articulo 55 pérrafo tercero y 72
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor, se
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somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacion
el proyecto del Orden del Dia de antecedentes, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica, poniéndose de pie.
A favor.
En contra.

Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Edgar Ventura de la
Cruz, dar el resultado de la votacion.

El secretario:

Con gusto, diputado presidente.

A favor 40 diputados, en contra 0, abstenciones 0.
Servido, diputado.

El Presidente:

Gracias, diputado secretario.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del Dia
de referencia.

COMUNICADOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
comunicados, inciso “a”, solicito a la diputada secretaria
Erika Isabel Guillén Roman, dé lectura al oficio suscrito
por el oficio suscrito por el maestro José Enrique Solis
Rios, secretario de Servicios Parlamentarios de este
Congreso.

La secretaria Erika Guilléen Romén:
Con su venia, diputado presidente.
Honorable

Secretario de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado. Presentes.

Por este medio informo a ustedes, que se recibieron en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, el siguiente
comunicado:

I. Oficio signado por el ciudadano Carlos Alberto
Duarte Bahena, presidente del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Cocula, Guerrero, mediante el cual
informa la donacion de treinta y tres Instrumentos
Musicales para beneficio de nifios y jovenes que
conforman la “Marching Band” del citado municipio.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente
El Secretario de Servicios Parlamentarios.

Maestro José Enrique Solis.
Servido, presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, turna el asunto de antecedentes a la
Auditoria Superior del Estado para su conocimiento y
efectos procedentes.

INICIATIVAS

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION 111 DEL NUMERAL
1Y EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 199 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.
SUSCRITA POR LA DIPUTADA GLORIA
CITLALI CALIXTO JIMENEZ. SOLICITANDO
HACER USO DE LA PALABRA.

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
iniciativas inciso a”, se concede el uso de la palabra a la
diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez, hasta por un
tiempo de diez minutos.

La diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez:

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Diputado presidente.

Compafrieras y comparieros legisladores.

Representantes de los Medios de Comunicacion.

Al Pueblo de Guerrero:

Quien suscribe, Gloria Citlali Calixto Jiménez,
diputada integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Guerrero, me permito presentar a esta
Soberania Popular, la INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION Il DEL NUMERAL 1Y EL NUMERAL
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2 DEL ARTICULO 199 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, cuyo proposito es eficientar el proceso
legislativo de reformas a la Constitucion del Estado.

Uno de los mayores compromisos del Movimiento de
Regeneracion Nacional es el de la plena vigilancia de los
derechos humanos, que estan consagrados en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Otra prioridad de nuestro movimiento es que las
instituciones funcionen mejor, que realmente estén al
servicio de la gente, que se adapten a la sociedad y no al
revés. Y es en la Constitucion donde se encuentran
sefialadas las principales atribuciones de los poderes del
Estado y del aparato institucional creado para la
proteccion y ejercicio de los derechos humanos de todas
y de todos.

Es por tanto, nuestra Constitucion la divisa principal
del marco juridico que da orden y orienta el desarrollo de
nuestro querido estado de Guerrero.

Para ser reformada nuestra Constitucion, una vez que
se construyeron los consensos en el Poder Legislativo y
se aprueban los cambios a su texto, nuestro disefio
constitucional establece un sistema incluyente para que
los ayuntamientos participen en el andlisis, discusion y
en su caso aval de las reformas a nuestra carta
fundamental estatal.

Sin embargo, el tramite resulta imperfecto, puesto que
a pesar de que el articulo 199 establece que los
ayuntamientos tienen sesenta dias para pronunciarse a
favor o en contra de la reforma en estudio, no establece
qué procedimiento se debe aplicar cuando el
ayuntamiento no notifique al Congreso del Estado su
posicionamiento respectivo en dicho plazo.

Por ello es que la iniciativa que presento ante este
Pleno propone reformar los numerales 1y 2 del articulo
199 de la Constitucion local, para establecer que, en caso
de que transcurra el término de sesenta dias para que los
ayuntamientos avalen o no una reforma constitucional y
esto no ocurra, se entenderd que aceptan la reforma
puesta a su consideracion, y se seguird con el tramite
correspondiente.

Con esta reforma, la cual solicito se incluya en sus
términos en el Diario de los Debates, se supera el vacio
legislativo que contiene nuestra Constitucion y se avanza
en el fortalecimiento del Estado de Derecho y la
proteccion de los derechos fundamentales de las y los
guerrerenses.

De igual forma, con esta reforma, la 64 Legislatura
inicia el cumplimiento de su atribucion legislativa con
una iniciativa sustancial que no sélo refleja una
responsabilidad hacia sus electores, sino también
establece un enfoque correcto de mejorar la eficiencia
del Congreso Local.

Minimizar las iniciativas pendientes es una promesa de
eficiencia y responsabilidad para esta nueva legislatura.
A medida que las reformas aprobadas se implementen
en forma de politicas publicas, estrategias y programas,
el Congreso local podréa operar de manera mas égil, pero
sobre todo efectiva, respondiendo mejor a las
necesidades de la ciudadania guerrerense, pues al pueblo
a quien nos debemos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

...Version integra...

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura al H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero. Presentes.

La suscrita Diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
MORENA de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 65, fraccién |
y 199, numeral 1, fraccion I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23 Fraccion |;
227; 229; y todas las demas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo No. 231, en vigor, me
permito  presentar a esta Soberania  Popular,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION 11l DEL
NUMERAL 1Y EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO
199 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERQO, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso legislativo resulta ser una dindmica
compleja que puede durar inclusive mas tiempo que la
ley sefiala para la emision del dictamen correspondiente.

Asi, se ha consolidado el término "rezago legislativo"
que hace referencia a la acumulacion de iniciativas y
propuestas que no han sido discutidas ni aprobadas en el
tiempo establecido. Este fendmeno ralentiza el proceso
legislativo, afectando la capacidad del Congreso para
responder a las necesidades de la ciudadania.
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Especial énfasis de atencion debe darse a las reformas
aprobadas por este Congreso, y que siguen el tramite de
aprobacién de los ayuntamientos de los municipios de la
entidad, conforme al numeral 2, del articulo 199 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Guerrero, algunas con varios afios en esa
situacion.

El tema no es menor, en dichas reformas
constitucionales se encuentran disposiciones de gran
calado, que pasan desde la creacién de drganos de
procuracién y administracion de justicia, incorporacion
de derechos humanos a favor de la ciudadania, y de
modernizacion de la administracion publica.

En nuestro disefio constitucional se establece un
sistema incluyente para que los ayuntamientos participen
en el analisis, discusion y aprobacion de las reformas a
nuestra Carta Fundamental estatal, al establecer lo
siguiente:

Articulo 199. La presente Constitucion puede ser
reformada o adicionada por el Congreso del Estado.

I ...

I11. Ser aprobadas por el cincuenta por ciento mas uno
de los Ayuntamientos, en sesion de Cabildo, en un plazo
improrrogable de 60 dias naturales contados a partir del
dia siguiente en que la reciban.

2. El Congreso del Estado o, en su caso, la Comisién
Permanente, cumplido el término de 60 dias, realizara el
computo de los votos de los Ayuntamientos y levantara
el Acta correspondiente. Cuando se reciba el voto de la
mayoria de los Ayuntamientos, se procederd de
inmediato a la declaracion. El decreto de reformas y/o
adiciones se remitird de inmediato al Ejecutivo del
Estado para su debida promulgacion y publicacion en el
Periddico Oficial; y,

3....

Como puede observarse, el trdmite resulta imperfecto,
pues no establece qué prevencion se debe de aplicar
cuando el ayuntamiento excede del tiempo otorgado y
no se pronunci6 de forma positiva 0 negativa,
circunstancia que ha abonado al rezago legislativo
apuntado.

Conforme a ello, la presente iniciativa plantea
establecer medidas destinadas a agilizar el proceso de

revision y aprobacién de las iniciativas de reforma
constitucional, instituyendo la forma en que el Congreso
del Estado deberd proceder ante la omision de los
municipios de pronunciarse.

Asi, se propone reformar la Fraccion 111 del numeral 1
y el numeral 2 del articulo 199 de la Constitucion Local,
para establecer que en caso de que transcurra el término
de sesenta dias que instituye el normativo constitucional,
se entendera que aceptan la reforma puesta a su
consideracién, y se seguirA con el trAmite
correspondiente, con lo cual se supera el vacio
legislativo que contiene nuestra constitucion.

La propuesta es del siguiente texto:

Articulo 199. La presente Constitucion puede ser
reformada o adicionada por el Congreso del Estado.

I....

IL...

IL ...

I11. Ser aprobadas por el cincuenta por ciento méas uno
de los Ayuntamientos, en sesion de Cabildo, en un plazo
improrrogable de 60 dias naturales contados a partir del
dia siguiente en que la reciban. Una vez concluido el
plazo antes mencionado, sin que se hubiere recibido en
el Congreso del Estado el acta de Cabildo
correspondiente, se entendera que el Ayuntamiento que
incurra en esta situacion avala la adicion o reforma.

2. El Congreso del Estado, cumplido el término de 60
dias, realizard& el computo de los votos de los
Ayuntamientos y levantard el Acta correspondiente.
Cuando se contabilice el voto de la mayoria de los
Ayuntamientos, se procederd de inmediato a la
declaracion. El decreto de reformas y/o adiciones se
remitira de inmediato al Ejecutivo del Estado para su
debida promulgacion y publicacion en el Periddico
Oficial; y,

3....

Con esta reforma, esta Legislatura no solo refleja una
responsabilidad hacia sus electores, sino también
establece un enfoque correcto de mejorar la eficiencia
del Congreso Local.

Minimizar las iniciativas pendientes es una promesa de
eficiencia y responsabilidad para la proxima legislatura.
A medida que se implementen estas estrategias, se
espera que el Congreso Local pueda operar de manera
méas agil y efectiva, respondiendo mejor a las
necesidades de la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de esta Soberania, la presente iniciativa
con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION IIl DEL NUMERAL 1Y EL NUMERAL
2 DEL ARTICULO 199 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

Primero. - Se reforman la Fraccion 111 del numeral 1y
el numeral 2 del articulo 199 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar de
la siguiente manera:

Articulo 199. La presente Constitucion puede ser
reformada o adicionada por el Congreso del Estado.

I....

L...

Il ...

I11. Ser aprobadas por el cincuenta por ciento mas uno
de los Ayuntamientos, en sesion de Cabildo, en un plazo
improrrogable de 60 dias naturales contados a partir del
dia siguiente en que la reciban. Una vez concluido el
plazo antes mencionado, sin que se hubiere recibido en
el Congreso del Estado el acta de Cabildo
correspondiente, se entendera que el Ayuntamiento que
incurra en esta situacion avala la adicién o reforma.

2. El Congreso del Estado, cumplido el término de 60
dias, realizard& el computo de los votos de los
Ayuntamientos y levantard el Acta correspondiente.
Cuando se contabilice el voto de la mayoria de los
Ayuntamientos, se procedera de inmediato a la
declaracion. El decreto de reformas y/o adiciones se
remitira de inmediato al Ejecutivo del Estado para su
debida promulgacion y publicacion en el Periddico
Oficial; y,

3....
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, sin perjuicio de lo
previsto en los transitorios legales.

SEGUNDO. Las reformas constitucionales aprobadas
con anterioridad a la publicacion del presente Decreto, se
ajustaran al procedimiento y plazos consignados en este
altimo. EI Congreso del Estado de Guerrero, realizara
los tramites correspondientes para su cumplimiento.

TERCERO. EIl presente Decreto seguird su tramite
legislativo contemplado en el articulo 199 de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero.

CUARTO. Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo
para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

QUINTO. Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo
para su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado para conocimiento general.

SEXTO. Remitase a los Ayuntamientos Municipales
para su conocimiento y efectos legales.

Atentamente
Diputada Gloria Citlali Calixto Jiménez

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero a
los _ dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinticuatro.

El Presidente:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia, instruye a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios tener bajo su guarda la presente
iniciativa, en tanto no se integren las comisiones y
comités de la presente legislatura y en su caso dar la
oportunidad una vez integradas, remitir la referida
iniciativa de decreto a la Comisién de Estudios
Constitucionales y Juridicos, para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 174 fraccion 1, 241y 244 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XI, AL ARTICULO 6,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.
SUSCRITA POR LA DIPUTADA ARACELI
OCAMPO MANZANARES. SOLICITANDO
HACER USO DE LA PALABRA

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Araceli Ocampo Manzanares, hasta por un
tiempo de diez minutos.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares:

Con su venia, diputado presidente.

Con el permiso de los Medios de Comunicacion.

Diputadas y diputados.

Con el permiso del pueblo de Guerrero.



CAMARA DE DIPUTADOS ~ DIARIO DE LOS

DEBATES # 03 ~ 05 DE SEPTIEMBRE, 2024 7

Hoy me presento ante ustedes, como portavoz de miles
de trabajadoras y trabajadores, proponiendo a esta
Asamblea, la implementacion del seguro de desempleo
en nuestro estado de Guerrero, con esta iniciativa que
pretende reformar el articulo 6 de nuestra Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
buscamos garantizar un derecho fundamental que ha
sido largamente ignorado por los gobiernos que
precisamente nos antecedieron, me refiero a la seguridad
social para quienes pierden su empleo o para quienes
estan en riesgo de perderlo.

Hoy desde este Recinto y desde esta Tribuna, exijo
justicia para miles de guerrerenses que han sido
abandonados por politicas laborales y responsables y
cortoplacistas de gobiernos anteriores, gobiernos que
perpetuaron un sistema que favorecio al outsourcing, es
decir, la subcontratacién y por supuesto la precariedad
laboral, dejando en terreno fértil para la informalidad y el
desempleo social.

La responsabilidad de estos gobiernos no soélo se
tradujo en una falta de oportunidades, sino que se
empujé a nuestros jovenes hacia las garras del crimen
organizado, acaso no es evidente que al ignorar a los
jovenes desempleados se les dejé sin otra opcion que la
de caer en redes de aquellos que hoy alimentan el cancer
de la violencia que se sigue devastando a nuestro pais,
esta es la cruda realidad comparieras y comparieros de un
sistema politico corrupto que vio al trabajo digno como
un gasto y no como una inversién al futuro, ;como
podemos hablar de progreso cuando en nuestras politicas
publicas neoliberales han sido complices de transformar
a nuestros jovenes en instrumentos del crimen?, ;como
podemos cerrar los ojos ante la evidencia que
indirectamente se propicié en un ambiente donde el
delito puede ser la Unica salida para algunos?

Como podremos consolidar la pacificacion de nuestro
pais y de nuestro Estado, si no protegemos a quienes hoy
cuentan con un empleo, ahora bien, en esta nueva etapa
de gobernabilidad caracterizada por la restauracion de
los derechos sociales y el bienestar, el seguro de
desempleo es un derecho vital para la estabilidad social,
para la economia y para la paz de nuestro pueblo.

Hoy bajo la estela de la cuarta transformacion
encabezada por nuestro presidente de la Republica el
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, se han
restituido los derechos laborales como nunca antes en la
historia del pais, y se ha aumentado el salario minimo
por encima de la inflacién sacando de la pobreza a més
de 9 millones de mexicanos y mexicanas como lo
reconoce hoy en esta mafiana, en el Banco Mundial.

Es mi deber y nuestro compromiso seguir avanzando
en esta direccion, es por eso que propongo reconocer el
seguro de desempleo como un derecho constitucional,
siguiendo el ejemplo de la ciudad de México, donde bajo
la administracion del licenciado Marcelo Ebrard
Casaubon, se impulsé esta politica laboral, compafieras y
compafieros diputados, este seguro de desempleo no es
un gasto, es una inversion en nuestro pueblo con esta
iniciativa Guerrero, no so6lo ofrece una proteccion
econdmica, sino que también se posicionara como un
lider en la reconstruccion del tejido social, al asegurar
este derecho no solo combatimos la desigualdad sino
gue también fortalecemos la cohesion social y
fomentamos un mercado laboral méas dindmico y mas
justo.

Para aquellos compafieros que puedan dudar o que
puedan criticar esta iniciativa, yo les preguntaria, ¢es
justo dejar a nuestro pueblo en el abandono?, ¢es digno
ignorar aquellos que han perdido su empleo por
circunstancias econémicas adversas?, ;es honesto no
discutir esta propuesta como una politica de reactivacion
econdmica para nuestro Estado?, la historia no nos
absolvera si elegimos la inaccion compafieras Yy
compafieros, por lo tanto insto a cada uno de ustedes a
apoyar esta iniciativa que no soélo transformara la vida de
muchos guerrerenses, sino que también reafirmara
nuestro compromiso con los principios de justicia y de
solidaridad que debe guiar nuestra labor legislativa.

iY que vivan las trabajadoras y los trabajadores de
Guerrero!

iQué viva México y que viva Andrés Manuel L6pez
Obrador!

Es cuanto, diputado presidente.
...Version integra...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA FRACCION XI, AL
ARTICULO 6, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ARACELI OCAMPO MANZANARES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Araceli Ocampo Manzanares,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 65, fraccién I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero; el articulo 23, fraccion I, 229 y 231 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Guerrero NUmero 231, somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccion XI, al articulo 6, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Exposicion de Motivos

La seguridad social, segun la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), es un sistema integral
gue busca proteger a las personas y sus familias de los
riesgos econdmicos y sociales que pueden surgir a lo
largo de la vida (OIT, 2023). Su objetivo principal es
promover la inclusion social y garantizar la dignidad
humana, asegurando que todas las personas tengan
acceso a una proteccion social adecuada.

La importancia que la OIT otorga a la seguridad social
radica en su capacidad para reducir la desigualdad,
mitigar la pobreza y brindar estabilidad econémica a los
individuos y sus familias. Al proporcionar beneficios
como la atencién médica, la proteccion de ingresos, las
pensiones y la cobertura de riesgos laborales, la
seguridad social ayuda a las personas a enfrentar
situaciones dificiles, como enfermedades, accidentes,
desempleo o vejez.

Segun la OIT, los tipos de prestaciones que el Estado
debe cubrir para garantizar la seguridad social como un
derecho humano incluyen, entre otros, el acceso a
servicios de salud de calidad, la proteccién de ingresos
en caso de enfermedad o incapacidad, el acceso a la
seguridad de ingresos en la vejez y la proteccion contra
riesgos laborales o por desempleo. Estas prestaciones
deben ser universales, inclusivas y equitativas,
asegurando gue nadie quede excluido o desprotegido.

En ese contexto, segin la OIT, el seguro de desempleo
es un programa de proteccion social disefiado para
proporcionar apoyo econdmico a los trabajadores que
perdieron sus fuentes de trabajo (OIT, 2000). Este
sistema tiene como objetivo principal mitigar los efectos
adversos del desempleo, ayudando a los individuos y sus
familias a mantener un nivel minimo de ingresos durante
el periodo en el que estan buscando empleo.

La OIT considera que este tipo de programa es
fundamental para garantizar la seguridad econdmica de
los trabajadores y fomentar una transicion laboral més
suave entre empleos. El seguro de desempleo brinda
varios beneficios a los trabajadores y la sociedad en
general pues proporciona una red de seguridad
econdmica, permitiendo a los desempleados cubrir sus
necesidades  Dbésicas mientras  buscan  nuevas
oportunidades laborales. Esto ayuda a evitar la caida en

la pobreza y reduce el impacto negativo en la calidad de
vida de los individuos y sus familias.

Asimismo, el derecho a la seguridad social esta
reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, y en el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales o conocido también como el "Protocolo de
San Salvador".

Cabe sefialar que la implementacion de este esquema
de seguridad social se remonta al siglo XVIII, cuando
los sindicatos obreros lo surgieron en paises como Gran
Bretafia y Alemania, luchando por mejores condiciones
laborales y salarios que les permitieran sustentar a ellos
mismos y a sus familias en caso de desempleo (Loa y
Rubio, 2019).

A principios del siglo XIX, varios paises europeos
implantaron sistemas de seguro de desempleo. A escalas
regional y nacional, Bélgica y Dinamarca lo pusieron en
practica en 1907, seguidos por Francia y Noruega en
1905. Sin embargo, Gran Bretafia marcd un hito:
establecio el primer sistema de seguro de desempleo
obligatorio a escala nacional en 1911, a través del Acta
del Seguro Nacional.

De esa manera, el seguro de desempleo pasé a ser un
componente fundamental de los estados de bienestar en
Europa en el siglo XX. En los afios posteriores, otras
naciones de la region siguieron el ejemplo y adaptaron el
seguro de desempleo a sus propias realidades. En 1911,
Irlanda implement6 un seguro de desempleo obligatorio,
seguido por Italia en 1919, Austria en 1920, Polonia en
1924, Bulgaria en 1925, Alemania y Yugoslavia en
1927, Estados Unidos en 1932, Noruega en 1938, Grecia
en 1945 y Holanda en 1949.

Ahora bien, la implementacion del seguro de
desempleo en paises de América Latina se dio a finales
del siglo XX, por lo que ha sido un paso importante para
brindar proteccion econdémica a los trabajadores en
situaciones de desempleo. Sin embargo, es crucial
reconocer que la accesibilidad a estos seguros ha estado
plagada de complicaciones y restricciones que han
dejado fuera a los trabajadores mas vulnerables de la
region (OIT, 2000).

En los dltimos afios, se han introducido planes de
seguros de desempleo en  muchos  paises
latinoamericanos, aunque en la mayoria de los casos,
estos se han convertido en complementos de
indemnizaciones por finalizacion de contrato.
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De acuerdo con Velazquez (2010), la implantacién del
seguro de desempleo en paises como Argentina, Brasil,
Chile, Ecuador, Uruguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela opera sobre bases contributivas y relaciones
laborales formales que brinda cierta proteccién a los
trabajadores en situaciones de desempleo. Esto significa
que los trabajadores gque se encuentran en situaciones de
inestabilidad laboral pueden recibir apoyo econémico
durante un tiempo limitado, lo que les permite mantener
cierto nivel de seguridad financiera mientras buscan
empleo.

Es importante destacar que estas mejoras Yy
correcciones en los sistemas de seguro de desempleo
pueden ser abordadas con mayor facilidad durante fases
de crecimiento econémico, cuando el sistema enfrenta
menos presiones financieras. Esto permitiria fortalecer la
proteccion social y garantizar mayor acceso a los
beneficios del seguro de desempleo, contribuyendo asi a
reducir la desigualdad y promover la estabilidad
econdmica en la region.

De ello también depende el nivel de seguro de
desempleo que se implementa en cada pais. La OIT
clasifica los sistemas de seguro de desempleo en tres
grupos seguin su nivel: alto, medio e inexistente (Loa y
Rubio, 2019). Los paises europeos se destacan por tener
sistemas de nivel alto, con una mayor cobertura y
beneficios mas generosos. Estos paises incluyen a
Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Espafia, Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises
Bajos, Portugal, Suecia y Suiza. Estos sistemas ofrecen
beneficios que representan méas de 60 por ciento del
promedio del salario nacional.

Por otro lado, hay paises con sistemas de nivel medio,
como Australia, Canada, Irlanda, Jap6n, Nueva Zelanda,
Reino Unido y Estados Unidos. Estos paises tienen un
nivel de proteccion y cobertura intermedios en
comparacion con los sistemas de nivel alto.

En cuanto a los paises de América Latina, Europa
Central y Asia, se caracterizan por tener seguros de
desempleo con un bajo nivel de proteccion. Estos
sistemas suelen tener requisitos restrictivos para acceder
a los beneficios, excluyen a los trabajadores informales,
presentan una cobertura limitada y tienen poca
articulacion con las politicas publicas.

En cuanto a México, la implementacion del seguro de
desempleo ha sido una desatencidn por el Estado durante
el periodo neoliberal que gobernd en los Ultimos afios.
Aunque los articulos 48 y 50 de la Ley Federal del
Trabajo considera una indemnizacion por despido
injustificado, los trabajadores pueden acceder a un retiro

por desempleo de su cuenta de ahorro para el retiro,
siempre y cuando cuenten con una administradora de
fondos para el retiro (Loa y Rubio, 2019).

Esta medida cuenta con diversas complicaciones,
primero, porque es una asistencia social financiada por
los propios trabajadores de las aportaciones del ahorro
para su retiro y no por el Estado, como lo recomienda la
OIT. También esta opcion estd sujeta a ciertas
condiciones y limitaciones, y los montos retirados
pueden ser proporcionales al tiempo de cotizacién v al
saldo acumulado en la cuenta individual de cada
trabajador.

Sin  embargo, es importante  destacar la
implementacion del seguro de desempleo en Ciudad de
México por el ex jefe del gobierno local, Marcelo
Ebrard. Esta medida buscaba brindar un apoyo
econdmico directo a los trabajadores que perdieran su
empleo en la capital del pais. El seguro de desempleo en
Ciudad de Meéxico se estableci6 como un programa
piloto que tenia como objetivo principal proteger a los
trabajadores y sus familias durante el periodo de
desempleo, otorgandoles un subsidio econdémico
temporal para enfrentar los efectos negativos del pobre
desempefio econémico del pais, el incremento de la
violencia, asi como el aumento de los precios de los
energéticos, de los combustibles y los productos de la
canasta bésica durante la administracion del entonces
presidente Felipe Calderon.

La implantaciéon del seguro de desempleo en Ciudad
de México marcd un hito importante en el pais, ya que se
convirti6 en la primera entidad en establecer un
programa especifico para brindar apoyo financiero a los
desempleados. En su primer informe de gobierno ante la
Asamblea Legislativa de Ciudad de México, Marcelo
Ebrard propuso configurar el Fondo para el Empleo,
cuyo objetivo primordial era constituir “por primera vez
en la historia de México” un seguro de desempleo que
asistiera a las y los trabajadores que hayan perdido su
trabajo (Loa y Rubio, 2019).

De acuerdo el articulo “Evaluacion del seguro de
desempleo en Ciudad de México (2007- 2016)” (Loa y
Rubio, 2019), el seguro de desempleo proporcion6 una
red de seguridad financiera a aquellos que se encuentran
sin trabajo. La pérdida del empleo puede generar estrés
financiero y dificultades para cubrir las necesidades
bésicas, como alimentos, vivienda y atencién medica. Al
contar con un apoyo econdémico temporal, las personas
desempleadas podrian mantener una mejor calidad de
vida y evitar situaciones de pobreza extrema.
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Este tipo de seguro fomentd la blsqueda activa de
empleo. Al recibir una compensacion financiera durante
el periodo de desempleo, las personas tendran Ila
tranquilidad necesaria para dedicar tiempo y esfuerzo en
buscar oportunidades laborales adecuadas. Esto
contribuiria a una reinsercion laboral méas répida y
eficiente, lo que a su vez ayudaria a impulsar la
economia local.

Ademés, de acuerdo con el texto, el seguro de
desempleo tuvo un impacto positivo en la estabilidad
social. Cuando las personas tienen dificultades para
satisfacer sus necesidades basicas, pueden surgir
tensiones y conflictos sociales. Al proporcionar un
respaldo econdmico, se reducirian los niveles de
desigualdad y se promoveria la cohesién social.
Asimismo, esto podria disminuir la presion sobre otros
programas de asistencia social y permitirles enfocarse en
otros aspectos prioritarios.

Por Gltimo, el seguro de desempleo funcioné como una
medida preventiva contra el desempleo cronico. Al
brindar apoyo econdémico a corto plazo, se podria evitar
que las personas caigan en situaciones de desesperacion
y desempleo prolongado. Con un respaldo financiero
temporal, los beneficiarios del seguro de desempleo
podrian buscar oportunidades de capacitacion, educacion
0 emprendimiento que les permitan reintegrarse al
mercado laboral de manera méas solida y con mejores
perspectivas.

Ciudad de México se destaca actualmente como
entidad precursora y progresista: es la unica en el pais
qgue ofrece un seguro de desempleo a quienes se
encuentran en una situacion critica sin empleo. Esta
iniciativa reflejo el compromiso de cubrir una necesidad
fundamental de seguridad social, siguiendo las
recomendaciones establecidas por la OIT.

En contraste, mientras que en otras partes del pais los
desempleados se enfrentan a la incertidumbre financiera
y falta de apoyo gubernamental, desde 2007 en Ciudad
de México se ha reconocido la importancia de brindar
una red de seguridad econdmica a quienes han perdido
en forma involuntaria el empleo.

Sin embargo, la actual etapa de gobernabilidad
encabezada por el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador en Meéxico se ha destacado por el
reconocimiento de la seguridad social en el articulo 4o.
constitucional; es herramienta fundamental para
promover la igualdad y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. En este contexto, resulta alentador
considerar la posibilidad de considerar el seguro de

desempleo como un derecho constitucional en el marco
de la seguridad social.

Esta medida no solo representaria un paso significativo
en la proteccion de los derechos de los trabajadores, sino
que también seguiria fortaleciendo el programa de
gobierno de nuestro Presidente caracterizado por el
restablecimiento del Estado de Bienestar en el pais. El
concepto del Estado de Bienestar se basa en la idea de
que el Estado debe asumir la responsabilidad de
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y
garantizar la proteccién social (Diaz Mordillo, 2021). El
Seguro de Desempleo, como parte integral de esta
visién, podria ser parte de los programas sociales que
buscan garantizar el acceso a la salud, la educacion y
otros  servicios esenciales como un derecho
constitucional.

La implantacion del seguro de desempleo como un
derecho constitucional seria reflejo de la experiencia de
paises europeos que, durante la primera mitad del siglo
XX, trabajaron por el compromiso con el bienestar de
sus ciudadanos. Estos paises reconocieron la importancia
de contar con un sistema de proteccion social sélido para
mitigar los impactos negativos del desempleo vy
promover una sociedad mas equitativa y cohesionada.

De esa manera, en México se estaria sentando un
precedente importante en términos de garantizar la
seguridad y el bienestar de los trabajadores. Esta medida
no solo brindaria un respaldo econémico a quienes se
encuentran desempleados, sino que también enviaria un
mensaje claro sobre la responsabilidad del Estado en la
proteccion de los derechos laborales y sociales.

Aunado a esto, el seguro de desempleo también
abonaria a la felicidad de los mexicanos dentro del
marco del Bienestar. La felicidad es un aspecto
fundamental en la vida de las personas y esta
estrechamente ligada a la satisfaccion de sus necesidades
basicas y la seguridad econdmica (Flores-Cano, 2023).
El desempleo, por otro lado, puede generar angustia,
estrés y ansiedad debido a la incertidumbre financiera y
las dificultades para mantener un nivel de vida adecuado.
En este sentido, el seguro de desempleo seria una
medida clave para brindar una red de seguridad
econdmica a los ciudadanos afectados por la pérdida de
sus trabajos, lo cual contribuiria a su bienestar y a la
felicidad.

Es decir, se proporcionaria a las personas que se
encontraran en esta situacion critica una base econémica
que les permitiria cubrir sus necesidades basicas
mientras buscan nuevas oportunidades laborales. Esta
seguridad financiera temporal disminuiria el estrés y la
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ansiedad asociados con el desempleo, lo que a su vez
mejoraria el estado de &nimo y el bienestar emocional de
los individuos. Al contar con un respaldo econémico, las
personas podrian tener en la blsqueda de empleo y en
desarrollar habilidades adicionales para aumentar sus
posibilidades de reintegrarse al mercado laboral.

La situacion actual de desempleo en México presenta
datos relevantes y preocupantes, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, levantada
por el INEGI en mayo de 2023. Durante ese mes, la tasa
de desocupacién a nivel nacional fue de 3.6 por ciento,
lo cual indica que una parte significativa de la poblacion
activa se encontrd sin empleo en ese periodo (Inegi,
2023).

Uno de los grupos més afectados por el desempleo en
Meéxico son los jovenes de 15 a 24 afios, segun datos de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos. En el mismo mes, la tasa de desempleo
para este segmento de la poblacién alcanz6 un
preocupante 6.5 por ciento, lo cual indica que mas de la
mitad de los jovenes en edad de trabajar no pueden
encontrar empleo.

En términos de género, se observan disparidades en la
tasa de desocupacion. En mayo de 2023, la tasa de
desempleo para los hombres fue de 3.4 por ciento,
mientras que para las mujeres fue ligeramente mas alta,
alcanzando 3.8. Aunque la brecha no es amplia, refleja la
existencia de desafios especificos para ambos sexos a la
hora de acceder al mercado laboral.

Estos datos revelan que el desempleo sigue siendo un
problema importante en Meéxico, dejando en la
incertidumbre a diferentes segmentos de la poblacion. La
juventud es uno de los grupos mas vulnerables,
enfrentando dificultades para encontrar oportunidades
laborales que les permitan integrarse al mercado de
trabajo. A su vez, la ligera diferencia en las tasas de
desempleo entre hombres y mujeres pone de manifiesto
la importancia de abordar de manera integral los factores
gue influyen en el acceso equitativo al empleo. Por lo
que se propone realzar la siguiente modificacion a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero:

TEXTO VIGENTE

MODIFICACIONES Y
ADICIONES QUE SE
PROPONEN:

Articulo 6. El Estado de
Guerrero  atendera  de
manera programatica y
planificada los derechos
economicos, sociales,
culturales y ambientales
para hacer realidad el
progreso y el bienestar de
sus habitantes; al efecto,
expedira las leyes,
programas de gobierno y
politicas  publicas que
requieran, y realizara las
acciones necesarias para
garantizar el ejercicio de

Articulo 6. El Estado de
Guerrero atenderd de manera
programatica y planificada
los derechos economicos,
sociales, culturales vy
ambientales para  hacer
realidad el progreso y el
bienestar de sus habitantes; al
efecto, expedira las leyes,
programas de gobierno y
politicas  publicas  que
requieran, y realizara las
acciones necesarias para
garantizar el ejercicio de esos
derechos;

esos derechos; 1.
1.
lal X.
lal X. XIl. El Estado de
No existe | Guerrero  reconoce el
correlativo. seguro de desempleo como

parte integral del derecho a
la seguridad social. El cual
consiste en el respaldo
econdmico, de manera
temporal, a las personas
que se encuentran
desempleadas,
permitiéndoles cubrir sus
necesidades basicas
mientras buscan nuevas
oportunidades laborales.

En conclusion, en el marco de la restauracion del
estado de bienestar que implanta el presidente Andrés
Manuel Ldpez Obrador y la busqueda de la justicia
social, es imperativo considerar la inclusion del seguro
de desempleo como un derecho constitucional en
Meéxico. Los datos de desempleo en el pais respaldan la
necesidad de brindar una proteccién social sélida a
aquellos que se encuentran en esta situacion critica. Al
garantizar este derecho, se continuaré construyendo una
sociedad mas justa, equitativa y solidaria, donde el
Estado siga priorizando la felicidad de todos los
ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que adiciona la fraccion XI, al
articulo 6, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.
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Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X, al articulo
6, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Articulo 6. El Estado de Guerrero atendera de manera
programatica y planificada los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales para hacer realidad el
progreso y el bienestar de sus habitantes; al efecto,
expedira las leyes, programas de gobierno y politicas
publicas que requieran, y realizara las acciones
necesarias para garantizar el ejercicio de esos derechos;

1.

lal X.

XI. El Estado de Guerrero reconoce el seguro
de desempleo como parte integral del derecho a la
seguridad social. El cual consiste en el respaldo
econémico, de manera temporal, a las personas que
se encuentran desempleadas, permitiéndoles cubrir
sus necesidades basicas mientras buscan nuevas
oportunidades laborales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a
1 de septiembre de 2024

Diputada Araceli Ocampo Manzanares.
El Presidente:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia, instruye a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, tener bajo su guarda la presente
iniciativa en tanto no se integren las comisiones y
comités de la presente legislatura y en su oportunidad
una vez integradas remitir la referida iniciativa de
decreto a la Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos, para los efectos de lo dispuesto en los articulos
174 fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

CLAUSURAY CITATORIO

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
clausura, inciso “a”, les pido se pongan de pie,

compafieras diputadas y diputados.
El Presidente: (A las 12:22 horas)

No habiendo otro asunto que tratar y siendo las 12
horas con 22 minutos del dia jueves 5 de septiembre del
afio 2024, se clausura la presente sesion y se cita a las
ciudadanas diputadas y diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para el dia
martes 10 de septiembre del afio en curso a partir de las
11:00 horas, para celebrar sesion.

Muchas gracias.
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