CHILPANCINGO, GUERRERO, MIERCOLES 08 DE NOVIEMBRE DEL 2023

DIARIO DE LOS DEBATES

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESIDENTA
Diputada Leticia Mosso Hernandez

Ano 111 Primer

Periodo Ordinario

LXIIl Legislatura

Nam.

15

SESION PUBLICA CELEBRADA
EL MIERCOLES 8 DE NOVIEMBRE DEL 2023

SUMARIO
ASISTENCIA

ORDEN DEL DIA

COMUNICADOS

Oficio signado por el Maestro José Enrique
Solis Rios, Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Congreso, con el
cual informa de la recepcion de los
siguientes asuntos:

- Oficio suscrito por el diputado Bernardo
Ortega Jiménez, Presidente de la
Comision de Hacienda, mediante el cual
remite los acuerdos que les recae a los

ndmeros de turno LXIN/1ER/
SSP/DPL/1340/2022, LXI11/2DO/SSP/
DPL/0628/2022, LXI1/1ER/SSP/DPL/

0123/2021 y LXIII/1ER/SSP/DPL/0105/
2022, relativos al cobro del derecho del
alumbrado publico; solicitud de dejar sin
efectos el procedimiento de fe erratas a la
Ley de Ingresos de Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero Ejercicio Fiscal 2022; y
solicitud de baja de bienes muebles de los
Municipios de Xochihuehuetlan y Ayutla
de los Libres, Guerrero. Solicitando sean
descargados de los pendientes de la
Comision, como asuntos total vy
definitivamente concluidos

- Oficio suscrito por el Maestro José Juan
Avyala Villasefior, Secretario General del

Pag. 02
Pag. 02

Pég. 04

Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Acapulco de Juarez, Guerrero, con el
gue remite copia certificada del acuerdo
por el que se autoriza la firma del
convenio de colaboracion y coordinacion
con los Gobiernos Estatal y Federal y la
Sociedad de  Produccion Rural
denominada Ganaderos Unidos de
Acapulco de R.L. de CV. para la
conclusion del proyecto, inicio de
operaciones, licitacién y otorgamiento de
concesion del servicio publico del Rastro
Regional del Estado de Guerrero tipo
inspeccion federal, (TIF)

INICIATIVAS

- De decreto por el que se reforma el inciso
by c,y se adiciona el inciso d, a la fraccion
11 del articulo 140 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero. Suscrita por el diputado Carlos
Cruz Lopez. Solicitando hacer uso de la
palabra

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDOS

- Primera lectura de dictamen con proyecto
de decreto por el que se reforma el
articulo 171 Numeral 2 y 176 Parrafo
Primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.
(Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos)

- Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el cual se autoriza
al Titular de la Auditoria Superior del

Péag. 04

Péag. 05

Pag. 08



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM 15 08 DE NOVIEMBRE, 2023 2

Estado para llevar a cabo el proceso de
baja del inventario y venta como chatarra
de diversos bienes muebles propiedad de
la Auditoria Superior del Estado.
(Comisién de Hacienda) Pég. 21

- Primera lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 46 en su ultimo péarrafo de la
Ley Numero 495 del Registro Civil del
Estado de Guerrero. (Comision de
Justicia) Pég. 24

-Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 42, y se adiciona la fraccion XIlI
a la Ley NUmero 697 de Cultura Fisica y
Deporte para el Estado y los Municipios
de Guerrero. Con solicitud de dispensa de
segunda lectura, discusion y aprobacion,
en su caso. (Comision de la Juventud y el
Deporte) Pég. 32

CLAUSURAY CITATORIO Pag. 35

Presidencia
Diputada Leticia Mosso Hernandez

ASISTENCIA

Bienvenidos a la sesién del dia miércoles 08 de
noviembre de 2023.

A todos, un excelente dia.

Solicito al secretario Andrés Guevara Cérdenas, pasar
lista de asistencia.

El secretario Andrés Guevara Cardenas:
Con su venia diputada presidenta.

Alejo Rayo Jessica Ivette, Afiorve Ocampo Flor,
Camacho Pineda Elzy, Cruz Lopez Carlos, de la Cruz
Santiago Marben, Dominguez Serna Yoloczin Lizbeth,
Doroteo Calderon Patricia, Espinoza Garcia Angélica,
Fernandez Mérquez Julieta, Flores Maldonado Maria,
Garcia Lucena Jennyfer, Gonzalez Varona Jacinto,
Helguera Jiménez Antonio, Hernandez Martinez
Yanelly, Judrez Gdbmez Susana Paola, L6pez Cortés José
Efrén, Mendoza Basurto Masedonio, Mosso Hernandez
Leticia, Reyes Torres Carlos, Rios Manrique Osbaldo,
Sierra Pérez Claudia, Torales Catalan Adolfo, Velazquez
Martinez Nora Yanek, Zamora Villalva Alicia Elizabeth.

Le informo diputada presidenta la asistencia de 25
diputadas y diputados.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion, previa justificacion las
diputadas: Leticia Castro Ortiz, Hilda Jennifer Ponce
Mendoza y la diputada Beatriz Mojica Morga y los
diputados: Jesis Parra Garcia, Joaquin Badillo
Escamilla, Manuel Quifionez Cortés, Marco Tulio
Sanchez Alarcon, Alfredo Sanchez Esquivel y el
diputado Esteban Albarran Mendoza.

Para llegar tarde las diputadas: Gloria Citlali Calixto
Jiménez, la diputada Gabriela Bernal Reséndiz y la
diputada Estrella de la Paz Bernal y los diputados
Ricardo Astudillo Calvo y el diputado Bernardo Ortega
Jiménez.

Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1l de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 25 diputadas y
diputados, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que en esta Sesion se tomen; por lo que siendo
las 12 horas, con 40 minutos del dia miércoles 08 de
noviembre de 2023, se inicia la siguiente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1V de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que le solicito a la diputada secretaria Patricia
Doroteo Calderdn, dar lectura al mismo.

La secretaria Patricia Doroteo Calderon:

Con gusto, diputada presidenta.

Orden del Dia.

Primero. Comunicados:

a) Oficio signado por el Maestro José Enrique
Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de
este Congreso, con el cual informa de la recepcion de los
siguientes asuntos:

l. Oficio suscrito por el diputado Bernardo Ortega

Jiménez, Presidente de la Comision de Hacienda,
mediante el cual remite los acuerdos que les recae a los
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ndmeros de turno LXIII/1ER/SSP/DPL/1340/2022,
LX111/2DO/SSP/DPL/0628/2022, LXI11/1IER/SSP/DPL/
0123/2021 y LXII/1ER/SSP/DPL/0105/2022, relativos
al cobro del derecho del alumbrado publico; solicitud de
dejar sin efectos el procedimiento de fe erratas a la Ley
de Ingresos de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero
Ejercicio Fiscal 2022; y solicitud de baja de bienes
muebles de los Municipios de Xochihuehuetlan y Ayutla
de los Libres, Guerrero. Solicitando sean descargados de
los pendientes de la Comision, como asuntos total y
definitivamente concluidos.

1. Oficio suscrito por el Maestro José Juan Ayala
Villasefior, Secretario General del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juérez,
Guerrero, con el que remite copia certificada del acuerdo
por el que se autoriza la firma del convenio de
colaboracion y coordinacion con los Gobiernos Estatal y
Federal y la Sociedad de Produccion Rural denominada
Ganaderos Unidos de Acapulco de R.L. de C.V. para la
conclusién del proyecto, inicio de operaciones, licitacion
y otorgamiento de concesion del servicio publico del
Rastro Regional del Estado de Guerrero tipo inspeccion
federal, (TIF).

Segundo. Iniciativas:

a) De decreto por el que se reforma el inciso b y ¢,
y se adiciona el inciso d, a la fraccion 111 del articulo 140
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero. Suscrita por el diputado Carlos Cruz Lépez.
Solicitando hacer uso de la palabra.

Tercero. Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones
de Acuerdos:

a) Primera lectura de dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 171 Numeral 2
y 176 Pérrafo Primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero. (Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos).

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el cual se autoriza al Titular de la Auditoria
Superior del Estado para llevar a cabo el proceso de baja
del inventario y venta como chatarra de diversos bienes
muebles propiedad de la Auditoria Superior del Estado.
(Comisién de Hacienda).

C) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 46 en su Gltimo
parrafo de la Ley Numero 495 del Registro Civil del
Estado de Guerrero. (Comision de Justicia).

d)  Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 42, y se adiciona

la fraccion XlI a la Ley NUmero 697 de Cultura Fisica y
Deporte para el Estado y los Municipios de Guerrero.
Con solicitud de dispensa de segunda lectura, discusion
y aprobacion, en su caso. (Comisién de la Juventud y
el Deporte).

Cuarto. Intervenciones:

a) Del diputado Alfredo Sénchez Esquivel, con
relacion a la “Conmemoracion de la ereccion del Estado
de Guerrero”.

b) Del diputado Bernardo Ortega Jiménez, en
relacion al traslado de viveres y apoyos a las y los
guerrerenses afectados por el Huracdn Otis y la
gratuidad de las Casetas de Peaje en el Estado.

C) De la diputada Claudia Sierra Pérez, en relacion
al incendio del Mercado de Ometepec, Guerrero.

Quinto. Clausura:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 08 de
noviembre de 2023.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita al diputado secretario Andrés
Guevara Céardenas, informe, que diputadas y diputados
se integraron a la sesion durante el transcurso de la
lectura del proyecto de Orden del Dia.

El secretario Andrés Guevara Cardenas:

Con gusto, diputada presidenta.

Le informo la asistencia de 4 diputadas y diputados
siendo los siguientes: Herndndez Carbajal Fortunato,
Reséndiz Javier Ana Lenis, Garcia Gutiérrez Raymundo,
Apreza Patron Héctor, con los que se hace un total de 29
asistencias.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Con fundamento en el articulo 55 parrafo tercero y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se
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somete a su consideracion de la Plenaria para su
aprobacion, el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes;  sirvanse manifestarlo en votacién
economica:

A favor.
¢Si diputada?

(La diputada Claudia Sierra Pérez desde su lugar:
para retirar mi inetrvencion)

Seguimos, en cuanto se apruebe el Orden del Dia, por
favor diputada.

A favor nuevamente, una disculpa.
En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Patricia Doroteo
Calderén, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Patricia Doroteo Calderon:
Con gusto, diputada presidenta.

Le informo que se han registrado 29 votos a favor de
diputadas y diputados, 0 en contra y 0 abstenciones.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia.

¢Si diputada?

(La diputada Claudia Sierra Pérez desde su lugar:
...falla de audio...)

Si diputada tomamos nota ¢se reprograma o se baja?

(La diputada Claudia Sierra Pérez desde su lugar:
...falla de audio...)

Definitivamente, favor de apoyarnos con el oficio, por
favor.

COMUNICADOS

En desahogo del punto nimero uno del Orden del Dia,
Comunicados, inciso “a”, solicito al diputado secretario

Andrés Guevara Cardenas, dé lectura al oficio signado
por el Maestro José Enrique Solis Rios, Secretario de
Servicios Parlamentarios de este Congreso.

El secretario Andrés Guevara Cardenas:

Con gusto, diputada presidenta.

Avrea: Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Asunto: Se informa de recepcién de comunicados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, miércoles 08 de
noviembre de 2023.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, los siguientes
comunicados:

l. Oficio suscrito por el diputado Bernardo Ortega
Jiménez, Presidente de la Comisién de Hacienda,
mediante el cual remite los acuerdos que les recae a los
nimeros de turno LXII/1ER/SSP/DPL/1340/2022,
LX11/2DO/SSP/DPL/0628/2022, LXIII/1ER/SSP/DPL/
0123/2021 y LXIII/1ER/SSP/DPL/0105/2022, relativos
al cobro del derecho del alumbrado publico; solicitud de
dejar sin efectos el procedimiento de fe erratas a la Ley
de Ingresos de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero
Ejercicio Fiscal 2022; y solicitud de baja de bienes
muebles de los Municipios de Xochihuehuetlan y Ayutla
de los Libres, Guerrero. Solicitando sean descargados de
los pendientes de la Comision, como asuntos total y
definitivamente concluidos.

Il.  Oficio suscrito por el Maestro José Juan Ayala
Villasefior, Secretario General del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, con el que remite copia certificada del acuerdo
por el que se autoriza la firma del convenio de
colaboracion y coordinacion con los Gobiernos Estatal y
Federal y la Sociedad de Produccion Rural denominada
Ganaderos Unidos de Acapulco de R.L. de C.V. para la
conclusion del proyecto, inicio de operaciones, licitacion
y otorgamiento de concesion del servicio publico del
Rastro Regional del Estado de Guerrero tipo inspeccion
federal, (TIF).

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente
El Secretario de Servicios Parlamentarios
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Maestro José Enrique Solis Rios.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes, de
la siguiente manera:

Apartado |, esta Presidencia toma conocimiento de los
acuerdos de antecedentes y los remite, asi como los
expedientes integrados de los referidos asuntos, al
archivo de la Legislatura como asuntos total vy
definitivamente concluidos y se descargan de la relacion
de pendientes de la Comision de Hacienda.

Apartado 1l, a las Comisiones Unidas de Desarrollo
Econdmico y Trabajo y de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, para su conocimiento y efectos procedentes.
INICIATIVAS

En desahogo del punto nimero dos del Orden del Dia,

[P 2]

Iniciativas, inciso “a”, se concede el uso de la palabra, al
diputado Carlos Cruz Lopez, hasta por un tiempo de diez
minutos.

El diputado Carlos Cruz Lopez:

Con su permiso, diputada presidenta Leticia Castro
Ortiz.

Compafieras diputadas, comparieros diputados.
Medios de informacion y pablico en general.

Leticia Mosso Herndndez, una disculpa mi estimada
amiga, me lleg6 a la memoria mi compafiera diputada.

Gracias, una disculpa apreciable diputada.

Comparieros  diputados,
comparieros diputados.

compafieras  diputadas,

Medios de comunicacion, publico en general.

El suscrito Diputado Carlos Cruz Ldpez, del Grupo
Parlamentario de MORENA, en uso de las facultades
que nos confieren nuestra Constitucion local y nuestra
Ley Orgénica, hago uso de esta maxima Tribuna del
Estado; para someter a su consideracion la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO B Y EL INCISO C Y SE

ADICIONA EL INCISO D, A LA FRACCION IIl DEL
ARTICULO 140 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

El delito cibernético es una forma emergente de la
delincuencia transnacional y es uno de los de mas rapido
crecimiento, ya que el internet se ha convertido en una
parte casi esencial de nuestras vidas cotidianas, al
suministrarnos informacion y comunicacion de todo el
mundo, circunstancias que los delincuentes le han
sacado mucho provecho.

Los incidentes cibernéticos que pueden derivar en
delitos, son cada vez mas complejos y sofisticados, por
lo que los delincuentes utilizan todo tipo de medios a su
alcance, se aprovechan de las debilidades tecnoldgicas y
del poco conocimiento de sus victimas, pero que sobre
todo la victima aporta la mayor informacion para poder
ser vulnerable de manera inconsciente.

Los crimenes también se transforman y adaptan, y esto
se ha acelerado debido a la velocidad y el anonimato que
ofrece internet, siendo uno de los mas comunes el
Phishing, un método para engafiar y hacer que las
personas compartan contrasefias, nimero de tarjetas de
crédito o débito y de informacion confidencial
haciéndose pasar por una institucion de confianza a
través de correos electronicos o llamadas telefénicas,
también se ha convertido en un lugar para los delitos
relacionados con los derechos de autor, derechos de
propiedad intelectual y también delitos como la
pornografia infantil y material de abuso sexual.

Un dato relevante es el que, delitos como el acoso
digital, el acceso informético indebido o acceso ilicito a
sistemas informéticos, no estan regulados en nuestro
Estado.

En ese orden de ideas, debido al incremento del uso de
internet y los dispositivos mdviles, es que propongo a
este poder Legislativo, reformar la Constitucion Local,
para crear un area técnica que se encargue de brindar a la
ciudadania medidas preventivas de ciberseguridad,
dentro de la Fiscalia del Estado de Guerrero.

El objetivo de esta iniciativa es crear la Fiscalia
Especializada en Delitos Cibernéticos que dependa de la
Fiscalia General del Estado, para brindar una respuesta
inmediata al proporcionar las herramientas y servicios
tecnoldgicos para la investigacion de este tipo de delitos
y se sancione de manera eficaz, procurando la
ciberseguridad de las y los Guerrerenses.

Es cuanto, diputada presidenta
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Version integra

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAEL INCISOBY CY SE
ADICIONAEL INCISO D, A LA FRACCION IIl DEL
ARTICULO 140 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 02 de
noviembre de 2023.

CC. Diputados Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

El suscrito diputado Carlos Cruz Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 65 fraccion I, 199 numeral 1
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 23 fraccion 1, 227, 229y 231 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, someto a la consideracion de esta
Soberania Popular para su analisis, dictamen, discusién y
aprobacion en su caso, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso By C y se
adiciona el inciso D a la fraccion 11 del articulo 140 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El delito cibernético es una forma emergente de la
delincuencia transnacional y uno de los de mas rapido
crecimiento. A medida que Internet se ha convertido en
una parte casi esencial de nuestras vidas, suministrando
informacion y comunicacion en todo el mundo, los
delincuentes le han sacado aprovecho. Con unos dos mil
millones de usuarios en todo el mundo, el ciberespacio
es el lugar ideal para los delincuentes, ya que pueden
permanecer en el anonimato y tener acceso a todo tipo
de informacion personal que, a sabiendas o
inconscientemente, guardamos en linea. Las amenazas a
la seguridad en Internet se han disparado de forma
espectacular en los Gltimos afios, y el delito cibernético
afecta ahora a mas de 431 millones de victimas adultas a
nivel mundial.

Este delito existe en muchas formas, siendo los méas
comunes los relacionados con la identidad. Esto ocurre
por phishing (engariar a los usuarios de Internet para que
den sus datos personales), el malware (software
instalado involuntariamente que recoge informacion
personal) y hacking (acceso ilegal a la computadora de

alguien de forma remota). Los delincuentes tienden a
utilizar estos metodos para robar informacion de tarjetas
de crédito y dinero. Por otra parte, Internet también se ha
convertido en un lugar para los delitos relacionados con
los derechos de autor y derechos de propiedad
intelectual; y también delitos como la pornografia
infantil y material de abuso.

El delito cibernético ha ido creciendo més facilmente a
medida que avanza la tecnologia y los autores ya no
requieren grandes habilidades o técnicas para ser una
amenaza. Por ejemplo, las herramientas de software que
permiten al usuario localizar puertos abiertos o anular la
proteccion de contrasefia se pueden comprar facilmente
en linea. Lo que no ha crecido facilmente, por desgracia,
es la capacidad para encontrar a los responsables. Con el
anonimato que ofrece el ciberespacio, es dificil para las
fuerzas del orden identificar y localizar a los
delincuentes. Lo que se sabe, sin embargo, es que mas
de tres cuartas partes de la delincuencia cibernética estan
hoy vinculadas a la actividad de la delincuencia
organizada.

La delincuencia cibernética ha crecido rapidamente
convirtiéndose en un negocio que puede superar $
3.000.000.000.000 al afio. Sin una normativa adecuada y
una capacidad insuficiente en muchos paises, la lucha
contra la delincuencia cibernética es dificil. Se necesita
un esfuerzo mundial para proporcionar una mejor
proteccion y regulaciones mas firmes porque los
delincuentes cibernéticos hasta ahora se han escondido
dentro de vacios legales en los paises con menos
reglamentacion.

Los autores y sus victimas pueden ser localizados en
cualquier lugar, pero los efectos se ven a través de las
sociedades, destacando la necesidad de una respuesta
internacional urgente y enérgica.

En el Estado de Guerrero desde el afio 2007 opera la
Unidad de Atencion a Delitos Cibernéticos, adscrita a la
Direccion General del Sistema Estatal de Informacion
Policial (SEIPOL), dependiente del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, no obstante con la publicacién de la
Ley nimero 777 del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero, el 24 de agosto de 2018, dicha
direccion general quedo adscrita a la Secretaria de
Seguridad Publica.

Actualmente, La Secretaria de Seguridad Publica de
Guerrero ha eliminado més de 800 paginas fraudulentas
y eliminado 3 mil 358 enlaces web con contenido
sexual, esto como parte de las acciones contra la
violencia hacia las mujeres.
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La dependencia estatal, refirié que de octubre de 2021
a marzo de 2022 se habian atendido también a mil 393
reportes ciudadanos y se han brindado 108 asesorias a
victimas de extorsion en sus diferentes modalidades,
logrando desactivar 64 ndmeros relacionados con
denuncias anénimas por dicho delito.

Ademés, se han atendido 56 solicitudes de
colaboracion relacionadas con carpetas de investigacion
de diversos delitos solicitadas por Ministerios Publicos
de la Fiscalia General del Estado.

Por lo cual es necesario, el tomar las medidas
necesarias, para que se ataquen a los delincuentes de una
forma especifica en una instancia altamente
especializada y capacitada en un marco regulatorio.

En otra tesitura, los delitos cibernéticos han tenido en
este afio un aumento de 133 por ciento en los reportes
por ciberdelitos del pais, ante las nuevas amenazas, es
urgente proteger a los ciudadanos y las instituciones.

Por su parte, el acceso informatico indebido o acceso
ilicito a sistemas informaticos no esta contemplado en
Coahuila, Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Estado de México, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora y Tlaxcala. En el resto de las entidades se
establecen sanciones desde los dos meses a los dos afios
de prision y multas de 50 a 1 000 cuotas.

Asimismo, la suplantacion de identidad, la violacién a
la intimidad personal, el acoso digital, no estan regulados
en nuestro Estado, también se identific que en casi la
totalidad de los sitios web de las Fiscalias, no se
encuentran los informes de incidencia delictiva en
delitos informaticos, Unicamente se reportan en sus
diferentes modalidades: el homicidio, el robo, la
violacion, las amenazas, la extorsion y el fraude, todos
los anteriores divididos en delitos con y sin violencia.

Con el fin de fortalecer el orden juridico y dar una
solucion a la problemética social actual, el objetivo de
esta iniciativa es Crear la Fiscalia Especializada en
Delitos Cibernéticos del Estado de Guerrero, que
investigue y sancione de manera eficaz, procurando la
ciberseguridad de las y los Guerrerenses.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a
consideracion de esta plenaria la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAEL INCISOBY CY SE
ADICIONA EL INCISO D, A LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 140 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. SE REFORMA EL INCISO
B Y C DE LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 140
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Avrticulo 140. La Fiscalia General se integra con:

1. Fiscalias especializadas que, cuando menos, seran
las que se prevén y gue, amén de la custodia de la
legalidad en sus respectivas materias, tendran las
facultades que les confiera la ley organica:

a) Fiscalia de Delitos Electorales;
b) Fiscalia Especializada de Combate a la corrupcion,

c) Fiscalia especializada en materia de desaparicion
forzada y busqueda de personas desaparecidas y

ARTICULO SEGUNDO. SE ADICIONA EL
INCISO D A LA FRACCION 11l DEL ARTICULO
140 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 140. La Fiscalia General se integra con:

I11. Fiscalias especializadas que, cuando menos, seran
las que se prevén y que, amén de la custodia de la
legalidad en sus respectivas materias, tendran las
facultades que les confiera la ley organica:

a-c...

d) Fiscalia especializada en delitos cibernéticos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Remitase el presente Decreto al Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, su conocimiento.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Tercero. Publiquese el presente Decreto en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en la
pagina web del Congreso del Estado.

Atentamente.
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Diputado Carlos Cruz Lopez.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 02 de
noviembre de 2023.

La Presidenta:
A la orden diputado.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 174
fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor.

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDOS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones de
Acuerdos, incisos “a”, “b” y “c” esta Presidencia hace
mencion que dichos dictAmenes fueron remitidos a cada
uno de los integrantes de esta Legislatura a través de sus
respectivos Correos Electrénicos, el dia martes 07 de
noviembre del 2023, por lo que esta Presidencia somete
a consideracion de la Plenaria para que s6lo se dé lectura
a la parte resolutiva y los articulos transitorios de los
dictmenes enlistados en los incisos ya citados. Lo
anterior con fundamento en el articulo 261 primer
parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, ciudadana diputada y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion economica:

A favor.
En contra.

Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Patricia Doroteo
Calderdn, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Patricia Doroteo Calderodn:

Con gusto, diputada presidenta.

Le informo que se han registrado 25 votos a favor de
diputadas y diputados, O en contra y 0 abstenciones.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos, la propuesta de
esta Presidencia.

En razon de lo anterior aprobado continuando con el
desahogo del tercer punto del Orden del Dia, inciso “a”
solicito a la diputada secretaria Patricia Doroteo
Calderon, dé lectura a la parte resolutiva y articulos
transitorios del dictamen con proyecto de decreto por el
que reforma el articulo 171 numeral 2 y 176 pérrafo
primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

La secretaria Patricia Doroteo Calderon:
Con gusto, diputada presidenta.

Decreto por el que reforma el articulo 171 numeral 2 y
176 pérrafo primero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Articulo Unico: se reforma el articulo 171 numeral 2 'y
176 péarrafo primero de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar como
sigue:

Articulo 171, como esta.
Ndmero 1, como esta.

2.- Los Ayuntamientos se instalaran el 01 de enero del
afio siguiente al de la eleccion y.

3.- Como esta.

Articulo 176, las y los presidentes municipales,
sindicos y regidores, deberdn rendir la protesta
constitucional de su cargo ante los ayuntamientos
salientes en sesion solemne que se celebrara el dia 31 de
diciembre del afio de la eleccion.

1.- Como esta.
Fraccién I, como esté.
Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Segundo: Los Ayuntamientos que hayan de instalarse
el 30 de septiembre del 2027, durar&n en su encargo por
Unica ocasion hasta el 31 de diciembre del 2030, es decir
3 afios y 3 meses.

Tercero: Este Poder Legislativo debera de llevar acabo
las reformas de Leyes Secundarias a efecto de que se
armonicen con el presente decreto.
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Cuarto: En términos del numeral 1 fraccién 111 del
articulo 199 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, remitase a los Ayuntamientos
Municipales del Estado, para su conocimiento y efectos
constitucionales procedentes

Quinto: Remitase a la gobernadora constitucional del
Estado de Guerrero, para los efectos legales
conducentes.

Sexto: Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero, para el conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 23 de Agosto
del 2023.

Atentamente.
Los y las integrantes de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos.

Diputada Leticia Castro Ortiz, Presidenta, con firma.-
Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Secretario, con
firma.- Diputada Julieta Fernandez Méarquez, VVocal, con
firma.- Diputado Joaquin Badillo Escamilla, con firma.-
Diputado Jacinto Gonzalez Varona, con firma.

Servida, diputada presidenta.

Version Integra

Asunto: Dictamen de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, con Proyecto de Decreto
por el que se reforma del articulo 171 numeral 2 y 176
parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Tercera Legislatura Al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero. Presentes.

A las Diputadas y los Diputados Integrantes de la
Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos, del
H. Congreso del Estado, nos fue turnada para su
estudio, analisis y emision de dictamen, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
171 numeral 2 y 176 péarrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, presentada por el diputado José Efrén Lépez
Cortés, misma gue se analiza y dictamina conforme a lo
siguiente:

La Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos
encargada del andlisis, estudio y dictaminacion de la
Iniciativa de reforma el articulo 171 numeral 2 y 176

parrafo primero, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado de 1. “Antecedentes”, se
da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para su
dictamen de la Iniciativa presentada por el Diputado
José Efrén Lépez Cortés, por el que se reforma el
articulo 171 numeral 2 y 176 parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

En el apartado de 2. “Objetivo de la iniciativa y
sintesis”, se expone el objetivo de la iniciativa que se
somete a analisis y se realiza una sintesis de los motivos
que le dieron origen.

En el apartado de 3. “Parte Resolutiva”, el trabajo de
esta Comision Dictaminadora consistié en verificar los
aspectos de legalidad, homogeneidad en criterios
normativos aplicables, simplificacion, actualizacion de
la norma y demas particularidades que derivaron de la
revision de las iniciativas.

En el apartado 4. “Texto normativo y régimen
transitorio”, se desglosan los articulos que integran el
Proyecto de Decreto que nos ocupa, con las
modificaciones  realizadas por esta Comision
Dictaminadora, asi como el régimen transitorio de la
misma.

1. ANTECEDENTES

.- Que en sesidn de fecha 30 de mayo del afio 2023, el
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tom6 conocimiento de la iniciativa de Decreto
presentada por el Diputado José Efrén Lopez Cortés,
por medio del cual se reforma el articulo 171 numeral 2
y 176 parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

I1.- Que mediante oficio nimero:
LXIN/1ER/SSP/DPL/1511/2023,

De fecha 30 de mayo del afio 2023, suscrito por el
Mtro. José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios
Parlamentarios del H. Congreso del Estado, fue turnada
a la Comisién Estudios Constitucionales y Juridicos, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva la
Iniciativa de mérito, para el estudio, analisis y emision
del dictamen correspondiente.
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo
195, Fraccion Il; 240; 241, Péarrafo primero; 242; 243y
244 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo No. 231,
en vigor, esta Comision Ordinaria de Estudios
Constitucionales y Juridicos, tiene plenas facultades
para hacer el estudio, analisis y emision del dictamen
que Se Nnos requiere.

COMPETENCIA SOBRE LA INICIATIVA.

Que por tratarse de Iniciativa de Decreto del ambito
local y conforme el articulo 61, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, asi como los articulos 161, 172 fraccion I,
191, fraccion 11, inciso a,193, 241, 243, 244, 248, 249,
254, 256, 257, 258, 259, 260, y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231, por lo que esta
Soberania Popular Guerrerense, es competente para
conocer y pronunciarse sobre la iniciativa con proyecto
de decreto que nos ocupa.

Que el Diputado José Efrén Ldpez Cortés, signatario
de la iniciativa, en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado, en sus numerales 65,
fracciones | y II; 91, fraccion Ill, 199, numeral 1,
fraccion |y los articulos 227, 229 y 249, tercer parrafo,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
ndmero 231, tiene plenas facultades para presentar para
su andlisis y dictamen correspondiente, la iniciativa que
nos ocupa.

2. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Que el Diputado José Efrén Lépez Cortés, tiene como
objeto reformar el articulo 171 numeral 2 y 176 parrafo
primero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Sefialando en lo medular de su exposicion de motivos
lo siguiente:

Cada tres afos, se llevan a cabo elecciones para la
renovacion de ayuntamientos de los municipios que
integran nuestro Estado, consecuentemente, se viven
momentos complicados en el proceso de entrega-
recepcion y los nuevos tiempos demandan que exista
una mayor transparencia en el manejo de los recursos
pablicos, por ello, quienes desempefiamos una funcion
en el servicio pablico, tenemos el firme compromiso de
aplicar los recursos econémicos del pueblo que nos da su
confianza para ejercerlos con pulcritud, racionalidad,
eficiencia, para no generar conflictos que redunden en
perjuicio de los intereses de la sociedad guerrerense,
combatiendo en todo momento la corrupcion.

En ese sentido, la presente iniciativa de reformas a
nuestro texto constitucional, pretende reglamentar y
normalizar la actividad administrativa, politica y publica
de las administraciones en los 85 municipios que
integran nuestra entidad federativa, evitando la
generacion de conflictos cada tres afios con motivo de la
renovacion de las autoridades municipales, porque los
nuevos tiempos demandan que exista una mayor
transparencia en el manejo de los recursos publicos.

En términos del articulo 61 de la Constitucion Politica
Local, corresponde al Congreso del Estado la funcion de
revisar los informes financieros semestrales y fiscalizar
las cuentas publicas de las entidades fiscalizables,
atribucion que ejerce a través de la Auditoria Superior
del Estado de Guerrero, funcién que realiza mediante la
observancia del principio de anualidad y conforme a la
normatividad aplicable a la materia.

En términos de lo dispuesto por los articulos 171 de la
Constitucion Politica Local, y 36 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, los integrantes
de los Ayuntamientos electos, rendiran la protesta de
Ley y se instalarén el dia 30 de septiembre del afio de la
eleccion y sus integrantes duran en el desempefio del
cargo tres afios, con posibilidad de ser reelectos para un
segundo periodo mas.

Este Honorable Congreso del Estado, en sesién
ordinaria de 29 de septiembre de 2022, aprobd el decreto
namero 234 por el que se reforma el cuarto parrafo del
articulo 13; y, la fraccién 1l del articulo 107; se adiciona
una fraccion XI Bis al articulo 4, un segundo parrafo al
articulo 38, v, el articulo 107 Bis; y se deroga el articulo
13 Bis, de la Ley nimero 468 de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero nimero 85 alcance 1V, del martes 25
de octubre de 2022.

Mediante el Decreto mencionado, el Pleno del
Congreso, reformo el cuarto parrafo del articulo 13 del
ordenamiento legal citado, otorgandoles a las
administraciones municipales salientes, el derecho de
presentar su cuenta publica correspondiente a los 9
meses que desempefiaron el cargo en el Ultimo afio de su
gjercicio  constitucional, dejando a salvo la
responsabilidad de los servidores publicos entrantes, de
presentarla conforme lo marca la ley.

De los citados preceptos legales, se desprende que las
administraciones municipales inician y concluyen
funciones tres meses antes de que concluya el ejercicio
fiscal correspondiente, derivado de la problemética que
representa la entrega recepcion, en ocasiones por los
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resultados electorales, las administraciones municipales
salientes deben depender del buen juicio o voluntad de
quien les antecede para entregar la cuenta publica del
ano en que concluyen, que en términos de Ley se realiza
a partir del 1 de enero y hasta el 30 de abril siguiente al
afo que se rinde cuentas, lo que los deja en estado de
indefension, dado que dependen de que la
administracion municipal entrante, presente la cuenta
publica del afio respectivo.

Aun con la reforma al ultimo pérrafo del articulo 13 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Guerrero NuUmero 468, se genera una
situacion atipica, ya que la cuenta publica corresponde a
un ejercicio fiscal de 12 meses, es decir, del 01 de enero
al 31 de diciembre, generando indebidamente la division
de la cuenta publica en su entrega, nueve meses de la
autoridad saliente y tres meses de la autoridad entrante,
violentandoseles su derecho a ser liberados por el érgano
de fiscalizacion.

Con las reformas propuestas, se tiene como finalidad
terminar con una de la problemaética citada en parrafos
gue anteceden, y que enfrentan en la actualidad tanto
administraciones salientes como las administraciones
entrantes en materia de fiscalizacion de la cuenta
publica, porque contribuird a que los ayuntamientos
electos a partir de la la jornada electoral de junio de
2027, ejerzan su periodo constitucional por ejercicios
fiscales completos, garantizandose con ello que, las
nuevas administraciones municipales cuenten con los
instrumentos juridicos y elementos necesarios para
asegurar su recaudacion, toda vez, que conforme a la
reformas de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero que con posterioridad presentaré
ante esta Soberania Popular, los ayuntamientos electos
tendrén la participacion necesaria en la elaboracion de su
Ley de Ingresos y tabla de valores para el pago de
contribuciones sobre uso de suelo y construccion, que
aplicaran al inicio de su periodo constitucional.

Por las argumentaciones anteriormente vertidas, se
propone reformar los articulos 171 numeral 2 y 176
parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con el objeto de que las
administraciones municipales ejerzan su periodo
constitucional iniciando sus funciones formalmente a las
cero horas del dia primero de enero, fecha en que se
instalardn los ayuntamientos, otorgando la protesta
constitucional al cargo el dia anterior, ante el
ayuntamiento saliente, en sesion puablica y solemne.

Asi mismo, se hace necesario ajustar el periodo
constitucional de las administraciones municipales que
seran electas en el mes de junio de 2024, para que estas

inicien funciones el 30 de septiembre de 2024 y
concluyan el 31 de diciembre de 2027, estableciéndose
lo anterior en un articulo segundo transitorio, en cuyo
caso los ayuntamientos fungirdn por Unica ocasion
durante un periodo de tres afios tres meses.

3. PARTE RESOLUTIVA.
RAZONAMIENTOS.

Una vez que las y los suscritos Diputados integrantes
de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
nos avocamos al estudio detallado de la Iniciativa de
mérito y al examinarla, consideramos:

PRIMERO. Que esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, por razén de método y con
el objeto de verificar la viabilidad o improcedencia de la
iniciativa presentada, la analizamos y discutimos.

En este contexto, los integrantes de la Comision
Dictaminadora consideramos que la propuesta en
estudio es viable en razén a que actualmente los
Ayuntamientos entran en funciones cuando el ejercicio
presupuestal estd por finalizar y se vuelve una
divergencia entre el Ayuntamiento entrante y saliente,
gue trastoca desde luego el buen funcionamiento de las
Administraciones Municipales.

Asimismo esta Comision dictaminadora considera
necesario hacerle unos cambios a la propuesta de
origen sobre todo en lo que respecta a los articulos
transitorios, y que la reforma propuesta impacta en la
temporalidad del ejercicio del cargo y se aplica en los
procedimientos de eleccion de los Ayuntamientos y dado
gue ha iniciado el pasado 08 de septiembre de 2023 el
proceso electoral y en términos de Ley, no es posible
hacer reformas que impacten en el proceso electoral en
curso, dicha reforma tendra efectos a partir del
procesos electoral 2027-2028, concluyendo su encargo
las autoridades electas para el periodo 2027-2030 el 31
de diciembre del afio 2030, e iniciando el subsecuente
a partir del 1° de enero del afio 2031, esto en estricto
apego a la irretroactividad de la Ley.

SEGUNDO. Que esta Comisién dictaminadora, en el
analisis efectuado a la iniciativa, arriba a la conclusion
de que la misma no es violatoria de derechos humanos
ni se encuentran en contraposicién con ningun otro
ordenamiento legal.

No pasa desapercibida para esta Comision la accién
de inconstitucionalidad 112/2019 y sus acumuladas
113/2019, 114/2019, 115/2019, 119/2019 y 120/2019,
relativo a la prolongacion del mandato del Titular del
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Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, en donde
en lo medular se resolvi6 lo siguiente:

“SEGUNDO. Se declara la invalidez del decreto
Numero 351 publicada en el Periddico Oficial de dicha
entidad federativa el diecisiete de octubre de dos mil
diecinueve, en términos del considerando octavo...”

En este contexto, en el Considerando Octavo de la
resolucion citada se sefiala lo siguiente:

OCTAVO. Para efecto de la concurrencia de la
eleccion de Gobernador del Estado con el proceso
electoral federal 2021, el Gobernador electo en el
proceso electoral de 2019, iniciara funciones el primero
de noviembre de 2019 y concluira el 31 de octubre de
2021.

La reforma al articulo 44, mediante el cual se adelanta
la toma de posesion del Gobernador del Estado al mes
de septiembre posterior a la eleccién, sera aplicable al
que sea electo en dicho cargo en el proceso electoral de
2027. Por unica ocasion el Gobernador del Estado electo
en el proceso electoral de 2021, iniciara funciones el
primero de noviembre de 2021 y concluira el treinta y
uno de agosto del 2027.

Como se advierte de la lectura de ambas disposiciones,
la reforma a la Constitucion local modifico el periodo de
duracién de la gubernatura con inicio de funciones el
uno de noviembre de dos mil diecinueve, para concluir
el treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro y no el
treinta y uno de octubre de dos mil veintiuno, como fue
previsto en su texto vigente hasta el diecisiete de octubre
de dos mil diecinueve; reforma con lo cual fue ampliado
el periodo del ejercicio de un cargo de eleccion popular
de dos a cinco afios.

De ahi que en este caso deba considerarse que la
reforma bajo estudio es una modificacion legal
fundamental en términos del parrafo penultimo de la
fraccién 11 del articulo 105 de la Constitucién General,
en atencion a que tuvo por objeto producir en las bases y
reglas del proceso electoral una alteracién en el marco
juridico aplicable mediante la modificacion de los
derechos y obligaciones de los ciudadanos del Estado de
Baja California y de aquellas personas interesadas en
ejercer el derecho al voto pasivo.

Definido que la reforma impugnada consiste en una
modificacion legal fundamental, corresponde analizar si
dicha modificacion fue realizada dentro del periodo de
veda establecido en el parrafo pendltimo de la fraccion Il
del articulo 105 de la Constitucion General, es decir,
dentro de los noventa dias previos al inicio del proceso

electoral, periodo en el que estd prohibido hacer
modificacion alguna, o durante el proceso electoral hasta
su conclusién, en el cual no pueden realizarse
modificaciones fundamentales.

Cabe recordar como fue precisado al referir los
antecedentes del asunto que el proceso electoral inici6 el
nueve de septiembre de dos mil dieciocho, la jornada
electoral fue realizada el dos de junio de dos mil
diecinueve, el Instituto Estatal Electoral declar6 valida la
eleccion y expidié la constancia de mayoria a favor de
Jaime Bonilla Valdez el once de junio siguiente y
declard concluido formalmente el proceso electoral
2018-2019 el siete de octubre de ese afio y, finalmente,
que la rendicion de protesta del Gobernador del Estado
de Baja California fue realizada el uno de noviembre de
dos mil diecinueve.

Es necesario tener en cuenta que el proceso legislativo
que concluyé con la publicacion de la disposicién
normativa transitoria, comenzé el ocho de julio de dos
mil diecinueve, fecha en la que también fue aprobado en
el Congreso local, posteriormente enviado a los
Ayuntamientos para su aprobacion y, finalmente,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California el diecisiete de octubre del mismo afio.

De ello se advierte que el proceso legislativo inici6 en
julio de dos mil diecinueve, esto es, con posterioridad a
la jornada electoral realizada el dos de junio de ese afio y
en el periodo en el que aln estaba desarrollandose el
proceso electoral para designar a quien ocuparia el cargo
de Gobernador Constitucional del Estado a partir del
primero de noviembre del mismo afio.

Finalmente, la disposicién normativa impugnada fue
publicada después de concluido el proceso electoral
2018-2019 del Estado de Baja California, pues éste
finalizé el siete de octubre de dos mil diecinueve y
aquella fue publicada el diecisiete siguiente, pero antes
de que Jaime Bonilla VValdez tomara posesion del cargo
de Gobernador de esa entidad federativa el uno de
noviembre de ese afio.

Con base en lo anterior, este Tribunal Pleno concluye
que la reforma impugnada implica un cambio
fundamental en la organizacion politico electoral del
gobierno de Baja California que por su disefio solo tiene
aplicacion en el proceso electoral 2018-2019, es decir, si
bien fue publicada y, por ende, entr6 en vigor una vez
que habia concluido el proceso electoral, su contenido
necesariamente rige los actos y consecuencias propias de
dicho proceso electoral y, en este aspecto, no de uno
futuro, salvo por la fecha de su inicio y conclusion.
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Este Tribunal Pleno considera que también son
fundados los conceptos de invalidez en los que los
demandantes plantearon la transgresion a otras
disposiciones constitucionales, tan solo por el hecho de
haberse emitido con posterioridad al momento en que
fue expresada la mayoria del electorado a favor de un
candidato determinado, por las siguientes razones:

B.1 Bases constitucionales de la organizacion politica
de los Estados

En lo que interesa para este asunto, en la fraccion | del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos(146) fue establecido que los
gobernadores de los Estados seran designados mediante
eleccion directa, no podran durar en su encargo mas de
seis afios y que aquellos nombrados mediante eleccion
popular ordinaria o extraordinaria en ningun caso y por
ningun motivo podran volver a ocupar ese cargo, hi aun
con el caracter de interinos, provisionales, sustitutos o
encargados del despacho.

En la fraccion IV del articulo constitucional referido
fue establecido que las elecciones locales seran
realizadas de conformidad con las bases establecidas en
la Constitucion Federal y las leyes generales en la
materia, las constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral; fue definido como método de eleccion
el sufragio universal, libre, secreto y directo; y, precisado
que la jornada comicial por regla general tendra lugar el
primer domingo de junio del afio que corresponda, salvo
que se celebren en el afio de los comicios federales y no
coincidan en la misma fecha de la jornada federal.

Asimismo, en la fraccion IV del articulo 116
constitucional referido, en especifico en el inciso n), fue
mandatado a las entidades federativas que al menos una
eleccion local (gobernador, diputados del Congreso local
0 integrantes del ayuntamiento) sea realizada en la
misma fecha en que tenga lugar alguna eleccion federal.

Al respecto debe precisarse que el texto vigente de la
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion General
fue redactado en el Decreto de reformas constitucionales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce, en cuyo articulo segundo
transitorio fueron previstas las fechas de celebracion de
la jornada electoral federal del afio dos mil dieciocho y
posteriores.

De igual forma, debe sefialarse que este no es el primer
asunto en el que este Tribunal Pleno analiza un problema
juridico similar al ahora planteado, pues en las acciones
de inconstitucionalidad 3/2002(147); 8/2002(148);
39/2006 y sus acumuladas 40/2006 y 42/2006(149);

47/2006 y sus acumuladas 49/2006, 50/2006 y
51/2006(150); y 13/2015(151) este Tribunal Pleno se
pronuncid respecto de los alcances del articulo 116
constitucional en cuanto a los ajustes a la duracién de los
cargos de eleccion popular, incluidas legislaciones que
buscaron cumplir la reforma constitucional de dos mil
catorce.

En esa medida, la oportunidad y libertad de elegir
deben estar amparadas por la ley, pues solo cuando estas
condiciones se cumplen, puede hablarse de verdaderas
elecciones. Al mismo tiempo, deben efectuarse de
acuerdo con ciertos principios minimos, pues lo cierto es
que la garantia de esos principios constituye el
presupuesto esencial para que se reconozcan las
decisiones y contenidos politicos a través de las
elecciones, que son vinculantes para el electorado, por
parte de los propios electores.

Asimismo, este Tribunal sostuvo que en la
Constitucion General fueron definidos ciertos principios
en esta materia, los cuales, desde luego, reflejan la
intencion del Constituyente de 1917 de dar las bases
necesarias para el establecimiento de una sociedad
democratica y republicana.

En el articulo 35, fraccion |, constitucional se
encuentra previsto el derecho de todo ciudadano a votar
en las elecciones populares, mientras que en el articulo
39 constitucional se define que la soberania nacional
reside en el pueblo, que todo poder publico dimana de él
y es instituido para su beneficio, ademas de que tiene en
todo tiempo el derecho inalienable de alterar o modificar
la forma de su gobierno.

En los articulos 40 y 41 constitucionales fue sefialado
gue es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica  representativa,  democrética,  federal,
compuesta de Estados libres y soberanos, pero unidos
segun los principios de dicha norma fundamental; que el
pueblo ejerce su soberania por conducto de los Poderes
de la Unidn en los casos de la competencia de éstos y
por los de los Estados en lo que toca a sus regimenes
interiores; que las constituciones de los Estados en
ningun caso pueden contravenir el Pacto Federal y, por
altimo, que la renovacion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo y de los Ayuntamientos se debera realizar
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las bases sefialadas en el propio articulo 41.

De los precedentes resefiados se advierten los
siguientes  criterios  vinculantes respecto a la
interpretacion del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con la
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modificacion del periodo de duracién de los cargos de
eleccién popular de los Estados:

1. En el articulo 116, fraccion |, constitucional no fue
establecido que la duracién en el cargo de Gobernador
sea forzosamente de seis afios, sino solo que no debera
exceder de ese término.

2. Cada Estado cuenta con libertad configurativa para
determinar la duracion del cargo de Gobernador en
atencion a su propia conveniencia juridico-politica,
siempre que respete los parametros sefialados en la
Constitucion General.

3. No es inconstitucional en si mismo que los Estados
varien, excepcionalmente y por una sola ocasion, el
periodo de duracion del ejercicio de los cargos de
gobernador, miembros de las legislaturas y
ayuntamientos, con la finalidad de igualar sus procesos
electorales con los procesos federales.

4. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no es
competente para examinar si la duracion del cargo
decidida por el legislador, en uso de su libertad
configurativa, es la mas conveniente en relacion con
situaciones facticas, como pueden ser los actos propios
del Sistema de Planeacion o la optimizacion de los
recursos econémicos, ni de ello puede derivar su
inconstitucionalidad.

5. No obstante, para el caso en que los Estados decidan
extender o acortar los mandatos de los gobernantes
locales, deben hacerlo como una prevision a futuro, en
las proximas elecciones, a fin de que el electorado esté
plenamente informado y tenga conocimiento cierto del
periodo que va a desempefiar el funcionario que elija, de
modo que se respete su voluntad, mas no pueden hacerlo
para quienes ocupan esos cargos en el momento de la
reforma.

Precisado lo anterior, a juicio de este Tribunal Pleno el
articulo transitorio impugnado en este asunto no fue
emitido como una prevision a futuro y, por ende, vulnera
las bases fundamentales que limitan la libertad
configurativa que respecto de este tema tienen los
Estados, en términos de lo establecido en el articulo 116
constitucional.

A diferencia de lo resuelto en las acciones 39/2006 y
sus acumuladas y 47/2006 y sus acumuladas, en el caso
bajo estudio la publicacion e inicio de vigencia de la
disposicion que amplié el periodo de gobierno
ocurrieron una vez concluido el proceso electoral, ya que

existia la declaracién de Gobernador electo y antes de
que éste tomara posesion del cargo; es decir, con
posterioridad a que fue expresada y sancionada como
valida y efectiva la voluntad popular mediante el
sufragio, por lo que esa reforma al variar el término del
encargo incidi6 sobre un elemento determinante en la
emisién de su voto y, por ende, violentd de manera
sustantiva los principios de certeza, legalidad y
seguridad juridica que constitucionalmente rigen los
procesos electorales, lo cual propicia su invalidez.

Aceptar que es posible la modificacion de la duracion
del mandato de los representantes populares con
posterioridad a su eleccion bajo el argumento de que el
funcionario electo no ha asumido el cargo, implica
permitir que se invalide la voluntad de los ciudadanos
depositada en las urnas el dia de la jornada electoral al
margen de los procedimientos legales procedentes para
ello, asi como estimar que las elecciones solo son
trdmites formales cuyos resultados estarian al arbitrio de
otras autoridades previamente constituidas, con el objeto
de integrar los 6rganos del poder publico en una forma
diversa a la decidida en las urnas.

De ahi que, contrario a lo alegado por las autoridades
demandadas, lo que determina la invalidez de la
prérroga del cargo bajo estudio no es la fecha de la toma
de posesion por parte del Gobernador del Estado de Baja
California, sino que fue introducida con posterioridad a
la expresion de la voluntad de los ciudadanos depositada
en las urnas el dia de la jornada electoral, con lo cual la
alter6 directamente.

Ademéds, como fue establecido, la modificacion
extemporanea de la duracion de los cargos de eleccién
popular no puede justificarse constitucionalmente
mediante su idoneidad o conveniencia desde el punto de
vista econdmico o de la organizacién o planeacion
gubernamental. Si bien los Estados gozan de autonomia
para determinar el plazo mas conveniente de los
mandatos de los servidores publicos electos
popularmente, la reforma correspondiente debe
realizarse con la oportunidad debida para que el
electorado conozca los términos que rigen la contienda
electoral en los que ejercerd su voto.

En consecuencia, dado que la disposicién impugnada
fue emitida con posterioridad a la realizacion de la
jornada electoral e, incluso, ya con la definicion del
candidato vencedor, aquélla resulta contraria a los
principios  constitucionales de elecciones libres,
auténticas y periodicas mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, consagrados en el articulo 116,
fraccion 1V, incisos a) y b), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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B.2 Violacion a los derechos fundamentales de votar y
ser votado desde la perspectiva de la participacion de los
ciudadanos de la entidad federativa

Al resolver la accion de inconstitucionalidad 47/2006 y
sus acumuladas, este Tribunal determind que la
ampliacién del mandato de los o6rganos locales de
representacion popular, méas alla del periodo para el cual
han sido electos por la comunidad de la entidad
federativa, afecta de manera terminante los derechos
fundamentales de participacion politica de los individuos
en la eleccion de sus representantes, en virtud de que se
les impide participar, tener acceso en la contienda por el
poder de representacion, tanto desde una perspectiva
activa (votar) como pasiva (ser votado).

En consecuencia, se estimo que se acreditd la violacion
a los derechos de participacion politica (votar y ser
votado) previstos en el articulo 35, fracciones 1 y Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el Tribunal Pleno sostuvo que la
efectividad de los derechos a votar y ser votado requiere
como precondicién que su despliegue pueda efectuarse
de manera libre e igualitaria.

El Tribunal Pleno consideré que la norma suprema ha
optado por una democracia participativa, en igualdad y
libertad. Es decir, por un gobierno de la mayoria
limitado por la Constitucion, lo que ha dado lugar a un
modelo democrético participativo y constitucional, pero
igualmente liberal y social.

Ademas, precisé que en el supuesto de que sean los
propios 6rganos publicos los que se encuentren en la
posibilidad determinar la duracion de su propia
representacion de manera unilateral, esa autonomia y
libertad politica de los ciudadanos queda decididamente
afectada, porque éstos quedan excluidos e
imposibilitados para elegir la conformacién del érgano
"representativo”, maxime que las decisiones que éste
emita incidirdn directamente en la esfera juridica de
aquéllos.

Por tanto, concluyé que también se transgredid el
derecho a votar y ser votado en condiciones de libertad,
establecido en los articulos 115, fraccion I, segundo
parrafo y 116, fracciones Il, segundo pérrafo, y IV,
inciso a), en relacion con el articulo 35, fracciones 1y 11,
de la Constitucién.

El Tribunal Pleno establecid, claramente, que con esa
reforma se impidi6 el ejercicio de los derechos
fundamentales a votar y ser votado en condiciones de
igualdad.

Determin6 que el ejercicio de los derechos
fundamentales de participacion politica de manera
igualitaria en la eleccion de los Grganos representativos,
queda afectada desde el momento en que el propio
organo del Estado se entiende con la posibilidad
unilateral de decidir sobre la ampliacion de su propio
mandato, lo cual tiene por efecto otorgar solamente valor
a las opiniones que de manera cerrada emiten los
miembros del Organo respectivo, sin tomar en
consideracion a los deméas miembros de la comunidad.

En consecuencia, el Tribunal Pleno determiné que
también se vulnero el derecho a votar y ser votado en
condiciones de igualdad, previsto en los articulos 115,
fraccion 1, segundo pérrafo y 116, fraccion 1V, inciso a),
en relacion con el articulo 35, fracciones | y Il, de la
Norma Suprema.

Por las razones expuestas, dado que en el presente caso
el Poder Reformador de la Constitucion local dispuso de
manera unilateral sobre la ampliacién del mandato
respecto del cual se expresé el voto de los ciudadanos,
debe considerarse que también se vulneran los derechos
fundamentales de votar y ser votado, en los términos
sefialados en los precedentes, por lo que la disposicion
transitoria impugnada también vulnera el articulo 116,
fraccion 1V, inciso a), en relacion con el articulo 35,
fracciones | y 11, de la Constitucidn.

B.3 Principio de no reeleccion

En la fraccion | del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue
establecido que los gobernadores de los Estados en
ningln caso y por ningln motivo podrén volver a ocupar
ese cargo, ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

En relacion con la exigencia constitucional de no
reeleccion, al resolver la accion de inconstitucionalidad
47/2006, este Tribunal Pleno analiz6 el marco
constitucional que impedia la reeleccion de legisladores
locales y de los miembros de los Ayuntamientos, y
determin6 que la ampliacion del cargo de los titulares en
funciones wvulnerd el principio constitucional de no
reeleccion.

En dicho precedente se reconocié que era verdad que
la ampliacion del mandato de la Legislatura local y de
los miembros de los Ayuntamientos, méas alld del
periodo para el cual fueron electos democréaticamente no
implico, en estricto sentido, una reeleccién, porque la
legislatura no convocd a la comunidad a pronunciarse
mediante el voto pablico sobre su extension en el poder.
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No obstante, se concluyé que esa ampliacion del
mandato significo la violacion del principio de no
reeleccion, porque este principio implica una prohibicion
fundamental: la prérroga o extensién del mandato méas
all4 para el cual se ha sido electo democréaticamente, sea
mediante la organizacion de nuevas elecciones, sea
mediante un incremento con esos efectos.

Cabe destacar que ese precedente se emitié respecto
del texto constitucional vigente antes de la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, en la
cual se introdujeron reglas para la eleccién consecutiva
de legisladores locales y de miembros de los
Ayuntamientos.

No obstante, sus consideraciones interpretaron la
prohibicion de reelecciéon de quienes ocupen cargos de
eleccion popular, como sigue sucediendo para el caso de
Gobernador del Estado, por lo que en ese supuesto
siguen cobrando aplicacion.

Bajo esos razonamientos, se puede sostener gque
conforme al criterio de este Tribunal Pleno, el articulo
116, fraccion |, de la Constitucion Federal debe
entenderse en el sentido de que, ademas de contener una
regla que prohibe la reeleccion de los Gobernadores,
reconoce un principio mas amplio que implica una
prohibicion fundamental: la prérroga o extension del
mandato mas alla para el cual se ha sido electo
democraticamente, independientemente de la forma y
modo que se utilice para ello.

Como en el presente caso la norma impugnada amplié
el mandato mas alla de los dos afios por los que fue
electo democraticamente el Gobernador del Estado de
Baja California en el proceso electoral 2018-2019, puede
concluirse que esa medida vulnera materialmente el
principio de no reeleccion, al desconocer la prohibicién
fundamental referida.

No se soslaya que la reforma se emitié y publico en
una fecha anterior a que iniciara el periodo de gobierno
que modificd, y que el titular de la Gubernatura en ese
periodo no participd en el proceso legislativo
correspondiente, porque ain no asumia el cargo; sin
embargo, tales circunstancias no modifican el vicio
sustancial advertido, en el sentido de que con
posterioridad a la decision del electorado expresada en
las urnas, se altero la duracion del cargo materia de esa
eleccion.

En efecto, el criterio relevante sobre los limites a la
autonomia de los Estados en cuanto al ajuste a los
periodos de los cargos de eleccion popular, no solamente

impide que el representante en funciones altere su propio
mandato, sino que prohibe cualquier alteracion al
encargo para el que fue electo democréaticamente.

Permitir que sea extendido o prorrogado el mandato de
los cargos de eleccion popular, una vez expresada la
voluntad general en las urnas, con la sola justificacion de
que los representantes beneficiados aun no toman
posesion del cargo, implica desconocer el principio
fundamental antes referido y, por ende, aunque
formalmente lo permita la literalidad de los criterios
resefiados, entrafia también, como en el caso sucedid, un
fraude a la ley en sede constitucional.

Consecuentemente, son fundados los conceptos de
invalidez en los que los accionantes plantean la
vulneracion del principio de no reeleccion establecido en
el articulo 116, fraccion I, de la Constitucion Federal.

B.4 Retroactividad

A juicio de este Tribunal Pleno también son fundados
los argumentos de los demandantes en los cuales
sostienen que el decreto impugnado transgrede el
principio de irretroactividad de la ley.

En la accién de inconstitucionalidad 47/2006 y sus
acumuladas, este Tribunal Pleno interpret6 el articulo 14
constitucional conforme a las teorias de los derechos
adquiridos y de los componentes de la norma.

En relacion con esta dltima teoria, considerd
actualizado el tercer supuesto referido en la
jurisprudencia P./J. 123/2001(153), consistente en que la
realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de
la ley anterior producidas durante su vigencia, no
dependa de la realizacion de los supuestos previstos en
esa ley, ocurridos después de que la nueva disposicién
entrd en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente
diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un
plazo o término especifico o simplemente porque la
realizacion de esas consecuencias era sucesiva 0
continuada; en este caso la nueva disposicion tampoco
debera suprimir, modificar o condicionar las
consecuencias no realizadas, por la razon sencilla de que
éstas no estan supeditadas a las modalidades sefialadas
en la nueva ley.

Lo anterior porque si los diputados e integrantes de los
ayuntamientos fueron electos en comicios convocados
para que accedieran al poder Unicamente por tres afios en
el ejercicio de sus cargos, con la posibilidad de que al
concluir ese periodo los electores y los partidos politicos
tuvieran oportunidad de renovarlos, era necesario
concluir que las nuevas disposiciones no podian obrar
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sobre el pasado, lesionando los derechos de ciudadanos e
institutos  politicos para participar en una contienda
electoral tendiente a buscar la alternancia en el poder,
una vez terminado el plazo que se les otorgd a los
legisladores y municipes en ese entonces en funciones.

Al respecto fue considerado que la obligacién de
convocar a la siguiente eleccion era una consecuencia
inmediata de la conclusion del periodo anterior, la cual
no podia verse afectada por nuevas disposiciones que
posterguen la sucesion de quienes integran el Congreso
local y los ayuntamientos del Estado de Chiapas. Ello
equivale a dejar sin efectos el calendario electoral
instituido en la legislacion previa, el cual suponia una
linea de continuidad que no podia verse suspendida, so
pena de incurrir en el vicio de retroactividad prohibido
por el primer parrafo del articulo 14 constitucional.

De esta manera, este Pleno determind que si uno de los
efectos derivados de la concrecion de las disposiciones
contenidas en el texto anterior de los articulos 16, pérrafo
primero, y 61, parrafo primero, de la Constitucién de
Chiapas fue que los legisladores locales y los integrantes
de los ayuntamientos en funciones abandonaran sus
cargos al fenecer su periodo, y otro efecto fue que
durante el afio dos mil siete tuvieran lugar las elecciones
para renovarlos, de forma tal que a los tres afios de que
tomaron posesién entregaran el poder a quienes hubieran
accedido a él legitimamente a través de elecciones
auténticas, periodicas y mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, sujetas a los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, el
traslado de esos sufragios a una fecha posterior a la
conclusién del periodo para el que fueron popularmente
designados fracturaba el derecho adquirido de los
ciudadanos para emitir su voto en el momento oportuno
que permitiera el reemplazo de los referidos gobernantes
y derecho de los partidos politicos para postular antes de
que concluyera el trienio a quienes debian llevar a cabo
dicha sustitucion.

En ese sentido, la conclusion fue que los articulos
impugnados violaron lo dispuesto en el primer parrafo
del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que proscribe, en lo general, la
aplicacion y existencia de leyes retroactivas.

Precisado lo anterior, este Tribunal Pleno considera
que el problema de constitucionalidad referido también
se presenta en la disposicion normativa impugnada,
debido a que el Gobernador de Baja California ya habia
sido electo en comicios convocados para que accediera
al poder Unicamente por dos afios en el ejercicio de su
cargo, con lo cual surgi6 la posibilidad de que al concluir

ese periodo los ciudadanos y los partidos politicos
tuvieran oportunidad de renovarlo.

Por consiguiente, ninguna disposicion posterior podia
obrar sobre el pasado y lesionar los derechos de
ciudadanos y partidos politicos para participar en una
contienda electoral tendiente a buscar la alternancia en el
poder, respecto de una Gubernatura cuyo titular ya habia
sido elegido para un periodo fijo.

En ese sentido, el articulo transitorio impugnado
vulnera el principio de irretroactividad de la ley, previsto
en el articulo 14 de la Constitucion Federal.

En suma, este Tribunal Pleno concluye que los
conceptos de invalidez son fundados, dado que la
ampliacion del mandato del Gobernador, contenida en el
articulo octavo transitorio de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, publicado
en el Periodico Oficial de dicha entidad el diecisiete de
octubre de dos mil diecinueve, vulnera los principios de
organizacion politica y los derechos fundamentales antes
referidos.

C. Argumentos de las autoridades demandadas,
planteados en los informes rendidos en las acciones de
inconstitucionalidad

No son obstaculo a la conclusion anterior los
argumentos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado de Baja California, formulados al presentar sus
informes en esta accién de inconstitucionalidad, por las
razones que a continuacion se exponen.

Es cierto como lo aducen los Poderes Ejecutivo y
Legislativo demandados que este Tribunal Pleno, en la
accion de Inconstitucionalidad 99/2016 y su acumulada
(154), reconocié la validez de la reforma a una
disposicion transitoria que prorrogd la duracion del
nombramiento de los Magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion.

En esa resolucion fue sostenido que mientras no
entraran en funciones los magistrados recién designados,
no habia inconveniente constitucional alguno para
fortalecer la inamovilidad de quienes fueron
destinatarios de la reforma si se toma en cuenta, por un
lado, que se trataba de un aumento en el periodo de
desempefio que no producia perjuicio alguno a los
afectados, sino que més bien les favorecia; y, por otro
lado, que hasta el momento en que tomaran posesion de
sus puestos, el principio de certeza en materia electoral
cancelaria toda posibilidad de que las leyes ordinarias
extendieran los plazos de duracién de tales servidores
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pablicos, pero no antes de que ocurriera esa asuncion de
funciones, pues esa limitante opera respecto de los que
estan en la vispera de concluir su encomienda, pero no
en contra de quienes estan por sustituirlos.

Sin embargo, esas consideraciones no pueden regir en
este asunto porque los Magistrados electorales no
ocupan cargos de eleccion popular, mientras que el
mandato del Gobernador de un Estado Yy, en especial su
duracion, es un elemento fundamental que incide en la
decision del electorado y, por ende, queda determinado
democréticamente en el proceso electoral.

Por esa misma razon tampoco son aplicables las
consideraciones emitidas por este Tribunal en la accién
de inconstitucionalidad 26/2006(155), en la que fue
impugnada la forma de designacion de los comisionados
de la  entonces  Comision Federal de
Telecomunicaciones.

Resulta también infundado el argumento planteado por
los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Baja
California en el que refieren que no es posible afectar el
periodo de gobierno actual, debido a que ya se llevo a
cabo la toma de protesta correspondiente y ello
implicaria darle efectos retroactivos.

En efecto, el inicio de funciones del Gobernador el uno
de noviembre de dos mil diecinueve no implica que se
hayan consumado todos los efectos de la disposicion
impugnada, porque su aplicabilidad es de tracto
sucesivo, de manera gque a partir del momento en que
esta sentencia surta efectos debera considerarse hacia el
futuro que el periodo del encargo conferido al
Gobernador actual venza el treinta y uno de octubre de
dos mil veintiuno, sin que ello implique dar efectos
retroactivos a esta declaratoria de invalidez.

Por esa misma razdn, los términos en que se haya
rendido la protesta del Gobernador o el contenido del
Bando Solemne, relativo a su eleccién, no tienen el
alcance de generar una situacion  definitiva
inmodificable, pues solo son actos de aplicacion de la
disposicion impugnada, sin que ello genere un
impedimento juridico insalvable dado que tienen como
sustento un precepto que ha sido declarado
inconstitucional por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

A mayor abundamiento, lo expresado al tomar protesta
0 en el contenido del Bando Solemne no tiene el alcance
de modificar el mandato otorgado por la voluntad
general, en términos de las leyes vigentes durante el
proceso electoral.

Por una parte, el Bando Solemne es un documento que
emite el Congreso de la Union o las legislaturas de los
Estados, por atribucién y mandato constitucional, cuyo
fin es enterar formalmente a la ciudadania de la validez
de las elecciones y, en el caso, la declaratoria de
Gobernador electo.

Por otra, la protesta se traduce en un acto solemne
previo a la toma de posesion de un cargo publico cuya
declaracion publica de caracter civico y formal obliga al
funcionario puablico que la rinde a sujetarse a la
Constitucion y a las leyes que de ella emanan y, de
manera general, lo sujeta a las responsabilidades
inherentes en caso de violentar esos ordenamientos.

Con relacién a este acto, debe considerarse que en el
articulo 128(156) de la Constitucion General, fue
establecido que todo funcionario publico, sin excepcién
alguna, antes de tomar posesion de su encargo prestara la
protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de
ella emanen.

En la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California fue reproducida la
disposicién anterior en su articulo 108(157), bajo el
sefialamiento de que nadie puede entrar en el desempefio
de algun cargo o empleo en esa entidad federativa sin
prestar previamente la protesta de ley, la cual
determinara la formula de la protesta y la autoridad ante
quien deba hacerse.

Por lo que hace al cargo de Gobernador, en el articulo
109(158) de la Constitucion local fue dispuesto que la
protesta de ley se efectuara ante el Congreso del Estado,
durante una sesion solemne, con la formalidad de la
lectura del texto siguiente.

Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado de Baja California y las Leyes que de ambas
emanen, desempefiando leal y patriéticamente el cargo
de Gobernador que el pueblo me ha conferido, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Union y del
Estado; y si asi no lo hiciere que el pueblo me lo
demanden (sic).

La accion de rendir protesta tiene su origen
etimolégico en el latin protestari, pro testari, que
significa declarar ante testigos, ante todos. Se trata de un
acto por medio del cual se externa una declaracion
unilateral de la voluntad a la que el texto constitucional
da efectos juridicos relevantes.

En los Estados constitucionales contemporaneos la
protesta es entendida como una institucion juridica con
dos dimensiones, a saber, como un estdndar de
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legitimidad y, ademas, como el acto juridico constitutivo
de sujecion y tutela a los 6rdenes normativos
constitucional y legal, a partir de las cuales se justifican
las responsabilidades y sanciones que se derivan en caso
de incumplimiento.

Las reflexiones anteriores permiten concluir que
protestar un cargo publico, como es el de Gobernador de
una entidad federativa, no constituye derecho alguno a
favor de la persona que lo ocupa en relacion con la
duracion del cargo que ya fue establecida durante el
proceso electoral y constituida mediante la expresion de
la voluntad del electorado; antes bien, Unicamente
implica la aceptacion expresa del encargo, asi como el
reconocimiento de las responsabilidades que legalmente
asume por desempefiar aquél.

En ese sentido, tanto el Bando Solemne como la
protesta emitida al tomar posesion del cargo son actos
gue no constituyeron derecho alguno respecto de la
duracién del encargo, sino que mas bien formalizaron y
dieron difusion a una situacion juridica que ya habia sido
constituida durante el proceso electoral, conforme al
marco legal vigente con anterioridad a su inicio.

De tal manera, dichos actos derivan de un proceso
electoral que desde su inicio hasta su calificacion tuvo
como fundamento el articulo transitorio publicado en
dos mil catorce y, como consecuencia, en atencion al
principio de certeza electoral ese es el fundamento que
debe regir el ejercicio del cargo, por lo que cualquier otra
mencion o disposicién contraria debe tenerse por
invalida, ya que ni la toma de protesta ni el Bando
Solemne pueden variar la situacion juridica firme
derivada del proceso electoral, ni mucho menos servir de
titulo de derechos adquiridos a favor del Gobernador en
funciones, més alla de los que le reconocen que fue
electo y que ejercera su mandato sujetandose a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a la de su propio Estado, y a las leyes que de ellas
emanan.

Como ya quedd establecido, la disposicion transitoria
posterior es inconstitucional y debe invalidarse; y, por
via de consecuencia, también se invalida la cita de la
norma impugnada en el Bando Solemne y en la toma de
protesta, por lo que no pueden servir de sustento para
prorrogar de manera inconstitucional el cargo de
Gobernador.

En atencion a las consideraciones expuestas, deben
calificarse como fundados los conceptos de invalidez
planteados por los accionantes que fueron analizados en
este considerando y, en consecuencia, determinar que el
Decreto 351, emitido por el Poder Reformador de la

Constitucion local del Estado de Baja California,
publicado en el Periddico Oficial de esa entidad el
diecisiete de octubre de dos mil diecinueve, por el que se
reformo el articulo octavo transitorio de la Constitucién
Politica de ese Estado, aprobado mediante Decreto 112
de once de septiembre de dos mil catorce, es invalido
porque transgrede los siguientes principios y normas
constitucionales.

- El principio de certeza electoral establecido en el
articulo 116, fraccion 1V, inciso b), en relacion con el
diverso 105, fraccion Il, pendltimo péarrafo, de la
Constitucion General.

- Los principios de legalidad y seguridad juridica,
reconocidos en los articulos 16 y 116, fraccion 1V, inciso
b), de la Constitucion General.

- Los principios de elecciones libres, auténticas y
periddicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo consagrados en el articulo 116, fraccion 1V,
inciso a), de la Constitucion General.

- Los derechos de participacion politica (votar y ser
votado) previstos en el articulo 35, fracciones 1y 11, de la
Constitucion General.

- El derecho a votar y ser votado en condiciones de
libertad e igualdad, previsto en el articulo 116, fraccion
IV, inciso a), en relacion con el articulo 35, fracciones |
y Il, de la Constitucion General.

- El principio de no reeleccion consagrado en el
articulo 116, fraccion |, tercer parrafo, de la Constitucion
General.

- El principio de irretroactividad previsto en el
primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
General, en el cual se prohibe la aplicacion de leyes
retroactivas.

Dado lo fundado de los conceptos de invalidez en
estudio, es innecesario atender a los demas argumentos
encaminados a demostrar la invalidez del articulo
impugnado, en términos de la jurisprudencia de este
Tribunal Pleno P./J. 37/2004, de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO
INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ.
(159)”.

Tomando en cuenta lo esgrimido por nuestro maximo
tribunal en la resoluciéon en cita, esta Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, considera
“procedente” la iniciativa en estudio relativa a reformar
el articulo 171 numeral 2 y 176 parrafo primero, de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, presentada por el diputado José Efrén Lopez
Cortes, ademés de que la misma no inconstitucional y se
ajusta a los criterios sefialados con antelacion y se toma
en cuenta la siguiente Tesis:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 170650

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 82/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007, pagina 1085

Tipo: Jurisprudencia

PRORROGA DE MANDATO. ES
INCONSTITUCIONAL EN CASO DE QUE IMPLIQUE
LA PROLONGACION DE LA LEGISLATURA LOCAL
Y DE LOS MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS
QUE SE ENCUENTREN EN ESE MOMENTO EN
CURSO, MAS ALLA DEL PERIODO PARA EL CUAL
HAN SIDO ELECTOS.

El sistema normativo establecido en una Constitucion
Local para dar operatividad a la intencion de
homologar los tiempos de los comicios locales con los
federales, es inconstitucional ya que tiene por objeto
ampliar el mandato de la Legislatura local y de los
miembros de los Ayuntamientos que se encuentren en
ese momento en curso, més all& del periodo para el cual
han sido electos directa y democraticamente, porque tal
ampliacion equivale, de facto, a que los Organos
representativos se coloquen unilateralmente como
Unicos participantes activos y pasivos (virtualmente son
Unicos votantes y ciudadanos elegibles), como si se
tratara de una eleccion propia para un nuevo periodo,
excluyendo préacticamente a esos efectos a toda la
comunidad del territorio de la entidad federativa,
privando de manera implicita a los ciudadanos de la
libertad para elegir a sus representantes en condiciones
de igualdad, y convirtiéndose, al mismo tiempo, en
intermediarios de una técita eleccion en la que se
sefilalan a ellos mismos como triunfadores, de
conformidad con los principios de elecciones libres,
auténticas y periodicas mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; los derechos fundamentales de
participacién politica a votar y ser votado; asi como el
principio de no reeleccion, reconocidos en los articulos
116, fraccion I, segundo parrafo, y fraccion 1V, inciso
a); 115, fraccion |, segundo parrafo, en relacion con los
numerales 35, fracciones 1 y II, 39, 40, 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Accion de inconstitucionalidad 47/2006 y sus
acumuladas 49/2006, 50/2006 y 51/2006. Partidos
Politicos  Accion Nacional, de la Revolucion
Democréatica,  Convergencia Yy  Revolucionario
Institucional. 7 de diciembre de 2006. Unanimidad de
diez votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda
Ayala.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso,
aprobo, con el nimero 82/2007, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a quince de
octubre de dos mil siete.

TERCERO. Que esta Comision de Estudios
Constitucionales y  Juridicos, en funcién de
Dictaminadora, arriba a la conclusién, por las
consideraciones expresadas en los razonamientos que
preceden, que la Iniciativa con Proyecto de Decreto
analizada, por el que se reforma el articulo 171 numeral
2y 176 parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, no es
inconstitucional en atencioén a que la prolongacion del
mandato de los ayuntamientos se hard solo para el
periodo 2027-2030, lo anterior para efecto de
garantizar la fiscalizacion de dichos sujetos obligados
desde el inicio de ejercicio fiscal, esto es, a partir del 1°
de enero.

CUARTO.- Que en apoyo al presente dictamen la
Comisién Dictaminadora solicitd oportunamente una
opinion a la Auditoria Superior del Estado de Guerrero,
6rgano encargado de la fiscalizacion de los recursos
plblicos sobre el presente dictamen concluyendo
textualmente que: “a consideracion y opinion de esta
Auditoria Superior del Estado de Guerrero que
represento, es coherente y viable el Dictamen que emitid
la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos,
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los
articulos 171 numeral 2 y 176 parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero.”

4. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los
diputados Integrantes de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, ponemos a consideracion
del Pleno el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
REFORMA ARTICULO 171 NUMERAL 2 Y 176
PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 171
numeral 2 y 176 parrafo primero, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para
guedar como sigue:

Articulo 171.- ...
1....

2. Los Ayuntamientos se instalaran el 01 de enero del
afio siguiente al de la eleccion; y,

3.

Articulo 176. Las y los presidentes municipales,
sindicos y regidores deberdn rendir la protesta
constitucional de su cargo, ante los ayuntamientos
salientes, en sesion solemne que se celebrara el dia 31 de
diciembre del afio de la eleccién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos que hayan de
instalarse el 30 de septiembre de 2027 duraran en su
encargo por Unica ocasion hasta el 31 de diciembre de
2030, es decir tres afios y 3 meses.

TERCERO. Este Poder Legislativo debera de llevar a
cabo las reformas de leyes secundarias a efecto de que se
armonicen con el presente decreto.

CUARTO. En términos del numeral 1, fraccion 111 del
articulo 199 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, remitase a los H.
Ayuntamientos Municipales del Estado, para su
conocimiento y efectos constitucionales procedentes.

QUINTO. Remitase a la Gobernadora Constitucional
del Estado de Guerrero, para los efectos legales
conducentes.

SEXTO. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero para el conocimiento
general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 23 de agosto
de 2023.

Atentamente.

Los Integrantes de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos

Diputada Leticia Castro Ortiz, Presidenta.- Diputado
Bernardo Ortega Jiménez, Secretario.- Diputada Julieta
Ferndndez Marquez, Vocal.- Diputado Joaquin Badillo
Escamilla, Vocal.- Diputado Jacinto Gonzélez Varona,
Vocal.-

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y continta con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Andrés Guevara
Cérdenas, se sirva dar lectura a la parte resolutiva y
articulos transitorios del dictamen con proyecto de
decreto por el cual se autoriza al titular de la Auditoria
Superior del Estado para llevar a cabo el proceso de baja
del inventario y venta como chatarra de diversos bienes
muebles propiedad de la Auditoria Superior del Estado.

El secretario Andrés Guevara Cardenas:
Con gusto, diputada presidenta.

Decreto por el cual se autoriza al titular de la Auditoria
Superior del Estado para llevar a cabo el proceso de baja
del inventario y venta como chatarra de diversos bienes
muebles propiedad de la Auditoria Superior del Estado.

Primero.- Se autoriza al titular de la Auditoria Superior
del Estado para llevar a cabo el proceso de baja del
inventario y venta como chatarra de diversos bienes
muebles propiedad de la Auditoria Superior del Estado
conforme al anexo presente del presente decreto.

Segundo.- El titular de la Auditoria Superior del Estado
deberd informar puntualmente a la Comision de
Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del
Estado del proceso y monto de la enajenacion de los
bienes muebles que se autorizaron para dar de baja del
inventario de dicho drgano técnico.

Tercero.- El titular de la Auditoria Superior del Estado
debera dar cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
126 de la Ley numero 230 de Adquisiciones,
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Enajenaciones,  Arrendamientos,  Prestaciones de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo.- Publiquese el presente decreto y los anexos
respectivos para su conocimiento general en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en la
Gaceta Parlamentaria, para los efectos legales
correspondientes.

Tercero.- Comuniquese el presente decreto al titular de
la Auditoria Superior del Estado para los efectos legales
procedentes.

Atentamente

Los Integrantes de la Comision de Hacienda

Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Presidente, con
firma.- Diputado Alfredo Sanchez Esquivel, Secretario,
con firma.- Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva,
Vocal, con firma.- Diputada Beatriz Mojica Morga,
Vocal, con firma.- Diputado José Efrén Ldpez Cortés,
Vocal con firma.

Version Integra

Asunto: Dictamen con proyecto de decreto por medio
del cual la Comision de Hacienda de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, autoriza el proceso de
baja del inventario y su venta como chatarra de diversos
bienes muebles propiedad de la Auditoria Superior del
Estado de Guerrero.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LXIlI
LEGISLATURA. PRESENTES

A la Comision de Hacienda de la Sexagésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con base en las atribuciones que
le confieren los articulos 66 y 67 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 195
fraccion V y 196 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero numero 231, fue
turnada para su estudio y anélisis la solicitud de
autorizacion para llevar a cabo el proceso de baja del
inventario y venta como chatarra de diversos bienes
muebles propiedad de la Auditoria Superior del Estado,

a fin de emitir el dictamen con proyecto de decreto
correspondiente, en razon de la siguiente:

l. METODOLOGIA DE TRABAJO

Que a partir de la fecha en que fue presentada la
solicitud en comento ante el Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y en acatamiento del
mandato de la Mesa Directiva, fue turnada para el
estudio, andlisis, discusion y valoracion de la misma a la
Comisién Ordinaria de Hacienda, y conforme a lo
establecido en el articulo 249 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, el
Presidente de la Comisién de Hacienda, Diputado
Bernardo Ortega Jiménez, hizo del conocimiento a cada
integrante de dicha Comisién un ejemplar de la solicitud,
para recabar sus comentarios y propuestas, a efecto de
emitir el proyecto de dictamen que recaera sobre la
misma.

Que la Comision Dictaminadora de Hacienda, en la
elaboracion del proyecto de dictamen, conforme a lo
establecido en el articulo 256 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo en vigor, determing para su emision la
estructura siguiente:

Que en este apartado denominado “Metodologia de
Trabajo”, se describe todo el proceso y tramite
legislativo que la Comision de Hacienda acord6 para la
elaboracion, discusion y aprobacion en su caso, del
proyecto de dictamen sobre dicha solicitud y que, para
los efectos legales conducentes, se sometera al Pleno de
la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.

En el apartado de “Antecedentes Generales”, se hace
referencia a la solicitud presentada por el titular de la
Auditoria Superior del Estado, para remitir a esta
Soberania la solicitud en comento, asi como del turno
oficial que por mandato de la Mesa Directiva, a la
Comisién de Hacienda, para los efectos legales
correspondientes.

En el apartado de “Consideraciones”, se plasman
aquellos razonamientos y conclusiones que discutieron y
acordaron los integrantes de la Comision de Hacienda,
después de realizar un exhaustivo andlisis de la solicitud
sujeta a dictamen y que determind el sentido positivo de
aprobacién del mismo.

Il. ANTECEDENTES GENERALES

1 Que por oficio nimero ASE-01492-2023 de
fecha quince de marzo de dos mil veintitrés, suscrito por
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el Ciudadano Licenciado Marcos César Paris Peralta
Hidalgo, Auditor Superior del Estado por el que solicita
autorizacion para llevar a cabo el proceso de baja del
inventario y venta como chatarra de diversos bienes
muebles propiedad de la Auditoria Superior del Estado.

2. En sesion de fecha veintidds de marzo de dos
mil wveintitrés, el Pleno de la Sexagésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, tom6 conocimiento de la
iniciativa de referencia, habiéndose turnado por mandato
de la Mesa Directiva, mediante  oficio
LXI111/2DO/SSP/DPL/1177/2023, de esa misma fecha,
signado por el Mtro. José Enrique Solis Rios, Secretario
de Servicios Parlamentarios, a la Comisién de Hacienda
para su analisis, discusion y emisién del dictamen con
proyecto de decreto correspondiente.

I1l. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, el Congreso del Estado contara
con las Comisiones y Comités ordinarios y especiales
quienes mediante la elaboracion de Dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen al
cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y
legales.

Una vez recibido en la Comision de Hacienda el turno
oficial mandatado por la mesa directiva, se remitié para
su conocimiento a los Diputados integrantes de la
Comision de Hacienda mediante oficios nudmeros
HCE/LXI11/2DO/C-H/253/2023, HCE/LXI11/2DO/C-
H/254/2023, HCE/LXI11/2DO/C-H/255/2023 y
HCE/LXI111/2DO/C-H/256/2023.

En términos de lo dispuesto de los articulos 174
fraccion 1, 195 fraccion V, 196, 248, 254, 256 y demas
relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, esta
Comision Ordinaria de Hacienda estd plenamente
facultada para discutir, aprobar y dictaminar la solicitud
en comento.

El pérrafo tercero del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que:

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica
para que libremente se presenten proposiciones

solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes”.

Lo anterior en correlacion con la fraccion V del
articulo 1, de la Ley nimero 230 de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios
y Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del
Estado de Guerrero que estipula:

“V. Baja, enajenacion y destino final de bienes
muebles e inmuebles; y”

El Reglamento interno de la Auditoria Superior del
Estado, en la fraccion Il del articulo 8 establece la
facultad del Auditor Superior para Administrar los
bienes y recursos a cargo de dicho érgano técnico y
resolver sobre la adquisicion y enajenacion de bienes
muebles y la prestacion de servicios; asi como gestionar
la incorporacién, destino o desincorporacién de bienes
inmuebles, sujetdndose a lo previsto en la Ley nimero
230 de Adaquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestacion de Servicios y Administracion de Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Guerrero.

El patrimonio de la Auditoria Superior del Estado se
compone entre otros, de los bienes muebles e inmuebles
destinados a la prestacion de servicios publicos o a las
actividades sustanciales que tengan conexidn con este.

La Auditoria Superior del Estado, desempefia sus
funciones y actividades con diversos bienes que su
aprovechamiento es perecedero, es decir, que por su
naturaleza y uso, tienden a deteriorarse, estropearse,
dafiarse, inutilizarse, corroerse, carcomerse, romperse,
destruirse, descomponerse o deformarse a tal grado, que
en un tiempo determinado, resultan indtiles, inservibles,
caducos o inoperantes y se hace necesario deshacerse de
ellos o destruirlos para evitar riesgos de contaminacion
en los inmuebles en los que se almacenan y proceder a
desincorporarlos del catalogo respectivo como bienes
inservibles o en desuso.

Después de haber realizado la verificacion del catalogo
de bienes muebles y equipo de computo los Diputados
integrantes de esta Comisién Dictaminadora de
conformidad con el articulo 111, 112, 113 de la Ley
Numero 230 de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos,  Prestaciones de  Servicios Yy
Administracion de Bienes Muebles e inmuebles del
Estado de Guerrero, constatan que los diversos bienes
muebles se encuentran obsoletos e inservibles en virtud
que por el uso normal, presentan desgaste natural, que
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por cuanto hace a los equipos de computo, impresion,
electronicos y comunicacion, su estado fue verificado
por el area de informética, y con relacion al mobiliario,
se realizo la verificacion por el drea de inventarios v el
area de mantenimiento, quienes corroboraron el estado
fisico y condiciones de los bienes de los que se solicita la
baja, siendo el personal responsable de dichas areas
quienes determinaron la obsolescencia de los mismos
mediante un dictamen técnico determinando el destino
final de los mismos.

Analizados que fueron las constancias en su integridad
y verificando los datos que obran en los anexos que se
ponen a la vista, y en razén de que se cumple con la
formalidad requerida para los fines propuestos, los
Diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora
encontramos viable desincorporar del servicio publico
los bienes muebles mencionados en la relacion anexa,
por encontrarse obsoletos e inservibles para los fines
para los cuales fueron destinados, y su reparacion resulta
inconveniente e incosteable, ya que no se encuentran en
condiciones de ser rematados en subasta publica como lo
establecen los Cddigos Civil y el de Procedimiento
Civiles, ambos del Estado de Guerrero, se autoriza su
venta como chatarra y el recurso que provengan de dicha
enajenacion, deberdn enterarse al erario pulblico de
conformidad con el articulo 126 de la Ley Numero 230
de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Prestaciones de Servicios y Administracién de Bienes
Muebles e inmuebles del Estado de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 61 fraccion | y XXVIII, inciso
c), y 62 fraccion 1V de la Constitucion Politica Local;
256, 258, 260, 261 y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero
231, los Diputados integrantes de la Comision de
Hacienda ponemos a consideracion del Pleno del
Congreso del Estado el siguiente Proyecto de:

DECRETO NUM. POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL TITULAR DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO PARA LLEVAR A CABO
EL PROCESO DE BAJA DEL INVENTARIO Y
VENTA COMO CHATARRA DE DIVERSOS
BIENES MUEBLES PROPIEDAD DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

PRIMERO.- Se autoriza al Titular de la Auditoria
Superior del Estado para llevar a cabo el proceso de baja
del inventario y venta como chatarra de diversos bienes
muebles propiedad de la Auditoria Superior del Estado,
conforme al anexo del presente decreto.

SEGUNDO.- El Titular de la Auditoria Superior del
Estado, debera informar puntualmente a la Comision de

Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior del
Estado, del proceso y monto de la enajenacion de los
bienes muebles que se autorizaron para dar de baja del
inventario de dicho érgano técnico.

TERCERO.- El Titular de la Auditoria Superior del
Estado, debera dar cumplimento con lo dispuesto en el
articulo 126 de la Ley Numero 230 de Adquisiciones,
Enajenaciones,  Arrendamientos, Prestaciones de
Servicios y Administracion de Bienes Muebles e
inmuebles del Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Publiguese el presente decreto y los
anexos respectivos para su conocimiento general en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, y
en la Gaceta Parlamentaria para los efectos legales
correspondientes.

TERCERO.- Comuniquese el presente decreto al
titular de la Auditoria Superior del Estado, para los
efectos legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero septiembre 21 de
2023.

Atentamente

Los Integrantes de la Comisién de Hacienda

Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Presidente.-
Diputado Alfredo Sanchez Esquivel, Secretario.-
Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Vocal.-
Diputada Beatriz Mojica Morga, VVocal.- Diputado José
Efrén Lopez Cortés, VVocal.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y continla con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “c” del tercer punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Patricia Doroteo
Calderon, se sirva dar lectura a la parte resolutiva y
articulos transitorios del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 46 de en su
ultimo parrafo de la Ley nimero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero.
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La secretaria Patricia Doroteo Calderodn:
Con gusto, diputada presidenta.

Decreto por el que se reforma el articulo 46 en su
ultimo parrafo de la Ley nimero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero.

Articulos Unicos, se reforma el dltimo péarrafo de la
Ley numero 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 46.- De la | ala XII queda igual.

El nombre propio del registrado estard constituido
invariablemente por el nombre 0 nombres propios y los
apellidos de los progenitores en el orden de prelacion
que ellos convengan; asimismo, el oficial del registro
civil debera exigir el certificado de nacimiento y lo
cancelara para evitar la duplicidad de los registros.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto surtira sus efectos a partir
de la fecha de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo.- Remitase a la titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

Tercero.- Remitase a las administraciones publicas
estatal y municipales asi como a los drganos autbnomos
del Estado y con autonomia técnica para su
conocimiento general y efectos correspondientes para su
debida y exacta observancia.

Cuarta.- Publiquese el presente decreto en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado y en el portal electronico
de este Poder Legislativo para conocimiento general y
efectos legales procedentes.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo en el Recinto
Oficial del Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
el dia 29 de septiembre del afio 2023.

Por la Comisién Dictaminadora

Comisidn de Justicia.

Diputado Jests Parra Garcia, Presidente, con firma.-
Diputada Beatriz Mojica Morga, Secretaria, con firma.-
Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Vocal, con firma.-
Diputada Estrella de la Paz Bernal, Vocal, con firma.-
Diputada Ana Lenis Reséndiz Javier, Vocal, con firma.-

Version Integra

Asunto. Se somete a consideracion de la Plenaria, el
presente Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 46 en su ultimo péarrafo de la Ley
No. 495 del Registro Civil del Estado de Guerrero.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO. PRESENTES.

Las suscritas Diputadas y los Diputados integrantes de
la Comision de Justicia, en uso de las atribuciones que
les confieren los articulos 161, 174, 195 fracciones | y
VI, 248, 249, 252, 254 y 256 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo Nimero 231, en correlacion con lo
dispuesto por los articulos Transitorio 6° 49 fracciones
I'y VI; 53 fraccion | y 57 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero
286 y por mandato de la Comision Permanente de la
Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del
Estado, nos fue turnado por la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, mediante oficio LXIN/1ER/
SSP/DPL/0758/2022, el dia 15 de febrero del afio 2022,
y recepcionada el dia 18 de ese mismo mes y afio, la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 46
en su Ultimo péarrafo de la Ley Numero 495 del Registro
Civil del Estado de Guerrero, presentada por el Diputado
Joaquin Badillo Escamilla, del Grupo Parlamentario del
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
con el propésito que el nombre propio de la persona
registrada esté constituido invariablemente por el
nombre o nombres propios y apellidos de los
progenitores; pero en el orden de prelacién que ellos
mismos convengan. Asimismo, que el Oficial del
Registro Civil, exija el Certificado Médico de
Nacimiento y lo cancelara -luego de su inscripcion-, para
evitar la duplicidad de registros.

La Comision de Justicia, en funciones de
Dictaminadora, procedi6 al estudio y analisis
correspondiente, emitiendo el presente Dictamen con
Proyecto de Decreto, siguiendo los requerimientos que
mandato el articulo 256 de la citada Ley Organica y bajo
la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

.- En el apartado denominado de ANTECEDENTES
se indica la fecha de presentacion ante el Pleno de este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero y del recibo
del turno para su andlisis y dictaminacion
correspondiente.

I1.- En el apartado denominado CONTENIDO DE LA
INICIATIVA u OBJETIVO Y DESCRIPCION DE
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LOS PLANTEAMIENTOS se resume el propdsito de
esta.

lIl.- En el apartado METODO DE TRABAIJO,
ANALISIS, DISCUSION, VALORACION DE LAS
PROPUESTAS Y CONSIDERACIONES, por las y los
integrantes de la Comision Dictaminadora, a través de la
metodologia dialogal, exponiendo sus argumentos bajo
el criterio de razonabilidad en los que motivé y fundo el
presente Dictamen.

IV.- En esta parte del Dictamen se emiten las
CONSIDERACIONES, en el que las y los legisladores
integrantes de la Comisién de Justicia en funciones de
Dictaminadora, valoran los motivos, trascendencia y
alcances contenidos en la Iniciativa, fundamentados en
las disposiciones convencionales, constitucionales y
legales, aplicables en la materia, asi como los aspectos
de legalidad, homogeneidad en criterios normativos
aplicables y demas particularidades aplicables con
finalidad de que este Dictamen cumpla no solo con los
minimos que le exige Ley Organica del Poder
Legislativo No. 231; sino ademas, con las disposiciones
que emanan fundamentalmente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de los articulos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

V.- En el TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO, se desglosa la fraccion y el articulo
que integran el Proyecto de Decreto que nos ocupa.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:
|.- ANTECEDENTES GENERALES

En la sesion del dia 16 de febrero del afio dos mil
veintidds, la Presidencia de la Comision Permanente de
la Sexagésima Tercera Legislatura del H. Congreso del
Estado, tomd conocimiento de la Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el articulo 46 en su Ultimo parrafo
de la Ley NUmero 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero.

Il.- OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS
PLANTEAMIENTOS.

La intencién que guia al proponente es que el nombre
propio de la persona, como atributo de la personalidad,
al ser registrada, se constituya invariablemente por el
nombre o nombres propios y apellidos de los
progenitores; pero en el orden de prelacion que ellos
mismos convengan. Asimismo, que el Oficial del
Registro Civil, exija el Certificado Médico de

Nacimiento y lo cancelara -luego de su inscripcion-, para
evitar la duplicidad de registros.

Para documentar lo anterior, la  Comision
Dictaminadora, cita la parte sustancial de la Iniciativa, al
expresar:

“Desde el Derecho Romano, se ha sostenido en
relacion a la madre, que ésta, por el sdlo hecho del
nacimiento, por ser ella quien da a luz, debera
transmitir su apellido paterno o ambos, el paterno y
materno, en su caso, porque de acuerdo a los viejos
principios “mater semper certa est”, la madre siempre
es cierta, significando con este aforismo, que por regla
general, excepto que hubiera suposicion de parto o
suplantacion de infante, sean cuales fueren las
circunstancias en que una mujer —casada, viuda,
divorciada, soltera, concubina, de maternidad
subrogada!, de inseminacion artificial propia o
impropia o cualquier hip6tesis semejante, esa persona,
esa mujer embarazada, sera por mandato de la ley, la
madre de ese nuevo nifio, que dicho sea de paso, para
que sea considerado como tal, debe nacer vivo y viable;
hipGtesis que se refieren la primera, a que sea
presentado vivo dentro de las veinticuatro horas
siguientes de su nacimiento, ante el Oficial del Registro
del Estado Familiar o del Registro Civil, segin sea el
Estado de la Republica Mexicana, del que estemos
hablando; y la viabilidad, incluye que esa nueva
persona juridica fisica, tiene los Organos vitales
fundamentales, necesarios para tener la posibilidad de
seguir viviendo no horas, sino lapsos més largos, al
margen de haber sido 0 no presentado e inscrito en los
Registros citados.

Por tradicion e idiosincrasia y ante las graves
carencias juridicas que existian, podemos afirmar que
los guerrerenses, llevamos los apellidos que nos
corresponden; no el que queremos; si No que nos fueron
impuestos, de manera unilateral no equitativa,
contradiciendo a la igualdad conforme a los derechos
del hombre y la mujer.

Caso en concreto, fue el caso de Nifias Yean y Bosico
Vs. Republica Dominicana resuelto por la corte
Interamericana de Derechos Humanos?, mediante la
cual se determind que el Estado viol6 el articulo 18 de la
Convencion Americana sobre Derechos humanos; esto,

Tipo de embarazo en el que una mujer lleva en su vientre un
bebé, en lugar de otra persona que no puede tener hijos, hasta
dar a luz. En un embarazo subrogado, se forma un embrién con
espermatozoides donados que fecundan los évulos de la gestante
subrogada o los évulos de una donante.

2Amparo en revision 656/2018quejosos: ******x**xk recurrentes:
Gobernador Constitucional y Director General del Registro Civil,
ambos del Estado de Nuevo Leon.
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toda vez que negé el registro de nacimiento a dos nifias
de padres inmigrantes nacidas en ese pais, sefialando
que no reunia todos los requisitos necesarios. Asz, la
Corte Interamericana decidié que las personas deben
registrarse con el nombre que sus padres elijan sin que
ese derecho tenga restriccion alguna.

Como es sabido, el apellido de las personas en México
se conforma conjuntando los apellidos de sus
ascendientes en primer grado: primero el paterno,
seguido por el materno, quedando excluido este Gltimo
para la siguiente generacion. Lo que pareceria ser un
hecho trivial es, en realidad, un hecho con un alto valor
simbolico: el orden de los apellidos deja al descubierto
la veta patriarcal de nuestra sociedad. Se trata de una
situacion estructural que fomenta las relaciones entre
hombres y mujeres.

El Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales® protege derechos humanos que
son fundamentales para la igualdad y dignidad humana
de toda persona. En particular, su articulo 3 prevé la
igualdad de derechos del hombre y la mujer al goce de
los derechos que enuncia. Esta disposicion se basa en el
parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta de las Naciones
Unidas y en el articulo 2 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Salvo la referencia al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, es también idéntica al articulo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que se
redacto al mismo tiempo. En ese sentido las mujeres se
ven con frecuencia privadas del disfrute de sus derechos
humanos en pie de igualdad, en especial debido a la
condicién inferior que las asignan la tradicion y las
costumbres o0 como consecuencia de discriminacion
abierta o encubierta.

En el mismo sentido, la proteccion a la familia esta
reconocida en el articulo 4° de la Constitucion
General®, asi como en el articulo 17 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Asimismo, en el
ambito universal de derechos humanos, se ha
establecido que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y que merece la mas amplia
proteccion, esto se prevé en los articulos 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales y 23 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Adicionalmente, vale la pena
destacar que en el articulo 8 de la Convencion de los
Derechos del Nifio, los Estados parte se

3 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, Recuperado el 10 de enero del 2022 de:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Art. 4

comprometieron a respetar y preservar las relaciones
familiares del menor.

Ast, puede decirse que los padres tienen el derecho de
nombrar a sus hijos sin injerencias arbitrarias del
Estado. Este derecho no sélo implica el elegir el nombre
personal de sus hijos, sino establecer el orden de sus
apellidos. La Corte Interamericana preciso que el
derecho a la identidad puede conceptualizarse como el
conjunto de atributos o caracteristicas que permiten la
individualizacion de la persona en sociedad.

Por consecuencia, la identidad esta intimamente
ligada a la persona en su individualidad especifica y
privada, sustentadas en una experiencia historica y
bioldgica, as/ como en la forma en que se relaciona el
individuo con los deméas a través del desarrollo de
vinculos en el plano familiar y social.

De lo anterior, es preciso sefialar que en octubre de
2016, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion concedio el primer amparo que permitio
invertir el orden tradicional de los apellidos; dicha
sentencia declaro la inconstitucionalidad referente a la
expedicion de las actas de nacimiento, ya que se
mencionaba el apellido paterno antes que el materno.

El ministro Zaldivar, ponente de dicha sentencia,
sefialaba en la misma que la practica de anteponer el
apellido paterno frente al materno “refrenda una
tradicion que pretendia otorgar mayor estatus al
hombre, pues se entendia que él era la cabeza de la
familia y que su apellido era el que debia transmitirse de
generacion en generacion.” La mencionada resolucion
dejo un precedente en materia de derechos humanos
historico, ya que permite que exista menos desigualdad
de derechos entre hombres y mujeres.

Por todo lo anterior, se advierte que la decision de los
padres a decidir el orden de los apellidos de sus hijos se
encuentra protegido por el derecho a la vida privada y
familiar en relacién con el derecho al nombre, y, a su
vez, éste se relaciona con el derecho a la identidad del
menor para que éste se ubique a s/ mismo y sea
reconocido por los demas dentro de la sociedad, a partir
del nivel primigenio como es el nicleo familiar. Por lo
que resulta necesario hacer un cambio en nuestra
legislacion para incorporar una vision mas amplia de
las familias en Guerrero, atendiendo a la dindmica
social que esta viviendo el mundo, incluyendo una forma
distinta de ver el derecho civil. Es necesario eliminar los
estereotipos y practicas que perpetdan la asignacion de
roles de geénero, y que propician la idea de la
superioridad de un sexo respecto de otro.


https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx
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Esta propuesta busca garantizar el derecho a la
igualdad de género consagrado en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 40. de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
ademas de varios instrumentos internacionales de los
cuales el Estado mexicano es parte: Convencién para la
Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer; el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos;
y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
La finalidad que persigue dicho derecho es reafirmar la
igualdad en valor de la mujer respecto del hombre, y su
potestad para intervenir en las relaciones de toda clase,
incluidas las familiares, en condiciones de equidad. "

111.- CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL
SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA.- Que la Comisién de Justicia en funciones
de Dictaminadora, en el anélisis, discusion y valoracion
de la propuesta, utilizaron el método de trabajo dialogal,
exponiendo sus argumentos bajo criterios de
razonabilidad, en los que hemos motivado vy
fundamentado el presente Dictamen.; sobre todo, se cifie
al contenido de los articulos 31 a 34 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados; 29 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o
Pacto de San José de 1969, 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 4 y 5 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en cuanto la interpretacion y aplicacion de las
normas que estén relacionadas con la observancia de los
Derechos Humanos, “...atendiendo al sentido mas
favorable para las personas y conforme a lo dispuesto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y los instrumentos
internacionales incorporados al orden mexicano”.

SEGUNDA.- Que la Comision Dictaminadora
reconoce que conforme a lo expresado en el parrafo
sexto del articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “Los actos del estado civil
de las personas son de la exclusiva competencia de las
autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que
las mismas les atribuyan”; de donde siguiendo la
orientacion historico-liberal que encabezé Don Benito
Juérez Garcia; primeramente por la ley del 27 de enero
de 1857, cuando se secularizaron los registros
parroquiales y luego por la ley del 28 de julio de 1859,
donde se decretd la separacion entre la iglesia y el
Estado, atribuyendo al Estado, con exclusién de la

5 Los resaltados de la Iniciativa son responsabilidad de la
Comision, que es fundamentalmente los argumentos que
llamaron su atencion.

iglesia, la facultad exclusiva de llevar el control y
registro de los actos del registro civil. En tal virtud, hoy
por hoy, los articulos 291 y 292 del Cddigo Civil del
Estado Libre y Soberano de Guerrero No. 358, “El
Registro Civil es una institucion de carécter pablico y de
interés social, por medio de la cual los Ayuntamientos
Municipales inscriben y dan publicidad a los actos
constitutivos o modificatorios del estado civil de las
personas, con la intervencion que le corresponda al
Gobierno del Estado” (articulo 291) y que “El estado
civil de las personas sélo se comprueba con las
constancias relativas del Registro. Ningln otro
documento ni medio de prueba es admisible para
comprobar el estado civil, con excepcién de los casos
previstos en la ley.” (articulo 292 CCEGRO).

TERCERA.- Que la funcion esencial del Registro
Civil, radica en la necesidad de inscribir los hechos
importantes que afectan, en su proyeccion familiar y
social, la vida de las personas, los hechos vitales, para
garantizar su exactitud y facil accesibilidad para quien
desee conocerlo; ademas los asientos proporcionan una
prueba indudable de esos hechos. Asi, el Registro Civil
es una institucion del Derecho de Familia, donde se
asientan en forma individualizada los principales hechos
relativos al ser humano: nacimiento, matrimonio y
muerte, y otras circunstancias o actos que le conciernen,
por sus relaciones familiares y que modifican su
“status”. De ahi, que la Ley No. 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero, sea un instrumento juridico de
orden publico e interés social, que tiene como objeto
regular los actos del registro civil en el Estado y su
aplicacion corresponde especificamente al Gobierno del
Estado y a los Municipios.

CUARTA. — Que la primera norma internacional, en
reconocer la libertad que tienen los progenitores de
escoger el orden de los apellidos que llevaran sus hijos,
se encuentra plasmada en el literal g) del articulo 16° de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer®,
de fecha 18 de diciembre de 1979; texto en el que se
incluye el derecho a elegir apellido a manera de
reconocimiento de que tanto hombres como mujeres
poseen los mismos derechos personales, dejando en
claro que la condicion civil de casados, ni cualquiera otra
relacién de hecho o de derecho, puede limitar o inhibir
dichos derechos y que en el vigente Derecho
Internacional, como soporte el Principio Nimero 7 de la

6“1, Los Estados Parte adoptaran todas las medidas adecuadas
para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares
y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres: (...) g) Los mismos derechos personales
como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion; (...)".
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Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y los
articulos 7 y 8 numeral 1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; 18 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y 24 numeral 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Fundamentos en  los instrumentos  juridicos
internacionales citados, diversos paises han adoptado en
sus Derechos Internos esta hipGtesis normativa, baste
citar los casos de Espafia desde 19997; de Francia®;
Ecuador, Argentina y Brasil, en éstos tres Ultimos
permite -a diferencia de los primeros nombrados-, que
los apellidos puedan acordarse en una segunda
alternativa, ya que la primera, es que prevalezca, primero
el apellido del padre y luego el de la madre®.

Como puede observarse esta Comision esta
convencida que el mundo avanza, por encima de
prejuicios machistas y pensamientos patriarcalizados que
yacen en la subcultura actual; por lo que es necesario que
este Poder Legislativo siga asumiendo su papel
transformador al  eliminar  vestigios de una
discriminacién histérica, que derrumbe la rebasada
costumbre hecha legislacion, de imponer primeramente
el apellido paterno y luego el materno, por una decisién
mas sabia, que atiende mas a los principios del Derecho
Internacional como lo son, el Pacta Sunt Servanda (“Lo
Pactado Obliga”, contenido en el articulo 26 de la

7 Ley 40/1999, de fecha 5 de noviembre de 1999, conocida
también como “Ley sobre nombre y apellidos y orden de los
mismos”. Norma que marcé significativamente la legislacion
espafiola por haber sido aplicada en casos referentes a cambio
de nombre y apellidos. Uno de los principales cambios que trajo
consigo esta ley fue permitir que los padres, en acuerdo mutuo,
elijan el orden de los apellidos de su descendencia en el instante
de la inscripcion de su nacimiento. Otra de las grandes
novedades de esta ley hizo posible modificar en su totalidad uno
o0 ambos apellidos, debiendo para ello cumplir con ciertos
requisitos establecidos en la propia ley.

8 Ley N° 2003-516, Codigo Civil Francés, establece en su articulo
61, el derecho de los progenitores de escoger la forma de colocar
los apellidos de sus descendientes.

® Es conveniente significar que, en el &mbito interamericano, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
el nombre es un elemento bésico e indispensable de la identidad
de las personas, sin el cual no puede ser reconocida en la
sociedad, ni registrada ante el Estado. Adicionalmente, ha
advertido que el nombre y el apellido son esenciales a fin de
establecer, formalmente, un vinculo entre los miembros de una
familia. COIDH. Caso Gelman v. Uruguay. Fondo y Reparaciones.
Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie C no. 221, parr. 127,
COIDH. COIDH. Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130,
parr. 182; COIDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres v.
Guatemala. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parr. 192. / En el caso
Gelman v. Uruguay, la Corte Interamericana estim6 que Uruguay
viol6 los derechos de Maria Macarena Gelman Garcia debido a la
sustraccion, supresion y sustitucion de su identidad. La Corte
Interamericana destaco la existencia de una obligacion de los
Estados parte de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de garantizar que las personas sean registradas con el
nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el caso, sin
ningun tipo de restriccién ni interferencia en esa decision.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados);
el del Effet Utile (“Efecto Util”, contenido en el articulo
2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos); el Principio Bona Fides (Buena Fe, gque se
encuentra en el articulo 27 de la Convencién de Siena
sobre el Derecho delos Tratados) y el Principio de
Subsidiareidad®, que son columna de los Derechos
Humanos, que reinvindican el Principio de Igualdad, de
donde se deriva la de elegir libremente el orden de los
apellidos de los miembros de su estirpe.

QUINTA. — Que tal como sefiala el Diputado
proponente, un antecedente que se cita hoy como
precedentes judiciales't, son, en primer lugar, el Amparo
en Revision 208/2016, presentado por el Ministro
Ponente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en su sentencia
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con fecha 19 de octubre de 2016,
donde se abordaron los temas del derecho a la igualad y
no discriminacion; el derecho al nombre; derecho a la
vida privada y familiar y la inconstitucionalidad del

10 Principio de Subsidiariedad. Producto del Pluralismo Juridico
(que particularmente llamamos, Reconciliador o Eclectisismo),
que trata de “mediar la tensién inherente” o la “insuperable
paradoja” {al decir de Humberto Sierra Porto}, existente en
primer lugar, por las Teorias Monista {de honda influencia
kelseniana, que sostiene la supremacia del derecho y las
instituciones internacionales de proteccion} y en segundo lugar,
por la Teoria Dualista {que afirma la existencia de una estricta
separacion entre lo nacional y lo internacional}, a través de dos
facetas; de donde surge su Faceta Dual, que hace que coexistan
doctrinas aparentemente opuestas: A.- Faceta Positiva que
deriva en CC, que justifica la existencia de obligaciones e
instituciones internacionales de proteccion en materia de DH,
pues trasciende la idea que la proteccion a los DH, es una
facultad soberana y exclusiva de los Estados. B.- Faceta
Negativa que se expresa en el Margen de Apreciacién Nacional,
gue reconoce un espacio de discrecionalidad a los Estados Parte
para armonizar intereses opuestos en materia de DH. En este
sentido, Claudio Nash Rojas, “Existe el riesgo de que la figura del
control de convencionalidad abra un espacio a la doctrina del
“Margen de Apreciaciéon” nacional para salvar las dificultades
operativas que trae consigo la aplicacion del control de
convencionalidad en el &mbito interno de los Estados. La
peligrosidad radica en que la utilizacion de esta doctrina puede
llevar a la desnaturalizacién de las obligaciones de los Estados (y
por consiguiente puede incrementar el riesgo de incurrir en
responsabilidad internacional), ademas, desde el punto de vista
de la seguridad juridica parece poco plausible aplicar esta
doctrina cuando el desarrollo del control de convencionalidad
puede estar sujeto a los vaivenes politicos de los Estados. Esta
circunstancia, desde mi 6ptica se salva, adoptando el criterio del
Principio de Subsidiariedad, que se plantea por el grueso de la
doctrina internacional, representadas en este dictamen, por Pablo
Gonzalez Dominguez.

11 Segun el Investigador Daniel Garcia Huerta del Centro de
Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia,
sefiala que el Precedente Judicial es “una decision adoptada por
un Tribunal dentro de un caso especifico que puede o incluso
debe ser aplicado a casos futuros que resulten analogos o
semejantes. Fuente: You tube, bajo el nombre “El Precedente
Judicial en el Sistema Constitucional Mexicano”, con una duracién
de 34 minutos 07 segundos y puede ser localizado en el siguiente
enlace: https://www.youtube.com/watch?v=kn4j\WXW7bwE Fue
estudiado el dia 4 de septiembre del 2023 (minuto 15:07 al
15:19).
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orden tradicional de los apellidos, al significar que la
imposicion del apellido paterno y luego el materno
“representaba una limitacion en la decision de los padres
a determinar el orden de los apellidos de sus hijos, en
razén de que el articulo en cuestion {alude al articulo 58
del Codigo Civil del otrora, Distrito Federal}, establecia
que se debia registrar el apellido paterno primero, vy el
materno en segundo lugar. En este sentido, esta Corte
reconocié que dicha decision se encuentra protegida por
el derecho a la vida privada y familiar, por lo que
prosiguio a examinar si, en el caso concreto, existia una
justificacion constitucional para que la medida
legislativa impusiera a los padres registrar a sus hijos con
el apellido paterno en primer lugar, y el materno en
segundo lugar. Si bien se determind que el establecer el
orden de los apellidos pretendié dar mayor seguridad
juridica a las relaciones familiares, el orden elegido,
aquel en el que se privilegia el apellido paterno, reitera
concepciones Yy practicas discriminatorias en contra de la
mujer, ya que le reconoce un rol secundario en la familia
frente al hombre, objetivo inaceptable desde el derecho a
la igualdad. Por tanto, esta Corte determind que tanto la
porcién normativa “paterno y materno” del articulo 58
en cuestion, como la negativa de las autoridades
responsables de inscribir a las nifias con los apellidos en
el orden deseado por sus padres, resultaban
inconstitucionales. En consecuencia, se ordend la
expedicion de nuevas actas de nacimiento a fin de que
los apellidos aparezcan en el orden deseado, es decir, el
apellido paterno de la madre primero y el paterno del
padre después.”*? En segundo lugar, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en el afio 2019%, resolvi6 en el
Amparo Directo en Revision 6605/2017, que imponer el
apellido paterno en primer lugar, es significado contrario
a la igualdad y promueve la discriminacion y un papel
inferior de la mujer, en una relacion conyugal y/o
progenitores {parrafo 87}.

SEXTA. — Que esta Comision coincide en que el
nombre, como atributo de la personalidad, individualiza
a la persona, le da identidad y que adn, cuando existen
varias teorias que pretenden determinar la naturaleza

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Amparo en Revision
208/2016, Primera Sala, Min. Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
sentencia de 19 de octubre de 2016, México. El texto integro de
la sentencia puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/resumen/2022-01/Resumen%20AR208-
2016%20DGDH _0.pdf CITA SUGERIDA PARA ESTE
DOCUMENTO: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Extracto
del Amparo en Revision 208/2016, Centro de Estudios
Constitucionales, México.

13 Amparo directo en revision 6605/2017. Ponente Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Sesion de 21 de agosto de 2019, mismo
que puede  consultarse en el siguiente  enlace:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2
019-08/ADR-6605-2017-190814.pdf

juridica del nombre, lo que se destaca es que este
derecho fundamental, merece la proteccion vy
reconocimiento del Estado y que la costumbre de
imponer un apellido sobre otro, que hoy prima en
nuestro pais, es posible superarla por la necesidad de
observar los estandares minimos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los Tratados Internacionales de los que México
forma parte, en aras de mantener enhiesto el Interés
Superior del Menor®*, en su triple dimensién, como
derecho subjetivo {de aplicabilidad inmediata}; como
principio juridico interpretativo fundamental y como
norma de procedimiento, cuyo objetivo es garantizar el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos
reconocidos por la Convencion y el desarrollo holistico
del nifio, recordando que en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, como en todo el Derecho
Internacional de Derechos Humanos, no hay una
jerarquia de derechos; todos los derechos previstos
responden al “interés superior del nifio” y ningun
derecho deberia verse perjudicado por una interpretacion
negativa del interés superior del nifio, segin reza a lo
largo del contenido de la Observacion General No. 14
(2013), sobre el Derecho del Nifio a que su Interés
Superior sea una consideracién primordial®®.

SEPTIMA. — Que asimismo, esta Comision
Dictaminadora aprecia, que el sistema de nombres es
una institucion mediante la cual se denomina y da
identidad a los miembros de un grupo familiar. Este, a su
vez, cumple dos propdsitos. Primero, sirve para dar
seguridad juridica a las relaciones familiares, fin que por
si solo podria considerarse constitucionalmente valido.
No obstante, el sistema de nombres actualmente vigente
también reitera una tradicion que tiene como
fundamento una préctica discriminatoria, en la que se
concebia a la mujer como un integrante de la familia del
varén, pues era éste quien conservaba la propiedad y el
apellido de la familia.

OCTAVA. — Que la Comisién de Justicia en funciones
de Dictaminadora encuentra que son quince estados que
ya su legislacion esta adecuada como son Coahuila,
Campeche, Hidalgo, Colima, Aguascalientes, Durango,
Tlaxcala, Zacatecas, San Luis Potosi, Morelos, el Estado
de Meéxico, Ciudad de México, Nayarit, Veracruz y
Yucatadn en los que permiten que los ascendientes en
primer grado, de comun acuerdo, elijan el orden de los
apellidos que llevaran sus descendientes; observando, el

14 Estatuida primordialmente en los articulos 3.1; 9.1; 9.3; 18.1;
21; 27 c); 40.2 b) iii) de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

15 Consultable en el siguiente enlalce:
https://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/documentos_fich
a.aspx?id=3990
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https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-08/ADR-6605-2017-190814.pdf
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Derecho Internacional vigente en materia de Derechos
Humanos, sobre todo, en sus principios de universalidad
y progresividad a que estdn obligadas todas las
autoridades mexicanas.

NOVENA. — Para una mayor comprensiva, se detalla
en el siguiente cuadro comparativo la parte que pretende
reformarse a iniciativa del Diputado proponente:

LEY NUMERO 495 DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO
DE GUERRERO.

TEXTO VIGENTE. TEXTO PROPUESTO.

Articulo 46. Para llevar a | ARTICULO46.- ...
cabo el registro de nacimiento
se deberan cumplir los
requisitos siguientes:
lalaXIl. Queda igual.
I. Solicitud de registro de
nacimiento;

Il Presentacion del
registrado;

Ill. Certificado médico de
nacimiento 0 constancia de
alumbramiento;

IV. Acta de nacimiento de los
padres;

V. Cuando se presente un
solo progenitor se debera
mostrar el acta de matrimonio
para acreditar la filiacion; de
no ser asi, sélo se asentaran
los datos del progenitor que
comparezca;

VI. Original y copia
certificada del mandato de
representacion para el caso de
que uno o ambos padres no
comparezcan;

VII. Identificacion oficial de
los padres del registrado;

VIIl.  Comprobante  del
domicilio de los padres;

IX. Si uno o ambos
progenitores son extranjeros,
se debe presentar el pasaporte
vigente o acreditar su legal
estancia en el pais con la
documentacién migratoria; si
se carece de ella, se efectuara
el registro de nacimiento, y el
Oficial del Registro Civil
tendra la obligacion de
informar al Instituto Nacional
de Migracion;

X. Acta de defuncion de uno | EI nombre propio del registrado
0 amhos progenitores cuando | estara constituido

hayan fallecido; invariablemente por el nombre o
nombres propio Y los apellidos de
XI. La persona mayor de | los progenitores en el orden de
ocho afios debera presentar | prelacion que ellos convengan,
autorizacion  administrativa | asimismo el Oficial del Registro
de registro extemporaneo, | Civil, deber exigir el certificado
expedida por la Coordinacion | de nacimiento y lo cancelars,
Técnica del Sistema Estatal | para evitar la duplicidad de los
del Registro Civil 0 | registros.

informacion testimonial
dictada por autoridad judicial;
y

XII. Presentar dos testigos
mayores de dieciocho afios
con identificacion oficial.

El  nombre propio del
registrado estara constituido
invariablemente  por el
nombre o nombres propio, y
los apellidos seran los
paternos del padre y de la
madre, asimismo el Oficial
del Registro Civil, deberd
exigir el certificado de
nacimiento y lo cancelard,
para evitar la duplicidad de
los registros.

DECIMA. — Que resulta pertinente sefialar, que en su
sesion del dia 30 de agosto del afio 2023, la Comision
de Justicia aprobd por unanimidad el Dictamen de
Decreto que recay6 a tres Iniciativas Acumuladas por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero NUmero 358, destacandose
entre otras, la presentada por la Diputada Jennyfer
Garcia Lucena, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética (PRD), que propuso que el
orden de los apellidos de una persona, sea acordado
previamente por los progenitores y no se imponga
como ésta ahora, primero el paterno y luego el
materno y aun, cuando esta Iniciativa que se analiza,
fue presentada primeramente, era necesario insertarlo
en el Codigo Civil guerrerense, para hacerlo después
en la Ley especializada, como lo es, la Ley No. 495 del
Reqgistro Civil del Estado de Guerrero.

Con estas adecuaciones y argumentos esgrimidos, los
integrantes de la Comisién Dictaminadora, seguiran
cumpliendo con lo estatuido en el pérrafo 3° del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la promocidn, respeto, proteccion
y garantia de los derechos humanos, conforme a los
principios de universalidad, indivisibilidad y
progresividad, al otorgar elementos minimos
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indispensables para hacer mas digna y llevadera la
existencia de las y los guerrerenses; por lo que se
declara procedente este dictamen y se aprueba por los
Diputados integrantes de la Comision Dictaminadora.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la
Comision Dictaminadora, someten a consideracion de
esta Plenaria, el siguiente Dictamen con Proyecto de:

DECRETO ___ POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 46 EN SU ULTIMO PARRAFO DE LA
LEY NUMERO 495 DEL REGISTRO CIVIL DEL
ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el dltimo parrafo de
la Ley Numero 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 46. ...
I ala XII. Queda igual.

El nombre propio del registrado estara constituido
invariablemente por el nombre 0 nombres propio y los
apellidos de los progenitores en el orden de prelacion
que ellos convengan, asimismo el Oficial del Registro
Civil, debera exigir el certificado de nacimiento y lo
cancelara, para evitar la duplicidad de los registros.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a
partir de la fecha de su publicacion en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

TERCERO.- Remitase a las Administraciones
Publicas Estatal y Municipales, asi como a Organos
Auténomos del Estado y con Autonomia Técnica, para
su conocimiento general y efectos correspondientes para
su debida y exacta observancia.

CUARTO.- Publiquese el presente Decreto, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y en el portal
electrénico de este Poder Legislativo, para
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el Recinto
Oficial del Honorable Congreso del Estado de Guerrero
el dia veintinueve de septiembre del afio dos mil
veintitrés.

POR LA COMISION DICTAMINADORA:

Comisidn de Justicia.

Diputado Jests Parra Garcia, Presidente.- Diputada
Beatriz Mojica Morga, Secretaria.- Diputado Bernardo
Ortega Jiménez, Vocal.- Diputada Estrella De la Paz
Bernal, Vocal.- Diputada Ana Lenis Reséndiz Javier,
Vocal.-

Este proyecto de Dictamen cuenta con trece paginas
incluyendo la hoja de Firmas de la Comision de Justicia.
— Secretaria Técnica.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y continta con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “d” del tercer punto del Orden
del Dia solicito al diputado secretario Andrés Guevara
Cardenas, se sirva dar lectura al oficio signado por la
diputada Angélica Espinoza Garcia, presidenta de la
Comisién de la Juventud y el Deporte.

El secretario Andrés Guevara Cardenas:
Con su venia, diputada presidenta.

Asunto: Dispensa de lectura de dictamen.
Oficio nimero: HCEG/LXIII/AEG/44/2023.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 08 de noviembre
del 2023.

Diputada Leticia Mosso Hernandez, Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presente.

La suscrita diputada Angélica Espinoza Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso de mis facultades
que me confieren los articulos 259, 260 y 261 y demés
relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, me
permito solicitar la dispensa de la segunda lectura del
dictamen por el que se reforma el articulo 42 y se
adiciona la fraccion XlI a la Ley nimero 697 de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado y los Municipios de
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Guerrero, programada para la sesion del ocho de
noviembre del 2023.

Lo anterior, para los efectos legales conducentes.

Atentamente
Diputada Angélica Espinoza Garcia.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de la dispensa del
dictamen con proyecto de decreto en desahogo,
ciudadanas diputadas y diputados, sirvanse manifestarlo
en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Patricia Doroteo
Calderén, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Patricia Doroteo Calderodn:
Con gusto, diputada presidenta.

Le informo que se han registrado 26 votos a favor de
diputada y diputados, 0 en contra y 0 abstenciones.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes.

Dispensado el trdmite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el articulo
262 de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
se concede el uso de la palabra a la diputada Angeélica
Espinoza Garcia, quién como integrante de la Comisién
Dictaminadora expondra los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

La diputada Angélica Espinoza Garcia:
Muchas gracias, diputada presidenta.

Buen dia a todos, a todas los que nos acomparian.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Estimados compafieros y comparieras diputadas y
diputados.

Y medios de comunicacion que el dia de hoy hacen
presencia en este Recinto.

La Comision de Juventud y el Deporte, que tengo el
compromiso de presidir tuvo a bien recibir la iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 42 y se
adiciona la fraccion XlI a la Ley nimero 697 de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado y los Municipios de
Guerrero, signada por la diputada Jessica Ivette Alejo
Rayo, razon por la cual en sesién ordinaria de fecha 12
de octubre del 2023, dentro de los términos para tales
efectos estipulados en el articulo 279 de la Ley Organica,
las diputadas integrantes de la Comision de Juventud y
Deporte, analizaron, desahogaron y aprobaron el
presente dictamen de la iniciativa a favor, ya que contaba
con una detallada y fundada consideracion que resultd
idonea por el sustento en su marco juridico en el ambito
local, nacional e internacional, para la homologacion e
implementacion bajo el principio de igualdad sustantiva
en materia deportiva.

Ademas de que de manera puntual el presente
dictamen resalta la prioridad de homologar la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guerrero, con la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de
prevencion de violencia en eventos deportivos e
igualdad de condiciones en el desarrollo deportivo entre
mujeres y hombres, con el objetivo de debatir cualquier
modalidad de violencia en el estado de Guerrero, ademas
de estar dando cumplimiento a la visibilidad y
reconocimiento de la destacada labor deportiva que han
hecho las mujeres en Guerrero, este es el motivo crucial
del presente procurar espacios libres de violencia y de
igualdad de condiciones para las mujeres que se
desarrollen en un &mbito deportivo.

El deporte es parte del catadlogo de derechos humanos
que guarda la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4, el cual nos da el
sustento para procurar gque su acceso sea pleno en libre
determinacion y en igualdad de condiciones para todas y
todos. El deporte mundial ha visto en Guerrero, un
espacio idéneo para su desarrollo por lo que es nuestra
responsabilidad fortalecer la agenda deportiva al interior
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del Estado con las y los deportistas para generar una
politica publica que fortalezca la formacion y desarrollo
profesional del deporte.

La promocion del deporte en Guerrero, no solo es parte
de una fuente econdémica en el Estado, sino en la
oportunidad de impulsar una politica juvenil que
fortalezca a las y los jovenes en su vinculo con la
comunidad y fomente la empatia y la cooperacion,
procurando que en desarrollo se encuentren con
actividades recreativas sanas y alejadas de cualquier
adiccion. En la Comisién de Juventud y Deporte es
fundamental priorizar una legislacién que a las nifias y
mujeres les dote de condiciones de igualdad sustantiva
en un contexto en el cual en todo momento se
desarrollen las actividades deportivas con una
perspectiva de género.

Por la igualdad y la inclusién en todos los espacios y
por un Guerrero, libre de violencia.

Muchas gracias, diputada presidenta.

Es cuanto.

La Presidenta:

Esta Presidencia, atenta a lo dispuesto en el articulo
265 fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo nimero 231, somete para su discusion en lo
general el dictamen con proyecto de decreto de
antecedentes.

Por lo que se solicita a los ciudadanos diputados, que
deseen hacer uso de la palabra lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la lista
de oradores.

Si, diputada

¢Con qué objeto?

Claro que si, con mucho gusto. ¢Alguien mas?

Se concede el uso de la voz a la diputada Alejo Rayo,
hasta por un tiempo de cinco minutos.

La diputada Jessica Ivette Alejo Rayo:
Gracias, diputada presidenta.

Con su permiso.

Compafieras, comparieros diputados.

Medios de Comunicacion.

La igualdad de género es el principio que dota a las
mujeres y a los hombres acceder con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control vy
beneficios de bienes, servicios y recursos de la sociedad,
asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de
la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar,
este es un concepto integrado por multiples factores de
ahi la posibilidad de generar que el deporte sea una
herramienta propicia para combatir los rezagos y las
dificultades, que las desigualdades sistematicas genera
en el desarrollo de los paises.

En el deporte se logran desempefios dignos y
respetuosos y se promueven lazos comunitarios, la paz,
cuestion social e inclusion, salud fisica, salud mental.,
también contribuye a derribar estereotipos de género,
gue no sélo genera discriminacion si no también toda
clase de violencia, en nuestro pais son cada vez mas las
organizaciones deportivas que cuentan con protocolos
para responder a situaciones de acoso, abuso o violencia.

Sin embargo, la sola publicacién de estos documentos
no basta, puesto que son solo de caracter preventivo y no
correctivo y no coactivo ante las instituciones de
imparticion de justicia, razén por la cual se necesitan
acciones concretas que trasciendan la correccion
deportiva y disciplina, el deporte puede ser una
herramienta poderosa para erradicar la violencia de
género para que las y los deportistas y las directivas no
se sigan reproduciendo violencias y que el rol central
que juega el deporte en nuestra sociedad contribuya a
constituir sociedades con salud universal, basada en las
competencias pacificas igualitarias y justas.

El desarrollo de las mujeres en el deporte se ve
influenciado por diversos factores de tipo institucional,
social y escolar, los cuales se han conjugado en contra de
la equidad de género en el deporte mexicano, aunque es
justo reconocer que los obstaculos presentados en cada
uno de ellos han disminuido con el paso de los afios, es
necesario seguir impulsando acciones que logren
eliminar la brecha de desigualdad y erradicar la violencia
en esos espacios.

Es por ello que el presente dictamen resalta la
prevencién de violencia en eventos deportivos e
igualdad de condiciones en el desarrollo deportivo entre
mujeres y hombres, lo anterior para dar cumplimiento a
la visibilidad y reconocimiento de las mujeres en este
ambito, la igualdad entre los géneros no sélo es un
derecho fundamental, sino la base para seguir un mundo
prospero e incluyente.
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Es por ello, que les pido su voto a favor del presente
dictamen que reforma la Ley nimero 697 de Cultura
Fisica y Deporte para el Estado y Municipios del Estado
de Guerrero, como signante de esta iniciativa siempre
tendré el compromiso de buscar que las mujeres de
Guerrero, tengan espacios libres de violencia
parafraseando al cantautor espafiol Luis Eduardo Aute,
en ello puedan ejercerlo con amor y plena anarquia de
impedimentos y obstaculos, que sé pues este un canto de
amor y anarquia para el deporte guerrerense.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Agotada la discusion en lo general y en lo particular se
declara concluido el debate, por lo que con fundamento
en los articulos 266 y 267 de la Ley Organica del Poder
Legislativo de Estado nimero 231 y en correlacién con
el articulo 266 primer pérrafo se pregunta a las diputadas
y diputados, que deseen hacer reserva de articulos.

En virtud de que no hay reserva de articulos, se somete
a consideracion de esta Plenaria para su aprobacion en lo
general y en lo particular, el dictamen con proyecto de
decreto en desahogo.

Ciudadanas diputadas, diputados, sirvanse manifestarlo
en votacién econémica.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito al diputado Andrés Guevara Cérdenas, dar el
resultado de la votacion.

El secretario Andrés Guevara Cardenas:
Con gusto, diputada presidenta.

Le informo, 29 votos a favor, 0 votos en contra y 0
abstenciones.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general y en
lo particular, el dictamen con proyecto de decreto de
referencia.

Esta Presidencia, tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de decreto de antecedentes; emitase el decreto
correspondiente 'y remitase a las autoridades
competentes para los efectos legales conducentes.

Esta Presidencia, instruye se realice lo conducente a lo
que se refiere el articulo 278 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo nimero 231 al dictamen ya aprobado.

INTERVENCIONES
La Presidenta:

Y en desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
Intervenciones, incisos “a”, b” a peticion de los
diputados proponentes se reprograma para la siguiente
sesion y el inciso “c” propuesto por la diputada Claudia
Sierra Pérez, a peticién se retira definitivamente del

Orden del Dia.
CLAUSURAY CITATORIO
La Presidenta (a las 13:24 horas):

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
Clausura, inciso “a” no habiendo otro asunto que tratar y
siendo las 13 horas con 24 minutos del dia miércoles 8
de noviembre del 2023, se clausura la presente sesion y
se cita a las ciudadanas diputadas y diputados integrantes
de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para
el dia martes 14 de noviembre del afio en curso en punto
de la 11:00 horas para celebrar sesion.

Buenas tardes, comparieras y comparieros.
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