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Presidencia
Diputada Yanelly Hernandez Martinez

ASISTENCIA

Bienvenidos a la sesion del dia jueves 20 de abril de
2023 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
correspondiente  al Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Solicito a la diputada secretaria Beatriz Mojica Morga,
pasar lista de asistencia.

La secretaria Beatriz Mojica Morga:
Con su venia, diputada presidenta.

Albarrdn Mendoza Esteban, Apreza Patron Héctor,
Astudillo Calvo Ricardo, Badillo Escamilla Joaquin,
Bernal Reséndiz Gabriela, Calixto Jiménez Gloria
Citlali, Castro Ortiz Leticia, Cruz Lopez Carlos,
Dominguez Serna Yoloczin Lizbeth, Espinoza Garcia
Angélica, Ferndndez Mérquez Julieta, Flores Maldonado

Maria, Garcia Gutiérrez Raymundo, Helguera Jiménez
Antonio, Hernandez Carbajal Fortunato, Hernandez
Martinez Yanelly, Mojica Morga Beatriz, Mosso
Hernandez Leticia, Navarrete Quezada Rafael, Ortega
Jiménez Bernardo, Parra Garcia Jesus, Ponce Mendoza
Hilda Jennifer, Quifionez Cortés Manuel, Reséndiz
Javier Ana Lenis, Rios Manrique Osbaldo, Sanchez
Esquivel Alfredo, Sierra Pérez Claudia, Velazquez
Martinez Nora Yanek, Zamora Villalva Alicia Elizabeth.

Se informa a la presidencia de la Mesa Directiva la
presencia de 25 diputadas y diputados.

Es cuanto, presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion, previa justificacion, las
diputadas: Susana Paola Judrez Gémez, Elzy Camacho
Pineda, Marben de la Cruz Santiago, Patricia Doroteo
Calderon, Flor Afiorve Ocampo Y los diputados: Adolfo
Torales Catalan, Masedonio Mendoza Basurto, José
Efrén Ldopez Cortés, quien se encuentra en una comision
oficial e igualmente el diputado Olaguer Hernandez
Flores.

Para llegar tarde las diputadas: Ana Lenis Reséndiz
Javier, Estrella de la Paz Bernal y la diputada Jessica
Ivette Alejo Rayo, asi como los diputados Ociel Hugar
Garcia Trujillo, Ricardo Astudillo Calvo, Andrés
Guevara Cardenas y Carlos Reyes Torres.

Con fundamento en el articulo 131 fraccion Il de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 25 diputadas y
diputados, se declara quérum legal y vélidos los
acuerdos que en esta Sesion se tomen; por lo que siendo
las 12 horas, con 25 minutos del dia jueves 20 de abril de
2023, se inicia la presente Sesion.

Esta Presidencia informa a la Plenaria que en virtud de
solo contar con una diputada secretaria y con
fundamento en el articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, esta Presidencia somete a su
consideracién para que asuma por esta ocasion el cargo
y funciones de secretaria la diputada Alicia Elizabeth
Zamora Villalva. Diputadas y diputados favor de
manifestar su voto de manera economica:

A favor.

En contra.
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Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria, dar el resultado de la
votacion.

La secretaria Beatriz Mojica Morga:
Con gusto, diputada presidenta.

25 a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.
Servida presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Solicito a la ciudadana diputada Alicia Elizabeth
Zamora Villalva ubicarse.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1V de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria Alicia
Elizabeth Zamora Villalva, dar lectura al mismo.

La secretaria Alicia Elizabeth Zamora Villalva:

Con gusto presidenta.
Orden del dia.
Primero. Comunicados:

a) Oficio suscrito por el Licenciado José Enrique
Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de
este Congreso, con el que informa de la recepcién de los
siguientes asuntos:

l. Oficio signado por la diputada Noemi Berenice
Luna Ayala, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con el
que hace del conocimiento del acuerdo por el que la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniodn, exhorta de manera respetuosa, a los Congresos
de los Estados y de la Ciudad de México para que, en el
ambito de su competencia, consideren reformas que
permitan adicionar en sus legislaciones
medioambientales los objetivos y metas del marco
mundial Kunming-Montreal de la diversidad biologica
de la COP15.

IIl.  Oficio suscrito por el Profesor Alejandro
Moctezuma  Rodriguez, Secretario  General  del

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Martir de
Cuilapan, Guerrero, mediante el cual remite el acta de
sesion de cabildo de fecha 31 de marzo del presente afio,
referente al acuerdo por el que se aprueba dejar sin
efecto la solicitud de licencia por tiempo indefinido de la
ciudadana Mayte Yudith Rivera Cabrera, Regidora del
citado Municipio.

Segundo. Iniciativas:

a) De decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccion XXXV al articulo 195 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231.
Suscrita por el diputado Alfredo Sanchez Esquivel.
Solicitando hacer uso de la palabra.

b) De decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley NUmero 1212 de Salud
del Estado de Guerrero; Ley de Obras Publicas y sus
Servicios NUmero 266; y Ley Numero 812 para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios Yy
Adolescentes del Estado de Guerrero. Suscrita por la
diputada Jessica Ivette Alejo Rayo. Solicitando hacer
uso de la palabra.

C) De decreto por el que se adicionan los articulos
13 Tery 272 Ter, a la Ley NUmero 483 de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.
Suscrita por la diputada Jessica Ivette Alejo Rayo y
diputado Alfredo Sanchez Esquivel. Solicitando hacer
uso de la palabra.

d) De decreto por el que se reforman los articulos
3; 15; 21, fraccion 11y 1V; 34; 41; 46; 49,y 51 de la Ley
para el Desarrollo Social del Estado de Guerrero
NUmero 102. Suscrita por la diputada Julieta Fernandez
Maérquez. Solicitando hacer uso de la palabra.

e) De decreto que adiciona el Capitulo Tercero
denominado; “De la Obra Publica para el Desarrollo y
Bienestar”, y articulos 38 Bis y 38 Ter, del Titulo
Segundo de la Ley de Obras Publicas y sus Servicios del
Estado de Guerrero NUmero 266. Suscrita por el
diputado Antonio Helguera Jiménez. Solicitando hacer
uso de la palabra.

f) De decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 5, 6 fracciones | 'y V, 7 péarrafo segundo y
tercero, 8, 12 fracciones VI, XIl'y XVII, y 17 fraccion
IV y parrafo cuarto, de la Ley de Atencién a los
Migrantes del Estado de Guerrero, NUmero 838. Suscrita
por el diputado Osbaldo Rios Manrique. Solicitando
hacer uso de la palabra.

Tercero. Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones
de Acuerdos:
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a) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
Ley de Austeridad del Estado de Guerrero. Con solicitud
de dispensa de segunda lectura, discusion y aprobacion,
en su caso. (Comision de Justicia).

Cuarto. Intervenciones:

a) Del diputado Alfredo Sanchez Esquivel, con el
tema “El valor de la palabra del poder legislativo del
Estado de Guerrero, para la credibilidad y confianza del
pueblo guerrerense”.

b) Del diputado Fortunato Hernandez Carbajal, en
relacién a la importancia del coco en Guerrero.

Quinto. Clausura:
a) De la sesién.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 20 de
abril de 2023.

Servida, presidenta.
La Presidenta:
Muchas gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia, solicita a la diputada secretaria
Beatriz Mojica Morga, informe que diputadas vy
diputados, se integraron a la sesién durante el transcurso
de la lectura del proyecto de Orden del Dia.

La secretaria Beatriz Mojica Morga:
Con gusto, diputada presidenta.

Se informa a la Presidencia que se han integrado 4
diputadas y diputados: Garcia Lucena Jennyfer,
Gonzélez Varona Jacinto, Navarrete Quezada Rafael y
Sénchez Alarcon Marco Tulio, con los que se hace un
total de 29 asistentes.

La Presidenta:
Muchas gracias, diputada secretaria.

Esta presidencia informa al Pleno que por acuerdo de
los integrantes de la Comisién de Justicia y por
considerarlo pertinente asi como de extrema necesidad
parlamentaria fundamentandose en el articulo 313
parrafo tercero de la Ley Orgénica de este Poder
Legislativo Nimero 231, solicitan a la Mesa Directiva
sea retirado de la propuesta del Orden del Dia el punto
relacionado con la segunda lectura del dictamen con

Proyecto de Ley de Austeridad del Estado de Guerrero
presentada por la Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda,
gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

Con fundamento, atendiendo la solicitud de Ila

Comision...
¢Con qué objeto diputado?

(El diputado Joaquin Badillo Escamilla desde su
lugar: ¢cudl fue el fundamento de la Comision?)

Claro que si con mucho gusto.
Si por supuesto vamos a volver a dar lectura a peticion.

Con los secretarios vamos a solicitar que puedan leer el
articulo mencionado de la fundamentacién de la
Comision de Justicia.

Gracias.
Un momento.

Solicito a la diputada secretaria Beatriz Mojica Morga,
dé lectura al articulo 313 pérrafo tercero de esta Ley
Organica del Poder Legislativo Ndmero 231.

La secretaria Beatriz Mojica Morga:
Con su venia diputada presidenta.

Articulo 313. Los Diputados, los Grupos y las
Representaciones  Parlamentarias podran  presentar
proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de
atender asuntos que no constituyan Iniciativas de Ley o
Decreto.

Parrafo tercero. El derecho a presentar proposiciones
con punto de acuerdo conlleva el de retirarlas a solicitud
de sus autores.

Servida, presidenta

La Presidenta:

Muchas gracias, diputada secretaria.

Tomando en cuenta la nota de la Comision de Justicia
y con fundamento en el articulo 55 parrafo tercero y 72
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, se

somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion, el proyecto de Orden del Dia de
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antecedentes; sirvanse manifestarlo en votacion

econdmica:
A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito a la diputada secretaria Alicia Elizabeth
Zamora Villalva, dar el resultado de la votacion.

La secretaria Alicia Elizabeth Zamora Villalva:
Con gusto, diputada presidenta.

A favor 30, en contra 0 y abstenciones 0.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del Dia
de referencia.

¢Con qué objeto diputado Joaquin?

(El diputado Joaquin Badillo Escamilla desde su
lugar: me abstuve)

No se preocupe diputado, se corrige la votacion, 30 si
son abstenciones son unanimidad es por unanimidad.

Se asentara en el acta en estos momentos, ya se esta
tomando nota, se da la instruccion a los comparieros de
Asuntos Parlamentarios para que se asienté el acta que
serian: 28 votos a favor y 2 abstenciones, 27 a favor, 3
abstenciones y por unanimidad el Orden del Dia ha sido
aprobado.

Gracias diputados y diputadas.

Si por favor 27para corregir.

Muchas gracias.
COMUNICADOS

En desahogo del punto nimero uno del Orden del Dia,
Comunicados, inciso “a”, solicito a la diputada secretaria
Beatriz Mojica Morga, dé lectura al oficio suscrito por el

licenciado José Enrique Solis Rios, secretario de
Servicios Parlamentarios de este Congreso.

La secretaria Beatriz Mojica Morga:
Con su venia diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 20 de
abril de 2023.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios los siguientes
comunicados:

l. Oficio signado por la diputada Noemi Berenice
Luna Ayala, vicepresidenta de la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unioén, con el
que hace del conocimiento del acuerdo por el que la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, exhorta de manera respetuosa, a los Congresos
de los Estados y de la Ciudad de México para que, en el
ambito de su competencia, consideren reformas que
permitan adicionar en sus legislaciones
medioambientales los objetivos y metas del marco
mundial Kunming-Montreal de la diversidad biologica
de la COP15.

Il.  Oficio suscrito por el Profesor Alejandro
Moctezuma Rodriguez, Secretario  General  del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Martir de
Cuilapan, Guerrero, mediante el cual remite el acta de
sesion de cabildo de fecha 31 de marzo del presente afio,
referente al acuerdo por el que se aprueba dejar sin
efecto la solicitud de licencia por tiempo indefinido de la
ciudadana Mayte Yudith Rivera Cabrera, Regidora del
citado Municipio.

Escritos que agrego al presente para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Secretario de Servicios Parlamentarios.
Licenciado José Enrique Solis Rios.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado I, a la Comision de Recursos Naturales,
Desarrollo Sustentable y Cambio Climético, para su
conocimiento y efectos procedentes.
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Apartado I, se toma conocimiento y engrosese en el
expediente correspondiente.

INICIATIVAS

En desahogo del punto nimero dos del Orden del Dia,
iniciativas inciso “a”, se concede el uso de la palabra al
diputado Alfredo Sanchez Esquivel, hasta por un tiempo

de diez minutos.

El diputado Alfredo Sanchez Esquivel:

Con el permiso de la Mesa Directiva.

De los medios de comunicacion.

De las y los diputados que nos acompafian en este
Poder Legislativo.

Fijense que en dias pasados tomamos la iniciativa de
proponer a este Poder Legislativo lo siguiente: Una
iniciativa para que dentro del marco de nuestra propia
Ley Organica se haga wuna consideracion, la
consideracién puntual es la siguiente.

Y después daremos la lectura protocolaria porque lo
principal es esto, que exista en este Congreso del Estado
una comision ordinaria de atencion a victimas, de
personas desaparecidas en este poder, derivado de que,
de lo que es una realidad lacerante de lo que es una
realidad desproporcionada en nuestro territorio y que
lastima a muchas personas. A continuacion, daremos
lectura.

El suscrito diputado Alfredo Sénchez Esquivel,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de sus
facultades sefiala lo siguiente:

No es justo que todos los dias haya un familiar, una
amistad, un conocido preocupado por saber si la persona
que ama regresara a su casa, no es justo que sea la
sociedad organizada quienes encabecen las demandas
que nosotros como legisladores debemos estar atentos
para resolver y no para negociar lo que le duele a nuestro
Estado.

Hay que decirlo claro la violencia no es un mal nuevo,
es una degeneracion del tejido social, una serie de
corruptelas, malas decisiones que han tomado confiarnos
en los diferentes tiempos historicos de nuestro Estado y
de nuestro pais.

El crimen se ha posicionado de tal manera a lo largo de
los afios que le ha quitado no sélo la libertad a las

personas también la paz y hasta las ganas de luchar, pero
hay una gran cantidad de personas organizadas luchando
dia a dia porque aparezcan un familiar desaparecido
porque se repara el dafio de una victima, porque se
castigue una injusticia y se termine la impunidad, y son
esas personas las que nos llevan a la agenda de los temas
que se deben encabezar.

Nos debe quedar claro que toda iniciativa que viene
desde la agenda social que surge desde el reclamo, el
dolor y la lucha de las personas debe tener prioridad,
atenderse sin miramientos porque el dolor de las
personas no se negocia, no se discute en mesas, se
resuelve y se previene.

Nuestra Constitucion ha llevado a cabo diversas
reformas donde las méas importantes esté la reforma en
derechos humanos, la garantia de proteccién mas amplia,
la prevencion y promocién y la reparacion del dafio a las
victimas, las personas victimas de un delito, las personas
desaparecidas son una realidad y cada dia aumenta mas.

De igual forma cada dia desarrollamos mecanismos
juridicos y politicos en todo el pais para atender esta
problematica creciente, tan sélo la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
desaparicion cometida por particulares y del sistema
nacional de bisqueda de personas publicada en el 2017
ya ha tenido sus reformas en mayo del afio 2022.

Toda ley es perfectible y viene adaptarse a las
problematicas de todas y todos los dias en nuestro pais.
En Guerrero carecemos aun de instrumentos
actualizados innecesarios  reclamados por las
organizaciones y colectivos que aungue sabemos que ya
se estd analizando la dictaminacion de la ley
recientemente presentada, también menos importante la
creacion de instrumentos que logren dar garantia, de
justicia, atencion a la problemaética particular de personas
victimas de estos delitos que lastiman en lo maés
profundo el alma, porque se trata de justicia no sélo de
seguridad, se trata de garantizar y vigilar que las
instituciones y que las dependencias estén actualizadas.

La seguridad abarca muchos rubros, muchas
probleméticas y muchos compromisos, de las personas
requieren mas que sélo la vigilancia a las instituciones,
las personas reclaman justicia, reclaman de atencion
inmediata sin desentender los instrumentos necesarios
para no pasar un minuto mas de angustia.

Hace unos meses tuve la oportunidad de escuchar a los
colectivos de padres de familias de personas
desaparecidas y en andlisis de dar acompafiamiento a sus
propuestas, exigencias, nos dimos cuenta de los pocos
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instrumentos que tenemos para darles respuesta, por eso
hoy hago de la presente iniciativa, la creacion de una
comision dentro del Honorable Congreso que atienda
esta problematica, real, vigente y lacerante a nuestro
pueblo de Guerrero.

Dejo en esta Tribuna mi voz, mi compromiso de
acompariar estas demandas y no sélo porque lo he vivido
en carne propia, sino porque sé que si no se atiende tarde
0 temprano estaremos ante este sentimiento de angustia
que invade el no saber si una persona que queremos, que
amamos puede aparecer con vida o no. Y es peor aun el
saber gue no estan los instrumentos, no existen los
instrumentos necesarios para garantizar su busqueda y la
justicia.

Pudiéramos presentar muchas iniciativas compafieras y
todas son validas y necesarias, pero hay algunas que
vienen mas alla del escritorio, son exigencias sociales,
son personas organizadas alzando la voz, buscando los
mecanismos para tener justicia, nosotros somos parte de
esas instituciones que les atienden, pero su legitimo
derecho es por eso que nuestro legitimo derecho
exigimos que se complete y se atienda a estas personas.

El Honorable Congreso del Estado de Guerrero es una
institucion que atiende las necesidades de las y los
guerrerenses que votan por su representante, es un ente
publico donde se elaboran las leyes, se revisan y se
actualizan las instituciones, por eso es imperante que
haya en este organismo publico una comisién que
atienda de manera particular la problemética real,
vigente en nuestro Estado.

En conclusion, es ineludible que se debe prestar
atencion especial y disefiar la politica publica necesaria,
asi como revisar juridicamente particularidades que
afectan a las personas victimas para lograr que en
Guerrero haya la més alta proteccion, el goce y disfrute
de los derechos humanos, asi como la disminucion del
delito y procurar la reparacion del dafio.

En tal virtud propongo a la consideracion del Pleno de
esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan las fracciones
XXXV del articulo 195 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero.

El articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXXV al
articulo 195 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero nimero 231.

Las comisiones ordinarias del Congreso del Estado,
seran la de atencion a victimas de personas
desaparecidas.

TRANSITORIOS.

El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de
su publicacién.

El Honorable Congreso del Estado a través de la Junta
de Coordinacion Politica determinara las acciones para
la designacion de los integrantes de la comision ordinaria
que motive el presente decreto, quienes deberan rendir
protesta conforme al proceso legislativo.

Con el reglamento de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, deberé
integrarse las facultades y atribuciones de la comision
que tienen.

La comisién ordinaria de atencion a victimas y
personas  desaparecidas, tendran las  siguientes
atribuciones.

Diputadas y diputados, ojala que esta iniciativa toque
sus corazones para poder tener una comision que como
han existido muchas, como han existido varias que
algunas han sido de manera externa y esta se pretende
sea ordinaria en tanto la situacion de desaparicion
forzada de las y los ciudadanos guerrerenses siga vigente
en nuestro Estado porque hay que entender que este
asunto no comenzd hace un par de dias, hace un par de
afos, viene desde la década de los 70, donde hay
familiares organizados buscando y luchando por
encontrar a sus familiares.

Por eso ojala cuando venga el andlisis en comisiones
su voto a favor por el bien de las organizaciones que
siguen luchando por encontrar a quienes no han podido
encontrar a sus familiares.

Yo termino con lo siguiente: Cuando uno ha
escuchado a una organizacion, a una madre, a un padre
que pide esto, Unicamente quiere saber dénde esta el
cuerpo de su hijo, su hija para poderles llorar, no piden
otra cosa, sSino tiene vida simplemente quieren saber
dénde lloraran o donde llevaran flores.

Muchisimas gracias.

Enhorabuena.

Version Integra

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adicionan diversas disposiciones a la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero No. 231
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Chilpancingo, Gro.; a 28 de Marzo de 2023.

DIP. YANELLY HERNANDEZ MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO. PRESENTE

El suscrito Diputado Alfredo Sanchez Esquivel,
integrante del grupo parlamentario de MORENA de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 65 fraccion I,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, 23, fraccion 1, 229, parrafo segundo y 231,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, NUmero 231, someto a la consideracion del
pleno, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero No. 231, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A)  El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) present6 la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) en
2021. El proposito de esta encuesta fue generar de
interés sobre el fendmeno de la victimizacion delictiva
durante el afio 2020, asi como la percepcion social
respecto de la seguridad publica y el desempefio de las
autoridades en el periodo de marzo y abril de 2021, para
proveer informacion a la sociedad y a quienes toman
decisiones de politica plblica en estas materias. La
encuesta ENVIPE permiti6 hacer estimaciones
estadisticas sobre la victimizacion que afecta de manera
directa a las personas.

Los principales resultados de la ENVIPE 2021:1

1)  Estima 21.2 millones de victimas de 18 afios y
mas, lo cual representa una tasa de prevalencia delictiva
de 23520 victimas por cada cien mil habitantes durante
2020.

2) En 2020, el costo total a consecuencia de la
inseguridad y el delito en hogares representé un monto
de 277.6 mil millones de pesos, es decir, 1.85% del PIB.
Lo anterior equivale a un promedio de 7155 pesos por
persona afectada por la inseguridad y el delito.

3) La cifra negra, es decir el nivel de delitos no
denunciados o denunciados que no derivaron en carpeta

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSegPub/envipe2021.pdf

de investigacion, fue de 93.3% a nivel nacional durante
2020.

4) La ENVIPE 2021 estima que los principales
motivos que llevan a la poblacion victima de un delito a
no denunciar son por circunstancias atribuibles a la
autoridad.

5  Se estima en 21.2 millones el ndmero de
victimas de 18 afios y més en el pais durante 2020, lo
cual representa una tasa de prevalencia delictiva de
23,520 victimas por cada cien mil habitantes, cifra
estadisticamente inferior a la estimada en 2019.

6)  El 28.4% de los hogares del pais cont6 con al
menos un integrante victima del delito.

7)  En 93.3% de los delitos no hubo denuncia, o
bien, la autoridad no inici6 una carpeta de investigacion,
lo que se denomina cifra negra.

En el afio 1993 se incluyd en el articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
los derechos de las victimas del delito hasta la inclusion
en 2008 de un apartado C dedicado a ellas, asi como la
reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 20112.

El cambio constitucional ha originado la adecuacién
del marco legislativo y reglamentario en el tema, la mas
reciente es la expedicidn en enero de 2013. Instrumento
que recoge los estandares internacionales en la materia y
prevé la creacion de un Sistema Nacional de Atencion a
Victimas, conformado por las instituciones y entidades
publicas del é&mbito federal, estatal y municipal,
organismos autbnomos, asi como organizaciones
publicas y privadas vinculadas con las victimas.

Con este nuevo marco juridico la Procuraduria Social
de Atencion a las Victimas, creada en septiembre de
2011 para proporcionarles asistencia y apoyo, se
transformd en enero de 2014, en la Comision Ejecutiva
de Atencion Victimas (CEAV) federal, instancia
facultada a para proporcionarles asesoria juridica y que
cuenta con, Asistencia y Reparacion Integral.

Las victimas constituyen una parte sustantiva de los
objetivos y estrategias de trabajo de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, prueba de ello es el
Programa de Atenciébn a Victimas del Delito
(PROVI’CTIMA), creado en el afio 2000, en el nuevo
contexto juridico y de operacion del Sistema Nacional de
Atencion a Victimas, se convirtié en un puente entre las

2 https://www.cndh.org.mx/programa/31/atencion-victimas-del-delito
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victimas y las comisiones ejecutivas de atencion a
victimas federal y locales, y con las demas instituciones
publicas que forman parte de éste, cuya facultad es
medularmente proporcionarles asistencia y apoyo®.

Ahora bien, la desaparicion de personas, incluida la
desaparicién  forzada, constituye una  violacion
pluriofensiva de derechos humanos, toda vez que
ademas de causar dafios irreparables a las victimas,
provoca sufrimiento en sus familiares al ignorar el
destino final que aquéllas correrdn, generandoles por
tiempo indefinido el temor y la incertidumbre de conocer
el paradero de su ser querido, ademas de un deterioro
econdmico y de salud fisica y mental. Su préctica
implica la privacion de la libertad y en muchas ocasiones
de la vida.

En el marco de los compromisos adquiridos con la
ratificacion de instrumentos internacionales como la
Convencion Interamericana sobre la Desaparicion
Forzada de Personas (ratificada en 2002 por el Estado
mexicano) y la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas (ratificada en 2008 por el
Estado mexicano), los Estados Parte se han obligado a
implementar un andamiaje legislativo que permitio,
entre otras cosas, adecuar la normatividad existente en el
pais sobre la materia, con los estandares internacionales,
lo cual desde luego conduce, entre otras medidas, a la
tipificacion de la desaparicion forzada como delito
autonomo en la normatividad interna, en el entendido
que la persecucion de los delitos es un medio sin el cual
no podria concebirse su prevencion y erradicacion.

A pesar del marco juridico internacional y de
resoluciones internacionales vinculantes dirigidas al
Estado mexicano que evidenciaban el panorama de las
desapariciones en su territorio, asi como de esfuerzos
internos como el del 10 de julio de 2015, fecha en la que
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reform¢ el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a través del cual se dotd de
facultades al Congreso de la Union para expedir leyes
generales que establecieran los tipos penales y sus
sanciones en materia de desaparicion forzada de
personas, fue hasta el afio 2018 que se logré la
expedicion de la Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, en la que, entre otros aspectos, se
establecieron los tipos penales de “desaparicion forzada

3 fdem

de personas y de desaparicion cometida por
particulares”.

Esto propicio que se creara el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, de cuya implementacion, que
requeriria esfuerzos decididos y coordinados entre
autoridades- federales, estatales Yy municipales,
dependeria la existencia de investigaciones prontas y
efectivas que llevardn a la identificacion, captura,
procesamiento y sancion de manera adecuada de todas
las personas responsables del dafio, el esclarecimiento de
los hechos y la reparacion integral del dafio.

Nuestro territorio enfrenta un problema estructural, en
cuanto a desaparicion de personas se refiere, derivado de
la conjuncién de corrupcion, impunidad, violencia,
inseguridad y colusion de personas servidoras publicas
con la delincuencia organizada, que se agudiza con las
condiciones de desigualdad y pobreza extrema que
impiden un desarrollo social en el pais. Aunado a lo
anterior, los resultados obtenidos por las instituciones de
procuracién de justicia, tanto en la bulsqueda vy
localizacion de las victimas directas como en el
conocimiento de la verdad de los hechos que originaron
la desaparicion y en la identificacién de quienes
estuvieron involucrados en la misma para sujetarlos a la
accion de la justicia, ocasionan, entre otras cosas, la
proliferacion de esta conducta. Lamentablemente al dia
24 de Mayo del presente afio existen 100,264 (Cien mil
doscientos sesenta y cuatro) casos de reportes de
personas desaparecidas o no localizadas, cifras de la
Comisién Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas en México.*

Ante tal contexto, en el marco del articulo 24 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas Contra las Desapariciones Forzadas, que
reconoce el derecho de las victimas a conocer la verdad
sobre “..las circunstancias de la desaparicion forzada,
la evolucidn y resultados de la investigacion y la suerte
de la persona desaparecida”, asi como del
pronunciamiento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos relativo al caso Radilla Pacheco,
dirigido al Estado mexicano sobre el derecho de
familiares de las victimas de desaparicion a “participar
plenamente en las investigaciones” 'y persistir en éstas
“hasta que se encuentre a la persona privada de
libertad o aparezcan sus restos ”, familiares- de personas
desaparecidas y colectivos, (para quienes “la privacion
continua de la verdad acerca del destino de un
desaparecido constituye una forma de trato cruel e
inhumano”’) mismos que se han venido conformando a
lo largo de los afios, como consecuencia de las

4 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral
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deficiencias apuntadas en el parrafo anterior, se han visto
en la necesidad de realizar acciones propias de las
instituciones publicas, a buscar acompafiamiento en
organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales y a manifestar sus inconformidades
ante organismos publicos protectores de derechos
humanos.

B) Por cuanto hace a los instrumentos
internacionales vinculantes para el Estado mexicano
creados para prevenir las desapariciones forzadas y
reconocer el derecho de las victimas materiales y de sus
familiares a la justicia, la verdad y a una reparacion, se
tiene el de la Convencion Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas (en vigor para nuestro pais a
partir de 2010), cuyo texto establece la creacion del
Comité contra la Desaparicion Forzada, el cual tiene
como propdsito examinar, formular observaciones o
recomendaciones a los informes que presenten los
Estados Parte, relativos a las medidas que hayan
adoptado para cumplir con las obligaciones que han
contraido en virtud del propio instrumento, asi como
solicitarles a éstos, informaciones complementarias
sobre su aplicacion.

De igual forma, el Comité tiene la facultad de atender,
de manera urgente, toda peticién presentada por los
allegados de una persona desaparecida, Sus
representantes legales, sus abogados o las personas
autorizadas por ellos, asi como por todo aquel que tenga
un interés legitimo en la busqueda y localizacion de
personas desaparecidas. Cabe destacar que a la fecha, el
Estado mexicano no ha reconocido la competencia del
Comité, por lo -que esta Comision Nacional se ha
pronunciado reiteradamente al respecto, pues su
reconocimiento coadyuvaria a la atencion integral de la
problematica en materia de desaparicién de personas en
el pais.

Otros retos que requieren especial atencion, son la
adecuada implementacion de la Ley General en materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas, recientemente publicada; la
operatividad de las estructuras que crea; la expedicién,
en los plazos previstos, de las disposiciones
reglamentarias sefialadas en el texto de dicha ley,
prioritariamente, del Protocolo Homologado de
Bisqueda y del Protocolo Homologado de
Investigacion; la certificacion de las y los servidores
publicos que integran las Fiscalias Especializadas, asi
como las previsiones y adecuaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones

establecidas en el ordenamiento juridico en cita, por
mencionar algunos®.

Durante muchos afios se ha dado mayor importancia al
juzgamiento y sancion de los responsables de dichos
crimenes, olvidando la atencion de las victimas, las
cuales requieren orientacidn, asistencia y seguimiento
juridico con el fin de lograr el acceso a la justicia y la
reparacion del dafio. Asi como trabajar en coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales, que es lo
necesario para la creacion de un diagnostico y programa
en la materia para atender, proteger y asistir las
necesidades especiales que requieren las victimas.

La creacion de mecanismos para dar seguimiento y
proponer soluciones es importante en todas las
autoridades publicas, ante la problemaética creciente y
dolorosa que significa la desaparicion de personas. Los
colectivos de familias de personas desaparecidas en
Guerrero han encabezado una lucha incansable por
lograr garantias juridicas para combatir la impunidad y
conseguir la reparacion del dafio ante el aumento de
victimas de este doloroso delito.

El Honorable Congreso del Estado de Guerrero es una
institucion que atiende las necesidades de las y los
Guerrerenses que votan a sus representantes, es en este
ente publico en donde se elaboran las leyes y se revisa el
actuar de las instituciones, por eso es imperante que haya
en este organismo publico una comisién que atienda de
manera particular la problematica.

En conclusiéon es ineludible que se debe prestar
especial atencidn y disefiar la politica publica necesaria,
asi como revisar juridicamente las particularidades que
afectan a las personas victimas, para lograr que en
Guerrero haya la més alta proteccion, el goce y disfrute
de los derechos humanos, asi como la disminucion del
delito y procurar la reparacion del dafio.

CONSIDERANDOS

l. Que con fecha 4 de abril del 2017, el Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura al H. Congreso del
Estado, tomo conocimiento de la Iniciativa de Decreto
por medio del cual se adiciona un segundo péarrafo al
Articulo 1°; se adiciona la Fraccion XIV al Articulo 5;
recorriéndose las subsecuentes y se adiciona la Fraccion
XXVII, XXV y XXIX al Articulo 5°; se adiciona la
Fraccion VIII al Articulo 2° y se reforma el Articulo 12
de la Ley No. 694 de la Ley de Victimas del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

5 http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=30062
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Il. Que por oficio nimero SGG/JF/058/2017, de
fecha 17 de abril del afio 2017, suscrito por el
Licenciado FLORENCIO SALAZAR ADAME,
Secretario General de Gobierno, quien con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 65 fraccion I, 91
fraccion 111, 199 numeral 1 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 18
fraccion 1 'y 20 fracciones Il y XXXIV, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Gobierno del
Estado nimero 08, remitié a esta Soberania Popular la
INICIATIVA DE LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, signada por
el entonces Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

I1l.  Que una vez que el Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en sus sesiones de fechas
4 y 18 de abril del afio 2017, respectivamente, tomo
conocimiento de las iniciativa que se analizan,
habiéndose turnado mediante  oficios numeros
LX1/2DO/SSP/DPL/01215/2017, y LXI/2DO/SSP/DPL/
01266/2016, suscrito por el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso a las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia,
en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccién
Il, 241 Parrafo Primero y 244 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231,
para el anlisis y emision del Dictamen con Proyecto de
resolucion respectiva.

IV. Que dicha Ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en el Estado de
Guerrero, en términos de lo dispuesto por los articulos
10., pérrafo tercero, 17, 20 y 73 fraccion XXIX-X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el
Estado Mexicano, la Ley General de Victimas, el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y otras
leyes en materia de victimas, tienen por objeto crear los
procedimientos, mecanismos e instituciones que
permitan garantizar su plena efectividad en el Estado de
Guerrero, en materia de atencion, ayuda, asistencia,
acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral
de las victimas de delitos de fuero comin y de
violaciones de derechos humanos cometidas por
servidores publicos del Estado y municipios, creando
con ello leyes que protejan a las victimas; las cuales al
ser expedidas por el Congreso de la Union y el Congreso
del Estado, se aplicara siempre, la que mas favorezca a la
persona, es decir aplicando el principio pro persona.

V.  Que dicha Ley 450 de Victimas del Estado
Libre y Soberano de Guerrero desde su publicacion y
vigencia el 17 de mayo de 2017, ha sufrido el desacato

del Poder Ejecutivo en turno, al negarse a lo sefialado en
sus articulos transitorios tercero y quinto que a la letra
dicen:

TERCERO. El Ejecutivo Estatal, dentro de los
noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor de
la presente Ley, expedira el Reglamento de dicha Ley.

QUINTO. Los asuntos y procedimientos cuyo tramite
se haya iniciado previo a la vigencia de la presente Ley,
seran sustanciados y resueltos conforme a lo
establecido en la Ley NUmero 694 de Victimas del
Estado Libre y Soberano de Guerrero. Los
procedimientos que se inicien a la entrada en vigor de la
presente Ley, se regiran por ésta.

VI. Que las autoridades del Estado y sus
municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias deberan garantizar el goce y ejercicio de
los derechos y las medidas de atencion, apoyo y
reparacion integral a la victima del delito. Para ello
realizardn cuando menos las acciones siguientes para
atender politica y viablemente esta problematica:

a)  Reconocer y garantizar los derechos de las
victimas del delito y de violaciones a derechos humanos,
en especial el derecho a la asistencia, ayuda, proteccion,
atencion, verdad, justicia, reparacion integral, debida
diligencia, y todos los demas derechos consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano es
parte, en la Ley General de Victimas y demas
instrumentos de derechos humanos vinculantes para el
Estado de Guerrero;

b) Evitar la victimizacion secundaria. Las
caracteristicas y condiciones particulares de la victima
no podran ser motivo para negarle su calidad. EI
Estado tampoco podrd exigir mecanismos O
procedimientos que agraven su condicion, ni establecer
requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus
derechos, ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la
conducta de los servidores publicos.

c).  Establecer y coordinar las acciones y medidas
necesarias para promover, respetar, proteger,
garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los
derechos de las victimas; asi como implementar los
mecanismos para que todas las autoridades en el &mbito
de sus respectivas competencias cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr
la reparacion integral;
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d). Implementar los mecanismos para que las
autoridades estatales en el &mbito de sus respectivas
competencias cumplan con las obligaciones de prevenir,
investigar, sancionar y lograr la reparacion integral,
velar por la proteccion de las victimas, a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacion integral. Los municipios
deberan regular y garantizar estas obligaciones en el
ambito de sus competencias;

e).  Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de
las victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las
reglas del debido proceso.

f).  Establecer los deberes y obligaciones
especificos a cargo de las autoridades y de todo aquel
gue intervenga en los procedimientos relacionados con
las victimas.

g). Establecer las sanciones respecto al
incumplimiento por accién o por omision de cualquiera
de sus disposiciones®.

En tal virtud pongo a la consideracion del pleno de esta
soberania; la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la fraccion XXXV al
articulo 195 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero no. 231, para gquedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion
XXXV al articulo 195 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero No. 231 para quedar
como sigue:

Articulo 195. Las Comisiones Ordinarias del
Congreso del Estado seran:

Delalala XXXIV...

XXXV. De Atencion a Victimas del Delito y Personas
Desaparecidas

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el periodico oficial del
Estado.

Segundo.- El Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, a través de la Junta de Coordinacion Politica,
determinaran las acciones para la designacion de los
integrantes de la Comision Ordinaria, que motivan el

8 https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general -victimas-
mexico#:~:text=Adem%C3%A15%2C%20reconoce%20y%20garantiza%?20los.la%20Constituci
%C3%B3n%2C%20en%2010s%20Tratados

presente decreto, quienes deberdn rendir protesta
conforme al proceso legislativo.

Tercero.- En el Reglamento de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
deberan integrarse las facultades y atribuciones de la
Comision que seran:

La Comisiéon Ordinaria de Atencion a Victimas del
Delito y Personas Desaparecidas tendréd las siguientes
atribuciones:

I Establecer y coordinar las medidas, asi como
responsabilidades  necesarias para el  buen
funcionamiento de la comision, con el fin de garantizar
el objetivo de esta para con las victimas.

Il.  Vigilar y atender la normatividad internacional
y nacional existente, para generar una adecuada
actualizacion de los pardmetros legales y juridicos para
su proceso legislativo en el marco local.

. Coadyuvar con la Comision Estatal de
Busgueda de Personas Desaparecidas y no Localizadas
de Guerrero respetando sus atribuciones y con la
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
Guerrero en el ambito de sus competencias.

IV. Establecer coordinacién y coadyuvancia para
casos a nivel municipal, local, nacional o en su caso
internacional, para asegurar la localizacion de las
personas desaparecidas;

VI. Establecer normas legales que garanticen la
proteccion de los derechos y la privacidad de las
victimas.

VII. Integrar junto a los familiares, colectivos,
Comisién  Estatal de Buasqueda de Personas
Desaparecidas y no Localizadas de Guerrero un informe
trimestral de avance y resultados conforme al Plan
Estatal de BUsqueda.

VIII. Integrar junto a los familiares, colectivos,
Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
Guerrero un informe trimestral de avance y resultados
conforme al Plan de Trabajo de la Comision Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas Guerrero.

IX. Conforme al informe trimestral, sefialado en las
fracciones anteriores, se desarrollara el mismo conforme
a los lineamientos establecidos en la Comision Ejecutiva
de Atencién a Victimas.

X.  Dictaminar todas aquellas propuestas turnadas a
la Mesa Directiva de este Congreso.


https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-victimas-mexico#:~:text=Adem%C3%A1s%2C%20reconoce%20y%20garantiza%20los,la%20
https://observatoriop10.cepal.org/es/instrumentos/ley-general-victimas-mexico#:~:text=Adem%C3%A1s%2C%20reconoce%20y%20garantiza%20los,la%20
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Cuarto.- Publiquese en la pagina oficial web y redes
sociales oficiales del Congreso del Estado, asi como en
la Gaceta Parlamentaria; para su conocimiento general.

Quinto.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo, para
su publicacién del presente Decreto en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado para su conocimiento y
efectos legales procedentes.

Chilpancingo, Guerrero a 28 de marzo de 2023

ATENTAMENTE
Dip. Alfredo Sanchez Esquivel

La Presidenta:
Gracias, diputado Alfredo Sanchez Esquivel.

El inciso nimero “b” de este punto, concede el uso de
la palabra a la diputada Jessica Ivette Alejo Rayo, pero
toda vez que la diputada solicitd permiso para llegar
tarde, vamos a proceder al inciso numero “c” y en
desahogo del mismo se concede el uso de la palabra,
perdon.

Esta Presidencia turna la iniciativa que expuso el
diputado Alfredo Sanchez Esquivel, a la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, para los efectos de
lo dispuesto en los articulos 174 fraccion |, 241y 244 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

En estos momentos después de lo expuesto y en
desahogo del inciso “c” del punto nimero dos del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Alfredo Sanchez Esquivel, hasta por un tiempo de diez
minutos.

El diputado Alfredo Sanchez Esquivel:

Con su permiso, presidenta.

Hoy estaremos un poco incomodos porque se Nnos
fueron atrasando muchas de nuestras propuestas.

Con el permiso de los medios de comunicacion.

Y con el permiso de las y los diputados.

Fijense compafieros que tenemos una generacion que
se conoce como la generacion de acero, de hombres y
mujeres valientes que son nuestros adultos mayores,
gente dura, la gente fuerte que en verdad como todos los
colectivos como todos los grupos importantes pues
también reclaman su espacio y no lo reclaman en el

discurso lo declaman aqui, quieren esta Tribuna quieren
este espacio.

Y bueno yo agradezco a algunas sefioras y caballeros
que hoy se dieron cita y pues de la mano con la diputada
Jessica Alejo Rayo, tenemos una propuesta muy
concreta, daremos lectura.

Frente a la existencia de condiciones sociales que
resultan discriminatorias para ciertos sectores de la
poblacion el 29 de octubre de 2014 la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
reconocié a nivel jurisprudencial la justificacion del
establecimiento de acciones afirmativas, tales acciones
son medidas para revertir la desigualdad de la que son
objeto determinados grupos y sus integrantes, entre los
que se encuentran las mujeres, las personas indigenas las
personas que tienen alguna discapacidad o que
pertenecen a algin grupo vulnerable.

Este criterio lo podemos encontrar en la jurisprudencia
43/2014.

Respecto a las personas adultas mayores, podemos
sefialar que a pesar de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011 y la expedicién
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, el Estado mexicano no ha logrado incorporar
plenamente el enfoque de derechos humanos y sus
obligaciones internacionales en la materia tanto en las
politicas publicas, estrategias, como en las acciones
dirigidas a atender los problemas de este grupo etario,
pues aun predomina un modelo de atencion en el cual las
personas adultas mayores son objeto de asistencia social
y no sujetos de derechos.

Nuestros abuelos, nuestros adultos mayores o
simplemente quieren cuidar a sus nietos, también
quieren opinar de las politicas publicas de nuestro
Estado, en tanto se ha hablado que hay afios, afos,
décadas de informacion que resguardan pues ojala aqui
este Poder Legislativo les dé la oportunidad de que lo
refrenden desde la Tribuna como en muchas ocasiones
diputadas valientes y diputados y adultos mayores lo han
hecho en muchas ocasiones.

Debemos concebir que todas las personas tienen
derecho a wvivir una vejez plena, con salud,
independencia, tranquilidad y dignidad, el logro de lo
anterior s6lo sera posible en la medida en que se respeten
los derechos humanos durante todo el ciclo de vida en
donde su voz sea escuchada.

De conformidad con el Informe Especial sobre la
Situacion de los Derechos humanos de las Personas
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Adultas Mayores en México, se sefiala que de acuerdo al
reporte de la Organizacion de las Naciones Unidas son
personas mayores aquellas de 60 afios 0 mas edad en
este grupo poblacional experimenta diversas formas de
discriminacidn, negacion o vulneracién de sus derechos.

Nuestro pais experimenta un proceso de
envejecimiento poblacional que en los proximos treinta
aflos cambiara  radicalmente su  composicion
sociodemogréfica, se trata de una transformacion que a
nivel internacional se califica como un logro de la
humanidad, pero que a la vez representa importantes
retos para nuestro pais, ya que implica crear las
condiciones de vida idoneas que contribuyan al
desarrollo pleno de las personas mayores.

Reconocer la igualdad de derechos para la poblacién
de 60 afios y mas, no debe limitarse a una simple
declaracion politica; deben crearse las condiciones
idoneas para su materializacion.

En un informe elaborado por la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) en 2015, se asentd que la
incorporacion de un catalogo de derechos a la legislacion
cesion préactica la sociedad los segrega en razén de su
edad y los adultos mayores acttian a su vez con un grupo
limitado en las estructuras de poder ubicandose mas
frecuentemente entre los excluidos de la relaciones de
influencia no perpetua su posicién asimétrica en la
distribucion de los recursos y sus beneficios que originan
el desarrollo.

Para lograr la efectividad de los derechos, es necesario
que ademas del marco conceptual y juridico, las politicas
sectoriales, planes y otras actividades estatales
incorporen la perspectiva de derechos en sus contenidos,
de forma que se detecten nitidamente las problematicas y
las caracteristicas de la poblacion a quienes se dirigen,
considerando que el Unico camino para lograrlo es
integrar a los procesos de decision a las personas
mayores como agentes sociales activos

La encuesta nacional de ocupacion y empleo para el
segundo trimestre de 2022 estim6 que en México
residian 17 millones 900 mil adultos mayores, personas
de 60 afios consideradas adultas mayores lo que
representa el 14 por ciento de la poblacion total del pais.

En Guerrero existe un porcentaje de 12.57 por ciento.

Siendo las acciones afirmativas como la que se
propone en esta iniciativa, una forma para combatir la
discriminacién, otorgando al grupo de personas que
integran las adultas mayores, un trato preferencial en el
acceso de distribucion de las candidaturas

plurinominales que tanto los partidos politicos o
coaliciones tienen derecho a designar, siendo obligacion
de integrarlos en las primeras cinco de cada lista de
formulas de candidaturas, asi como en las listas de
Regidores a integrar los Ayuntamientos, principalmente
en aquellos municipios donde su poblacion adulta mayor
sea igual o mayor al 8 por ciento de su poblacién total,
donde por ejemplo los municipios siguientes presentan
un porcentaje de poblacion de: Acapulco 13.91; Chilapa
10.90; Chilpancingo 9.93; Iguala 12.97; Zihuatanejo
10.72; Taxco de Alarcon 13.81; Tlapa 8.31 por ciento
por sefialar alguno de tantos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; presentamos
a esta Alta Soberania para que se discuta y se apruebe
previo tramite legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 13
TER Y 272 TER, A LA LEY NUMERO 483 DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO.

UNICO. Se adicionan los articulos 13 Tery 272 Ter a
la Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, para quedar como
sigue:

Articulo 13 Ter. Los partidos politicos deberan
postular una formula de candidaturas a diputadas o
diputados de Representacién Proporcional con personas
adultas mayores, en la prelacion de las cinco primeras de
la lista.

Para el registro de la férmula de personas adultas
mayores, los partidos politicos deberan acreditan que
cuentan por lo menos con 65 afios de edad, que sabe leer
y escribir, y que en su trayectoria de vida haya tenido
vinculos con la comunidad, poblacién o distrito a que
pertenece, 0 haber sido gestor e integrante de alguna
agrupacion social defensora de los derechos de este
grupo poblacional.

Articulo 272 Ter. Los partidos politicos deberdn
postular una férmula de candidaturas en la lista de
Regidores a integrar el Ayuntamiento con personas
adultas mayores, observando el principio de paridad de
género.

Para el registro de la férmula de personas adultas
mayores, los partidos politicos deberan acreditan que
cuentan por lo menos con 65 afios de edad, que sabe leer
y escribir, y que en su trayectoria de vida haya tenido
vinculos con la comunidad, poblacién o distrito a que
pertenece, 0 haber sido gestor e integrante de alguna
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agrupacién social defensora de los derechos de este
grupo poblacional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado.

Segundo. Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo
para los efectos legales conducentes.

Tercero. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, para su conocimiento general y
efectos legales conducentes.

Diputadas y diputados, los adultos mayores son una
poblacion real persistente en nuestro Estado que reclama
también espacios para poder opinar, hemos de reconocer
que este Poder Legislativo etiquetdé una cantidad muy
importante de estos recursos para la poblacion de adultos
mayores que se mezclan con los recursos que el
Ejecutivo Federal etiqueto para tal materia.

En esa parte solo se cubre un tema que tiene que ver
con la asistencia con apoyo para ellos, pero en el tema de
toma de decisiones para adultos mayores ellos también
reclaman gue tengan un espacio en esta Tribuna, ojala en
estos momentos contemos con su apoyo.

Por su atencion muchas gracias y enhorabuena ojala
esto lo retomen los diputados y sea por el bien de la
gente adulta mayor.

Muchisimas gracias.
Version Integra

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los articulos 13 Ter y 272 Ter, a la Ley
NUmero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIllI LEGISLATURA AL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
PRESENTES

Los suscritos Diputados Jessica lvette Alejo Rayo y
Alfredo Sanchez Esquivel, integrantes del Grupo
Parlamentario de MORENA, con las facultades que nos
conceden los articulos 65, fraccion 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; en
correlacion con el 23, fraccion 1, 229 y 231 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero

Numero 231, presentamos para su tramite legislativo la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
13 TER Y 272 TER, A LA LEY NUMERO 483 DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO,
con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

De conformidad con el diccionario de la Real
Academia Espafiola, la Accion afirmativa es el conjunto
de medidas que adopta el Estado a fin de promover la
igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad.

La accion afirmativa se produce cuando se observan
las diferencias y se favorece a un grupo de individuos de
acuerdo con sus caracteristicas o circunstancias, Ssin
perjudicar de ninguna manera a otros grupos (Corte
Constitucional del Ecuador, sentencia 051-11-SEP-CC,
15-X11-2011.

Frente a la existencia de condiciones sociales que
resultan discriminatorias para ciertos sectores de la
poblacién, el veintinueve de octubre de dos mil catorce,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, reconocié a nivel jurisprudencial, la
justificacion del establecimiento de acciones afirmativas.

Tales acciones, son medidas para revertir la
desigualdad de la que son objeto determinados grupos y
sus integrantes, entre los que se encuentran las mujeres,
personas indigenas y personas que pertenecen a algdn
grupo de discapacidad’.

Este criterio lo podemos encontrar en la jurisprudencia
43/2014, que a la letra dice:

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN
SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE
IGUALDAD MATERIAL.- De la interpretacion de los
articulos 1°, parrafos primero y dltimo, y 4°, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
concluye que dichos preceptos establecen el principio de
igualdad en su dimension material como un elemento
fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el
cual toma en cuenta condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como  mujeres, indigenas,

7 La Historia judicial de cémo se reservaron curules para personas con discapacidad.
Felipe de la Mata Pizafia y David R. Jaime Gonzélez.
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discapacitados, entre otros, y justifica el establecimiento
de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
conocidas como acciones afirmativas, siempre que se
trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto, se
concluye que las acciones afirmativas establecidas en
favor de tales grupos sociales tienen sustento
constitucional y convencional en el principio de igualdad
material.

Quinta Epoca:

Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales  del  ciudadano. SUP-JDC-611/2012y
acumulado.—Actores: Octavio Raziel Ramirez Osorio y
otros.—Autoridades responsables: Consejo General del
Instituto Federal Electoral y otras—24 de abril de
2012—Mayoria de cinco votos—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Ldpez—Disidente: Flavio Galvan
Rivera.—Secretario: Sergio Davila Calderon.

Respecto a las personas adultas mayores, podemos
sefialar que a pesar de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos de 2011 y la expedicién
de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, el Estado mexicano no ha logrado incorporar
plenamente el enfoque de derechos humanos y sus
obligaciones internacionales en la materia tanto en las
politicas publicas, estrategias, como en las acciones
dirigidas a atender los problemas de este grupo etario,
pues aun predomina un modelo de atencion en el cual las
personas adultas mayores son objeto de asistencia social
Yy No sujetos de derechos.

Debemos de partir de concebir que todas las personas
tienen derecho a vivir una vejez plena, con salud,
independencia, tranquilidad y dignidad, el logro de lo
anterior solo sera posible en la medida en que se respeten
los derechos humanos durante todo el ciclo de vida.

De conformidad con el Informe Especial sobre la
Situacion de los Derechos humanos de las Personas
Adultas Mayores en México, se sefiala que de acuerdo al
reporte de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en la publicacion “World Population Ageing
2015” (Envejecimiento de la Poblacion Mundial 2015),
son personas mayores aquellas de 60 afios 0 méas edad.
Este grupo poblacional experimenta diversas formas de
discriminacidn, negacion o vulneracion de sus derechos.

Meéxico experimenta un proceso de envejecimiento
poblacional que en los proximos treinta afios cambiara
radicalmente su composicion sociodemogréfica, se trata
de una transformacion que a nivel internacional se
califica como un logro de la humanidad, pero que a la
Vez representa importantes retos para nuestro pais, ya

que implica crear las condiciones de vida idoneas que
contribuyan al desarrollo pleno de las personas mayores.

En México 52 por ciento de los adultos mayores con
empleo recibe un solo salario minimo, de este universo
el 86.4 por ciento de las personas ocupadas no tiene
derecho a servicios de salud por parte de su empleo.

26 por ciento de las personas mayores presentan
alguna discapacidad para el desarrollo de las actividades
de la vida diaria, mientras que 36 por ciento sefiala que
tienen limitaciones para caminar, subir y/o bajar
escalones.

La situacion econdmica en la vejez, se vincula con el
derecho al empleo, los ingresos, el retiro y la seguridad
financiera. La Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(Enadis) 2017, evidencié que las personas mayores
identifican problemas relacionados con la vulnerabilidad
financiera, por ejemplo, la falta de una pension (21.9%)
0 que esta no sea suficiente para cubrir las necesidades
béasicas (28.5%), asi como la falta de oportunidades
laborales (22.5%). Los hombres de este grupo etario se
refieren con mayor frecuencia a la falta de oportunidades
laborales que las mujeres (26.4 frente a 19.1%), mientras
que carecer de una pension se reporta como principal
problema en mayor frecuencia para las mujeres (22.4%)
que para los hombres (21.4%).

Reconocer la igualdad de derechos para la poblacién
de 60 afios y mas, no debe limitarse a una simple
declaracion politica; deben crearse las condiciones
idoneas para su materializacion.

En un informe elaborado por la Auditoria Superior de
la Federacion (ASF) en 2015, se asentb que la
incorporacion de un catalogo de derechos a la legislacion
nacional:

“(...) no es suficiente para cambiar la situacion de
desventaja de los adultos mayores, puesto que la
estructura e ideologia dominante impiden su realizacion
practica. La sociedad los segrega en razén de su edad y
los adultos mayores actlian a su vez como un grupo
limitado en las estructuras de poder, ubicandose mas
frecuentemente entre los excluidos de las relaciones de
influencia, lo que perpetda su posicidn asimétrica en la
distribucion de los recursos y los beneficios que originan
el desarrollo.

Como resultado, los adultos mayores experimentan un
ejercicio limitado de la libertad, debido a desigualdades
explicitas en cuanto a situacion y a su derecho, ya que
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las politicas publicas muchas de las veces no han tomado
en cuenta sus necesidades. ..””®

Para lograr la efectividad de los derechos, es necesario
gue ademas del marco conceptual y juridico, las politicas
sectoriales, planes y otras actividades estatales
incorporen la perspectiva de derechos en sus contenidos,
de forma que se detecten nitidamente las problematicas y
las caracteristicas de la poblacion a quienes se dirigen,
considerando que el Unico camino para lograrlo es
integrar a los procesos de decisién a las personas
mayores como agentes sociales activos.

“...El enfoque de los derechos, en cambio, propicia la
titularidad de derechos humanos de todos los grupos
sociales y, de ese modo, contribuye a que aquellas y
aquellos que en el pasado fueron excluidos, en el
presente sean tratados sobre la base de la igualdad vy el
respeto de la dignidad humana, para favorecer la
integracion social y, con ello, la construccion de una
“sociedad para todos” (Naciones Unidas, 1995b)°.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
Nueva Edicién (ENOEN), para el segundo trimestre de
2022 se estimd que en México residian 17 958 707
personas de 60 afios y mas (adultas mayores). Lo
anterior representa 14 % de la poblacion total del pais.

La mayoria de las personas ocupadas de 60 afios y mas
laboran por cuenta propia (49 %), le siguen las y los
trabajadores subordinados y remunerados (38 %).

En Meéxico, 70 % de las personas adultas mayores
ocupadas trabaja de manera informal?°.

En Guerrero existe un porcentaje de 12.57% de
poblacién de 60 afios 0 mas, al afio 2022, por lo que es
importante y urgente que se protejan sus derechos de
participacion democratica, a través de mecanismos de
participacion activa que les permita acceder a la toma de
decisiones.

Siendo las acciones afirmativas como la que se
propone en esta iniciativa, una forma para combatir la
discriminacién, otorgando al grupo de personas que
integran las adultas mayores, un trato preferencial en el
acceso de distribucion de las candidaturas
plurinominales que tanto los partidos politicos o
coaliciones tienen derecho a designar, siendo obligacion
de integrarlos en las primeras cinco de cada lista de
formulas de candidaturas, asi como en las listas de

8 Evaluacién de la politica publica de atencién a las personas adultas mayores.
Auditoria Superior de la Federacién. México 2015, pag. 28.

9 Los derechos de las personas mayores. Materiales de estudio y divulgacion. Médulo 1
Hacia un cambio de paradigma sobre el envejecimiento y la vejes. CEPAL-ONU.

10 Comunicado de Prensa NGm. 568/22 30 de septiembre de 2022. INEGI.

Regidores a integrar los Ayuntamientos, principalmente
en aquellos municipios donde su poblacion adulta mayor
sea igual o mayor al 8.0 % de su poblacion total, donde
por ejemplo los municipios siguientes presentan un
porcentaje de poblacion de: Acapulco 13.91; Chilapa
10.90; Chilpancingo 9.93; Iguala 12.97; Zihuatanejo
10.72; Taxco de Alarcon 13.81; Tlapa 8.31.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; presentamos
a esta Alta Soberania para que se discuta y se apruebe
previo tramite legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
13 TER Y 272 TER, A LA LEY NUMERO 483 DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO.

UNICO. Se adicionan los articulos 13 Tery 272 Ter a
la Ley NUmero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, para quedar como
sigue:

Articulo 13 Ter. Los partidos politicos deberan
postular una férmula de candidaturas a diputadas o
diputados de Representacién Proporcional con personas
adultas mayores, en la prelacion de las cinco primeras de
la lista.

Para el registro de la férmula de personas adultas
mayores, los partidos politicos deberan acreditan que
cuentan por lo menos con 65 afios de edad, que sabe leer
y escribir, y que en su trayectoria de vida haya tenido
vinculos con la comunidad, poblacién o distrito a que
pertenece, 0 haber sido gestor e integrante de alguna
agrupacion social defensora de los derechos de este
grupo poblacional.

Articulo 272 Ter. Los partidos politicos deberdn
postular una férmula de candidaturas en la lista de
Regidores a integrar el Ayuntamiento con personas
adultas mayores, observando el principio de paridad de
género.

Para el registro de la férmula de personas adultas
mayores, los partidos politicos deberan acreditan que
cuentan por lo menos con 65 afos de edad, que sabe leer
y escribir, y que en su trayectoria de vida haya tenido
vinculos con la comunidad, poblacién o distrito a que
pertenece, 0 haber sido gestor e integrante de alguna
agrupacién social defensora de los derechos de este
grupo poblacional.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Remitase a la Titular del Poder
Ejecutivo, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, para su conocimiento general y
efectos legales conducentes.

ATENTAMENTE
DIP. JESSICA IVETTE ALEJO RAYO
DIP. ALFREDO SANCHEZ ESQUIVEL

La Presidenta:
Gracias, diputado Alfredo Sanchez Esquivel.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Justicia para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 174 fraccién |, 241 y 244 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “d” del punto nimero dos del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Julieta Fernandez Marquez, hasta por un
tiempo de diez minutos.

La diputada Julieta Fernandez Méarquez:
Gracias, con su autorizacion.

Diputados, Presidenta y Secretarios de la Mesa
Directiva de este Honorable Congreso.

Julieta Ferndndez Mérquez, en mi carcter de
integrante del Grupo Parlamentario del PRI, me permito
presentar a esta Plenaria una iniciativa de Decreto por el
que se reforman diversos articulos a la Ley para el
Desarrollo Social del Estado de Guerrero Numero 102.

Segun el banco mundial, el desarrollo social es en
esencia poner en primer lugar a las personas en los
procesos de desarrollo. Esto quiere decir que todas las
personas participan en la toma de decisiones,
considerando su contexto social; creando sistemas de
poder donde se garanticen la igualdad de oportunidades.

Por ello se considera que un desarrollo social exitoso
es aquel que logra la inclusion de todas las personas, esto
quiere decir que los individuos tengan acceso a los
servicios que garanticen el ejercicio de sus derechos
humanos y las instituciones sean transparentes.

Por ello se puede considerar que el desarrollo social es
un proceso mediante el cual el sector publico y privado
buscan igualar las condiciones econémicas y sociales de
la poblacién de un pais.

Estas reflexiones las comento porque lamentablemente
nuestro estado de Guerrero sigue siendo uno de los
estados de la Republica mexicana con los més altos
indices de desigualdad marginacion y pobreza.

A lo largo de los afios los tres 6rdenes de gobierno han
tratado de implementar diferentes estrategias para
articular acciones y programas institucionales en materia
de desarrollo social, con el propésito de llegar al objetivo
final de este que es el bienestar de las personas que viven
en las diversas regiones del Estado.

Es muy importante saber, que la secretaria hoy de
bienestar tiene la funcion de desarrollar a cada uno de los
individuos que viven a cada uno de los ciudadanos que
puedan desarrollar sus capacidades para que puedan ser
exitosos, para que tengan calidad de vida y para que
puedan vivir bien.

De ahi que sea importante en dias pasados, se hizo la
reforma de esta de la ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Guerrero, la cual fue publicada el
11 de noviembre del 2022, dentro de las principales
innovaciones que contiene esta nueva ley destacan la
actualizacion de atribuciones de algunas secretarias,
dependencias y entidades paraestatales, la homologacion
en designaciones de titulares, la eliminacion de
duplicidad de funciones de oficinas y partidas
presupuestales, reglas claras para las entidades
paraestatales, asi como el cambio de la denominacién de
algunas dependencias.

Una de las secretarias de la administracion publica
estatal que cambio de denominacion es la Secretaria del
Bienestar.

Por la importancia que representa el sector desarrollo
social en el Estado de Guerrero, dada las caracteristicas
de marginacion y pobreza, el cambio de denominacién
de la dependencia responsable del mismo, obliga a estar
atentos para llevar a cabo una revision minuciosa y
armonizacion de toda la legislacion que tenga que ver
con la denominacion y atribuciones de la dependencia
antes mencionada.

Por ello estoy presentando ante este Congreso del
Estado, en una primera etapa actualizar la denominacién
de la Secretaria de Bienestar, en la Ley Numero 102 para
el Desarrollo Social para el Estado de Guerrero.
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Es cuanto, se cambian algunos articulos y se cambia
principalmente en la denominacion.

Muchas gracias y espero sea aprobado.
Version Integra

Ciudadanos Diputados, Presidenta y Secretarios de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero. - Presentes.

Julieta Ferndndez Mérquez, en mi carcter de
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la Sexagésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confiere el articulo 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 23
fraccion 1, 229 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, nimero 231,
me permito presentar a esta Plenaria una iniciativa de
Decreto por el que se reforman diversos articulos a la
Ley para el Desarrollo Social del Estado de Guerrero
Numero 102 , bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segln el banco mundial, el desarrollo social es en
esencia poner en primer lugar a las personas en los
procesos de desarrollo. Esto quiere decir que todas las
personas participan en la toma de decisiones de sus
comunidades, considerando su contexto social; creando
sistemas de poder donde se garanticen la igualdad de
oportunidades.

Por ello se considera que un desarrollo social exitoso
es aquel que logra la inclusion de todas las personas, esto
quiere decir que los individuos tengan acceso a los
servicios que garanticen el ejercicio de sus derechos
humanos y las instituciones sean transparentes.

El desarrollo social se refiere también al desarrollo del
capital humano y capital social en una sociedad, esto
implica una evolucion o cambio positivo en las
relaciones de los individuos, grupos e instituciones,
implica principalmente el desarrollo econémico vy
humano y su proyecto a futuro es el bienestar social del
individuo.

Bajo este contexto se aplica la premisa que, en lugar de
evaluar la riqueza anual producida por un pais, se
considera el uso que se hace de esa riqueza para el
bienestar social, se pasa de cuantificar solo el
crecimiento econémico, a hacerlo sobre el desarrollo
social.

Por ello se puede considerar que el desarrollo social es
un proceso mediante el cual el sector publico y privado
buscan igualar las condiciones econémicas y sociales de
la poblacién de un pais.

El combate a la pobreza y la desigualdad, son parte
esencial que atiende el desarrollo social, en nuestro pais
la pobreza tiene origenes historicos y ancestrales que
tienen que ver con la integracion de una estructura social
conformada desde la época de la colonia donde se dio
origen a una sociedad con grandes diferencias culturales
que limitaban el acceso a oportunidades de desarrollo en
igualdad de condiciones y con una marcada acumulacién
de riqueza en unas cuantas manos.

Estas reflexiones las comento, porgue
lamentablemente nuestro estado de Guerrero sigue
siendo uno de los estados de la replblica mexicana con
los méas altos indices de desigualdad, marginacion y
pobreza.

A lo largo de los afios los tres 6rdenes de gobierno han
tratado de implementar diferentes estrategias para
articular acciones y programas institucionales en materia
de desarrollo social, con el propésito de llegar al objetivo
final de este que es el bienestar de las personas que viven
en las diversas regiones del Estado.

Sobre este tema, resulta importante comentar que en
1987 con la aprobacion de la ley Organica de la
Administracion Pablica del Estado de Guerrero, se cred
en nuestra entidad la primera Secretaria de Desarrollo
Social, en la repdblica mexicana, con el propdsito de
atender en esos tiempos, asuntos relacionados con la
salud , la educacion, la cultura, ( ya que no existian
secretarias como ahora para atender a estos sectores de la
administracion publica ) el deporte y la recreacion, radio
y television de guerrero, fueron parte también de las
atribuciones que tenia encomendadas dicha secretaria.

En 1992 fue creada la Secretaria de Desarrollo Social
en el ambito federal, esta dependencia surgié como
resultado de conjuntar las atribuciones de la entonces
Secretaria de Desarrollo urbano y ecologia y la
Secretaria de Programacion 'y Presupuesto, esta
secretaria federal se cred con un enfoque y ambito de
competencia totalmente diferente a la Secretaria que
venia operando en Guerrero, la cual a partir de esa fecha
qguedo desfasada en cuanto a competencias de su
homologa federal.

Dichas reformas federales motivaron al Gobierno del
Estado de Guerrero de esa época, a llevar a cabo un
proceso de armonizacion legislativa en materia de
desarrollo social, para tratar de ajustar las competencias
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de las diferentes areas administrativas que funcionaban
en la administracion publica del Estado, reformando
nuevamente la ley organica de la administracion publica
estatal.

Como parte de esa reforma legislativa y administrativa
en este sector, en el afio 2003 se aprobd en nuestro
estado, la Ley nimero 102 para el Desarrollo Social del
Estado de Guerrero, la cual tiene como objeto establecer
la bases normativas, mecanismos, organismos y sistemas
institucionales que se requieran para la consulta, disefio,
instrumentacion, ejecucion seguimiento y evaluacion de
acciones, proyectos y programas coordinados Yy
convenidos entre la federacion estados, municipios y
sociedad que conjuntadas integran la politica social de
estado para el desarrollo social y la superacion a la
pobreza en nuestra entidad.

El articulo 3° de la Ley antes mencionada establece
que corresponde al poder Ejecutivo Estatal la aplicacion
de dicha Ley por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Social, estableciéndose ademas que esta dependencia
sera la encargada de normar y coordinar la formulacion
y evaluacién de la politica social del estado, de
conformidad con dicha Ley y demas disposiciones
aplicables.

En el Estado de Guerrero la Secretaria de Desarrollo
Social es el érgano encargado de la politica general de
Desarrollo Social en la entidad y le corresponde el
despacho de las atribuciones que le marca la propia Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero y otras disposiciones de este sector vigentes en
la entidad.

Se establece también que la Secretaria de Desarrollo
Social, seré parte de las dependencias que conforman el
sistema estatal para el desarrollo social y sefiala el titular
de esta dependencia fungird como secretario ejecutivo
del Consejo Guerrerense para el Desarrollo Social y
Superacion a la pobreza.

Se precisa también entre otras responsabilidades que
esta dependencia operara un sistema estatal de becas y
tendré bajo su responsabilidad la creacion de un sistema
estatal de abasto.

Lo anterior se comenta porque en fecha reciente este
Honorable Congreso dl Estado aprobd una nueva Ley
Organica de la Administracion publica del Estado de
Guerrero, la cual fue publicada en el periddico oficial del
gobierno del estado el 11 de noviembre del afio 2022.

Dentro de las principales innovaciones que contiene
esta nueva ley, destacan la actualizacion de atribuciones

de algunas secretarias, dependencias y entidades
paraestatales, la homologacién en designacion de
titulares, la eliminacion de duplicidad de funciones de
oficinas y partidas presupuestales reglas claras para las
entidades paraestatales y el cambio de denominacion de
algunas dependencias.

Una de las secretarias de la administracion publica
estatal que cambio de denominacion, sin cambiar sus
atribuciones, con la nueva Ley Orgéanica, fue la
Secretaria de Desarrollo Social, la cual ahora se
denomina Secretaria de Bienestar.

Por la importancia que representa el sector desarrollo
social en el Estado de Guerrero, dada las caracteristicas
de marginacién y pobreza, el cambio de denominacion
de la dependencia responsable del mismo, obliga a estar
atentos para llevar a cabo una revision y armonizacion
de toda la legislacion que tenga que ver con
denominacion y atribuciones de la dependencia antes
mencionada.

Por ello la presente Iniciativa que en esta ocasion
presento al pleno del este Honorable Congreso del
Estado, tiene como propdsito, en una primera etapa
actualizar la denominacion de la Secretaria de Bienestar,
en la actual Ley Numero 102 para el Desarrollo Social
para el Estado de Guerrero.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de la Plenaria la siguiente iniciativa de:

DECRETO NUMERO __ POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY
PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO
DE GUERRERO NUMERO 102

UNICO. - Se reforman los articulos 3; 15; 21, fraccion
11y 1V; 34; 41; 46; 49, y 51; para quedar como sigue:

Articulo 3.- Corresponde al Poder Ejecutivo Estatal la
aplicacion de esta Ley por conducto de la Secretaria de
Bienestar, la cual normara y coordinara la formulacion y
evaluacion de la politica social del Estado, de
conformidad con la presente Ley y disposiciones
aplicables de los demas ordenamientos.

Articulo 15.- El Sistema Estatal Para el Desarrollo
Social estara integrado por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, quien lo Presidira, los Secretarios de
Bienestar, Educacion Guerrero, Salud Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Recursos Naturales; el Subsecretario
del Trabajo y Prevision Social, del Gobierno del Estado,
asi como el presidente de la Comision de Desarrollo del
Congreso del Estado; los Secretarios o Directores del
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area de desarrollo social de los H Ayuntamientos del
Estado de Guerrero y el titular de la Secretaria de

Desarrollo Social del Gobierno Federal, a través del
Director de dicha Secretaria en el Estado.
ARTICULO 21- ..o
Fraccion |- ...................... (Quedaigual) .........

Il.- El secretario ejecutivo, que sera el ftitular o
encargado de despacho de la Secretaria de Bienestar;

ML e, (Queda Igual) ......

IV.- consejeros representantes de: el Titular del Poder
Ejecutivo en el Estado, quien lo presidira; los Secretarios
de: Bienestar, Educacion Guerrero, Salud, Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Recursos Naturales; el
subsecretario del Trabajo y Previsién Social, del
Gobierno del Estado, asi como el Presidente de la
Comision de Desarrollo Social del Congreso del Estado;
los Secretarios o Directores del &rea de Desarrollo Social
de los H Ayuntamientos del Estado de Guerrero, y el
titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
Federal, a través del Director de dicha Secretaria en el
Estado; pudiendo ser invitados a participar instituciones
académicas, organizaciones populares, campesinas, no
gubernamentales y empresariales; asociaciones civiles,
profesionistas y sindicales; representantes naturales de
las regiones, municipios, comunidades, etnias y grupos
organizados gue sean objeto de atencion especifica se los
programas , proyectos y acciones de la Politica Social
del Estado.

Los cargos de los integrantes del Consejo, seran de
caracter honorifico.

Articulo 34.- La Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Social tendra naturaleza juridica de érgano de
consulta y opinién del Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Bienestar, respecto a la coordinacion
institucional de los programas, y acciones del Gobierno
del Estado relativas al desarrollo social y superacion de
la pobreza en la entidad, teniendo como marco de
referencia el Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 41.- En el marco del federalismo y la
autonomia del Municipio Libre y teniendo como
referencia el Plan Estatal de Desarrollo. El Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Bienestar, promoverd e
instrumentara en el seno del Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Guerrero, la concurrencia y
coordinacion de programas que, aunque no
correspondan al ramo del desarrollo social y superacion

de la pobreza, su implementacién genera colateralmente
beneficios complementarios a este.

Avrticulo 46.- Corresponde a la Secretaria de Bienestar,
la organizacion e integracion de la Comision con los
recursos humanos materiales y  presupuestales
disponibles, y los que al efecto solicite y obtenga de las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica
Estatal y Federal, asi como de los sectores social y
privados.

Articulo 49.- Corresponde a la Secretaria de Bienestar,
la organizacion, administracién y operacion del Sistema
Estatal de Becas, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Guerrero, a través de los Comités Técnicos
de Becas, que, para cada nivel, grado o fin educativo, se
constituyan para la equitativa distribucion y asignacion
de las becas, con sujecion a la presente Ley y
Reglamento de la misma.

Articulo 51.- Se crea el Sistema Estatal, que estara a
cargo de la Secretaria de Bienestar, en el que
participaran de manera coordinada las Secretarias de
Desarrollo Rural y Desarrollo Econdmico, en el marco
legal de sus atribuciones legales y en referencia al Plan
Estatal de Desarrollo y su reglamento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto surtira
sus efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente
Decreto a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
su conocimiento y efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERO. - Publiquese el presente
Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero y en el Portal web de este Honorable
Congreso del Estado, para el conocimiento general.

Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero; 18 abril de
2023.

Atentamente.
Diputada Julieta Fernandez Marquez.

La Presidenta:

Muchas gracias, diputada Julieta Fernandez Méarquez.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Desarrollo y Bienestar Social, para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion I,
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241y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “e” del segundo punto del
Orden del Dia, se informa al Pleno que, a peticion del
promovente, solicita reprogramar esta presentacion de la
iniciativa.

En desahogo del inciso “f’ del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Osbaldo rios Manrique, hasta por un tiempo de
diez minutos.

El diputado Osbaldo Rios Manrique:
Con su permiso, presidenta de la Mesa Directiva.
De mis compafieras diputadas, compafieros diputados.

Amigos de los Medios de Comunicacion y quienes nos
siguen por las diferentes plataformas digitales, los saludo
con mucho afecto y muy buenos dias a todos.

Solicito a la diputada presidenta de la Mesa Directiva,
instruya al Diario de los Debates insertar integramente la
iniciativa que entregué con anterioridad.

El suscrito Diputado Osbaldo Rios Manrique,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y fraccién | del
articulo 23, 229, 231 y demés relativos aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo, Numero 231,
presento ante esta Soberania Popular la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Atencion a los Migrantes
del Estado de Guerrero, Numero 838; bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el tema migratorio es muy complejo, ya
que se desarrollan diversos tipos o flujos migratorios
como son: la migracion de origen, transito, destino y
retorno; segdn informacion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el corredor
migratorio del Estado Mexicano es el mas transitado del
mundo, al ser Estados Unidos de América el principal
destino de la migracion latinoamericana.

De acuerdo a lo expuesto en la presentacion del
proyecto indicadores de gobernanza de la migracion a
nivel local, realizado el dia 27 de enero del 2023, con

sede en el puerto de Acapulco, Guerrero, por parte de la
organizacion en mencion. Podemos rescatar los
siguientes puntos:

-Actualmente nuestro Estado se caracteriza por ser
flujo migratorio de origen, transito, destino y retorno.

-A nivel nacional ocupamos el lugar vigésimo de las
32 entidades federativas, con relacién al nimero de
personas nacidas en el extranjero.

-En 2020 se contabilizaron 17, 355 repatriaciones a
Guerrero desde los Estados Unidos: 16.8% mujeres y
83.2% hombres.

-Guerrero ocupa el onceavo lugar de las 32 entidades
federativas en cuanto a poblacién migrante de retorno.

-Actualmente la Secretaria de los Migrantes y Asuntos
Internacionales de nuestro Estado, aln no cuenta con
alguna colaboracion de manera formal con alguna
organizacion de la sociedad civil nacional ni
internacional.

Con la presente propuesta contribuimos para que
tengamos una Ley de Atencién a Migrantes del Estado
de Guerrero, con pleno goce de los Derechos Humanos,
garantizados por nuestro Estado; con un lenguaje
incluyente, perspectiva de género, respetando el interés
superior del menor. Ademéas de abrir paso a las
colaboraciones interinstitucionales e internacionales.
Para asi poder formalizar la provision de donativos que
beneficien a las personas migrantes y a sus familias en
situacion de vulnerabilidad.

Por ello, se debe considerar de suma importancia la
propuesta de modificacion a dichos ordenamientos
juridicos, a fin de legislar de acuerdo a lo establecido en
los objetivos de la Agenda 2030, creando normas que
sirvan de base para construir proyectos y/o programas
encaminados al respeto de los derechos de las personas
migrantes, a través de la armonizacion de nuestras leyes
y Tratados internacionales ratificados por nuestro estado
mexicano.

Precisado lo anterior, con base en las atribuciones que
me confieren los articulos 66 y 67 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y 23
fraccion 1, 229, 230 y 231 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, nimero 231, someto
a consideracion de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
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ARTICULOS 5, 6 FRACCIONES | Y V, 7 PARRAFO
SEGUNDO Y TERCERO, 8, 12 FRACCIONES VI,
XIl Y XVII, Y 17 FRACCION IV Y PARRAFO
CUARTO, DE LA LEY DE ATENCION A LOS
MIGRANTES DEL ESTADO DE GUERRERO,
NUMERO 838. QUEDANDO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

Unico: Se reforman y adicionan los articulos 5, 6
fracciones | y V, 7 parrafo segundo y tercero, 8, 12
fracciones VI, XIl 'y XVII, y 17 fraccién IV y parrafo
cuarto, de la Ley de Atencidn a los Migrantes del Estado
de Guerrero, Numero 838, para quedar como sigue:

Articulo 5. El Estado reconocera, promovera y
garantizara a los migrantes y sus familias, el ejercicio
pleno de sus derechos sin discriminacion alguna,
conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, los
instrumentos internacionales en la materia, de los cuales
el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones
juridicas aplicables.

En caso de nifios, nifias y adolescentes migrantes se
garantizaran de manera adicional al parrafo anterior los
derechos y principios establecidos en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
perspectiva de género, asi como tratados y convenios
internacionales en la que regulen los mismos.

Articulo 6. Sin detrimento a lo establecido en otras
disposiciones juridicas, la persona migrante tiene
derecho a:

Fraccion |, Ser respetados sus derechos y libertades
fundamentales, a la igualdad y no discriminacion por
motivos de raza, color, sexo religion, edad, idioma,
género, discapacidades, condiciones de salud, estado
civil, posicion social o econdémica o cualquier otra
condicion ya sea fisica y/o psicologica;

V. Recibir asistencia de la Secretaria y demas
autoridades del Estado en caso de repatriacion voluntaria
ylo forzosa; asi como para el traslado de cadaveres de un
familiar fallecido fuera del Estado;

Articulo 7. El Estado garantizara a la persona migrante
el derecho de acceso a la procuracion e imparticion de
justicia, respetando en todo momento el debido proceso,
el interés del menor, asi como a presentar quejas en
materia de derechos humanos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes aplicables.

Cuando el migrante, no hable o no entienda el idioma
espafiol, se le nombrard de oficio un traductor o
intérprete 0 con quien se sienta identificado y que tenga
conocimiento de su lengua.

Cuando el migrante presente discapacidad auditiva
(sordera) y sepa leer y escribir, se le interrogard por
escrito o por medio de un intérprete. En caso contrario,
se designard como intérprete a una persona que pueda
entenderlo.

Articulo 8. La Secretaria debera establecer y difundir
un Programa de atencion a las personas Jornaleras
Agricolas Migrantes, que contemple su situacion
migratoria laboral, informacion sobre el lugar donde
desempefiara su labor de jornalero, para su seguimiento,
atencion y proteccion de sus derechos humanos.

Articulo 12. La Secretaria, ademas de las atribuciones
y obligaciones que le otorgan la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado en vigor, tendra las
siguientes:

Fraccion VI. Suscribir convenios con organizaciones
internacionales, de la sociedad civil, dependencias y
entidades de la administracion publica federal, estatal y
municipal, para la formulacion y ejecucion de programas
y acciones orientados a atender en forma coordinada a
los migrantes;

XIl. Promover y fomentar en coordinacién con
dependencias y entidades federales, estatales,
municipales e internacionales, acciones de orientacion y
educacidn a la poblacion, referente a la problemaética que
representa el fendmeno de la migracion;

XVII. Las demas que le confieran las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, considerando el
Principio de Convencionalidad.

Articulo 17. El Consejo Consultivo de Atencion a
Migrantes del Estado de Guerrero, es un érgano
colegiado de participacion y consulta, encargado de
opinar, proponer y asesorar a la Secretaria en la
planeacion y elaboracion de las politicas publicas, a
través de la colaboracién intersecretarial y los diversos
Organos de la administracion puablica estatal, para
garantizar el derecho a la movilidad humana,
principalmente de las personas migrantes y sus familias
guerrerenses. Estara integrado por:

Fraccion 1V.- Diez vocales que seran las personas
titulares de:

b) Secretaria de Educacion;
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c) Secretaria de Seguridad Publica;

d) Fiscalia General del Estado;

e) Secretaria de Trabajo y Prevision Social;

f) Secretaria de Desarrollo y Bienestar;

g) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

h) Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos;

i) Dos representantes de clubes u organizaciones de
Migrantes o sus equivalentes legalmente constituidos, y

j) Comisién de los Derechos Humanos del Estado.

Cada integrante del Consejo podra designar a su
suplente quien deberd ser de nivel jerarquico inferior
inmediato.

El presidente podré invitar a las sesiones del Consejo a
representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores
y del Instituto Nacional de Migracion del Gobierno
Federal, asi como de instituciones publicas o privadas
federales, estatales o municipales y Organizaciones
Internacionales que guarden relacion con el objeto del
Consejo, quienes participaran solamente con derecho a
Voz.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

Tercero. Publiquese el presente Decreto, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en el Portal
electronico y en el canal de television oficial de esta
Soberania, para conocimiento general y efectos legales
procedentes.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra

ASUNTO: Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 5, 6 fracciones
Iy V, 7 parrafo segundo y tercero, 8, 12 fracciones VI,
X'y XVII,y 17 fraccion IV y parrafo cuarto, de la LEY
DE ATENCION A LOS MIGRANTES DEL ESTADO
DE GUERRERO, NUmero 838.

DIPUTADOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES.

El suscrito Diputado Osbhaldo Rios Manrique,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y fraccion | del
articulo 23, 229, 231 y demas relativos aplicables de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, Numero 231,
presento ante esta Soberania popular la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan los articulos 5, 6 fracciones 1 y V, 7 parrafo
segundo y tercero, 8, 12 fracciones VI, Xl 'y XVIl, y
17 fraccion IV y péarrafo cuarto, de la LEY DE
ATENCION A LOS MIGRANTES DEL ESTADO
DE GUERRERO, NUMERO 838; bajo el tenor:

Con fundamento a lo establecido en los articulos 3, 5,
6, 7, 13, 22, 23, 24, 25, 26, 28 y 29 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; Convencion Sobre
Condiciones de los Extranjeros, firmada en la Habana,
Cuba, el 20 de febrero de 1928; Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, del 18 de diciembre de 1990;
articulos 2, 3, 4, 8 y 9 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad; Objetivos
de Desarrollo Sostenible: 3, 4, 8, 10 y 16 de la Agenda
2030; 1, 3y 11 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, 6 y 11 de la Ley de Migracion, y
2, 3,4y 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; se propone la presente
modificacion a diversos articulos de la LEY DE
ATENCION A LOS MIGRANTES DEL ESTADO DE
GUERRERO, NUMERO 838.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el tema migratorio es muy complejo, ya
que se desarrollan diversos tipos o flujos migratorios
como son: la migracion de origen, transito, destino y
retorno; segun informacion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, el corredor
migratorio del Estado Mexicano es el mas transitado del
mundo, al ser Estados Unidos de América el principal
destino de la migracion latinoamericana.

De acuerdo a lo expuesto en la presentacion del
proyecto INDICADORES DE GOBERNANZA DE LA
MIGRACION A NIVEL LOCAL, realizado el dia 27 de
enero del 2023, con sede en el puerto de Acapulco,
Guerrero, por parte de la organizacion en mencion.
Podemos rescatar los siguientes puntos:
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. Actualmente nuestro Estado se caracteriza por
ser flujo migratorio de origen, transito, destino y retorno.

. A nivel nacional ocupamos el lugar vigésimo de
las 32 entidades federativas, con relacion al nimero de
personas nacidas en el extranjero.

. En 2020 se contabilizaron 17, 355
repatriaciones a Guerrero desde los Estados Unidos:
16.8% mujeres y 83.2% hombres.

. Guerrero ocupa el onceavo lugar de las 32
entidades federativas en cuanto a poblacién migrante de
retorno.

. Actualmente la Secretaria de los Migrantes y
Asuntos Internacionales de nuestro Estado, ain no
cuenta con alguna colaboracion de manera formal con
alguna organizacion de la sociedad civil nacional ni
internacional.

Con la presente propuesta abrimos paso a una Ley de
Atencion a Migrantes del Estado de Guerrero, con pleno
goce de los Derechos Humanos, garantizados por
nuestro Estado; con un lenguaje incluyente, perspectiva
de género, respetando el interés superior del menor.
Ademés de abrir paso a las colaboraciones
interinstitucionales e internacionales. Para asi poder
formalizar la provisién de donativos que beneficien a las
personas migrantes y a su familia en situacion de
vulnerabilidad.

Por ello, se debe considerar de suma importancia la
propuesta de modificacion a dichos ordenamientos
juridicos, a fin de legislar de acuerdo a lo establecido en
los objetivos de la Agenda 2030, creando normas que
sirvan de base para construir proyectos y/o programas
encaminados al respeto de los derechos de las personas
migrantes, a traveés de la armonizacion de nuestras leyes
y tratados internacionales ratificados por nuestro estado
mexicano.

Precisado lo anterior, expongo cuadro por el que
comparo el texto vigente y el propuesto, con un lenguaje
incluyente, perspectiva de género y respeto al interés
superior del menor:

Ley de Atencidn a los Migrantes del Estado de Guerrero,
NUmero 838

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 5. El Estado | Articulo 5. El Estado
reconocera, promoveray | reconocerd, promovera y

garantizard  a los | garantizard a los migrantes y

migrantes y sus familias,
el ejercicio pleno de sus
derechos conforme a lo
establecido por la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de Guerrero, los
instrumentos

internacionales en la
materia de los cuales el
Estado Mexicano sea

sus familias, el ejercicio
pleno de sus derechos sin
discriminacion alguna,
conforme a lo establecido
por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, los
instrumentos internacionales
en la materia, de los cuales el
Estado Mexicano sea parte y
demas disposiciones
juridicas aplicables.

En caso de nifios, nifas y
adolescentes migrantes se
garantizardn de manera
adicional  al parrafo
anterior los derechos y
principios establecidos en
la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la
perspectiva de género, asi
como tratados y convenios
internacionales en la que
regulen los mismos.

parte y demas
disposiciones  juridicas
aplicables.

Articulo 6. Sin

detrimento  de lo
establecido en otras
disposiciones juridicas,
la persona migrante
tiene derecho a:

I. Ser respetados sus
derechos y libertades
fundamentales, a Ila
igualdad y no
discriminacion por

motivos de raza, color,
sexo, religion, edad,
idioma, género,

discapacidades,
condiciones de salud,
estado civil, posicion
social o econdmica o
cualquier otra condicién;
Il. o

m. ...

v. ..

V. Recibir
asistencia de las
autoridades del Estado
en caso de repatriacion
voluntaria y forzosa; asi

Articulo 6. Sin detrimento
de lo establecido en otras
disposiciones juridicas, la

persona  migrante  tiene
derecho a:

I Ser respetados sus
derechos vy libertades

fundamentales, a la igualdad
y no discriminacién por
motivos de raza, color, sexo,
religion, edad, idioma,
género, discapacidades,
condiciones de salud, estado
civil, posicion social o
econdémica o cualquier otra
condicion ya sea fisica y/o
psicoldgica;

1. .

m. ..

v. ...

V.  Recibir asistencia de
la Secretaria y demés
autoridades del Estado en
caso de repatriacion
voluntaria y/o forzosa; asi
como para el traslado de
cadaveres de un familiar
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como para el traslado de

fallecido fuera del Estado;

cadaveres de un familiar | VI. ...,

fallecido fuera del | VII. ..

Estado; VI ..

AV/ P

VIL. ..

VIl .

Articulo 7. El Estado | Articulo 7. El Estado
garantizard a la persona | garantizara a la persona
migrante el derecho de | migrante el derecho de

acceso a la procuracion
e imparticién de justicia,

respetando en todo
momento el debido
proceso, asi como a
presentar  quejas  en
materia de derechos
humanos, de

conformidad con las
disposiciones contenidas
en la  Constitucién
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Yy
demas leyes aplicables.

Cuando el migrante,
no hable o no entienda el
idioma espafiol, se le
nombrara de oficio un
traductor o intérprete
gue tenga conocimiento
de su lengua.

Cuando el migrante
sea sordo y sepa leer y
escribir, se le interrogara
por escrito 0 por medio
de un intérprete. En caso
contrario, se designara
como intérprete a una
persona que pueda
entenderlo

acceso a la procuracion e
imparticion  de  justicia,
respetando en todo momento
el debido proceso, el interés
del menor, asi como a
presentar quejas en materia
de derechos humanos, de
conformidad con las
disposiciones contenidas en
la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos y demas leyes
aplicables.

Cuando el migrante, no
hable o no entienda el idioma
espafiol, se le nombrara de
oficio un traductor o
intérprete 0 con quien se
sienta identificado y que
tenga conocimiento de su
lengua.

Cuando el  migrante
presente discapacidad
auditiva (sordera) y sepa
leer 'y escribir, se le
interrogara por escrito o por
medio de un intérprete. En
caso contrario, se designara

como intérprete a una
persona que pueda
entenderlo.

Articulo 8. La
Secretaria debera
establecer un Programa
de atencion a las
personas Jornaleras
Agricolas  Migrantes,
gue contemple  su

Articulo 8. La Secretaria
deberd establecer y difundir
un Programa de atencion a

las  personas  jornaleras
agricolas  migrantes, que
contemple  su  situacién
migratoria laboral,

situacion migratoria
laboral, informacion
sobre el lugar donde
desempefiara su labor de
jornalero, para  su

seguimiento, atencion y
proteccion  de  sus
derechos humanos.

informacién sobre el lugar
donde desempefiara su labor
de jornalero, para su
seguimiento, atencién vy
proteccion de sus derechos
humanos.

Articulo 12, La
Secretaria, ademas de
las  atribuciones vy
obligaciones que le
otorgan la Ley Organica
de la Administracién
Plblica del Estado en
vigor, tendra las
siguientes:

I..;
. ..;
I ...;
V...

V...

VI. Suscribir
convenios con
organizaciones de la

sociedad civil,
dependencias y
entidades de la
administracién  publica
federal, estatal y
municipal, para la

formulacion y ejecucion
de programas y acciones
orientados a atender en
forma coordinada a los
migrantes;

VII. ...;

VIIL....,

X ...

X ...

XI. ..

XIl.  Promover vy
fomentar, en
coordinacion con
dependencias y
entidades federales,

estatales o municipales,
acciones de orientacion
y educacion a la
poblacién, referente a la
problematica que
representa el fendmeno

Articulo 12. La Secretaria,
ademaés de las atribuciones y
obligaciones que le otorgan
la Ley Organica de la
Administracion Publica del
Estado en vigor, tendra las
siguientes:

I..;

. ...

1. ...;

IvV....;

V...;

VI. Suscribir convenios
con organizaciones
internacionales, de la
sociedad civil, dependencias

y  entidades  de la
administracion publica
federal, estatal y municipal,
para la formulacion vy
ejecucion de programas y
acciones orientados a atender
en forma coordinada a los
migrantes;

VIL ...;

VIIL....;

X ...;

X

XL ..;

XII. Promover y fomentar
en coordinacién con
dependencias y entidades
federales, estatales,
municipales e
internacionales, acciones de
orientacion y educacion a la
poblacion, referente a la
problematica que representa
el fendmeno de la migracion;

XIIL. ...;

XIV...;

XV...;

XVI. ..;

XVII. Las demés que le
confieran las disposiciones
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de la migracion;

XII. ...;

XIV...;

XV. ...

XVI. ..

XVII. Las demas que
le confieran las

disposiciones juridicas
aplicables en la materia.

juridicas aplicables en la
materia, considerando el
Principio de
Convencionalidad.

Articulo  17.  El
Consejo Consultivo de
Atencion a Migrantes
del Estado de Guerrero,
es un érgano colegiado
de  participacién vy
consulta, encargado de
opinar, proponer Yy
asesorar a la Secretaria
en la planeacion vy
elaboracion  de las
politicas  publicas, a
través de la colaboracion
intersecretarial 'y los
diversos 6rganos de la
administracién  publica
estatal, para garantizar el
derecho a la movilidad
humana, principalmente
de las personas
migrantes y sus familias
guerrerenses.

Estar4 integrado por:

l. e

Il

"n. ..

IV. Diez vocales
que seran las personas
titulares de:

a)....;

b)  Secretaria  de
Seguridad Publica;

c) Fiscalia General del
Estado;

d)  Secretaria  de
Trabajo 'y Prevision
Social;

e)  Secretaria  de
Desarrollo y Bienestar;

f) Sistema para el
Desarrollo Integral de la
Familia;

g)  Secretaria  de
Asuntos  Indigenas  y

ey

Articulo 17. El Consejo
Consultivo de Atencion a
Migrantes del Estado de
Guerrero, es un érgano
colegiado de participacion y
consulta, encargado de
opinar, proponer y asesorar a
la Secretaria en la planeacion
y elaboracion de las politicas
publicas, a través de la
colaboracion intersecretarial
y los diversos drganos de la
administracion pablica
estatal, para garantizar el
derecho a la movilidad
humana, principalmente de
las personas migrantes y sus
familias guerrerenses.

Estara integrado por:

. el

Il. s

m. ..

IV. Diez vocales que
seran las personas titulares
de:

a). ...;

b) Secretaria de Educacion

c) Secretaria de Seguridad
Publica;

d) Fiscalia General del
Estado;

e) Secretaria de Trabajo y
Prevision Social;

f) Secretaria de Desarrollo

y Bienestar;

g) Sistema para el
Desarrollo Integral de la
Familia;

h) Secretaria de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos;

i) Dos representantes de
clubes u organizaciones de
Migrantes o sus equivalentes
legalmente constituidos, y

Afromexicanos;

h) Dos representantes
de clubes u
organizaciones de
Migrantes 0 sus
equivalentes legalmente
constituidos, y

i) Comisién de los
Derechos Humanos del
Estado.

Cada integrante del
Consejo podra designar
a su suplente quien

deberd ser de nivel
jerarquico inferior
inmediato.

El presidente podra
invitar a las sesiones del
Consejo a representantes
de la Secretaria de
Relaciones exteriores y
del Instituto Nacional de
Migracion del Gobierno
Federal, asi como de
instituciones publicas o
privadas federales,
estatales 0 municipales,
qgue guarden relacién
con el objeto del
Consegjo, quienes
participardn  solamente
con derecho a voz. En
todo caso, se deberd
invitar a representantes.
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j)  Comision de los
Derechos Humanos  del
Estado.

Cada  integrante  del

Consejo podré designar a su
suplente quien debera ser de
nivel  jerarquico inferior
inmediato.

El presidente podra invitar
a las sesiones del Consejo a
representantes de la
Secretaria de Relaciones
Exteriores y del Instituto
Nacional de Migracién del
Gobierno Federal, asi como
de instituciones publicas o
privadas federales, estatales
0 municipales y
organizaciones
internacionales que guarden
relacion con el objeto del
Consejo, quienes
participardn solamente con
derecho a voz.

Con base en las atribuciones que me confieren los
articulos 66 y 67 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, y 23 fraccion 1, 229, 230
y 231 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del

Estado de Guerrero,

nimero 231, someto a

consideracion de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 5, 6 FRACCIONES | Y V, 7 PARRAFO
SEGUNDO Y TERCERO, 8, 12 FRACCIONES VI,
XIl 'Y XVI, Y 17 FRACCION IV Y PARRAFO
CUARTO, DE LA LEY DE ATENCION A LOS
MIGRANTES DEL ESTADO DE GUERRERO,
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NUMERO 838. QUEDANDO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

Unico: Se reforman y adicionan los articulos 5, 6
fracciones | y V, 7 parrafo segundo y tercero, 8, 12
fracciones VI, X1l 'y XVII, y 17 fraccion IV y parrafo
cuarto, de la Ley de Atencidn a los Migrantes del Estado
de Guerrero, NUmero 838, para quedar como sigue:

Articulo 5. El Estado reconocerd, promovera y
garantizard a los migrantes y sus familias, el ejercicio
pleno de sus derechos sin discriminacion alguna,
conforme a lo establecido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, los
instrumentos internacionales en la materia, de los cuales
el Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones
juridicas aplicables.

En caso de nifios, nifias y adolescentes migrantes se
garantizaran de manera adicional al parrafo anterior
los derechos y principios establecidos en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la perspectiva de género, asi como
tratados y convenios internacionales en la que
regulen los mismos.

Articulo 6. Sin detrimento a lo establecido en otras
disposiciones juridicas, la persona migrante tiene
derecho a:

l. Ser respetados sus derechos y libertades
fundamentales, a la igualdad y no discriminacion por
motivos de raza, color, sexo religion, edad, idioma,
género, discapacidades, condiciones de salud, estado
civil, posicion social o econdmica o cualquier otra
condicion ya sea fisica y/o psicoldgica;

Il.

"n. .

v. .

V.  Recibir asistencia de la Secretaria y demés
autoridades del Estado en caso de repatriacion voluntaria
y/o forzosa; asi como para el traslado de cadaveres de un
familiar fallecido fuera del Estado;

VI .,

VIL. ..

AV | | P

Articulo 7. El Estado garantizara a la persona migrante
el derecho de acceso a la procuracion e imparticion de
justicia, respetando en todo momento el debido proceso,
el interés del menor, asi como a presentar quejas en
materia de derechos humanos, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes aplicables.

Cuando el migrante, no hable o no entienda el idioma
espafiol, se le nombrard de oficio un traductor o
intérprete 0 con quien se sienta identificado y que
tenga conocimiento de su lengua.

Cuando el migrante presente discapacidad auditiva
(sordera) y sepa leer y escribir, se le interrogara por
escrito o por medio de un intérprete. En caso contrario,
se designara como intérprete a una persona que pueda
entenderlo.

Articulo 8. La Secretaria debera establecer y difundir
un Programa de atencion a las personas Jornaleras
Agricolas Migrantes, que contemple su situacion
migratoria laboral, informacion sobre el lugar donde
desempefiara su labor de jornalero, para su seguimiento,
atencion y proteccion de sus derechos humanos.

Articulo 12. La Secretaria, ademas de las atribuciones
y obligaciones que le otorgan la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado en vigor, tendra las
siguientes:

VI.  Suscribir  convenios con  organizaciones
internacionales, de la sociedad civil, dependencias y
entidades de la administracion pUblica federal, estatal y
municipal, para la formulacién y ejecucion de programas
y acciones orientados a atender en forma coordinada a
los migrantes;

VIL ...;
VIIL .. ;
IX. ...

X
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Xl ...;

XIIl. Promover y fomentar en coordinacion con
dependencias 'y entidades federales, estatales,
municipales e internacionales, acciones de orientacion
y educacion a la poblacion, referente a la problematica
que representa el fendmeno de la migracion;

XIL ...;

XIV...;

XV....;

XVI. ...;

XVII. Las demés que le confieran las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, considerando el
Principio de Convencionalidad.

Articulo 17. El Consejo Consultivo de Atencion a
Migrantes del Estado de Guerrero, es un 6érgano
colegiado de participacion y consulta, encargado de
opinar, proponer y asesorar a la Secretaria en la
planeacion y elaboracién de las politicas publicas, a
través de la colaboracion intersecretarial y los diversos
organos de la administracion publica estatal, para
garantizar el derecho a la movilidad humana,

principalmente de las personas migrantes y sus familias
guerrerenses. Estara integrado por:

IV.  Diez vocales que serén las personas titulares de:
a). ...,

b) Secretaria de Educacion;

c) Secretaria de Seguridad Publica;

d) Fiscalia General del Estado;

e) Secretaria de Trabajo y Prevision Social,

f) Secretaria de Desarrollo y Bienestar;

) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familig;

h) Secretaria de Asuntos Indigenas y Afromexicanos;

i) Dos representantes de clubes u organizaciones de
Migrantes o sus equivalentes legalmente constituidos, y

j) Comisidn de los Derechos Humanos del Estado.

Cada integrante del Consejo podra designar a su
suplente quien debera ser de nivel jerarquico inferior
inmediato.

El presidente podré invitar a las sesiones del Consejo a
representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores
y del Instituto Nacional de Migracion del Gobierno
Federal, asi como de instituciones publicas o privadas
federales, estatales o municipales y Organizaciones
Internacionales que guarden relacion con el objeto del
Consejo, quienes participaran solamente con derecho a
VOZ.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacidn en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en el Portal
electronico y en el canal de television oficial de esta
soberania, para conocimiento general y efectos legales
procedentes.

Chilpancingo, Guerrero, 14 de abril de 2023.

Atentamente.
Diputado Osbaldo Rios Manrique.

La Presidenta:

Gracias, diputado Osbaldo Rios Manrigue.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Atencién a Migrantes, para los efectos
de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion I, 241y 244
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “b” de este mismo punto, se
concede el uso de la palabra a la diputada Jessica lvette
Alejo Rayo, hasta por un tiempo de diez minutos

La diputada Jessica lvette Alejo Rayo:

Con su permiso, diputada presidenta
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Compafieras y compafieros diputados.

Medios de comunicacion que nos acompafian y
también a los que nos trasmiten a través de las distintas
plataformas.

La salud de nuestras infancias es un derecho primordial
para cualquier agenda con sentido humano, en
consecuencia la presente iniciativa tiene objetivo
coadyuvar a garantizar el derecho a la salud de los nifios
y nifias que por razones de edad o diversos
padecimientos fisiolégicos requieren de un cambiador de
ropa y pafales en espacios publicos y privados con uso
publico a fin de ser utilizado por sus padres 0 quien esté
a cargo del cuidado de los menores y evitar con ello que
sufran de algun padecimiento al ser expuestos a espacios
no acondicionados para ello.

En correspondencia al derecho internacional, en 1990
Meéxico incorpord en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el principio
del interés superior de la nifiez, al especificar que: “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes promulgada en 2014 sefiala que es
de orden publico, interés social y observancia general en
el territorio nacional, teniendo por objeto, entre otros,
reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
asimismo determina que para el cumplimiento de lo
anterior es obligacion de las autoridades promover la
participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar
los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de
salud de nifias, nifios y adolescentes.

El INEGI en el comunicado de prensa 201/2019,
sefiala que, en 2018, con datos de la ENOE, las nifias,
nifios y adolescentes en México representan 30.1% de la
poblacién total. Suman 38.3 millones. Ahora bien, tanto
nifias, nifios y adolescentes son un grupo altamente
vulnerables. De acuerdo con estimaciones 2018, en
Meéxico existen 11.4 millones de nifias y nifios de cinco
y menos afios, de los cuales 50.4% son nifios y 49.6%
son nifias, y representan 29.8% de la poblacion en
menores de 18 afios en el pais. Los datos muestran que

27.3% de la poblacién en la primera infancia habita en
zonas rurales (localidades con menos de 2,500
habitantes), y 72.7% en zonas urbanas o semiurbanas. Es
en base a estos datos, que podemos sefialar que en la
etapa bebe (lactancia), nifio pequefio y preescolar, es
donde debe de hacerse énfasis dentro de la presente
iniciativa.

Es una responsabilidad de los padres por igual siempre
visibilizando en nuestros marcos normativos, el interior
superior a los menores.

La problematica desde la perspectiva de género radica
en que instalar cambiadores de pafiales exclusivamente
en los sanitarios de mujeres refuerza la ideologia de que
este género es el exclusivo que debe intervenir en la
crianza y cuidado de las y los hijos, dejando a los
hombres fuera de dichas actividades familiares, por tanto
dicha iniciativa tiene como objeto incluir hombres y
mujeres en la crianza y cuidado de los hijos en todos los
espacios, ya sea privados o publicos, ya que la
diversidad de conformacion de las familias es
determinante para que procuremos espacios de mejor
gjercicio en la crianza.

Dicha situacién nos compromete como legisladores a
construir una agenda legislativa que ayude a regular este
nuevo dinamismo de cultura social, adecuando espacios
publicos con infraestructura y espacios especiales que
garanticen a las nifias, nifios, padres de familia y
cuidadores al ejercicio de servicios bésicos para su
higiene y cuidado de salud ponderando el ejercicio pleno
de sus derechos de las y los nifios, es por ello que la
implementacion de los cambiadores de pafiales en bafios
de mujeres y hombres, asi como la propuesta de poner
un bafio que sea familiar, beneficiaria a disminuir las
brechas de desigualdad social y difuminar los roles de
género y del deber ser entre hombres y mujeres.

Que, por lo anteriormente expuesto, pongo a
consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente
iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 1212 DE
SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO; LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS NUMERO
266; Y LEY NUMERO 812 PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUERRERO,
para quedar en los términos siguientes:

Primero.- Se refo[ma el articulo 84 en su CAPITULO
VI de ATENCION MATERNO-INFANTIL y se
adiciona el 84 BIS de la LEY NUMERO 1212 DE
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SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO, para quedar
como sigue:

ARTICULO 84 BIS.- Corresponde a la Secretaria de
Salud y demés autoridades sanitarias asegurarse que en
todas las instalaciones de servicio al publico y privado,
existan cambiadores de pafales para nifias y nifios, ya
sea en los bafios de hombres, mujeres o uno denominado
familiar; garantizando la privacidad, la seguridad, la
comodidad e higiene de los usuarios.

Segundo.- Se reforma y adiciona el articulo 22, con
una nueva fraccion XVI, recorriéndose en su orden la
actual, a la LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SUS
SERVICIOS NUMERO 266 relacionados con las
mismas, para quedar como sigue:

XV. Toda instalacion publica debera asegurar la
accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras
arquitectonicas, para todas las personas; y deberan
cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que
se emitan, en instalaciones, circulares, servicios
sanitarios y demas instalaciones analogas para las
personas con capacidades diferentes;

XVI. Toda instalacion publica deberd asegurar la
accesibilidad a espacios especiales con cambiadores de
paial para nifias y nifios, ya sea en bafios de mujeres,
hombres 0 uno mas denominado familiar; garantizando
la privacidad, la seguridad, la comodidad e higiene de
los usuarios.

XVII.- Las demas previsiones y caracteristicas de los
trabajos.

Tercero.- Se reforma y adiciona el articulo 49, con una
nueva fraccion XVIII, recorriéndose en su orden la
actual, a la LEY NUMERO 812 PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUERRERO, para quedar como sigue:

XVII.- Establecer medidas para la deteccion temprana
de discapacidades a efecto de prevenir y reducir al
méaximo la aparicion de nuevas discapacidades vy
asegurar los mayores niveles de atencién y
rehabilitacion;

XVIII.- Asegurar que, en todas las instalaciones de
servicio al publico, privadas y publicas, existan
cambiadores de pafial para nifias y nifios, garantizando la
privacidad, la seguridad, la comodidad e higiene de los
usuarios, y;

XIX. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios,
ayudas técnicas y rehabilitacion que requieren nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad.

Asimismo, garantizaran que todos los sectores de la
sociedad tengan acceso a educacion y asistencia en
materia de principios basicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses y complementaria hasta los dos
anos de edad, asi como la prevencion de embarazos,
higiene, medidas de prevencion de accidentes y deméas
aspectos relacionados con la salud de nifias, nifios y
adolescentes.

El Sistema Estatal de Salud, en coordinacion con el
Sistema Nacional de Salud, deber& garantizar el pleno
cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al
derecho de prioridad, al interés superior de la nifiez, la
igualdad sustantiva y la no discriminacién, asi como
establecer acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y
adolescentes. En todos los casos se respetara el derecho a
la intimidad de nifias, nifios y adolescentes y el
correlativo de informacion de quien ejerce la patria
potestad, tutela o guarda y custodia sobre ellos.

Es cuanto diputada presidenta.
Version Integra

C. DIP. YANELLY HERNANDEZ MARTINEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL ESTADO DE GUERRERO.

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Jessica Ivette Alejo Rayo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena
de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Guerrero, en uso de las facultades que me
confiere el articulo 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Guerrero, con fundamento en los articulos 23 fraccion |
y 229 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, nimero 231, someto a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 1212 DE SALUD; LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SUS SERVICIOS NUMERO 266; Y
LEY NUMERO 812 PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL TODAS DEL ESTADO DE
GUERRERQO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La salud de nuestras infancias es un derecho primordial
para cualquier agenda con sentido humano, en
consecuencia la presente iniciativa tiene objetivo
coadyuvar a garantizar el derecho a la salud de los nifios
y nifias que por razones de edad o diversos
padecimientos fisioldgicos requieren de un cambiador de
ropa y pafales en espacios publicos y privados con uso
publico a fin de ser utilizado por sus padres 0 quien esté
a cargo del cuidado de los menores y evitar con ello que
sufran de algun padecimiento al ser expuestos a espacios
no acondicionados para ello.

Meéxico ha suscrito diversos tratados internacionales en
los cuales se aborda la importancia de garantizar los
derechos de las y los nifios, uno de ellos es la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 cuyo
articulo 1 define al nifio como “todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
gue le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad”. Por su parte, el tercer parrafo del numeral 3° de
esta misma sefala que “los Estados Partes se aseguraran
de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como
en relacion con la existencia de una supervision
adecuada”.

En correspondencia al derecho internacional, en 1990
Meéxico incorpor6 en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el principio
del interés superior de la nifiez, al especificar que: “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes promulgada en 2014 sefiala que es
de orden publico, interés social y observancia general en
el territorio nacional, teniendo por objeto, entre otros,
reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
asimismo determina que para el cumplimiento de lo
anterior es obligacion de las autoridades promover la
participacion, tomar en cuenta la opinion y considerar
los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de
salud de nifias, nifios y adolescentes.

El INEGI en el comunicado de prensa 201/2019,
sefiala que, en 2018, con datos de la ENOE, las nifias,
nifios y adolescentes en México representan 30.1% de la
poblacion total. Suman 38.3 millones. Ahora bien, tanto
nifias, nifios y adolescentes son un grupo altamente
vulnerables. De acuerdo con estimaciones de la ENOE
2018, en México existen 11.4 millones de nifias y nifios
de cinco y menos afios, de los cuales 50.4% son nifios y
49.6% son nifas, y representan 29.8% de la poblacion
menor de 18 afios en el pais. Los datos muestran que
27.3% de la poblacion en la primera infancia habita en
zonas rurales (localidades con menos de 2,500
habitantes), y 72.7% en zonas urbanas o semiurbanas. Es
en base a estos datos, que podemos sefialar que en la
etapa bebe (lactancia), nifio pequefio y preescolar, es
donde debe de hacerse énfasis dentro de la presente
iniciativa.

Esta iniciativa respalda en esencia dentro del derecho a
la salud, misma que debe de ser otorgada y garantizada
por parte del Estado, mediante todos los recursos
econdmicos y humanos posibles. Dicho derecho se
encuentra consagrado constitucionalmente dentro del
articulo 4°, parrafo cuarto. Convencionalmente se
encuentra reconocido dentro de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, en el articulo 24°. Asi como también
dentro de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, en su articulo 50. Asi mismo, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, interpreto este derecho, de la siguiente manera:
DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD:
DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL La
proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede
perseguir legitimamente, toda vez que se trata de un
derecho fundamental reconocido en el articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece expresamente que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

Dicho lo anterior, en la actualidad existen sanitarios en
distintos establecimientos mercantiles en donde se han
instalado cambiadores de pafiales que faciliten la
limpieza o higiene de los recién nacidos y nuestras
infancias. Sin embargo a través del tiempo se tiene una
falsa idea de que solo sea una responsabilidad para las
madres de familia de los menores fomentando la
inequidad entre hombres y mujeres siendo una
responsabilidad compartida ya que la crianza de los hijos
es una responsabilidad de los padres por igual, siempre
visibilizando en nuestros marcos normativos el interés
superior de los menores.

En este sentido es de relevancia social la convivencia y
acercamiento humano tanto que los padres y las madres
de familia se involucren de una manera personal y
directa en la crianza y cuidado de los hijos de una
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manera equitativa como una  experiencia de
acercamiento natural de la familia, por ende, se estima
necesario la construccion y operacion de politicas
plblicas que se vinculen en dicha actividad.

La problemética desde la perspectiva de género radica
en que instalar cambiadores de pafiales exclusivamente
en los sanitarios de mujeres refuerza la ideologia de que
este género es el exclusivo que debe intervenir en la
crianza y cuidado de las y los hijos, dejando a los
hombres fuera de dichas actividades familiares, por tanto
dicha iniciativa tiene como objeto incluir hombres y
mujeres en la crianza y cuidado de los hijos en todos los
espacios, ya sea privados o publicos, ya que la
diversidad de conformacion de las familias es
determinante para que procuremos espacios de mejor
gjercicio de la crianza.

El compartir situaciones que permitan fortalecer el
vinculo entre padres e hijos es fundamental para el
desarrollo familiar, siendo el cambio de pafial una de las
actividades mas presentes durante la crianza y el cuidado
de las infancias. En algunos establecimientos se han
instalado cambiadores de parfiales en el sanitario de las
mujeres, pero no en el bafio de los hombres, dichas
acciones han tenido algunas reacciones en diferentes
paises como es el caso de un padre de Florida esta
pidiendo a los establecimientos y centros comerciales
bafios mas equitativos para los hombres. El padre de
familia Donte Palmer, comparti6 en su cuenta de
Instagram una foto en la que aparece sentado en el bafio
intentando cambiarle el pafial a su hijo mientras el
pequefio esta recostado sobre sus rodillas. Dicha imagen
se viraliz6 poniendo en la agenda publica la necesidad de
cambiadores de pafiales en bafios de hombres o de poner
bafios familiares. Después de estos sucesos una marca de
pafiales decidi6 instalar 5000 cambiadores de pafiales en
bafios de hombres en Canadd y Estados Unidos
mediante una camparia publicitaria, busco motivar a los
padres a compartir momentos y crear lazos con los bebes
en el momento de realizar dicho cambio de pafial. Se han
sumado a la implementacion y consolidacion de
instaurar cambiadores para bebes, esto se ha logrado por
un conjunto de iniciativas y por la cooperacion de
instituciones privadas, se han sumado por buscar el
bienestar y comodidad de las nifias y nifios (bebes) y el
de sus familias.

Dicha situacién nos compromete como legisladores a
construir una agenda legislativa que ayude a regular este
nuevo dinamismo de cultura social, adecuando espacios
pablicos con infraestructura y espacios especiales que
garanticen a las nifias, nifios, padres de familia y
cuidadores al ejercicio de servicios basicos para su
higiene y cuidado de salud ponderando el ejercicio pleno

de sus derechos de las y los nifios, es por ello que la
implementacién de los cambiadores de pafiales en bafios
de mujeres y hombres, asi como la propuesta de poner
un bafio que sea familiar, beneficiaria a disminuir las
brechas de desigualdad social y difuminar los roles de
género y del deber ser entre hombres y mujeres.

Por todo lo expuesto, con la finalidad de que se permita
la discusion y aprobacion en su caso, por parte del Pleno
de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE
GUERRERO; LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SUS
SERVICIOS NUMERO 266; Y LEY NUMERO 812
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE GUERRERO CONFORME AL SIGUIENTE

CUADRO COMPARATIVO:

LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO

DE GUERRERO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
CAPITULO VI CAPITULO VI
ATENCION ATENCION MATERNO-
MATERNO-INFANTIL INFANTIL
ARTICULO 84.- En| ARTICULO 84.-...

materia  de  higiene
escolar, la Secretaria de
Salud en coordinacion
con la Secretaria de
Educacion Guerrero,
estableceran y vigilaran el
cumplimiento de normas
técnicas para proteger la
salud del educando y de
la comunidad escolar. La
prestacion de servicios de
salud a los escolares, se
efectuara de conformidad

con las bases de
coordinacion  que  se
establezcan entre  las
autoridades sanitarias

estatales y educativas
competentes, observando
lo establecido en el inciso
c), del articulo 19,
fraccion 11 del articulo 79
y 80 de la presente Ley.
84 BIS.- SIN
CORRELATIVO.

ARTICULO 84 BIS-
Corresponde a la Secretaria
de salud y demas
autoridades sanitarias
asegurarse que en todas las
instalaciones de servicio al
pablico y privado, existan
cambiadores de pafiales para
nifias y nifios, ya sea en los
bafios de hombres, mujeres o
uno denominado familiar;
garantizando la privacidad,
la seguridad, la comodidad e
higiene de los usuarios.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS
NUMERO 266

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 22. Las
dependencias, entidades y
ayuntamientos segun las
caracteristicas,
complejidad y magnitud
de los trabajos formularan
sus programas anuales de
obras plblicas y sus
servicios, asi como sus
respectivos presupuestos,
considerados:

l.-A XIV...

XV. Toda instalacion
plblica debera asegurar la
accesibilidad, evacuacion,
libre trénsito sin barreras
arquitectonicas, para todas
las personas; y deberan
cumplir con las normas de
disefio y de sefializacion
gue se emitan, en
instalaciones, circulares,
servicios  sanitarios y
demas instalaciones
analogas para las personas

con capacidades
diferentes; y

XVI. Las  demaés
previsiones y
caracteristicas de los
trabajos.

XVII. SIN
CORRELATIVO

ARTICULO 22. Las
dependencias, entidades vy
ayuntamientos segun  las
caracteristicas, complejidad
y magnitud de los trabajos
formularan sus programas
anuales de obras publicas y
Sus servicios, asi como sus
respectivos  presupuestos,
considerados:

l.-A XIV...

XV. Toda instalacion
publica debera asegurar la
accesibilidad, evacuacion,
libre trénsito sin barreras
arquitectonicas, para todas
las personas; y deberan
cumplir con las normas de
disefio y de sefializacion que
se emitan, en instalaciones,
circulares, servicios
sanitarios y demés
instalaciones analogas para

las personas con
capacidades diferentes;
XVI. Toda instalacion

publica debera asegurar la
accesibilidad a espacios
especiales con cambiadores
de parial para nifias y nifios,
ya sea en bafios de mujeres,
hombres 0 uno maés
denominado familiar;
garantizando la privacidad,
la seguridad, la comodidad e
higiene de los usuarios.

XVII.- Las demés
previsiones y caracteristicas
de los trabajos.

LEY NUMERO 812 PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUERRERO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Capitulo Noveno

Del Derecho a la
Proteccion de la Salud y a

la Seguridad Social
Articulo  49. Nifias,
nifios y adolescentes

Capitulo Noveno
Del Derecho a la
Proteccion de la Salud y a la
Seguridad Social
Articulo 49. Nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho

tienen derecho a disfrutar
del més alto nivel posible
de salud, asi como a
recibir la prestacion de
servicios de atencion
médica gratuita y de
calidad, con el fin de
prevenir,  proteger y
restaurar su salud. Las
autoridades del Estado y
de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias, en relacion
con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se
coordinaran  con  las
autoridades federales a fin

de:

l.-A XVI..

XVILI.- Establecer
medidas para la deteccion
temprana de

discapacidades a efecto
de prevenir y reducir al
maximo la apariciéon de
nuevas discapacidades y
asegurar los mayores
niveles de atencion y
rehabilitacion, y;

XVIII. Proporcionar el
acceso a los hienes,
servicios, ayudas técnicas
y  rehabilitacion  que
requieren nifias, nifos y
adolescentes con
discapacidad. Asimismo,
garantizaran que todos los
sectores de la sociedad
tengan acceso a
educacion y asistencia en
materia de  principios
basicos de salud y
nutricion, ventajas de la
lactancia materna
exclusiva durante los
primeros seis meses Yy
complementaria hasta los
dos afios de edad, asi
como la prevencion de
embarazos, higiene,
medidas de prevencion de
accidentes 'y  demés
aspectos relacionados con
la salud de nifas, nifios y
adolescentes.

a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud, asi como a
recibir la prestacion de
servicios de atencion médica
gratuita y de calidad, con el
fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las
autoridades del Estado y de
los Municipios, en el ambito
de sus respectivas
competencias, en relacién
con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se
coordinaran con las
autoridades federales a fin
de:

l-A XVI...

XVII.- Establecer medidas
para la deteccion temprana
de discapacidades a efecto
de prevenir y reducir al
maximo la aparicion de
nuevas discapacidades vy
asegurar los mayores niveles
de atencion y rehabilitacion;

XVIII.- Asegurar que en
todas las instalaciones de
servicio al publico, privadas
y publicas, existan
cambiadores de pafial para
nifias y nifios, garantizando
la privacidad, la sequridad, la
comodidad e higiene de los
usuarios, y;

XIX.  Proporcionar el
acceso a los  bienes,
servicios, ayudas técnicas y
rehabilitacion que requieren
nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad.
Asimismo, garantizaran que
todos los sectores de la
sociedad tengan acceso a
educacion y asistencia en
materia de principios basicos
de salud y nutricién, ventajas
de la lactancia materna
exclusiva  durante  los
primeros  seis meses Yy
complementaria hasta los
dos afios de edad, asi como
la prevencion de embarazos,
higiene, medidas de
prevencién de accidentes y
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El Sistema Estatal de
Salud, en coordinacion
con el Sistema Nacional
de Salud, debera
garantizar el  pleno
cumplimiento del derecho
a la salud atendiendo al
derecho de prioridad, al
interés superior de la
nifiez, la igualdad
sustantiva y la no
discriminacion, asi como
establecer acciones
afirmativas a favor de
nifias, nifios y
adolescentes. En todos los
casos se respetard el
derecho a la intimidad de

nifas, ninos y
adolescentes y el
correlativo de

informacién de quien
ejerce la patria potestad,
tutela o guarda y custodia

demas aspectos relacionados
con la salud de nifias, nifios y
adolescentes.

El Sistema Estatal de
Salud, en coordinacién con
el Sistema Nacional de
Salud, deberd garantizar el
pleno cumplimiento  del
derecho a la  salud
atendiendo al derecho de
prioridad, al interés superior
de la nifiez, la igualdad

sustantiva 'y la no
discriminacion, asi como
establecer acciones

afirmativas a favor de nifias,
nifios y adolescentes. En
todos los casos se respetara
el derecho a la intimidad de
nifias, nifios y adolescentes y
el correlativo de informacion
de quien ejerce la patria
potestad, tutela o guarda y
custodia sobre ellos.

sobre ellos.

Que, por lo anteriormente expuesto, pongo a
consideracién del pleno de esta soberania la siguiente
iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 1212 DE
SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO; LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS NUMERO
266; Y LEY NUMERO 812 PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUERRERO,
para quedar en los términos siguientes:

Primero.- Se reforma el articulo 84 en su CAPITULO
VI de ATENCION MATERNO-INFANTIL y se
adiciona el 84 BIS de la LEY NUMERO 1212 DE
SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO, para quedar
como sigue:

ARTICULO 84 BIS.- Corresponde a la Secretaria de
salud y demés autoridades sanitarias asegurarse que en
todas las instalaciones de servicio al publico y privado,
existan cambiadores de pafales para nifias y nifios, ya
sea en los bafios de hombres, mujeres o uno denominado
familiar; garantizando la privacidad, la seguridad, la
comodidad e higiene de los usuarios.

Segundo.- Se reforma y adiciona el articulo 22, con
una nueva fraccion XVI, recorriéndpse en su orden la
actual, a la LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SUS

SERVICIOS NUMERO 266 relacionados con las
mismas, para quedar como sigue:

XV. Toda instalacion puablica deberd asegurar la
accesibilidad, evacuacion, libre trénsito sin barreras
arquitectonicas, para todas las personas; y deberan
cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que
se emitan, en instalaciones, circulares, servicios
sanitarios 'y demas instalaciones andlogas para las
personas con capacidades diferentes;

XVI. Toda instalacién publica deberd asegurar la
accesibilidad a espacios especiales con cambiadores de
pafial para nifias y nifios, ya sea en bafios de mujeres,
hombres 0 uno més denominado familiar; garantizando
la privacidad, la seguridad, la comodidad e higiene de
los usuarios.

XVII.- Las demés previsiones y caracteristicas de los
trabajos.

Tercero.- Se reforma y adiciona el articulo 49, con una
nueva fraccion XVIII, recorriéndose en su orden la
actual, a la LEY NUMERO 812 PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUERRERO, para quedar como sigue:

XVII.- Establecer medidas para la deteccion temprana
de discapacidades a efecto de prevenir y reducir al
maximo la aparicion de nuevas discapacidades vy
asegurar los mayores niveles de atencion y
rehabilitacion;

XVIII.- Asegurar que en todas las instalaciones de
servicio al publico, privadas y publicas, existan
cambiadores de pafial para nifias y nifios, garantizando la
privacidad, la seguridad, la comodidad e higiene de los
usuarios, y;

XIX. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios,
ayudas técnicas y rehabilitacion que requieren nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad. Asimismo,
garantizaran que todos los sectores de la sociedad tengan
acceso a educacion y asistencia en materia de principios
basicos de salud y nutricion, ventajas de la lactancia
materna exclusiva durante los primeros seis meses y
complementaria hasta los dos afios de edad, asi como la
prevencion de embarazos, higiene, medidas de
prevencion de accidentes y demas aspectos relacionados
con la salud de nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Estatal de Salud, en coordinacion con el
Sistema Nacional de Salud, deber& garantizar el pleno
cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al
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derecho de prioridad, al interés superior de la nifiez, la
igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como
establecer acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y
adolescentes. En todos los casos se respetara el derecho a
la intimidad de nifias, nifios y adolescentes y el
correlativo de informacion de quien ejerce la patria
potestad, tutela o guarda y custodia sobre ellos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese el presente
Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
los efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERO.- Publiquese el presente
Decreto para el conocimiento general, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en el Portal Web del
Congreso del Estado, en las redes sociales de internet y
difindase a través de los medios de comunicacion para
su difusion.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los nueve
dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.

Atentamente
Diputada Jessica Ivette Alejo Rayo.

La Presidenta:
Gracias, diputada Jessica Ivette Alejo Rayo.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a las Comisiones Unidas de Salud, de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas y de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 174 fraccion |, 241 y 244 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo en vigor.

INTERVENCIONES

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,

Intervenciones, inciso “a”, se concede el uso de la

palabra al diputado Alfredo Sanchez Esquivel, hasta por
un tiempo de diez minutos.
El diputado Alfredo Sanchez Esquivel:

Muchisimas gracias, presidenta.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

A los medios de comunicacion y los diputados
presentes.

Compafieras y compafieros diputados.

Esta intervencion va con una dedicatoria, no tengo
mucho miedo no crean no venimos a hacer grilla barata,
es un tema de los pueblos originarios, el tema es
coadyuvar asuntos que son de relevancia para los
pueblos originarios.

Yo me permito hacer la siguiente reflexion, cuél es,
Ricardo Gémez Vilchis, investigador de la Universidad
Auténoma Metropolitana, ha concluido que la falta de
confianza en las instituciones de la democracia puede
provocar que los ciudadanos apuesten a lo contrario.

Es importante que este Poder Legislativo cuando
empefie su palabra, cuando emita un decreto, cuando
emita un punto de acuerdo pues respete lo que esta
haciendo, caso contrario entramos en una contradiccion,
en una contradiccion que desafortunadamente,
internamente lo entendemos que son temas politicos
internos de nosotros, pero para los externos, para todos
aquellos que, desde fuera de esta Tribuna, de este
Recinto nos ven opinan totalmente diferente.

Daré algunos datos muy rapidos, en México la
pregunta constante es cuanta confianza tiene el
ciudadano en el Congreso, comparado con otras
instituciones y aun mas importante qué determina la
confianza ciudadana en el Congreso, con una base de
datos de barémetros de las Américas LAPOP 2014, que
incluye de uno a cien observaciones.

Es muy interesante darnos cuenta que Si SOmOs un
Congreso pero que no hay mucha confianza de nosotros
para con los ciudadanos, no nos tienen mucha confianza
al Poder Legislativo hay que decirlo de esa manera, la
actitud del ciudadano hacia la democracia como forma
de gobierno y su opinién sobre la corrupcion que priva
entre los funcionarios publicos.

Las investigaciones se centra en la aptitudes y
opiniones del ciudadano hacia la democracia utilizando
como control los problemas caracteristicas del contexto
mexicano corrupcion y delincuencia, el grado de
asociacion del ciudadano a organizaciones politicas —
sociales de orden politico y religioso.

Las variables sociodemogréficas, ingreso, educacion,
edad y género, el conocimiento politico, la confianza
interpersonal, la identificacion partidista, la satisfaccion
del personal con la vida, los resultados indican que la
opinion del ciudadano sobre la democracia como mejor
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forma de gobierno, los temas de la corrupcion y la
delincuencia y el grado de asociacion de los ciudadanos
con variables clave para entender la diferencia en el
grado de confianza de la sociedad hacia el Congreso.

Miren de acuerdo con algunos estudios, en el afio
2005, 2014 y afios mas recientes, encontramos que la
confianza en las instituciones legislativas en Ameérica
Latica ha caido casi un 30 por ciento, no confian mucho
en el Poder Legislativo, la pregunta seria donde se
encuentra el Congreso mexicano, en la grafica que les
muestro o les sefialaré o les describiré datos generales, se
observa que si bien se tenia méas confianza en el
Congreso un 51 por ciento hoy encontramos que bueno
hay un 47 por ciento de confianza en el Ejecutivo, un 48
por ciento en el Judicial esta es menor a la que la
ciudadania expresaba por los gobiernos municipales,
creian mas en sus presidentes municipales pero resulta
gue habia casi un 70 por ciento que creian méas en la
iglesia y algo que nos debe Ilenar de orgullo, siempre de
orgullo es que hay mas de un 70 por ciento del pueblo de
Guerrero que cree en sus fuerzas armadas y eso es muy
valioso.

Por otro lado, quiero decirles que toma realce la
evaluacion constante a la que debe sujetarse el Poder
Legislativo ya sea para que deba someterse a las
capacitaciones de técnica legislativa para emitir mejores
contenidos de leyes 0 mejor aln que estas sean mas
acordes a las necesidades de las y los ciudadanos y que
entrafia otro tipo de acciones de caracter territorial.

De ahi el constante y repetido trabajo de las y los
legisladores de escuchar a quien debe y tiene que servir
de cumplir a cabalidad los compromisos que realice en
los diversos sectores, actores sociales, es decir, todas si,
todos debemos convertirnos en legisladores de a pie y
eso que signifique recorrer el territorio.

Muchas felicidades a todos aquellos que recorren
constantemente su territorio porque cuando vienen y se
paran en esta Tribuna, pues realmente su opinion refleja
el sentir de la sociedad guerrerense y no es Unicamente
una opinién unipersonal.

Por otro lado, hay que decirle que una de ellas muy
importante ha sido sin duda los parlamentos abiertos, ya
sea de mujeres, de jovenes, escucha de ser tomados en
cuenta en la vida politica, en su Estado, en su pais, que
ha realizado este Poder Legislativo.

Escuchar a los jovenes, a las mujeres, a los nifios, a los
adultos mayores a todos los sectores, a la comunidad
LGBT es muy importante, porque bueno eso contribuye
a la credibilidad de este Poder Legislativo.

Por otro lado, el territorio, la visita, el contacto directo
con el pueblo, al cual nos debemos que si bien es cierto
no llevamos bajo el hombro los programas de apoyo
sociales que traen aparejados el presupuesto del Poder
Ejecutivo significa que nosotros tenemos algo que
también es muy importante y es tener esta Tribuna para
poder expresar y para poder demandar el sentir en
mucho de los casos que los ciudadanos reclaman, exigen
y en muchos casos no puede su voz ser escuchada por la
persona correspondiente, por el responsable en turno de
esa dependencia o de esa demarcacion.

La imagen que tiene el pueblo mexicano sobre los
congresos es un poder pesado, un poder glotdn,
evidentemente un poder legislativo que en muchos casos
ha pasado por temas escandalosos, actos de corrupcion,
de recibir recursos econdmicos y favorecer
particularmente alternativas, algunos temas excesivos,
esa es la opinién que se encuentra en el territorio.

Pues mire, como veremos no es una tarea facil para
todas y todos nosotros la carga gque llevamos encima no
es nada liviana muchas y muchos de nosotros poco o
nada tenemos que ver con el pasado, pero sin duda
diputadas y diputados todos hoy tenemos que ver con el
presente de este Congreso del Estado de Guerrero.

Debemos iniciar cumpliendo con nuestra palabra
aquella que en acuerdos y decretos dejamos escrita las y
los diputados recordandoles que tenemos un
compromiso con los pueblos originarios, entrando en
materia pues miren, hace algunos meses hubo
discusiones legitimas, discusiones parlamentarias en
relacion al tema de los municipios instituyentes,
Municipio de San Nicolas, Municipio de Santa Cruz, Nu
Saavi Las Vigas, pues bueno, resulta que ahora cuando
hacemos una recapitulacion de todo lo que ha pasado
nos damos con un pequefio tropiezo, haces algunos
meses este Poder Legislativo, una comision solicité a la
presidenta de la Mesa Directiva algo muy particular a lo
cual daré lectura para que demos cuenta de la
importancia de cumplir con la palabra empefiada por
parte de este Poder Legislativo.

La Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion,
solicit6 a la Mesa Directiva del Congreso del Estado se
otorgue una prorroga a la Comision de Asuntos Politicos
y Gobernacion para que presente al Pleno del Congreso
del Estado para su discusion, aprobacion 'y
correspondiente las propuestas con proyecto de decreto
por el que el Congreso del Estado de Guerrero designa a
los integrantes de los ayuntamiento instituyentes de los
municipios Nuu Saavi, San Nicolés, Santa Cruz del
Rincon y Las Vigas, establece un periodo de ejercicio y
fija la fecha de ereccion de los nuevos municipios.
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Pues esto ocurri en su momento y pues nuestra
presidenta de la Mesa Directiva de manera cabal dio
respuesta la cual dice de tal manera:

Fecha 01 de diciembre.

Diputada Alicia Zamora Villalva, la que suscribe
diputada Yanelly Herndndez Martinez, presidenta de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, adjunto al presente para su conocimiento y
efectos legales conducentes, copia certificada del
acuerdo de la Mesa Directiva por el que se aprueba
favorablemente la solicitud presentada por las diputadas
y diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion hasta por un término de 120
dias naturales para emitir el dictamen con proyecto de
decreto en relacion a las propuestas de ciudadanos por el
gue se designan a los integrantes de los ayuntamientos
instituyentes de los municipios Las Vigas, Nuu Saavi,
San Nicolas, Santa Cruz del Rincén, todos del Estado de
Guerrero el cual fue hecha del conocimiento del Pleno
de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Y pues bueno, esto ya ocurrid, pero compafieros hace
el mes pasado se cumplio la fecha, estamos ya fuera de
la fecha de lo que se dijo en este Poder Legislativo que
se sacaria no faltara quien diga, muchos temas no se han
cumplido con tiempo y forma pues a quién le interese un
tema particular, quien tenga el interés particular, aqui
esta la tribuna para venga y desde aqui exija que los que
estan atrasados pues se apuntalen y avancen, porque creo
gue es nuestra obligacion que todas y todos exijamos
gue se cumpla con la palabra empefiada por parte de las
y los legisladores.

Para el caso que nos atafie, pues la preocupacion es,
hemos de entender que se ha cumplido con un proceso y
solamente daremos puntual a unos términos porque ya
tenemos el tiempo encima, todo comenzo con fecha 30 y
31 de agosto del 2021 con lo que fue la creacion de los
municipios de Las Vigas, Nuu Saavi, San Nicolas, con
fecha 13 de enero del 2022 el decreto 161 por el que se
adiciona los nuevos municipios.

En fecha 04 de mayo del 2022, cuando el decreto 161
por el que se aprueba y adicionan los nuevos municipios
pues bueno Las Vigas hay un articulo 26 de la
Constitucion Mexicana, se hace la modificacion y la
sesion del 20 de octubre del 2022 en el cual criterios
donde este Poder Legislativo aprob6 unos criterios para
la aprobacion de esos nuevos municipios y el Gltimo que
fue fecha 30 de noviembre donde se presento el
dictamen antes sefialado.

La solicitud de este Poder Legislativo para terminar es
que demos celeridad para cumplir en tiempo y forma
con la palabra empefiada por este Poder Legislativo
donde hubo un acuerdo para que avanzaran los temas de
los nuevos municipios y sefialar que hay mas demandas
de otros municipios y hay que decirlo es legitimo su
derecho a los municipios de La Sierra donde se creé la
V11 Region a quererse formar como municipios, porque
basta con recorrer y la invitacion abierta para que lo
hagamos y ojald pudiéramos un dia de estos tener el
acuerdo politico y en otros casos otras cositas mas que se
requiere para gue si donaramos a mitad de La Sierra y
algunos tuvieron la oportunidad de conocerla.

Yo sé que muchos la conocen, pero algunos
necesitamos visitarlo para ver el atraso en que se
encuentran esas regiones sin menoscabo de otras
regiones del Estado, hay regiones que tiene mucho
atraso pero basta recorrer seis, siete, ocho, diez horas y
ver que no tienes en ningln pueblo una sola calle
pavimentada, clinicas de salud en el abandono y pues
bueno, creo que este Poder Legislativo puede hacer la
diferencia.

Seria la invitacion y por ultimo yo simplemente quiero
hacer una observacion, un grupo de ciudadanas me
abordd el dia de ayer que vienen del Parque Papagayo
para hacer un sefialamiento y yo no los conozco,
Unicamente los recibi vinieron de buena fe a expresar
una molestia por algunos temas del Parque Papagayo y
pidieron pasar, pasaron, traen una lona que no ofende a
nadie yo soy muy directo.

La libertad de expresion esta consagrada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en este Poder Legislativo me asombra ver a un
trabajador del Congreso cuestionando y revisando la
lona y me refiero aqui al Sefior de seguridad que no
conozco més que de vista, se lo digo directamente esto,
usted no es policia judicial, ni ministerial, ni Policia
Estatal para siquiera revisarle qué cosa trae, aqui puede
una persona porque es el Poder Legislativo expresarse
como quiera y una sefiora de 82 afios no trae nada que
ofenda, 86, no trae nada que ofenda.

Pero el simple hecho de quererlo revisar y ponerlo en
tela de juicio que vinieran a ofender a alguien, creo que
siempre hemos sido respetuosos se lo pido a usted, no
haga eso es incorrecto, este es el Poder Legislativo, esto
no es una casa particular, no es la via publica aunque lo
fuera, la Constitucion nos defiende ...

La Presidenta:

Estimado diputado Alfredo,
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El diputado Alfredo Sanchez Esquivel:
Perdon.

La Presidenta:

Su tiempo de intervencion ha concluido.
El diputado Alfredo Sanchez Esquivel:

La invitacién para que no ocurra y ojala se atienda la
demanda que creo que no estd fuera de lugar,
simplemente piden que se cuide un parte de mejor
manera, las razones tienen.

Y por su atencién, muchisimas gracias presidenta.
La Presidenta:

Gracias diputado.

¢Con qué objeto diputada Alicia Zamora?

(La diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva desde
su lugar: Para participar sobre el mismo tema).

Pero uno de ellos habl6 de los municipios.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Alicia
Zamora Villalva, para intervenir sobre uno de los temas
que toco el diputado Alfredo.

La diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva:
Muchas gracias.

Presidenta con su permiso, estimadas diputadas y
diputados.

Solicité el uso de la palabra porque con puntual
atencion escuché la participacion del diputado que me
antecede y la realidad es que fue tan ambigua el titulo
con el que se enlista esta participacion.

Se habla del tema El Valor de la Palabra del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero para la Credibilidad
y la Confianza, la realidad es que ojald se pudiera
diputado, poder establecer un andlisis de manera muy
puntual para los temas que se abordan aqui y centrarnos
pues en algin tema en particular, me decia la presidenta
sobre qué asunto digo bueno pues es que abordo tantos
yo particularmente quisiera referirme al tema del asunto
de los instituyentes y lo quiero hacer muy breve porque
no, no quisiera que se utilizara este tema tan delicado

para un asunto de un golpeteo innecesario porgue como
dice Juan Gabriel pero qué necesidad.

De por si las cosas son complejas en el Estado, de por
si hay tantos brotes de violencia en todos lados ayer
mismo tuvieron que desalojar a los estudiantes y
evidentemente se afecta pues a una ciudadania, entonces
YO quiero ser muy responsable con esto.

El procedimiento para la instalacion de los
Ayuntamientos Instituyentes esta en manos de la Junta
de Coordinacion Politica, repito el asunto de la
instalacion de los Ayuntamientos Instituyentes esta en
manos de la Junta de Coordinacién, fue un acuerdo que
de manera unanime tomé la Comision Permanente a
solicitud por la mayoria de los integrantes de la
Comision de Asuntos Politicos y que el Pleno de la
Comisién Permanente, aprobd por unanimidad para que
una vez que fueran elegibles todos los que habian
cumplido con los requisitos, esto ya estuviera en manos
de la Junta de Coordinacion Politica.

Yo hago un llamado a todos, a todos y todas las
diputadas para que en cada caso, en cada asunto, pues lo
discutamos al interior de las comisiones siempre con la
mayor disposicion de parte de la Comisién de Asuntos
Politicos para que con oportunidad y en un clima de
absoluta  responsabilidad 'y de  colaboracién
interinstitucional podamos aclarar los procedimientos,
YO0 no quiero que se quede sobre la mesa y sobre todo en
la Tribuna, el hecho de que no se cumplié con el plazo,
en el contenido de ese documento que aprobd la
Comisién Permanente, se establecia que ya habiamos
incluso agotado el tiempo de los 120, ya ese plazo ya no
tiene el efecto dado que ya dictamind la Comisién de
Asuntos Politicos y el asunto toma otra ruta juridica
porque esta en manos de una comision distinta.

No quisiera lo digo con respeto y con absoluta
responsabilidad, que se desinformara y se interpretara de
una manera distinta, como presidenta de la Comision de
Asuntos Politicos, le reitero a todos y a cada uno de mis
compafieros la disponibilidad, la disposicion para que
cualquier circunstancia que se deba de aclarar se haga de
manera oportuna y sobre todo buscando un cauce de
legalidad, porque miren y con esto termino mi
comentario si se descalifica una comision, si se
descalifica a una Junta de Gobierno, si se descalifica el
trabajo que se hace en comisiones invariablemente se
descalifica a un poder y en eso seamos respetuosos y
sobre todo cuidadosos, a mi me preocupa mucho y por
eso ha sido muy puntual y he tratado de ser
absolutamente responsable, porque el asunto de la
creacion de los municipios es un asunto que data desde
la legislatura pasada y que con mis actos yo he sido
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responsable para que no, no se alborote la gente en cada
una de las regiones, porque alguien lo decia y lo decia
con mucha sabiduria el prender la lumbre es facil el
problema es como la vas apagar y de parte de la
Comision de Asuntos Politicos.

Nunca seré yo la que me preste a que este tema se trate
de una manera politica, siempre voy a buscar que el
cauce sea de caracter institucional, por lo tanto, quise
comentarles para que el asunto un poco quedara mas
claro, clarificado el procedimiento y todos pudiéramos
contribuir a que la ruta de la gobernabilidad, siempre sea
una de la prioridad de este Congreso.

Es cuanto, diputada presidenta.
Gracias a ustedes, por su atencion.
La Presidenta:

Muchas gracias, diputada Alicia Zamora Villalba, ¢con
qué objeto diputado Bernardo?

(El diputado Bernardo Ortega Jiménez desde su lugar:
Para intervenir sobre el mismo tema).

Se concede el uso de la palabra al diputado Bernardo
Ortega Jiménez, para intervenir sobre el mismo tema.

El diputado Bernardo Ortega Jiménez:
Con su permiso diputados.
Compafieras y compafieros del Pleno.

La verdad que pues que bueno, cuando uno sube a
Tribuna, sin embargo, yo lamento mucho que mi amigo
Esquivel, pues la verdad que tantas cosas que quiso
abarcar que no dijo pues realmente nada en concreto, yo
creo que deberiamos de decirle que es lo qué no se ha
hecho y qué es lo que se ha hecho, y qué es lo que se
dejo de hacer, si, en el primer afio legislativo de esta
Legislatura.

Compafrieros yo creo que es una irresponsabilidad de ir
a los pueblos e ir a los municipios a decir que si no
quieren ser municipios, de nueva creacion o sea eso trae
mucha ese consecuencias, yo creo que hay que también
ser claro, yo digo que pues bueno o sea no se fue claro
realmente aqui pero la idea desde mi punto de vista creo
que era decir instalense los municipios, yo creo que
todos estamos de acuerdo, pero se dijo tanto que se
disperso al final de cuentas, tanto que no se dijo nada
desde mi punto de vista, no, sin embargo, si como dijera
la diputada Alicia, pero qué necesidad de venir aqui a

incendiar o a tratar de decir que no se ha hecho nada,
cuando recuerden bien que hay muchas cosas que
venimos arrastrando desde la anterior Legislatura en el
Gltimo tramo.

Los 6rganos internos de control, si la hace que nos
costd mucho cabildeo para poder sacar cuando ya estaba
en la puerta, cuando uno se cumplié este de la
ratificacion del ex auditor o sea se mintio, o sea yo digo
que hay que ser claros pues compafieros o sea, hadie nos
puede Vvenir 0 sea quienes no saben pues nos pueden a lo
mejor tratar de engafiar.

Yo creo no, que hay que ser responsables compafieros,
nosotros como PRD hemos tratado de ser prudentes,
justos, con el gobierno del Estado, con la fraccion de
Morena, incluso hasta cuando fue presidente el diputado
Esquivel de la Junta de Coordinacion Politica, o sea por
qué, porque sabemos que Guerrero tiene sus
complejidades compafieros, si, politicas, econémicas y
de crimen organizado, sin embargo hemos tratado de ser
prudentes, que la gobernadora haga lo suyo, nosotros lo
nuestro lo que nos corresponde, Yo creo que no hasta en
el rubro dice aqui el valor de la palabra del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, para la credibilidad
y confianza del pueblo de Guerrero.

Por lo menos en mi municipio, en mi Distrito la gente a
mi me cree porque nunca les he mentido pues, voy y les
digo si puedo 0 no puedo, saben qué, voy a hacer la
gestion, pero bueno, yo creo que cada quien tiene pues
perdon pero dicen que cada quien tiene las formas de
como matar las pulgas no, en su petate si, asi es que pues
yo lamento mucho si que a veces no se reconozca lo que
se ha logrado no y que bueno pues decirles que en lo
personal yo siempre he estado dispuesto a contribuir mas
alla de mis posiciones y posturas politicas, a no poner
piedras en el camino, porque a final de cuentas mi
responsabilidad como diputado, es wvenir a darle
resultados al pueblo més alla de que yo defienda alguna
ideologia o alguna postura politica de mi partido, pero
bueno entiendo, que hay cosas que hay que seguir
aprendiendo en la vida.

Diputada Alicia mi solidaridad con usted, sé que usted
ha trabajado bastante, sin embargo, pues bueno pues yo
espero que lo mas pronto posible la Jucopo procesa al
final de cuentas lo que son los municipios, pero que
quede claro esto no debe ser bandera de un solo diputado
comparieros o de una sola diputada, o de un o de una
sola fraccion, no, es el esfuerzo de los cuarenta y seis
diputados unos mas otros menos, unos mas interesados,
otros menos también, sin embargo, yo creo que tenemaos
la voluntad compafieros, de que esto salga si, pero nadie
puede decir bueno es que fue por mi; diputada mi
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solidaridad la verdad con usted y bueno yo sé que usted
es de las gentes que conoce y sabe.

Es cuanto, muchas gracias.

Buenas tardes

La Presidenta:

Muchas gracias, diputado Bernardo Ortega Jiménez.

En desahogo del inciso “b” se concede el uso de la
palabra el diputado Fortunato Hernandez Carbajal, Hasta
por un tiempo de diez minutos.

El diputado Fortunato Hernandez Carbajal:
Con su permiso diputada presidenta.

Saludo a mis comparieros diputados y diputadas.
Medios de comunicacion.

Y publico presente.

Vamos a hablar acerca de la participacion en relacion a
la importancia del coco produccion del cocotero en
Guerrero, de acuerdo con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion la FAO, el
continente asiatico ha liberado histéricamente la oferta
mundial del coco.

Meéxico se encuentra en la séptima posicion en la lista
de los diez principales paises productores a nivel
internacional, sin embargo, hay una importante
diferencia en la magnitud de volumen de produccion en
comparacion con los paises lideres Indonesia, Filipinas e
India, que poseen la mayor parte de la produccion con el
81.71% en Ameérica Latina, Brasil concentra el mayor
volumen de toneladas producidas dos millones 893 mil
385 punto 27 por lo que se considera el principal
competidor de México.

De acuerdo con el servicio de informacion
agroalimentaria y pesquera, en México la produccion de
COCO Se concentra en nueve estados, para el afio 2016, se
alcanzé un total de 223 mil 018 punto 800 toneladas, la
mayor superficie sembrada se localiza en la zona del
Pacifico en los estados de Guerrero, Colima, Oaxaca,
Michoacén, Jalisco y Chiapas, con 113 mil 619 punto 5
hectireas que representa el 89%, estas entidades
concentran el 95% de la produccién total.

En este contexto la participacion del estado de
Guerrero, tiene gran relevancia ya que representa el 80

punto 6 por ciento de la produccion con 179.763.99
toneladas posicionandose como el principal productor a
nivel nacional con un rendimiento de 2 punto 15
toneladas por hectarea, siendo superior en composicion
con las demas entidades dedicadas a esta actividad con
rendimiento promedio de 1 punto 79 toneladas por
hectérea.

En Guerrero, la palma de coco se cultiva en 22 de sus
81 municipios destaca por su superficie sembrada y
produccion Tecpan de Galeana con 14 mil 961 hectéareas
y 12 362 punto 38 toneladas respectivamente, dicho
municipio pertenece a la region de la Costa Grande, en la
cual se encuentran ubicadas quince empresas que
procesan los diferentes derivados del coco de las cuales
ocho colaboran elaboran productos destinados a la
industria agroalimentaria y las restantes orientadas a la
agroindustria en general.

A pesar de que son 15 las organizaciones mas
representativas y a su vez encargadas de procesar parte
de la produccion de coco para adicionar valor agregado,
no se encuentran identificadas las actividades mas
relevantes de cada una de estas su problematica,
necesidades y el proyecto que han tenido dentro del
sector cocotero. Por otro lado, el Consejo Estatal del
Cocotero, Organismo Publico Descentralizado, se crea
en 2001 por medio del decreto nimero 308, como un
organismo para impulsar a través de la cuestion de
esfuerzos, acciones y recursos de los tres niveles de
gobierno y cada uno de los integrantes de la cadena
productiva en las diferentes actividades que se empefian,
los agentes que conforman el sector, este organismo
deberia brindar atencion institucionalizada, soporte
publico y consultoria a las empresas que conforman el
sector para la elaboracion de proyectos y la gestion de
recursos, mientras acciones que no se ven materializadas
en la realidad.

Estas acciones deberian de ir acompafiadas de
mecanismos que permitan desarrollar el potencial de
sector a través del aprovechamiento de los recursos
tecnoldgicos disponibles en la region y su articulacion
con otros actores y lograr una demanda sostenible de la
nuez y del coco, Agroindustria del Sur especialmente la
planta de San Jer6nimo es una de las mayores empresas
encargadas del acopio de coco a los pequefios
productores de la region Costa Grande.

En diversas ocasiones grupo de productores se han
quejado por el incumplimiento de pagos de copra en la
region, también los trabajadores se han manifestado en
varias ocasiones pidiendo que la planta sea extinta para
que puedan ser liquidados conforme a la ley, ya que se
les han incumplido sus pagos desde hace varios meses,



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 11 20 DE ABRIL,

2023 42

desde esta Tribuna hago un llamado respetuoso al
gobierno del Estado de Guerrero, para que ponga
atencion a lo que estd sucediendo en la planta
procesadora de coco de San Jerénimo, dado que de ella
depende el sustento de trabajadores y de familias de
agricultores. Como lo resalté al principio somos el
primer lugar nacional en produccion de coco, pero si
seguimos con esta tendencia de no apoyo al campo, esto
quedara en la historia de nuestro Estado

Es cuanto, sefiorita presidenta.
Compafieros diputados y diputadas.
Muchas gracias

CLAUSURAY CITATORIO
La Presidenta (a las 14:03 horas):

Muchas gracias,
Carbajal.

diputado Fortunato Hernandez

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
clausura, inciso “a” no habiendo otro asunto que tratar,
siendo las 14 horas con 03 minutos del dia jueves 20 de
abril de 2023, se clausura la presente sesion y se cita la
ciudadanas diputadas y diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso

del Estado Libre y Soberano de Guerrero para el dia
martes 25 de abril del afio en curso en punto de las 11:00
horas, para celebrar sesion.

Muchas gracias, que tengan todas y todos un excelente
tarde.
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