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tiene la facultad de acuerdo a la Ley
Agraria, de designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre la parcela
y en los demas inherentes a su calidad de
gjidatario, para lo cual bastard que el
gjidatario formule una lista de sucesién en
la que consten los nombres de las personas
y el orden de preferencia. Lista de
sucesion que se deposita en el registro
agrario nacional Péag. 49
INTERVENCIONES

- Del diputado Masedonio Mendoza
Basurto, sobre la “Conmemoracion del
deceso por la lucha social de Emiliano
Zapata Salazar” Péag. 52

- Del diputado Joaquin Badillo Escamilla,
con el tema “Los basureros en el
Municipio de Acapulco, una respuesta
equivocada a la contaminacion” Péag. 55

- Del diputado Andrés Guevara Cardenas,
referente a “La reformaa la Ley Minera” Pag. 57

CLAUSURAY CITATORIO Péag. 59

Presidencia
Diputada Yanelly Hernandez Martinez

ASISTENCIA



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 08 11

DE ABRIL, 2023 4

Bienvenidos a la sesion del dia martes 11 de abril de
2023 del Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias
correspondiente  al Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Solicito al diputado secretario Masedonio Mendoza
Basurto, pasar lista de asistencia.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia diputada presidenta.

Lista de asistencia de las ciudadanas diputadas y los
ciudadanos diputados de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Segundo Afio.

Albarran Mendoza Esteban, Alejo Rayo Jessica Ivette,
Aforve Ocampo Flor, Apreza Patron Héctor, Astudillo
Calvo Ricardo, Calixto Jiménez Gloria Citlali, Castro
Ortiz Leticia, Cruz Ldpez Carlos, Doroteo Calderdn
Patricia, Espinoza Garcia Angélica, Fernandez Marquez
Julieta, Flores Maldonado Maria, Garcia Gutiérrez
Raymundo, Garcia Trujillo Ociel Hugar, Helguera
Jiménez Antonio, Hernandez Carbajal Fortunato,
Hernandez Martinez Yanelly, Lopez Cortés José Efrén,
Mendoza Basurto Masedonio, Quifionez Cortés Manuel,
Reyes Torres Carlos, Rios Manrique Osbaldo,
Velazquez Martinez Nora Yanek, Zamora Villalva
Alicia Elizabeth.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 24
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion, previa justificacion, las
diputadas: Elzy Camacho Pineda, Susana Paola Juérez
Gomez, Hilda Jennifer Ponce Mendoza, Gabriela Bernal
Reséndiz, los diputados: Adolfo Torales Catalan, Rafael
Navarrete Quezada.

Para llegar tarde las diputadas: Beatriz Mojica Morga,
Claudia Sierra Pérez, Estrella de la Paz, los diputados:
Alfredo Sanchez Esquivel, Jesus Parra Garcia, Joaquin
Badillo Escamilla, Andrés Guevara Cardenas, Marco
Tulio Sénchez Alarcon y el diputado Jacinto Gonzélez
Varona.

Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1l de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 24 diputadas y
diputados, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que en esta Sesion se tomen; por lo que siendo
las 12 horas, con 06 minutos del dia martes 11 de abril
de 2023, se inicia la presente Sesion.

ORDEN DEL DIiA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito al diputado secretario Ricardo
Astudillo Calvo, dar lectura al mismo.

El secretario Ricardo Astudillo Calvo:
Con su venia diputada presidenta.

Orden del dia.

Pase de lista de asistencia.

Declaratoria de quérum.

Primero. Comunicados:

a) Oficio signado por el Licenciado José Enrique
Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de
este Congreso, con el que informa de la recepcién de los
siguientes asuntos:

l. Oficio suscrito por el Magistrado Raymundo
Casarrubias Vazquez, Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, mediante el cual hace del conocimiento a
este Organo Legislativo de los acuerdos generales por
los que se crean la Segunda Sala Familiar del Tribunal
de Justicia del Estado de Guerrero y la Cuarta Sala Penal
Unitaria del Sistema Penal Acusatorio, ambos con sede
en Acapulco de Juarez, Guerrero.

Il.  Oficio signado por el Magistrado Raymundo
Casarrubias VVAzquez, Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, por el que hace del conocimiento a esta
Legislatura de los acuerdos generales por los que se
suprimen los juzgados de Primera Instancia en Materia
Penal y el Juzgado de Primera Instancia en Materia Civil
y se crean los juzgados de Primera Instancia en los
Distritos Judiciales Abasolo, Galeana y Mina, a partir del
10 de abril del 2023.

I1l.  Oficio suscrito por el Magistrado Raymundo
Casarrubias Vazquez, Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, con el que comunica a esta Soberania del
acuerdo general por el que se suprimen los Juzgados de
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Paz en Materia Penal y Materia Civil y se crea el
Juzgado Mixto de Paz, todos del Municipio de Acapulco
de Juérez, Guerrero.

IV.  Oficio signado por el diputado Andrés Guevara
Cérdenas; Presidente de la Comision de Mineria, con el
cual remite el Informe Trimestral del periodo
comprendido del 31 de agosto al 15 de diciembre de
2022.

V.  Oficio suscrito por la diputada Marben de la
Cruz Santiago, Presidenta de la Comision de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos con el que remite el Informe
Trimestral correspondiente al periodo del 01 de
noviembre de 2022 al 31 de enero de 2023.

VI.  Oficio signado por la diputada Leticia Mosso
Hernandez, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos, por medio del cual remite el acuerdo tomado
por los integrantes de la citada Comision, por el que se
concluye el procedimiento especial en materia de
derechos humanos en relacion a las vistas de las
recomendaciones 011/2017, 063/2017, 083/2017,
009/2019, 019/2019 (Secretaria de Salud); 025/2017
(Secretaria de Finanzas y Administracion); 013/2018
(Honorable Ayuntamiento de Chilpancingo) y 061/2018
(Tribunal de Conciliacién 'y Arbitraje/Honorable
Ayuntamiento de Acapulco) de las CDHEG a esta
Soberania, luego de que el Organo Garante informo a
esta Comision sobre diversas acciones de cumplimiento,
remitiendo las constancias respectivas y solicité la no
comparecencia de las autoridades responsables.

VII.  Oficio suscrito por la diputada Marben de la
Cruz Santiago, Presidenta de la Comision de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos, con el que solicita se
autorice la ampliacion de plazo para dictaminar el
proyecto de Ley para la creacion del Instituto de
Lenguas Indigenas del Estado de Guerrero, asimismo
solicita a la Junta de Coordinacion Politica, lleve a cabo
un proceso de consulta ciudadana del citado proyecto.

VIII. Oficio signado por la diputada Marben de la
Cruz Santiago, Presidenta de la Comision de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos, mediante el cual remite los
acuerdos de descarga relativos a los turnos
LXI111/2DO/SSP/DPL/0391/2022 LXI111/2DO/SSP/DPL/
0625/2022. Solicitando sean descargados de los
pendientes de la comision como asuntos total y
definitivamente concluidos.

Segundo. Correspondencia:

a) Oficio suscrito por el Licenciado José Enrique
Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de

este Congreso, con el que informa de la recepcion de los
siguientes asuntos:

l. Escrito signado por el ciudadano Antonio
Alvarez Carapia, y en representacion de otros quejosos
agraviados, con el que solicita a la Maestra Cecilia
Narciso Gaytén, Presidenta de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, se haga
publica la recomendacion 025/2021 expediente
CDHEG-DRA/043/2020-1. Asimismo, solicita se cite a
comparecer a la Presidenta Municipal, Sindico
Procurador y Director de Asuntos Juridicos del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de
Juérez, Guerrero, a efecto de que expliquen el motivo de
la negativa de cumplir la citada recomendacion

Il Escrito suscrito por la ciudadana Araceli Genchi
Avendafio, con el cual solicita a la Maestra Cecilia
Narciso Gaytan, Presidenta de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, se haga
publica la recomendacion 039/2021 expediente
CDHEG-DRA/042/2020-V1. Asimismo, solicita se cite
a comparecer a la Presidenta Municipal, Sindico
Procurador y Director de Asuntos Juridicos del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de
Juérez, Guerrero, a efecto de que expliquen el motivo de
la negativa de cumplir la citada recomendacion.

I1l.  Escrito signado por integrantes del Municipio
de San Nicolas, Guerrero, mediante el cual solicitan a las
diputadas y diputados integrantes de esta Legislatura, se
revise exhaustivamente la documentacion que respalde a
las propuestas aprobadas para la designacion de los
integrantes de los Ayuntamientos Instituyentes y de
manera objetiva puedan inclinarse por un ciudadano o
ciudadana que realmente represente a sus pueblos
afromexicanos.

IV. Escrito suscrito por el Bi6logo Uriel Winston
Cabrera Tena, Presidente de BIOAAE A.C. y otros
integrantes del comité organizador del “Foro de anlisis
de la problemética de Zoochilpan, por medio del cual
remiten las propuestas, conclusiones y recomendaciones
del Foro Ciudadano de Analisis de la problematica del
Zooldgico Zoochilpan.

Tercero. Iniciativas:

a) De decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero. Suscrita por el
diputado Bernardo Ortega Jiménez. Solicitando hacer
uso de la palabra.

b) De decreto por el que se reforma el articulo 29
fraccion 11y se adicionan los articulos 17 Bisy 17 Ter a
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la Ley Numero 494 para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guerrero. Suscrita por el
diputado Héctor Apreza Patrén. Solicitando hacer uso de
la palabra.

C) De decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccion XXXV al articulo 195 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231.
Suscrita por el diputado Alfredo Sanchez Esquivel.
Solicitando hacer uso de la palabra.

d) De decreto por el que se adiciona un parrafo al
articulo 158 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231. Suscrita por el
diputado Carlos Cruz Lopez. Solicitando hacer uso de la
palabra.

e) De decreto por el que se reforma el articulo 31
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero. Suscrita por el diputado Osbaldo Rios
Manrigue. Solicitando hacer uso de la palabra.

f) De decreto que adiciona los articulos 58 Bis y
58 Bis 1 a la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de
Guerrero. Suscrita por la diputada Jennyfer Garcia
Lucena. Solicitando hacer uso de la palabra.

Q) De decreto por el que se adicionan una fraccion
VIl al articulo 2; las fracciones VIl y IX 'y 5 péarrafos al
articulo 5; un articulo 5 Bis; se reforma el primer pérrafo
y se adicionan las fracciones VII, VIII, IX y X al articulo
28; y se reforma el parrafo segundo y se adiciona un
quinto parrafo al articulo 30; se adicionan las fracciones
XlI'y Xll, y un dltimo pérrafo al articulo 31; las
fracciones V' y VI al articulo 36; y las fracciones 1V, V'y
VI al articulo 37, todos de la Ley de Obras Publicas y
sus Servicios del Estado de Guerrero NUmero 266.
Suscrita por el diputado Antonio Helguera Jiménez.
Solicitando hacer uso de la palabra.

Cuarto. Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones
de Acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se aprueba la minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
X al articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Simbolos
Patrios de las Entidades Federativas. (Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos).

b) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por
la diputada Marben de la Cruz Santiago, por el que la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, exhorta al

Secretario de Educacién de nuestra Entidad, al
ciudadano Doctor Marcial Rodriguez Saldafia y al
Rector de nuestra Universidad Auténoma de Guerrero,
al ciudadano Doctor José Alfredo Romero Olea, para
que realicen todas las gestiones necesarias para gue en
todas las escuelas de educacion basica, media y superior,
de nuestro Estado, sean dotadas con el nimero suficiente
de pupitres y en especial para los estudiantes zurdos y
ayudarles a reducir las dificultades que se encuentran dia
con dia en las aulas.

C) Proposicién con punto de acuerdo suscrita por
la diputada Jessica Ivette Alejo Rayo, por el que se
exhorta al Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero mediante la Junta de Coordinacion Politica
para que se instruya el disefio, construccion y
operatividad de un espacio de lactancia materna,
asimismo el disefio, construccion y operatividad de un
espacio ludico, estancia o guarderia infantil, para que sea
utilizado por las madres y padres trabajadores del
Congreso del Estado de Guerrero.

d) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por
el diputado Antonio Helguera Jiménez, por el que el
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, acuerda exhortar respetuosamente al Director
en Jefe del Registro Agrario Nacional para que a través
de la representacion de esta Institucion en el Estado de
Guerrero, realice lo mas pronto posible y de manera
gratuita una jornada publica e itinerante durante este afio
de 2023, del servicio que ofrece denominado depdsito de
Lista de Sucesion o Testamento Agrario, en cada una de
las Regiones del Estado de Guerrero, para dar certeza
juridica sobre su parcela a las campesinas y campesinos,
considerando que el ejidatario o comunero tiene la
facultad de acuerdo a la Ley Agraria, de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los
demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual
bastaré que el ejidatario formule una lista de sucesion en
la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia. Lista de sucesion que se deposita en el
registro agrario nacional.

Quinto. Intervenciones:

a) Del diputado Alfredo S&nchez Esquivel, con el
tema “La sierra como octava regién en el Estado de
Guerrero”.

b) Del diputado Masedonio Mendoza Basurto,
sobre la “Conmemoracion del deceso por la lucha social
de Emiliano Zapata Salazar”.
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C) Del diputado Joaquin Badillo Escamilla, con el
tema “Los basureros en el Municipio de Acapulco, una
respuesta equivocada a la contaminacion”.

d) Del diputado Andrés Guevara Cardenas,
referente a “La reforma a la Ley Minera”.

Sexto. Clausura;
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 11 de
abril de 2023.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia, solicita al diputado secretario
Masedonio Mendoza Basurto, informe que diputadas y
diputados, se integraron a la sesion durante el transcurso
de la lectura del proyecto de Orden del Dia.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con gusto, diputada presidenta.

Se informa que se registraron 8 asistencias de las
diputadas y los diputados: De la Paz Bernal Estrella,
Mosso Hernandez Leticia, Badillo Escamilla Joaquin,
Dominguez Serna Yoloczin Lizbeth, Garcia Lucena
Jennyfer, Reséndiz Javier Ana Lenis, Ortega Jiménez
Bernardo y Guevara Céardenas Andrés, con los que se
hace un total de 32 asistencias.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Se informa a este Pleno que la diputada Marben de la
Cruz Santiago ha solicitado a esta Presidencia retirar su
punto de acuerdo anunciado en el punto cuatro, inciso
ccb”'

Con fundamento en el articulo 55 parrafo tercero y 72

de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideracion de la Plenaria para su

aprobacién, el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes; sirvanse manifestarlo en votacion
econdmica:
A favor.

En contra.
Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Masedonio Mendoza
Basurto, dar el resultado de la votacion.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con gusto, diputada presidenta.

Se informa que fueron 32 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Se aprueba por unanimidad de votos el Orden del Dia
de referencia.

COMUNICADQOS

En desahogo del punto nimero uno del Orden del Dia,
Comunicados, inciso “a”, solicito al diputado secretario
Masedonio Mendoza Basurto, dé lectura al oficio
signado por el Licenciado José Enrique Solis Rios,
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia diputada presidenta.

Area: Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Asunto: Se informa recepcién de comunicados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 11 de
abril de 2023.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios los siguientes
comunicados:

l. Oficio suscrito por el Magistrado Raymundo
Casarrubias Vazquez, Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, mediante el cual hace del conocimiento a
este Organo Legislativo de los acuerdos generales por
los que se crean la Segunda Sala Familiar del Tribunal
de Justicia del Estado de Guerrero y la Cuarta Sala Penal
Unitaria del Sistema Penal Acusatorio, ambos con sede
en Acapulco de Juarez, Guerrero.
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Il.  Oficio signado por el Magistrado Raymundo
Casarrubias Vazquez, Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, por el que hace del conocimiento a esta
Legislatura de los acuerdos generales por los que se
suprimen los juzgados de Primera Instancia en Materia
Penal y el Juzgado de Primera Instancia en Materia Civil
y se crean los juzgados de Primera Instancia en los
Distritos Judiciales Abasolo, Galeana y Mina, a partir del
10 de abril del 2023.

IIl.  Oficio suscrito por el Magistrado Raymundo
Casarrubias Vazquez, Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, con el que comunica a esta Soberania del
acuerdo general por el que se suprimen los Juzgados de
Paz en Materia Penal y Materia Civil y se crea el
Juzgado Mixto de Paz, todos del Municipio de Acapulco
de Juérez, Guerrero.

I\VV.  Oficio signado por el diputado Andrés Guevara
Cérdenas; Presidente de la Comision de Mineria, con el
cual remite el Informe Trimestral del periodo
comprendido del 31 de agosto al 15 de diciembre de
2022.

V.  Oficio suscrito por la diputada Marben de la
Cruz Santiago, Presidenta de la Comision de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos con el que remite el Informe
Trimestral correspondiente al periodo del 01 de
noviembre de 2022 al 31 de enero de 2023.

VI.  Oficio signado por la diputada Leticia Mosso
Herndndez, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos, por medio del cual remite el acuerdo tomado
por los integrantes de la citada Comisién, por el que se
concluye el procedimiento especial en materia de
derechos humanos en relacion a las vistas de las
recomendaciones 011/2017, 063/2017, 083/2017,
009/2019, 019/2019 (Secretaria de Salud); 025/2017
(Secretaria de Finanzas y Administracion); 013/2018
(Honorable Ayuntamiento de Chilpancingo) y 061/2018
(Tribunal de Conciliacion 'y  Arbitraje/Honorable
Ayuntamiento de Acapulco) de las CDHEG a esta
Soberania, luego de que el Organo Garante informé a
esta Comision sobre diversas acciones de cumplimiento,
remitiendo las constancias respectivas y solicitd la no
comparecencia de las autoridades responsables.

VII. Oficio suscrito por la diputada Marben de la
Cruz Santiago, Presidenta de la Comision de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos, con el que solicita se
autorice la ampliacién de plazo para dictaminar el
proyecto de Ley para la creacion del Instituto de
Lenguas Indigenas del Estado de Guerrero, asimismo
solicita a la Junta de Coordinacion Politica, lleve a cabo
un proceso de consulta ciudadana del citado proyecto.

VIII. Oficio signado por la diputada Marben de la
Cruz Santiago, Presidenta de la Comision de Asuntos
Indigenas y Afromexicanos, mediante el cual remite los
acuerdos de descarga relativos a los turnos
LXI111/2DO/SSP/DPL/0391/2022 LXI11/2DO/SSP/DPL/
0625/2022. Solicitando sean descargados de los
pendientes de la Comision como asuntos total y
definitivamente concluidos.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Secretario de Servicios Parlamentarios.
Licenciado José Enrique Solis Rios.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartados |, 1l y Ill, se toma conocimiento para los
efectos conducentes.

Apartados IV y V, esta Presidencia toma conocimiento
de los informes de antecedentes, para los efectos legales
conducentes y déseles difusion por los medios
institucionales.

Apartado VI, esta Presidencia toma conocimiento del
acuerdo de antecedentes y lo remite, asi como los
expedientes integrados del referido asunto, al archivo de
la Legislatura como asuntos total y definitivamente
concluidos y se descargan de la relacion de pendientes
de la Comisién de Derechos Humanos, y remitase copia
del acuerdo a la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Guerrero, para su conocimiento y efectos
legales a que haya lugar.

Apartado VII, esta Presidencia toma conocimiento del
oficio de antecedentes y con fundamento en el articulo
279 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo Numero 231, consulta a la Plenaria si se
aprueba la solicitud presentada por la diputada Marben
de la Cruz Santiago, Presidenta de la Comision de
Asuntos Indigenas y Afromexicanos, los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion economica,
poniéndose de pie:

A favor.
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En contra.
Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Ricardo Astudillo, dar el
resultado de la votacion.

El secretario Ricardo Astudillo Calvo:
Con gusto, diputada presidenta.

Le informo que se registraron: 32 votos a favor, 0 en
contra, 0 abstenciones.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Se aprueba por unanimidad de votos en todos y cada
uno de sus términos la solicitud planteada por la
Comision de Asuntos Indigenas y Afromexicanos.

Asimismo, remitase el acuerdo y la iniciativa
correspondiente, a la Junta de Coordinacion Politica, a
efecto de que se lleve a cabo el proceso de consulta
ciudadana.

Apartado VIII, esta Presidencia toma conocimiento del
acuerdo de antecedentes y lo remite, asi como los
expedientes integrados del referido asunto, al archivo de
la Legislatura como asuntos total y definitivamente
concluidos y se descargan de la relacion de pendientes
de la Comision de Asuntos Indigenas y Afromexicanos.

CORRESPONDENCIA

En desahogo del punto nimero dos del Orden del Dia,
Correspondencia, inciso “a” solicito al diputado
secretario Ricardo Astudillo Calvo, dé lectura al oficio
suscrito por el licenciado José Enrique Solis Rios,

secretario de Servicios Parlamentarios de este Congreso.
El secretario Ricardo Astudillo Calvo:
Con su venia, diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 11 de
abril de 2023.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado. Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, la siguiente
correspondencia:

l. Escrito signado por el ciudadano Antonio
Alvarez Carapia, y en representacion de otros quejosos
agraviados, con el que solicita a la Maestra Cecilia
Narciso Gaytan, Presidenta de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, se haga
pdblica la recomendacion 025/2021 expediente
CDHEG-DRA/043/2020-1. Asimismo, solicita se cite a
comparecer a la Presidenta Municipal, Sindico
Procurador y Director de Asuntos Juridicos del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de
Juérez, Guerrero, a efecto de que expliquen el motivo de
la negativa de cumplir la citada recomendacion

Il Escrito suscrito por la ciudadana Araceli Genchi
Avendafio, con el cual solicita a la Maestra Cecilia
Narciso Gaytan, Presidenta de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, se haga
publica la recomendacién 039/2021 expediente
CDHEG-DRA/042/2020-V1. Asimismo, solicita se cite
a comparecer a la Presidenta Municipal, Sindico
Procurador y Director de Asuntos Juridicos del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de
Juérez, Guerrero, a efecto de que expliquen el motivo de
la negativa de cumplir la citada recomendacion.

I1l.  Escrito signado por integrantes del Municipio
de San Nicolés, Guerrero, mediante el cual solicitan a las
diputadas y diputados integrantes de esta Legislatura, se
revise exhaustivamente la documentacion que respalde a
las propuestas aprobadas para la designacion de los
integrantes de los Ayuntamientos Instituyentes y de
manera objetiva puedan inclinarse por un ciudadano o
ciudadana que realmente represente a sus pueblos
afromexicanos.

IV.  Escrito suscrito por el Bidlogo Uriel Winston
Cabrera Tena, Presidente de BIOAAE A.C. y otros
integrantes del comité organizador del “Foro de analisis
de la problemética de Zoochilpan, por medio del cual
remiten las propuestas, conclusiones y recomendaciones
del Foro Ciudadano de Analisis de la problematica del
Zooldgico Zoochilpan.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente

El Secretario de Servicios Parlamentarios
Licenciado José Enrique Solis Rios.
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Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia, turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado | y 11, a la Comision de Derechos Humanos
para su conocimiento y efectos procedentes.

Apartado Ill, a la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion para su conocimiento 'y efectos
procedentes.

Apartado IV, a la Comision de Recursos Naturales,
Desarrollo Sustentable y Cambio Climético para su
conocimiento y efectos procedentes.

INICIATIVAS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
Iniciativas, inciso “a” se concede el uso de la palabra al
diputado Bernardo Ortega Jiménez, hasta por un tiempo

de diez minutos.
El diputado Bernardo Ortega Jiménez:
Gracias, diputada presidenta.

Con su permiso secretarios y vicepresidentes de la
Mesa Directiva.

Compafrieras y comparieros diputados, con su permiso.

Hoy vengo a proponer a consideracion de esta
Soberania una iniciativa de reforma y adicién a nuestra
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con la vision de fortalecer a nuestro sistema de
justicia a través de funcionarios o magistrados que
tengan demostrada capacidad de la interpretacion y
aplicacion del derecho, pero también que se hayan
destacado en su quehacer como juristas, esto tiene un
sustento valido, porque preservar el estado de derecho es
una tarea fundamental de los jueces y magistrados
convirtiéndose en uno de sus principales roles en la
funcion jurisdiccional, una de las garantias de mayor
relevancia a las que han hecho referencia, tanto los
organismos de sistema universal como el interamericano
es de la garantia de independencia.

Cuando los organismos hablan de independencia
precisan que existen dos dimensiones de la misma, la
primera es la independencia institucional o del sistema y,

la segunda, la independencia funcional o del ejercicio
individual de las y los operadores de justicia.

Para asegurar el cumplimiento de este principio los
operadores  judiciales deben contar con los
conocimientos y la preparacion profesional necesaria
que les permita desarrollar sus labores como intérpretes
y aplicadores del derecho, buscando en todo momento
que se imparta justicia a quien asi lo solicite o lo
requiera.

En el Informe de la ONU, se establece que en el
ambito de las entidades federativas, el funcionamiento
de los poderes judiciales esta regulado principalmente
por las Constituciones estatales y por las leyes organicas
de los poderes judiciales de las entidades.

En general, la Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia es elegida por el pleno del Tribunal Superior de
Justicia, las Magistradas y Magistrados son en la
mayoria de los casos designados por el Consejo de la
Judicatura Estatal, a propuesta del Poder Ejecutivo y con
la aprobacion de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente. Esta situacion, que es comun en todo el
pais, permite que la designacion de los magistrados y
magistradas se realice -en la practica- por el gobernador
0 gobernadora, aunque sea ratificada por el Congreso del
Estado. Esta vinculaciéon al Poder Ejecutivo llega a tal
grado que también determina, en los hechos Ila
designacion de quien preside el Tribunal Superior de
Justicia, lo que puede afectar seriamente la
independencia y autonomia de los érganos impartidores
de justicia a nivel local.

“...11. La Agenda 2030 establece la tarea especifica de
hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas, alcanzar la igualdad entre los géneros, el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias, asi como
asegurar el estado de derecho y la justicia [...]

Promueve una justicia independiente e imparcial
basada en sistemas justos, robustos, eficaces y accesibles
que garanticen el acceso de todas las personas,
convirtiendo a los tribunales y al sistema judicial en
parte intrinseca de los sistemas nacionales de rendicion
de cuentas.

La independencia judicial es fundamental para la
proteccion de los derechos humanos, la democracia y el
estado de derecho. El articulo 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos protege la
independencia judicial. Se trata de una obligacion que se
debe garantizar y no de un privilegio que los Estados
pueden otorgar.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 08 11 DE ABRIL,

2023 11

En Mexico, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién son designados por la Camara de
Senadores por terna enviada por la persona titular del
Poder Ejecutivo. En Guerrero, actualmente el
nombramiento de los Magistrados el Poder Judicial es
realizado por la persona del Poder Ejecutivo y el
Congreso del Estado Unicamente ratifica o0 no dicho
nombramiento.

Lo que se pretende en la presente Iniciativa es generar
un mecanismo de designacion de los Magistrados al
Poder Judicial que garantice la imparcialidad, pero sobre
todo, la profesionalizacion de las personas que sean
propuestas a desempefiar el cargo de Magistrado, con el
objetivo de cumplir con la meta trazada en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, con un Poder
Judicial dotado de independencia e imparcialidad en su
funcion jurisdiccional.

Los requisitos que se proponen no son nuevos, en las
Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana, se establecia en el articulo 115, que el Poder
Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en
el articulo 117, se sefialaba que para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia se requiere: Ser abogado
recibido conforme a las leyes, y haber ejercido su
profesion por espacio de diez afios en la judicatura, o
quince en el foro con estudio abierto.

En la Constitucion Politica de 1917, se establecia en el
articulo 96 la forma de designacion de los Ministros de
la Suprema Corte, que consistia:

Art. 96.—Los miembros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion seran electos por el Congreso de la
Union en funciones de Colegio Electoral, siendo
indispensable que concurran cuando menos las dos
terceras partes del numero total de diputados y
senadores. La eleccion se hara en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de wvotos. Los candidatos seran
previamente propuestos, uno por cada Legislatura de los
Estados, en la forma que disponga la ley local respectiva.

Esto es solamente es como un antecedente de lo que se
esta proponiendo comparieros, no vaya a ver un error de
interpretacion, si no se obtuviere mayoria absoluta en la
primera votacién, se repetira entre los dos candidatos
que hubieren obtenido mas votos...”

Como se podrd observar, la designacién de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como de los Magistrados al Poder Judicial en el
Estado, tienen una diversificacion en el procedimiento
para su designacion, pero lo méas importante es el
establecimiento  de un procedimiento que permita

garantizar la independencia de la persona propuesta ante
quien le otorgue el nombramiento, pero también, que
cuente con los conocimientos y el profesionalismo que el
cargo requiere, no olvidemos que su funcién principal es
la de interpretar y aplicar la ley a un caso concreto, esto
se representa en una sociedad mas libre y equitativa,
pero sobre todo, con justicia aplicada.

En esta iniciativa se propone que la propuesta que
envio el Ejecutivo al Congreso, sea una terna, misma
que deberd aprobarse en un término improrrogable de 45
dias, en caso de no aprobarse en dichos términos
correspondera al Ejecutivo emitir el nombramiento y en
caso de rechazarse el Ejecutivo tendrd que enviar una
segunda terna y si esta es de rechazar nuevamente
correspondera al Ejecutivo emitir el nombramiento,
también se agrega como requisito que la persona
propuesta tenga experiencia aprobada como jurista por
lo menos con diez afios de ejercicio o que haya
destacado en la carrera judicial.

Diputada presidenta, es cuanto.
Gracias, compafieros diputados, por ponerme atencion.
Les agradezco bastante.

Version Integra

INICIATIVA DE DECRETO POR QUE SE
REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA  CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO.

Chilpancingo, Gro.; a 28 de marzo de 2023.

DIPUTADA Y DIPUTADO SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA LXIII LEGISLATURA
AL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO.

El suscrito Diputado Bernardo Ortega Jiménez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, con las facultades que me
conceden el articulo 65, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; en
correlacion con los articulos 23, fraccion |, 229 y 231 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero  NUmero 231, presento para su tramite
legislativo la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
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Y SOBERANO DE GUERRERO, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Preservar el estado de derecho es una tarea
fundamental de los jueces y magistrados, convirtiéndose
en uno de sus principales roles en la funcién
jurisdiccional, sin embargo, en su tarea diaria se
encuentran obligados a garantizar el acceso a la justicia
en una sociedad democrética como la mexicana.

Al ser las y los operadores de justicia los principales
actores en el ejercicio de sus atribuciones, asegurar el
acceso a la justicia a través del debido proceso y el
derecho a la proteccién judicial, los organismos
internacionales como la ONU por medio de sus
relatorias y la OEA a través de los informes de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos e
incluso los tribunales internacionales como la Corte
Interamericana, han emitido una serie de principios y
recomendaciones para el debido funcionamiento de
jueces, juezas, fiscales, defensoras y defensores publicos.

Una de las garantias de mayor relevancia a las que han
hecho referencia tanto los organismos del sistema
universal como el interamericano, es la “garantia de
independencia”.

Cuando los organismos hablan de independencia
precisan que existen dos dimensiones de la misma, la
primera, la independencia institucional o del sistema v,
la segunda, la independencia funcional o del ejercicio
individual de las y los operadores de justicia®.

Para asegurar el cumplimiento de este principio los
operadores  judiciales deben contar con los
conocimientos y la preparacion profesional necesaria
que les permita desarrollar sus labores como intérpretes
y aplicadores del derecho, buscando en todo momento
que se imparta justicia a quien asi lo solicite.

En el Informe de la ONU, se establece que en el
ambito de las entidades federativas, el funcionamiento
de los poderes judiciales esta regulado principalmente
por las Constituciones estatales y por las leyes organicas.
Existiendo una gran diversidad en su integracion vy
denominacion, pero por lo general, el Poder Judicial esta
formado por el Tribunal Superior de Justicia del Estado,
los Juzgados de Primera Instancia; los Juzgados
Municipales y el Consejo de la Judicatura. En algunos
Estados la justicia electoral y administrativa, asi como la
defensa publica, dependen del Poder Judicial.

B https://cejume.mx/index.php/2021/07/21/la-profesionalizacion-como-garantia-de-

independencia-de-las-y-los-operadores-de-justicia/

En general, la Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia es elegida por el pleno del Tribunal Superior. De
jure, las Magistradas y Magistrados son en la mayoria de
los casos designados por el Consejo de la Judicatura
Estatal, a propuesta del Poder Ejecutivo y con la
aprobacion de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente. Esta situacion, que es comun en todos el
pais, permite que la designacion de los magistrados y
magistradas se realice -en la préctica- por el Gobernador
0 Gobernadora, aunque sea ratificada por el Congreso.
Esta vinculacion al Poder Ejecutivo llega a tal grado que
también determina, en los hechos la designacion de
quien preside el Tribunal Superior de Justicia, lo que
puede afectar seriamente la independencia y autonomia
de los érganos impartidores de justicia a nivel local?.

“...11. La Agenda 2030 establece la tarea especifica de
hacer realidad los derechos humanos de todas las
personas, alcanzar la igualdad entre los géneros, el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias, asi como
asegurar el estado de derecho y la justicia [...]

12. El Objetivo 16, ademéas de ser un objetivo en si
mismo, es un facilitador que permite la consecucion del
resto de objetivos al necesitar estos unas instituciones
capaces de responder a las demandas de la sociedad con
transparencia y responsabilidad. La Agenda 2030
entrafia un compromiso esencial con los derechos
humanos, la justicia, la rendicién de cuentas y la
transparencia, en tanto que requisitos previos para
garantizar un entorno propicio en el que las personas
puedan vivir de forma libre, segura y prospera.

13. La referencia expresa en el Objetivo 16 [...]
promueve una justicia independiente e imparcial basada
en sistemas justos, robustos, eficaces y accesibles que
garanticen el acceso de todas las personas, convirtiendo
a los tribunales y al sistema judicial en parte intrinseca
de los sistemas nacionales de rendicion de cuentas. Este
objetivo se complementa con las metas 16.a y 16.b, que
se centran en el fortalecimiento de las instituciones de
derecho y justicia y en la lucha contra la
discriminacion...”®

“...14. La independencia judicial es fundamental para
la proteccion de los derechos humanos, la democracia y
el estado de derecho. En 1985, la Asamblea General
aprobd los Principios Bésicos relativos a la
Independencia de la Judicatura. Esa independencia,
como afirman los Principios Bésicos, estard garantizada
por el Estado y sera proclamada por la Constitucion o la
legislacion del pais.

2 Informe de la Relatora Especial sobe la Independencia de los magistrados y
abogados. Mision a México. Consejo de Derechos Humanos. Naciones Unidas. 2011.

3 Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados,
Diego Garcia-Sayan. Asamblea General ONU. 2022.
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24. El articulo 10 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos protege la independencia judicial.
Se trata de una obligacion que se debe garantizar y no de
un privilegio que los Estados pueden otorgar. Los
Principios Bésicos relativos a la Independencia de la
Judicatura se refieren a las siguientes cuestiones: a) la
independencia de la judicatura; b) la libertad de
expresion y asociacion; c) la competencia profesional, la
seleccién y la formacion; d) las condiciones de servicio y
la inamovilidad; e) el secreto profesional y la inmunidad;
y f) las medidas disciplinarias, la suspension y la
separacion del cargo...”

En México, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién son designados por la Camara de
Senadores por terna enviada por la persona titular del
Poder Ejecutivo. En Guerrero, actualmente el
nombramiento de los Magistrados el Poder Judicial es
realizado por la persona del Poder Ejecutivo y el
Congreso del Estado unicamente ratifica 0 no dicho
nombramiento.

Lo que se pretende en la presente Iniciativa es generar
un mecanismo de designacion de los Magistrados al
Poder Judicial que garantice la imparcialidad, pero sobre
todo, la profesionalizacion de las personas que sean
propuestas a desempefiar el cargo de Magistrado, con el
objetivo de cumplir con la meta trazada en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, con un Poder
Judicial dotado de independencia e imparcialidad en su
funcidn jurisdiccional.

Los requisitos que se proponen no son nuevos, en las
Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana, se establecia en el articulo 115, que el poder
judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en
el articulo 117, se sefialaba que para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia se requiere: I. Ser ciudadano
en ejercicio de sus derechos. Il. Tener la edad de
cuarenta afios cumplidos. Ill. Ser abogado recibido
conforme & las leyes, y haber ejercido su profesion por
espacio de diez afios en la judicatura, 6 quince en el foro
con estudio abierto.

En la Constitucion Politica de 1917, se establecia en el
articulo 96 la forma de designacion de los Ministros de
la Suprema Corte, que consistia:

Art. 96.—Los miembros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn seran electos por el Congreso de la
Union en funciones de Colegio Electoral, siendo
indispensable que concurran cuando menos las dos
terceras partes del numero total de diputados y

4 Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados.
Consejo de Derechos Humanos. Asamblea General ONU. 2017

senadores. La eleccion se hard en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de wvotos. Los candidatos serén
previamente propuestos, uno por cada Legislatura de los
Estados, en la forma que disponga la ley local respectiva.

Si no se obtuviere mayoria absoluta en la primera
votacién, se repetird entre los dos candidatos que
hubieren obtenido mas votos...”

Como se podrd observar, la designacién de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como de los Magistrados al Poder Judicial en el
Estado, tienen una diversificacion en el procedimiento
para su designacion, pero lo méas importante es el
establecimiento  de un procedimiento que permita
garantizar la independencia de la persona propuesta ante
quien le otorgue el nombramiento, pero también, que
cuente con los conocimientos y el profesionalismo que el
cargo requiere, no olvidemos que su funcién principal es
la de interpretar y aplicar la ley a un caso concreto, esto
se representa en una sociedad mas libre y equitativa,
pero sobre todo, con justicia aplicada.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a consideracion de la Plenaria, para que previo su tramite
legislativo, se apruebe la presente Iniciativa con
Proyecto de

DECRETO ___ POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 97 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 97. Los nombramientos de Magistrados y
Jueces integrantes del Poder Judicial, seran hechos entre
aquellas personas que se hayan destacado o prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la carrera judicial
0 que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

1 El Gobernador del Estado remitira una terna al
Congreso del Estado, tres meses antes de que fenezca el
nombramiento de la persona que ostente una
magistratura en el Poder Judicial;

2. Recibida la terna, el Congreso del Estado previa
comparecencia de las personas propuestas y por el voto
de las dos terceras partes del total de sus integrantes,
designard en el improrrogable término de 45 dias
naturales, a quien deba asumir el cargo de Magistrado
del Poder Judicial;
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3. En los recesos del Congreso, la Comision
Permanente debera convocar a sesion extraordinaria del
Pleno, para efectos de la designacion que corresponda;

4. Si el Congreso no resuelve sobre la terna en el
término establecido, la persona titular del Poder
Ejecutivo nombrara de entre la terna a quien deba asumir
el cargo de Magistratura.

5. En el caso que la terna sea rechazada o no
alcance la votacion requerida, se notificara a la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado para que envie una
nueva terna dentro de los diez dias siguientes. Si fuere
rechazada o no alcance la votacion requerida la persona
Gobernadora designara a quien asuma el cargo de
Magistrado;

6. La resolucion del Congreso que designe o
rechace un nombramiento debera fundarse y motivarse;

y

7. Se garantizard que en la designacion de
Magistrados y Jueces se respete el principio de paridad
de género.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccion IV
BIS al articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, par quedar como sigue:

Articulo 96.

l.alalll.

IV BIS. Ser jurista de reconocida competencia con mas
de diez afios de ejercicio profesional o en activo en la
funcion jurisdiccional o carrera judicial.

V.alaVIL

1.

2.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a
partir de la fecha de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase a los 80 Ayuntamientos y al
Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,
para los efectos de los dispuesto en el articulo 199,
fraccién 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero.

TERCERO.- Hecha la declaratoria de validez y
aprobacion de las reformas, remitase al Ejecutivo del
Estado para su debida promulgacién y publicacion en el
Periddico Oficial del gobierno del Estado.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, marzo de 2023.

ATENTAMENTE
Dip. Bernardo Ortega Jiménez
Integrante del Grupo Parlamentario del PRD

La Presidenta:
Gracias, diputado Bernardo Ortega Jiménez.

Esta Presidencia, turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 174
fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Héctor Apreza Patron, hasta por un tiempo de diez
minutos.

El diputado Héctor Apreza Patron:
Gracias, diputada presidenta.

Lo que no esta en ley, no obliga a las autoridades a
cumplirlo, hay una costumbre en Guerrero, en México y
en el mundo, de conmemorar, en algunos dias las luchas
de las mujeres, sin duda este es un asunto que ha venido
teniendo repercusiones positivas importantes para hacer
realidad el ejercicio de los derechos de las mujeres, pero
también para ir construyendo mejores escenarios de
desarrollo de la sociedad.

Sin embargo, es menester reconocer que aun hay
muchas cosas que avanzar y que hacer en la lucha de las
mujeres y en las luchas de las mujeres por ir abatiendo
las desigualdades que hay con los hombres, miren
ustedes por ejemplo es tan desigual el entorno laboral
entre la mujer y el hombre que nada més como datos
oficiales del INEGI, déjenme decirles que segin estos
datos en el mes de noviembre habia 32 millones y medio
de personas es la informalidad y de estas la mayor parte
eran para las mujeres.

El afio pasado se gener aproximadamente un millon y
pico de empleos informales y déjenme decirles este dato
que debe llamar la atencion, el 94 por ciento de los
empleos informales saben por quienes fueron ocupados
por mujeres, que quiere decir esto, que la mujer en el



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 08 11 DE ABRIL,

2023 15

animo de trascender, en el &nimo de ayudar, de apoyar el
desarrollo de sus familias, busca mecanismos de
participacion econdémica que le permitan generar
ingresos para las familias, esto sin duda es muy
importante y nosotros hablamos luego y sobre todo los
varones, hablamos mucho de que hay que apoyar y que
hay que luchar, que hay que estar de lado de las luchas
de las mujeres. Pero miren, los datos al final del dia son
muy crudos y son muy crueles, hay algin otro dato que
es muy importante destacar y que son datos duros.

En Guerrero el 52 por ciento de la poblacion total son
mujeres, 48 por ciento son hombres, pero sin embargo,
en términos de la participacion econdmica ese 52 por
ciento de mujeres de poblacion total a la hora de la
participacion econémica se reduce de acuerdo al INEGI
a un 42 por ciento, es decir, todavia hay una brecha
simplemente en términos de igualdad de oportunidades
laborales, cuando descendemos al tipo de empleo las
desigualdades son mucho, mucho mayores. En este
sentido nosotros estamos planteando una reforma que
tiene gque ver con ayudar a que en &mbito de la
administracién publica estatal de la administracion
publica municipal se puedan generar mejores
condiciones de empleo de ocupacion para las mujeres.

Miren, de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2021-
2027, el 56 por ciento de la ocupacion total en todo el
ambito del servicio pablico son mujeres si, esto sin duda
es importante sin duda, es algo que hay que destacar,
pero también lo que si es cierto es que no y no estoy
hablando, no estoy refiriéndome aqui, yo no quiero que
ningln grupo parlamentario se sienta agraviado, se
sienta agredido, lo que si es cierto es que en los
presupuestos que son elaborados, que son formulados, a
lo largo de muchos afios y todavia son elaborados y son
aprobados sin ninguna perspectiva de género.

Sin duda, ese es un saldo pendiente que tenemos con
las luchas de las mujeres y en este sentido comparieras
diputadas, compafieros diputados, acudo a esta Tribuna
con el fin de proponer una iniciativa que eleve a rango
de ley, no de acuerdo del Ejecutivo la creacion de las
unidades de género con manejos de presupuestos
especifico en todos los &mbitos de la administracion
publica.

En este sentido, el eje central de esta reforma no voy a
leer todo, el eje central de esta reforma tiene que ver con
una reforma al articulo 29 fraccion Il y una adicion a los
articulos 17 bis y 17 ter a la Ley nUmero 494 para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guerrero y es establecer y rogaria yo aqui a la Comision
0 comisiones a las que fuera turnada esta iniciativa que
la analicen, le hagan las modificaciones que juzguen

pertinentes para someterla a la consideracion del Pleno,
pero sobre todo que vayamos dando pasos firmes y
elevemos a rango de ley, la creacion de las unidades de
género que ahorita solamente han wvenido siendo
producto de la voluntad de quien esta gobernando, pero
se refiere a decretos del Poder Ejecutivo, lo cual no
obliga a que existan éstas y entonces mucho menos
adoptarles de presupuesto.

Sin duda, si en el &mbito de la administracion publica
estatal, la mayor parte de las personas que tienen empleo
son mujeres, me parece que es elemental el que haya una
unidad de género que impulse una perspectiva de género
en la elaboracion de presupuestos, pero que también
pueda ser toda una campafia para que las mujeres
conozcan sus derechos y que puedan en este sentido ser
menos violentadas en el ambito laboral que los datos
especificos son del conocimiento de todas ustedes y de
todos ustedes y es un asunto que el acoso laboral en
contra de la mujer es muy grande.

Sin duda, esto que a muchos les parecera una reforma
pequefia pero como decia algun filosofo de la India, lo
pequefio es hermoso y las grandes transformaciones
inician con actitudes pequefias y remato sefialando, lo
que no esta en ley no obliga a las autoridades y a los
ciudadanos a cumplirlo.

Muchisimas gracias, diputada presidenta.
Version Integra

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 29 FRACCION Il Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 17 BIS Y 17 TER A
LA LEY NUMERO 494 PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
GUERRERO.

DIP. YANELLY HERNANDEZ MARTINEZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO.PRESENTE.

El suscrito Diputado Héctor Apreza Patrén, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; en uso de las facultades que me confieren los
articulos 65 fraccion | y 66 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23 fraccion |,
79 fraccion 1, 227, 229, 231 y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231, me permito someter a
la consideracion de esta Soberania Popular, para su
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trdmite legislativo correspondiente, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 29 FRACCION 11 Y SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 17 BISY 17 TER A
LA LEY NUMERO 494 PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
GUERRERQO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad entre mujeres y hombres esta garantizada
como paradigma del orden juridico mexicano a partir de
que el Estado Mexicano ratificd la Convencidn sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y su Protocolo Facultativo, asi como la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belem do Pard),
mismos que tienen como propdsito proteger los derechos
humanos de las mujeres y establecer su derecho a una
vida libre de violencia. Prueba de ello, es que, desde su
primer articulo, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de ser tratados
igual.

En concordancia de lo anterior, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero en su articulo
3, establece: "...toda persona gozarad de los derechos
humanos y las garantias reconocidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion 'y los instrumentos internacionales
incorporados al orden juridico mexicano.".

En tanto que, en su articulo 5, establece como parte de
los derechos reconocidos a toda persona: “VIIL. De
igualdad y no discriminacion, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, género, edad, discapacidades,
condiciones de salud, estado civil, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen étnico o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion que
anule o menoscabe los derechos y libertades de las
personas;”, asi como: “XVII. Son derechos de los
ciudadanos guerrerenses: acceder, en condiciones de
igualdad, a los empleos, cargos o comisiones publicos,
en los términos que disponga la ley del servicio civil de
carrera; a los cargos de eleccion popular representativa y
los de participacion ciudadana.”.

El mismo texto constitucional estatal considera dentro
de su articulo 87 que para “...el despacho de los asuntos
que competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador se
auxiliara de secretarios de despacho y de los servidores
puablicos que las necesidades de la administracion
pablica demanden, en los términos de la ley organica
respectiva.”, especificando en su apartado 2 que para tal
efecto “...se observaran los principios de idoneidad,

experiencia, honorabilidad, especializacion,
profesionalismo, equidad de género e igualdad de
oportunidades.”.

En correspondencia a lo establecido en las
Constituciones Federal y Estatal, asi como en la Ley
General de Igualdad entre Hombres y Muijeres, el 28 de
diciembre de 2010 se publico en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado la Ley niimero 494 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero, cuyo
objetivo es regular y garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres, ademas de generar las condiciones para
eliminar cualquier forma de discriminacion por razon de
género y establecer como principios rectores la igualdad,
la no discriminacion y la equidad.

De igual forma, la referida Ley, dispone que el Estado
garantizara la conformacion de acciones y politicas
tendientes a lograr la igualdad de mujeres y hombres, en
los ambitos politico, economico, social y cultural;
incluird en los planes de gobierno y en los presupuestos
de egresos, las partidas gque sostengan, fundamenten y
aseguren la aplicacion y seguimiento de Ila
transversalidad, asi como de la creacion, aplicacion y
gjercicio de acciones afirmativas; generara los
mecanismos que concreten la erradicacion de roles y
estereotipos, la efectiva participacion, la igualdad de
acceso y la representacion equilibrada entre mujeres y
hombres.

En su articulo 17 establece que la aplicacion vy
seguimiento de la Ley, corresponde a:

“l. El Poder Ejecutivo Estatal, preferentemente a
través de la Secretaria de la Mujer y de las demds
Secretarzas de Despacho y dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal;

Il. Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado a
través de sus respectivos organos de coordinacion y
administrativos y de sus representantes legales;

I11. Los Municipios, por conducto de sus Presidencias
Municipales y de las dreas que conforman la
Administracion Publica Municipal;

IV. Los Organos Publicos Auténomos por via de sus
correspondientes  organos de  coordinacion 'y
administrativos y de sus representantes legales; y

V. Los Organos Publicos Desconcentrados vy
Paraestatales por medio de la/el titular de su Direccion;

y

VI. La Sociedad Civil Organizada.”
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Sin embargo, en la actualidad, para el cumplimiento de
los preceptos anteriores, en ningln texto normativo,
existe la unidad administrativa al interior de los entes
pablicos que vigile la eficaz aplicacion de la norma, adn
y cuando existieron intentos esporadicos, ellos no les
otorgaron la fuerza legal que ameritaban, a saber: con
fecha 5 de junio de 2012 se publico en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado numero 45, el “Acuerdo
por medio del cual se instruye a las Dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Guerrero a Instrumentar Acciones Concretas a Fin de
Transversalizar la Perspectiva de Género y de Derechos
Humanos”, estableciendo en su articulo segundo que se
deberan impulsar la creacion de unidades de género en
cada una de las dependencias y entidades paraestatales
de la administracion publica estatal. Para cumplir con lo
anterior, la entonces titular de la Secretaria de la Mujer,
emiti6 los “Lineamientos Generales para el
Funcionamiento de la Unidad de Género en las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero”, con la finalidad de fortalecer la
institucionalizacion de la perspectiva de género en las
politicas publicas de igualdad mediante la planeacion,
propuestas normativas, acciones coordinadas Yy
estrategias en las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado; limitdndose sdlo al Poder
Ejecutivo.

Posteriormente, se publicaron en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado No. 07, el viernes 24 de enero
de 2014, los “Lineamientos Generales para el
Funcionamiento de la Unidad de Género en las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero, que también consideraba crear
Unidades de Género como areas administrativas de cada
una de las dependencias, entidades y demas organismos
de la Administracion Publica Estatal, directamente
adscritas al titular de cada dependencia, con el propésito
de realizar acciones tendientes a promover y fortalecer la
igualdad sustantiva entre las personas y evitar con ello
toda forma de discriminacion.

El viernes 23 de octubre de 2015, se publico el Decreto
por medio del cual se Crean las Unidades de Género
como Areas Administrativas de Cada Una de las
Dependencias, Entidades y demas Organismos de la
Administracion Publica Estatal, en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado No. 85 alcance Ill. A pesar de
que el titulo refiere a los entes publicos estatales, en su
contenido sefiala que la operacion y funcionamiento de
la Unidad de Género, permitira conocer las condiciones
en que se desenvuelven las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo del Estado, enfocando su importancia
en las relaciones laborales de las mujeres en su entorno
de trabajo, las barreras invisibles, la doble jornada, la

forma en que son tratadas, las diferencias entre salarios
para responsabilidades similares, la introduccion de la
perspectiva de género en la normatividad que rige a la
organizacion y al porcentaje de mujeres laborando de
acuerdo a sus puestos en relacion con los hombres.

A pesar de las reformas que se han realizado a la Ley
ndmero 494 antes invocada y de los esfuerzos juridicos
hechos para su implementacién, el estatus juridico de las
Unidades de Género no es definido en ningun precepto
legal que cumpla con los principios juridicos que les
permitan trascender més alla de las politicas en materia
de igualdad de género que impulse cada administracion
estatal.

Se propone que la existencia de la Unidad de Género
en cada ente publico del estado contribuya a la difusién,
promocidn y proteccion de los derechos de las mujeres
en el ambito familiar, laboral y comunitario, asi como a
implementar las politicas, programas Yy acciones
encaminadas al empoderamiento de las personas
servidoras publicas en un contexto de igualdad.

Es importante resaltar que durante los Gltimos afios, el
estado de Guerrero ha incorporado a su marco juridico
estatal reformas encaminadas a la paridad de género en
los puestos de alto nivel en la administracion pablica, asi
como a la seguridad, proteccion y empoderamiento de
las mujeres.

Sin embargo, la base juridica de las unidades
administrativas responsables de la implementacion de
esas politicas, programas y acciones permanecia endeble
y no se aplicaba con un concepto de transversalidad y en
la totalidad de los entes publicos del estado.

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027
considera como uno de sus pilares la igualdad de género,
identificado dentro del Plan Transversal “Igualdad de
Género e Inclusion Social”, que establece como
Objetivo B.2 Promover la institucionalizacion vy
transversalidad de la lIgualdad de género”, el que
considera las siguientes Estrategias y Lineas de Accion:

“B.2.3 Fortalecer los mecanismos Institucionales para

la Igualdad de género en la APE.

B.2.3.5 Fortalecer capacidades de las Unidades de
Género de la APE para la promocion de la perspectiva
de género.

B.2.4 Difundir y promover los derechos de las mujeres
y la no discriminacion.

B.2.4.1 Elaborar materiales de difusion relativas a la
igualdad de genero en todos los dmbitos del desarrollo.
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B.2.4.2 Realizar camparias de difusion de derechos de
las mujeres.

B.2.4.3 Realizar pldticas y talleres sobre los derechos
de las mujeres, nisias y adolescentes.

B.2.5 Impulsar la participacion de la mujeres, las
organizaciones sociales, politicas y econémicas en el
desarrollo de nuestro estado.

B.2.5.1 Realizar pldticas y talleres para la eliminacion
de estereotipos de genero y discriminacion.

B.3.1 Impulsar la armonizacion legislativa vy
normativa estatal, con la nacional e internacional, con
el propssito de garantizar una vida libre de violencia a
las mujeres, nisias y adolescentes.

B.3.2 Fortalecer los mecanismos Institucionales para
la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, nisias y adolescentes”.

Con base en lo hasta aqui descrito y con el objetivo de
cumplir con el mandato constitucional de garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres, sobre todo en el
servicio publico, asi como incorporar la perspectiva de
género en los planes y programas publicos que
implementen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y en los Municipios y
hacer efectiva la transversalidad del Presupuesto de
Egresos del Estado de Guerrero, es que se pretende
otorgar un mayor reconocimiento legal a las unidades
administrativas denominadas “Unidad de Género”, para
gue se ocupen de esta materia al interior de cada ente
publico, considerando las particularidades de las
atribuciones que les confiera la ley, con el fin de
sensibilizar y generar conciencia sobre el tema, asi como
facilitar aan mas la introduccion de los aspectos de
género en las politicas, programas, procedimientos y
actividades de las instituciones gubernamentales.

Por otra parte, durante los Gltimos afios se han venido
registrando modificaciones al marco legal estatal, que
incluyen desde las denominaciones de areas hasta la
reconfiguracion del paradigma sobre el que se
construyen las normas juridicas. Para el caso del Poder
Legislativo, se han modificado los nombres de algunos
de sus oOrganos internos de direccion asi como de las
comisiones que lo integran por lo que debe procurar la
armonizacion correspondiente.

Tal es el caso del Articulo 29 de la Ley NUmero 494
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de
Guerrero que actualmente establece:

Avrticulo 29. El Sistema Estatal estara integrado por:
L...

Il. El Poder Legislativo, representado por las/los
Presidentes de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, de la Comision de Gobierno y de la Comision de
Equidad y Género;

Il ...

En este sentido, se hace necesario reformar la fraccion
antes invocada en virtud de que con la reforma integral
de la Ley Organica del poder Legislativo se modifico la
denominacion de su 6rgano de Gobierno, pasando de
Comision de Gobierno a Junta de Coordinacion Politica,
asi como de la Comisién aludida la que ahora se
denomina Comision para la Igualdad de Género.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 65 fraccion 1y 66 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23 fraccion |,
79 fraccién 1, 227, 229, 231 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231,
me permito someter a la consideracion de esta Soberania
Popular la siguiente Inciativa de:

DECRETO ___ POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 29 FRACCION II' Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 17 BIS Y 17 TER A LA LEY
NUMERO 494 PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
GUERRERO.

PRIMERO. Se reforma el articulo 29 fraccion Il de la
Ley NUmero 494 para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres del Estado de Guerrero:

Articulo 29. ...
I...

Il. El Poder Legislativo, representado por las/los
Presidentes de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, de la Junta de Coordinacion Politica y de la
Comision para la Igualdad de Género;

Delalll.alaIX. ...

SEGUNDO. Se adicionan los articulos 17 Bis 'y 17 Ter
a la Ley nimero 494 para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guerrero para quedar como
sigue.
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Articulo 17 Bis. En la aplicacion de esta Ley, las
dependencias y entidades los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Municipios, los Organos
Auténomos Constitucionales y con Autonomia Técnica
establecerdn las Unidades de Género como areas
administrativas dependientes de la persona titular que
corresponda, con el objeto de promover la incorporacion
de la perspectiva de género en las politicas publicas,
programas, proyectos y normas; asi como el
fortalecimiento de las capacidades institucionales que
aseguren la igualdad de oportunidades entre los géneros
y el respeto de los derechos humanos de todas las
personas.

Para cumplir con sus atribuciones, las Unidades de
Género contaran con los recursos humanos, financieros
y materiales de conformidad con el presupuesto
asignado a la dependencia o entidad de la cual forme
parte.

Su titular sera nombrado y removido por la persona
titular de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 17 Ter. Las Unidades de Género tendran las
atribuciones siguientes:

I. Coadyuvar en coordinacion con el éarea que
corresponda de la Secretaria de la Mujer, en la
elaboracion del Programa Estatal o Municipal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres que corresponda;

Il. Coordinar conjuntamente con el o la titular de la
dependencia o entidad, la aplicacion, seguimiento y
evaluacion del Programa Estatal o Municipal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como de las
politicas, estrategias, programas y acciones en materia de
equidad de género;

I1l. Colaborar con la Secretaria de la Mujer para
garantizar la adecuada coordinacion de las acciones en
materia de igualdad de mujeres y hombres, de acuerdo
con lo establecido en la presente Ley; asi como el
seguimiento, evaluacion del desarrollo y cumplimiento
de las atribuciones que la misma les sefale;

IV. Concertar con las distintas areas responsables de la
dependencia o entidad, la incorporacion de la
perspectiva de género, derechos humanos e
interculturalidad en la planeacion, programacion y
presupuesto anual de la institucion, asi como dentro de
las estrategias, programas y acciones institucionales de la
dependencia o entidad;

V. Disenar, coordinar y operar estrategias
institucionales a favor de una cultura de igualdad de

género que fomente una clara conciencia institucional en
esta materia, mediante programas de capacitacion
permanente al personal directivo y operativo de la
dependencia o entidad;

VI. Prevenir y eliminar cualquier forma de
discriminacion que se ejerza contra algan integrante de
la dependencia o entidad, por su condicion de género,
origen étnico o por su orientacion y/o preferencia sexual;

VII. Respetar y garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades en el ambito laboral, asi como adoptar
medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de
discriminacion o violencia de género;

VIII. Eliminar la transmision de estereotipos sexistas
en las dependencias y entidades de la administracion
puablica del Estado;

IX. Desarrollar y aplicar normas en materia de
igualdad de género, y de no discriminacion por su
condicion de género, origen étnico o por la orientacion, o
preferencia sexual;

X. Promover, difundir y publicar informacion en
materia de derechos humanos de las mujeres y no
discriminacion, de acuerdo a su ambito de competencia;

Xl. Disefiar, formular e impartir platicas, talleres,
cursos conferencias o cualquier otra actividad que
faciliten y apoyen la formacion y sensibilizacion en
relacion a la importancia del principio de igualdad del
personal de la dependencia o entidad en equidad de
género, no discriminacion, la eliminacion de barreras
invisibles y estereotipos, la igualdad de oportunidades y
prevencion del hostigamiento, violencia de género y
acoso sexual;

XIl. Coordinar con otras dependencias y entidades
estatales 0 municipales, la ejecucion de convenios de
colaboracion en materia de igualdad de género;

XII.  Establecer normas, procedimientos vy
metodologias para la integracion del enfoque de
igualdad de género en procesos de trabajo institucional, a
través de la estrategia de informacion, investigacion,
educacion y comunicacion;

XIV. Evitar la utilizacion del lenguaje sexista en todo
tipo de comunicaciones e impresos internos, buscando
que se utilice un lenguaje incluyente;

XV. Vigilar que la publicidad institucional instrumente
politicas de igualdad, perspectiva de género y no
discriminacion;
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XVI. Desarrollar un diagnostico o investigacion con
enfoque de género sobre la equidad y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la institucion,
mediante la recopilacion de datos sobre la situacion
actual que guarda la plantilla, las politicas de personal y
de empleo en la dependencia o entidad;

XVII. Impulsar y apoyar el desarrollo de medidas
afirmativas para favorecer la conciliacion de la vida
laboral, familiar y personal de las mujeres y hombres y
fomentar la corresponsabilidad doméstica en las y los
servidores publicos y buscar que se adopten en la
dependencia o entidad;

XVIII. Establecer y concertar acuerdos o estrategias de
colaboracion con las Unidades de Género de otras
dependencias o entidades para ejecutar las politicas,
acciones y programas de su competencia establecidos en
el Programa Estatal o Municipal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres;

XIX. Coadyuvar con la Secretaria de la Mujer en la
realizacion de estudios e investigaciones para
instrumentar un sistema de informacion, registro,
seguimiento y evaluacion de la situacion de mujeres y
hombres con respecto a la division sexual del trabajo, en
su ambito de competencia;

XX. Realizar e impulsar propuestas de normas internas
0 modificaciones a las ya existentes, en materia de
igualdad de género a los ordenamientos juridicos de su
dependencia;

XXI. Participar en los comités internos de la
institucion, en su ambito de competencia;

XXII. Emitir informes de evaluacion periodica para
dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y politicas ejecutadas por la
dependencia o entidad en cumplimiento al Programa
Estatal o Municipal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; y,

XXIII. Las demas sefialadas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la Ley
General Para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres, la
presente Ley, el Plan Estatal de Desarrollo, en las
normas de la materia y las que deriven de los acuerdos y
convenios que suscriba el Estado, a través de sus Entes
para formentar y consolidad la igualdad entre hombres y
mujeres.

TRANSITORIOS

Avrticulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo Segundo. Las Unidades de Género se
incorporaran en los organogramas Yy reglamentos
interiores de los Entes Estatales y sus Dependencias,
Organos y Organismos, en un plazo no mayor de 90 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Avrticulo Tercero. Para la operatividad de las Unidades
de Género, se emplearan los recursos financieros,
humanos y materiales con los que actualmente cuentan
los Entes Estatales y sus Dependencias, Organos y
Organismos.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 22 de marzo del
afo 2023.

Atentamente
La Presidenta:
Gracias, diputado Héctor Apreza Patron.

Esta Presidencia, turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision para la Igualdad de Género para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion |1,
241y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

Se les informa también al Pleno que a peticion del
promovente el inciso “c” de este punto Se va a
reprogramar, por lo tanto vamos a pasar al desahogo del
inciso “d” del tercer punto del Orden del Dia, y es asi
que se concede el uso de la palabra al diputado Carlos
Cruz Lopez, hasta por un tiempo de diez minutos.

El diputado Carlos Cruz L6pez:

Con su permiso, diputada presidenta.

Ciudadana Diputada Yanelly Hernandez Martinez,
Presidenta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura
al Congreso del Estado de Guerrero.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados.

Medios de Informacion y publico en general.

El suscrito Diputado Carlos Cruz Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, de la Sexagésima

Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que nos
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confieren la Constitucién local, la Ley Organica del
Poder Legislativo Nimero 231, someto a consideracion
de este Pleno para su andlisis, dictamen, discusion y
aprobacién en su caso la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 158 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 231, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Congreso del Estado convergen distintos partidos
politicos, los cuales se organizan en Grupos
Parlamentarios, estos se constituyen con al menos tres
diputados o diputadas, y sélo existe un Grupo
Parlamentario por partido politico con representacion en
el Congreso, derivado de la eleccién correspondiente.

En caso de que exista un Unico 0 maximo dos
diputados o diputadas electos por un partido politico se
denomina Representacion Parlamentaria y también estan
los diputados o diputadas independientes.

Ahora bien, el diputado o la diputada que deje de
pertenecer a un Grupo Parlamentario o representacion
parlamentaria, sin integrarse a otro existente, es
denominado diputado o diputada sin partido y es
apoyado con las mismas consideraciones que los demas
legisladores, para que desempefie sus atribuciones de
representacion popular.

En otra tesitura, la agenda legislativa es la relacion o
lista de temas y actividades programadas
anticipadamente por los grupos parlamentarios y
representaciones que integran una Legislatura para ser
desahogados en los diversos periodos de sesiones. Su
propésito es dar solucion a los planteamientos y
exigencias sociales por medio del proceso de creacion de
leyes, modificacion y del cumplimiento de las
responsabilidades que las leyes imponen a los 6rganos
del Congreso.

De acuerdo con la Ley Organica del Congreso del
Estado de Guerrero nimero 231, en su articulo 158
establece que cada grupo parlamentario, representacion
y los diputados independientes presentaran sus agendas
legislativas en los primeros 30 dias de la Legislatura.

Actualmente la coyuntura politica se impone en la
agenda parlamentaria y tanto grupos parlamentarios,
representaciones y diputados independientes estan
obligados a incorporar temas a su Agenda Legislativa,
desde el &mbito internacional hasta local.

Bajo ese contexto, los diputados sin partido al ser
también representantes populares, independientemente
de como se organicen para su trabajo legislativo, estan
obligados a rendir cuentas de sus actividades, en
consecuencia, no estan exentos de presentar una agenda
legislativa propia, en la que detallen sus postulados que
habran de trabajar en el periodo legislativo
correspondiente o en la conclusion del periodo en que se
encuentren, ya que no es suficiente informar a través de
los medios de comunicacién los temas legislativos que
abordarén a través de su agenda, para que la sociedad
juzgue, opine, delibere e interactle con sus
representantes sobre cada uno de los temas que
trabajaran en sus respectivos periodos legislativos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 158 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231.

ARTICULO UNICO. SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 158 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO 231, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 158.

Los diputados y las diputadas declarados sin partido,
tendran 30 dias después de dejar de pertenecer a un
Grupo Parlamentario o Representacion; para presentar
individualmente su agenda legislativa que abordaran
durante el transcurso de la Legislatura en que se
encuentre.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Remitase el presente Decreto al Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, para su conocimiento.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su aprobacion en el Pleno del Congreso del
Estado de Guerrero.

Tercero. Publiquese el presente Decreto en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en la
pagina web del Congreso del Estado.

Atentamente.
Diputado Carlos Cruz Lopez.
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Quisiera permitirme hacer un comentario antes de
concluir diputada presidenta, decir en esta Tribuna que
no hay ninguna consigna contra ningdn diputado ni
diputada de esta Legislatura, este tema lo he estado
trabajando por mas de seis meses y lo Unico que
hacemos es participar para enriquecer y fortalecer a
nuestra Ley Organica de este Honorable Congreso del
Estado.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra

Ciudadanos Diputados secretarios de la Mesa
Directiva Del Congreso del Estado de Guerrero.
Presentes.

El suscrito Diputado Carlos Cruz Lépez, integrante
del grupo parlamentario de MORENA, de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades
gue nos confieren los articulos 65 fraccion 1, 199
numeral 1 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23 fraccion |, 227,
229 y 231 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231, someto a
consideracion del Pleno para su andlisis, dictamen,
discusién y aprobacién en su caso, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 158
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 231, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En el Congreso del Estado convergen distintos partidos
politicos, los cuales se organizan en Grupos
Parlamentarios. Un Grupo Parlamentario se constituye
con al menos tres diputados o diputadas, y s6lo existe un
Grupo  Parlamentario por partido  politico con
representacion en el Congreso, derivado de la eleccion
correspondiente. En caso de que exista un Unico o dos
maximo de diputados o diputadas electos por un partido
politico o algin diputado o diputada electos como
candidato independiente, se denomina Representacion
Parlamentaria.

El diputado o la diputada que deje de pertenecer a un
Grupo Parlamentario, sin integrarse a otro existente, es
denominado diputado o diputada sin partido y es
apoyado con las mismas consideraciones que los demas
legisladores, conforme a las posibilidades del Congreso
del Estado, para que desempefie sus atribuciones de
representacion popular.

El Coordinador de Grupo o Representacion
Parlamentaria expresa la voluntad del sus coordinados
del partido al que pertenece, promueve los
entendimientos necesarios para la eleccion de los
integrantes de los 6rganos directivos y administrativos
del Congreso del Estado, y comunican a la Mesa
Directiva las modificaciones que ocurran al interior de
sus Grupos 0 Representacion Parlamentaria.

Anhora bien, la agenda legislativa es la relacion o lista
de temas y actividades programadas anticipadamente por
los grupos parlamentarios que integran una legislatura
para ser desahogados en el periodo de sesiones. Su
prop6sito es dar solucion a los planteamientos y
exigencias sociales por medio del proceso de creacion de
leyes y del cumplimiento de las responsabilidades que
las leyes imponen a los érganos del Congreso de la
Union.

De acuerdo con la Ley Orgénica del Congreso del
Estado de Guerrero nimero 231, en su articulo 158
establece que cada grupo parlamentario, representacion
y los diputados independientes presentaran sus agendas
legislativas en los primeros 30 dias de la legislatura.

Las agendas presentadas seran la base para la
elaboracion del programa legislativo de la Legislatura a
la que pertenezcan. Asimismo, la Junta de Coordinacién
Politica impulsard la conformacion de acuerdos
relacionados con el contenido de las agendas presentadas
por los grupos parlamentarios.

Si consideramos que una caracteristica de los
integrantes de los Grupos Parlamentarios es su afiliacién
partidista, entonces, estos son una extension de los
partidos politicos en el Congreso. En consecuencia, el
contenido de su agenda legislativa tendra que ser acorde
a su plataforma electoral, a sus postulados de campafia,
propuestas legislativas, a los principios partidarios,
estatutos y deméas documentos de partido que
difundieron durante los periodos de campafia. En
sintesis, la agenda legislativa de los grupos
parlamentarios debiera ser la oferta politica que
presentaron para ganar un espacio en el poder legislativo
y una vez instalados en el Congreso deberan traducir
esas propuestas en leyes.

Sin embargo, como bien lo sefialan Arrieta y Ramirez
(2013) ...los representantes de los  grupos
parlamentarios toman como base las plataformas
partidistas para determinar la mayoria de los temas que
seran incluidas en sus agendas, llega a suceder que en el
curso del proceso legislativo sigan la estrategia de
modificar los planteamientos originales. Al atender el
contexto prevaleciente en los recintos legislativos, en
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especial donde se presentan las deliberaciones de mayor
importancia, se llegan a actualizar o reafirmar las
argumentaciones de las plataformas; los ajustes
pertinentes en los documentos pueden asi reorientar
mejor los debates.

Efectivamente, la coyuntura politica se impone en la
agenda parlamentaria y tanto grupos parlamentarios
como legisladores sin partido aprovechan ese contexto
para incorporar temas a su agenda, desde el ambito
internacional hasta local. No obstante, con mayor razén
estos legisladores deben informar la incorporacion de
nuevos temas a su agenda, ya que les permitira reforzar
su informe de actividades, que por ley estan obligados.

Ante estas premisas, queda asentado que todos los
integrantes del Congreso tienen la responsabilidad de
presentar a sus electores los temas que habran de abordar
en su respectiva cdmara. Hay un mandato ciudadano al
que no pueden eludir, incluso en nuestra Ley Orgéanica
respecto a su agenda legislativa.

Por lo tanto, los legisladores que integran un grupo
parlamentario como aquellos que tomaron la decision de
separarse del partido o coalicion que los llevé al poder
legislativo; tienen la misma obligacion de informar a la
ciudadania sus propuestas aglutinadas en una Agenda
Legislativa.

Esta claro que los diputados sin partido también son
representantes populares, independientemente de cémo
se organicen para su trabajo legislativo estan obligados a
rendir cuentas de sus actividades, en consecuencia, no
estan exentos de presentar una agenda legislativa propia,
en la que detallen sus postulados que abran de trabajar en
el periodo legislativo correspondiente.

Por eso el objeto de la presente iniciativa es un
esfuerzo para fortalecer nuestro sistema democratico en
los diputados sin partido, a través de la transparencia y
rendicion de cuentas de la labor parlamentaria. No es
suficiente informar a través de los medios de
comunicacion los temas legislativos que abordaran, se
requiere un documento detallado que es la agenda
parlamentaria para que la sociedad juzgue, opine,
delibere e interactlie con sus representantes sobre cada
uno de los temas que trabajaran en sus respectivos
periodos legislativos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 158 DE LA LEY ORGANICA DEL

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231

ARTICULO UNICO. SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 158 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO 231, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 158. Los Grupos, las Representaciones y
los Diputados Independientes tendran que presentar al
Pleno, sus Agendas Legislativas en los primeros treinta
dias de la Legislatura.

Las agendas legislativas seran turnadas a la Junta de
Coordinacion para la elaboracion del Programa Anual de
Trabajo Legislativo del Congreso del Estado.

Los diputados y las diputadas declarados Sin
Partido, tendran 30 dias después de dejar de
pertenecer a un Grupo Parlamentario o
Representacion; para presentar individualmente su
Agenda Legislativa que abordardan durante el
transcurso de la Legislatura en que se encuentre.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Remitase el presente Decreto al Poder
Ejecutivo del Estado de Guerrero, para su conocimiento.

Segundo. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su aprobacion en el pleno del Congreso del
Estado de Guerrero.

Tercero. Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y
en la pagina web del Congreso del Estado.

Atentamente.
Diputado Carlos Cruz Lopez.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; a 30 de marzo de
2023.

La Presidenta:
Gracias, diputado Carlos Cruz L6pez.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 174
fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor.
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En desahogo del inciso “e” del punto numero tres del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Osbaldo Rios Manrique, hasta por un tiempo
de diez minutos.

El diputado Osbaldo Rios Manrique:

Con su permiso diputada presidenta de la Mesa
Directiva.

Compafieras diputadas, comparieros diputados.

Amigos de los medios de comunicacion que hoy nos
acompafian.

Y quienes nos siguen a través de las redes digitales.
Buenos dias a todos.

Solicito a la diputada presidenta de la Mesa Directiva
instruya al Diario de los Debates insertar de manera
integra la propuesta que hoy presento ya que solo daré
lectura a un pequefio resumen.

El suscrito Diputado Osbaldo Rios Manrique,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y fraccion | del
articulo 23, 229, 231 y demas relativos aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo Numero 231,
presento ante esta Soberania Popular, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 31
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos regula uno de los elementos
mas importantes del sistema politico-federal mexicano:
el municipio, sociedad cultural domiciliada, que ha
constituido y sigue siendo en la realidad nacional
mexicana, una institucion profundamente arraigada a la
idiosincrasia del pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer
politico.

El articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, establece que los
municipios ejerceran sus competencias a través de un
organo representativo de eleccién popular directa y
deliberante denominado Ayuntamiento 2

excepcionalmente, por concejos municipales, en los
términos dispuestos en la ley.

Por su parte, el articulo 172 de la Constitucion en cita,
dispone que los Ayuntamientos se integraran por un
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores. De igual
forma, el articulo 173 del ordenamiento referido, sefiala
que la eleccién de los miembros del Ayuntamiento seréd
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por otra parte, el articulo 26 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, establece que
los ayuntamientos son los ¢érganos de gobierno
municipal, a través de los cuales se realiza el gobierno y
la administracion del Municipio dentro de los limites del
mismo y conforme a las competencias legales.

En su momento, la apertura de la posibilidad del
desempefio del cargo y de la funcién en el servicio
publico, en principio como docente y posteriormente en
otras é&reas, tuvo como objetivo fortalecer Ila
conformacion del ayuntamiento, a partir de la inclusion
de profesionistas con arraigo y presencia, pero sobre
todo como figuras simbolicas de respeto y liderazgo en
los municipios.

Aunado a ello, se ha legislado también en cuanto a lo
que se considerd la incompatibilidad retributiva,
traducida ésta, en la prohibicion de que el servidor
publico pueda obtener ademas de la retribucion por el
cargo, otra u otras retribuciones con cuenta al
presupuesto publico, ya sea de la administracion pablica
federal, estatal 0 municipal, de los entes, organismos y
empresas de ellas dependientes o con cargo al de los
6rganos autbnomos.

Ahora bien, del andlisis del contenido del articulo 31
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, podemos concluir que es contrario a lo
dispuesto por el articulo 127 fracciones Il y Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior, porque en éste se reconoce implicitamente la
facultad de ejercer dos empleos publicos y una
remuneracion por cada uno de ellos, mientras que en el
articulo 31 de la Ley Orgénica se establece una
restriccion.

El articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que los servidores
pablicos de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, de sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
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remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades y
gue dicha remuneracion no sera mayor a la establecida
para el Presidente de la Republica o bien, igual o mayor
que su superior jerdrquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos publicos
0 que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacion en su funcion, y que la
suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad
de la remuneracion establecida para el Presidente de la
Republica.

Por su parte, del articulo 31 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, se advierte que
los integrantes del ayuntamiento tienen prohibido
desempefiar a la vez dos 0 mas cargos o empleos
plblicos por los que se disfrute sueldo; excepto los
regidores, que podran ser autorizados por el Cabildo para
desempefiarse en la docencia, investigacion o
beneficencia publica que no impliquen remuneracion o
estimulo econémico, y que no afecten sus
responsabilidades edilicias o resulten incompatibles a
juicio del Congreso del Estado.

Ahora bien, del analisis del contenido del articulo 31
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero podemos concluir que es contrario a lo
dispuesto por el articulo 127 fracciones Il y Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior, porque en éste se reconoce implicitamente la
facultad de ejercer dos empleos publicos y una
remuneracion por cada uno de ellos, mientras que en el
articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero se establece una restriccion.

Del cotejo de los mencionados articulos, podemos
advertir una antinomia; por lo que, para resolverla se
debe atender a los principios introducidos en la reforma
constitucional en derechos humanos, concretamente con
el principio interpretativo pro persona, consistente en
que todas las autoridades deben realizar la interpretacion
que més favorezca a los derechos de las personas.
Ademés, de atender el principio de supremacia
constitucional, acorde a la nocion de democracia
organizada y que supone las ideas de legalidad y
estabilidad juridica: que significa que aquellas normas
secundarias que no esté de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es inexistente,
pues los érganos gubernativos sélo pueden actuar dentro
del ambito que esta constitucion sefiale. Ninguna ley o
acto de autoridad pueden restringir las garantias o los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion.

En ese tenor, el articulo 31 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, si bien dispone
que los regidores podran desempefiarse en la docencia,
investigacion o beneficencia publica, que no impliquen
remuneracion o estimulo econémico; esa norma debe
interpretarse a la luz del articulo constitucional antes
citado; luego entonces debemos concluir que los
regidores pueden desempefiarse en la docencia,
investigacion o beneficencia publica, siempre y cuando
la remuneracidn o estimulo econdmico no sea mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente, ni igual o mayor a su
superior jerarquico; en el entendido que de haber un
excedente, éste sea a consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos 0 que su remuneracion sea
producto de las condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcién, y que dicha suma no debe
exceder la mitad de la remuneracién establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que
suscribe somete a consideracion de esta Soberania la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 31 DE
LA LEY LA ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE GUERRERO, para quedar de la
siguiente manera:

Unico. - Se reforma el articulo 31 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero, para quedar
como sigue:

Avrticulo 31. Los integrantes del Ayuntamiento, durante
su encargo, podrén ser autorizados por el cabildo para
desempefiarse como servidores publicos federales,
estatales o municipales, siempre que lo hagan en las
areas docentes, de la salud, investigacion o de
beneficencia plblica, y que no afecten sus
responsabilidades edilicias, a juicio del Congreso del
Estado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Remitase a la titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.
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Tercero. Publiquese el presente Decreto en el Portal
web de este Honorable Congreso del Estado, para el
conocimiento general.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra

El suscrito Diputado Osbaldo Rios Manrique,
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 65 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y fraccién | del
articulo 23, 229, 231 y demés relativos aplicables de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, Numero 231,
presento ante esta Soberania popular, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE GUERRERO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos regula uno de los elementos
mas importantes del sistema politico-federal mexicano:
el municipio, sociedad cultural domiciliada, que ha
constituido y sigue siendo en la realidad nacional
mexicana, una institucion profundamente arraigada a la
idiosincrasia del pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer
politico.

El articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, establece que los
municipios ejercerdn sus competencias a través de un
organo representativo de eleccién popular directa y
deliberante denominado Ayuntamiento Y,
excepcionalmente, por concejos municipales, en los
términos dispuestos en la ley.

Por su parte, el articulo 172 de la Constitucion en cita,
dispone que los Ayuntamientos se integraran por un
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores. De igual
forma, el articulo 173 del ordenamiento referido, sefiala
que la eleccién de los miembros del Ayuntamiento sera
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Por otra parte, el articulo 26 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, establece que
los Ayuntamientos son los Organos de Gobierno
Municipal, a través de los cuales se realiza el gobierno y
la administracion del Municipio dentro de los limites del
mismo y conforme a las competencias legales.

En su momento, la apertura de la posibilidad del
desempefio del cargo y de la funcién en el servicio
publico, en principio como docente y posteriormente en
otras areas, tuvo como objetivo fortalecer la
conformacion del Ayuntamiento, a partir de la inclusion
de profesionistas con arraigo y presencia, pero sobre
todo como figuras simbolicas de respeto y liderazgo en
el Municipio.

Aunado a ello, se ha legislado también en cuanto a lo
que se considerd la incompatibilidad retributiva,
traducida ésta, en la prohibicion de que el servidor
plblico pueda obtener ademas de la retribucion por el
cargo, otra u otras retribuciones con cuenta al
presupuesto publico, ya sea de la administracion publica
federal, estatal o municipal, de los entes, organismos y
empresas de ellas dependientes o con cargo al de los
drganos autbnomos.

Ahora bien, del andlisis del contenido del articulo 31
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, podemos concluir que es contrario a lo
dispuesto por el articulo 127 fracciones Il y Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior, porgue en éste se reconoce implicitamente
la facultad de ejercer dos empleos publicos y una
remuneracion por cada uno de ellos, mientras que en
el articulo 31 de la Ley Organica se establece una
restriccion.

El articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que los servidores
publicos de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, de sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos
auténomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades y
que dicha remuneracién no serd mayor a la establecida
para el Presidente de la Republica o bien, igual o mayor
que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de varios empleos publicos
0 que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacion en su funcion, y que la
suma de dichas retribuciones no deberd exceder la mitad
de la remuneracion establecida para el Presidente de la

Republica.

Por su parte, del articulo 31 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, se advierte que
los integrantes del ayuntamiento tienen prohibido
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desempefiar a la vez dos 0 mas cargos o empleos
publicos por los que se disfrute sueldo; excepto los
regidores, que podran ser autorizados por el Cabildo para
desempefiarse en la docencia, investigacion o
beneficencia publica gue no impliguen remuneracion o
estimulo _econémico, y que no afecten sus
responsabilidades edilicias o resulten incompatibles a
juicio del Congreso del Estado.

Ahora bien, del andlisis del contenido del articulo 31
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero podemos concluir que es contrario a lo
dispuesto por el articulo 127 fracciones Il y 1ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior, porque en éste se reconoce implicitamente la
facultad de ejercer dos empleos publicos y una
remuneracion por cada uno de ellos, mientras que en el
articulo 31 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero se establece una restriccion.

Del cotejo de los mencionados articulos, podemos
advertir una antinomia; por lo que, para resolverla se
debe atender a los principios introducidos en la reforma
constitucional en derechos humanos, concretamente con
el principio interpretativo pro persona, consistente en
que todas las autoridades deben realizar la interpretacion
que mas favorezca a los derechos de las personas.
Ademas, de atender el principio de supremacia
constitucional, acorde a la nocién de democracia
organizada y que supone las ideas de legalidad y
estabilidad juridica: que significa que aquella norma
secundaria que no esté de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos es inexistente,
pues los drganos gubernativos solo pueden actuar dentro
del ambito que esta constitucion sefiale. Ninguna ley o
acto de autoridad pueden restringir las garantias o los
derechos  fundamentales  consagrados en  esta
Constitucion.

En ese tenor, el articulo 31 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, si bien dispone
que los regidores podran desempefiarse en la docencia,
investigacion o beneficencia publica, que no impliquen
remuneracion o estimulo econémico; esa norma debe
interpretarse a la luz del articulo constitucional antes
citado; luego entonces debemos concluir que los
regidores pueden desempefiarse en la docencia,
investigacion o beneficencia publica, siempre y cuando
la remuneracion o estimulo econdmico no sea mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el
presupuesto correspondiente, ni igual 0 mayor a su
superior_jerarguico; en el entendido que de haber un
excedente, éste sea a consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos 0 que su remuneracion sea
producto de las condiciones generales de trabajo,

derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcién, y que dicha suma no debe
exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Replblica en el presupuesto
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el que
suscribe somete a consideracion de esta Soberania la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 31
DE LA LEY LA ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO, para
quedar de la siguiente manera:

Unico. - Se reforma el articulo 31 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero, para quedar
como sigue:

Articulo 31. Los integrantes del Ayuntamiento,
durante su encargo, podran ser autorizados por el cabildo
para desempefiarse como servidores publicos federales,
estatales o municipales, siempre que lo hagan en las
areas docentes, de la salud, investigacion o de
beneficencia publica, y que no afecten sus
responsabilidades edilicias, a juicio del Congreso del
Estado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

Tercero. Publiquese el presente Decreto en el Portal
web de este Honorable Congreso del Estado, para el
conocimiento general.

Chilpancingo, Guerrero, 30 de marzo de 2023.

ATENTAMENTE.
DIPUTADO OSBALDO RIOS MANRIQUE

La Presidenta:
Gracias, diputado Osbaldo Rios Manrique.
Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto

a la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, para
los efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion |,
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241y 244 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “f” del punto niimero tres del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Jennyfer Garcia Lucena, hasta por un tiempo de
diez minutos.

La diputada Jennyfer Garcia Lucena:

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Buenas tardes, comparieras y comparieros diputados.

Amigos de los medios de comunicacion y publico
presente.

Lasalud no lo es todo, pero sin ella todo lo demas es
nada.

Me permito hacer uso de esta Tribuna para someter a
la consideracion, discusion y en su caso aprobacion de
esta Honorable Soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto que adicionan los articulos 58 Bis y 58 Bis 1 a la
Ley nimero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, al
tenor de la siguiente:

El derecho a la salud es uno de los derechos humanos
universales recogido y aceptado en todas las
Constituciones Politicas y deméas normas legales de los
diferentes paises del mundo, cuyos estdndares han sido
plasmados en la Observacién General nimero 14 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
siendo estos la disponibilidad, la accesibilidad fisica y la
accesibilidad econdmica, de acuerdo al articulo 1 Bis de
la Ley General de Salud, el cual se establece que se
entiende por salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades.

Como parte de la preocupacion de la comunidad
internacional para lograr la proteccion de este derecho el
dia 7 de abril de 1948, se funda la Organizacion Mundial
de la Salud, cuyo objetivo es alcanzar para todos los
pueblos el mayor grado de salud.

Al respecto en México desde 1983 fue elevado a rango
constitucional el derecho a la salud, siendo una de las
consecuencias de esta reforma, la obligacion compartida
entre la federacion y las Entidades Federativas de
garantizar el disfrute de los servicios de salud y de
asistencias social que satisfagan las necesidades de la
poblacion.

Y si bien es cierto existen avances para cumplir con
dicho fin, pues el Estado ha sido leyes en materia de

salud asi como ha tomado medidas para velar porque los
habitantes del Estado, tengan un acceso real a la atencién
de la salud y los servicios sociales con ella.

Debe decirse que esto no ha sido suficiente pues de
acuerdo con la medicion y multidimensional de la
pobreza en México realizada por el consejo nacional de
evaluacion de la politica de desarrollo social, el
porcentaje de la poblacion por carencia por acceso a los
servicios de salud mostro un aumento a nivel nacional al
pasar del 16.2 por ciento al 28.2 por ciento, lo que
representa un aumento del 15.6 millones de personas
respecto a 2018 a pasar de 20.1 a 35.7 millones de
personas.

El comportamiento observado a nivel nacional se
repite para las 32 entidades de las cuales mostraron un
mayor incremento en dicha carencia durante este
periodo, fueron Oaxaca en 16.3 por ciento a 36.9 por
ciento, Guerrero de 13.8 por ciento a 33.15 por ciento.

Lo anterior significa que en el Estado hay un aumento
importante de personas que no tienen acceso a los
servicios médicos publicos una de las causas es que las
personas al carecer de recursos econémicos no pueden
pagar servicios médicos privados, lo que tiene como
consecuencia inmediata no poder recibir la atencion
médica adecuada ya sea para ellos o para sus familias o
mas aun cuando estos requieren internamiento o
intervenciones quirdrgicas de alto costo, dado que no
pueden sufragar sus costos, derivando que su salud se
vea expuesta e incluso pierdan la vida por la falta de
atencion médica. Por tanto, no basta por la asistencia del
derecho a la salud como una idea como simple
expectativa 0 como plan de gobierno pendiente de
instrumentar.

Como Legisladores tenemos la responsabilidad de
garantizar la proteccion del derecho a la salud con
nuestros representados, especialmente de los grupos
desfavorecidos y discriminados social y
econdémicamente como las comunidades indigenas, pues
ellos estan expuestos a mayores tasas de enfermedad y
mortalidad por las graves dificultades para acceder a
servicios de prevencion y atencion adecuados.

En ese contexto es de rescatarse que cada una de las
medidas que se han tomado por las entidades federativas
para garantizar el derecho a la salud ha sido establecer en
sus marcos juridicos la proporcion en que los
establecimientos particulares e internamientos deben de
prestar sus servicios en forma gratuita a personas de
escasos recursos, por ello con el fin de que podamos
coadyuvar a considerar el derecho a la salud de la
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poblacion de escasos recursos de nuestro Estado y se le
permita acceder gratuitamente a servicios de salud.

Es que propongo la presente iniciativa que impactaré
sobre la Ley nimero 1212 de Salud del Estado de
Guerrero, con el objeto de generar que los
establecimientos particulares para elegir internamiento
de enfermos, presten sus servicios de forma gratuita a
personas de escasos recursos en un minimo del 5 por
ciento de su capacidad.

Por su atencion, muchas gracias.

Version Integra
Chilpancingo de los Bravo, marzo de 2023.

MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO. PR E
SENTE.

Quien suscribe JENNYFER GARCIA LUCENA,
Diputada Integrante de la Fraccién Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrética en la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 65 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y 23 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo Nimero 231, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 58 BIS Y 58 BIS 1 A LA LEY
NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE
GUERRERQO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirma
que “el goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano”. El derecho a la salud incluye el acceso
oportuno, aceptable y asequible a servicios de atencién
de salud de calidad suficiente®.

En este tenor la Observacién General No.14 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
de los derechos humanos, establece los estandares, en
relacion al derecho a la salud son los siguientes:

DISPONIBILIDAD. Los Estados deben crear toda la
infraestructura de salud necesaria en todo su territorio.

50MS. Centro de Prensa. Salud y derechos humanos, diciembre de 2015. httpi/A ho
(Ultimo acceso: mayo de 2016.)

ACCESIBILIDAD. La infraestructura y los servicios
de salud deben ser accesibles a todas las personas sin
discriminacion. Esto incluye, entre otros los siguientes:

1. ACCESIBILIDAD FISICA. Los centros de salud
deben estar ubicados cerca de todas las comunidades.

2. Accesibilidad Econdmica. Todas las personas deben
tener acceso al nivel mas alto posible de servicios de
salud independientemente de sus ingresos.

En este sentido el derecho a la salud es uno de los
Derechos Humanos Universales recogido y aceptado en
todas las Constituciones Politicas y demas normas
legales de los diferentes paises del mundo, asi como en
los Instrumentos Internacionales que libre vy
voluntariamente algunos paises han integrado a sus
respectivas legislaciones. Como ejemplo podemos citar
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
la Convencién Americana de los Derechos Humanos,
entre otros, que garantizan el derecho a la salud, como
un derecho fundamental, marcos normativos que tendrén
como finalidad que los estados garanticen la proteccion a
dicho derecho para que los seres humanos tengan una
vida digna, de calidad y decorosa.

Como parte de la preocupacion de la comunidad
internacional para lograr la proteccion de este derecho,
en diciembre de 1945 se presentd la propuesta de
creacion de un organismo internacional de salud,
expuesta por las delegaciones de Brasil y China. Pero es
hasta el dia 7 de abril de 1948 cuando se funda un
organismo cuyo objetivo es alcanzar, para todos los
pueblos, el mayor grado de salud, que se denomind
Organizacién Mundial de la Salud.

Al respecto la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) desde su constitucion fijé como parte de sus
principios lograr que los gobiernos se responsabilicen de
garantizar la salud de sus pueblos, mediante la adopcién
de medidas sanitarias y sociales adecuadas, como una de
las condiciones para lograr la tranquilidad y la seguridad.
De igual forma se establecio la salud no solamente como
la ausencia de afecciones o enfermedades, Sino como un
estado de completo bienestar fisico, mental y social.’

En relacibn a lo anterior, en Meéxico, como
reconocimiento a uno de los derechos fundamentales
contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos

% Organizacién Panamericana de la Salud. Historia del Dia Mundial de la Salud, marzo
de 2012.
http:/Avww.paho.org/col/index.php?option=com_content&view=article&id=190:historia-
del-dia-mundial-de-la-salud (Ultimo acceso: abril de 2016.)

7 OMS. Centro de Prensa. Salud y derechos humanos, diciembre de 2015.
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/es/ (Ultimo acceso: mayo de 2016.)
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Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas® ,
el derecho a la proteccién de la salud, como derecho
auténomo, fue elevado a rango constitucional mediante
reforma al articulo 4° de la Constitucion Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
febrero de 1983, por la cual se le adiciond el siguiente
parrafo:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.”

De la lectura de dicho parrafo se desprende que debe
existir concurrencia entre la Federacion y las Entidades
Federativas para hacer efectivo el derecho a la salud. Lo
cual responde no solo a un sano federalismo, sino
también a una necesidad real y un interés fundamental
de los mexicanos por procurar gque todas las instancias de
gobierno intervengan en su concrecion, ya que sin el
concurso de ambas instancias (Federal y Estatal) la
accion sanitaria seria del todo ineficaz.

Asi también se desprende que el derecho a la
proteccion impone al Estado la obligacion de realizar a
favor del titular de este derecho una serie de
prestaciones, las cuales estan destinadas a satisfacer una
necesidad de indole individual, pero colectivamente
considerada. Se trata de un derecho que se revela frente
al Estado, el cual asume el deber de proteger
convenientemente la salud mediante la organizacion y
puesta en funcionamiento de los medios que se
consideran necesarios para acceder a ella.

De este mismo modo el derecho a la proteccion de la
salud ha sido interpretado por el Poder Judicial de la
Federacion® como un derecho fundamental que
encuentra su consagracion a nivel constitucional y su
contenido especifico en la regulacion secundaria, que
tiene entre otras finalidades, la de garantizar el disfrute
de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
las necesidades de la poblacién, y que por servicios de
salud se entienden las acciones dirigidas a proteger,
promover y restaurar la salud de la persona y de la
colectividad.

8 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948.

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 169316; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVIII, Julio de 2008;
Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: la. LXV/2008; Pagina: 457, de rubro:
“DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU
COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”

Asimismo sefiala que la proteccién del derecho a la
salud incluye, entre otras, las obligaciones de adoptar
leyes u otras medidas para velar por el acceso igual a la
atencion de la salud y los servicios relacionados con ellg;
vigilar que la privatizacion del sector de la salud no
represente  una amenaza para la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios;
controlar la comercializacion de equipo médico y
medicamentos por terceros, y asegurar que los
facultativos y otros profesionales de la salud retnan las
condiciones necesarias de educacion y experiencia; de
ahi que el derecho a la salud debe entenderse como un
derecho al disfrute de toda una gama de facilidades,
bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar
el mas alto nivel posible de salud.

Asimismo, el articulo 1° Bis de la Ley General de
Salud establece que: “Se entiende por salud como un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Sin embargo, el acceso a este derecho humano no es
una realidad universal, ni mucho menos a Nivel
Nacional, ni a Nivel Estado, pues de acuerdo con la
medicion multidimensional de la pobreza en México, en
2018, el Seguro Popular y el IMSS fueron las
instituciones de salud con mayor porcentaje de personas
afiliadas sin carencia por acceso a los servicios de salud,
42.1% y 36.5%, respectivamente. Sin embargo, en 2020,
se observd que el porcentaje de la poblacion que reportd
estar afiliada al Seguro Popular o tener derecho a los
servicios del INSABI pasé a 26.9%, mientras que la
afiliacion reportada al IMSS paso a 37.2%. En relacion
con la afiliacion al IMSS por medio de la prestacion
laboral, se observa que el porcentaje de la poblacion
ocupada sin acceso directo a servicios de salud paso de
64.5% a 63.7%, entre 2018 y 2020, lo que indica que la
poblacién sin acceso directo a los servicios de salud
aumento en este periodo.

Mientras que a nivel estatal, Oaxaca, Guerrero y
Chiapas son las entidades federativas que presentan los
mayores aumentos en la carencia a servicios de salud
con 207, 197 y 195 puntos porcentuales,
respectivamente.

Lo que significa que en el Estado hay un ndmero
importante de personas que no tienen acceso a los
servicios médicos publicos y en estas circunstancias al
carecer de recursos econdmicos no pueden pagar
servicios médicos privados, lo que tiene como
consecuencia inmediata no poder recibir la atencion
médica adecuada ya sea para ellos o para sus familias, o
méas aln cuando estos requieran internamiento o
intervenciones quirtrgicas de alta costo, no pueden
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sufragar su costos, derivando que su salud se vea
expuesta o incluso pierdan la vida por la falta de
atencion médica.

Esto nos lleva a cuestionarnos ¢cual es el verdadero
alcance que tiene el derecho a la proteccion de la salud
en México?

No basta con la existencia del derecho a la salud como
una idea, como simple expectativa o como plan de
gobierno pendiente de instrumentar, sino que es
necesario que éste se garantice a través de una norma
subjetiva que haga efectivo el derecho en caso de
incumplimiento por parte del obligado, que en este caso
es el Estado, ademés de contar con un medio de control
judicial que permita hacer exigible ese derecho, es decir,
que ese derecho se haga justiciable.

Por ello como Legisladores tenemos la responsabilidad
de garantizar la proteccién del derecho a la salud de
nuestros pueblos, especialmente de los grupos
desfavorecidos  y/o  discriminados  social y
econdmicamente (como las comunidades indigenas),
pues ellos estdn expuestos a mayores tasas de
enfermedad y mortandad por las graves dificultades para
acceder a servicios de prevencion y atencién adecuados.

Por lo que, debemos armonizar, asi como adecuar los
ordenamientos juridicos del Estado a las Leyes
Federales, Tratados Internacionales, a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 0 en su
defecto debemos tomar las medidas necesarias para
garantizar el derecho a la proteccién de la salud, de todos
los habitantes del Estado.

En este sentido la Ley General de Salud en su articulo
44, establece de manera categdrica establece que los
establecimientos particulares para el internamiento de
enfermos, prestaran sus servicios en forma gratuita a
personas de escasos recursos, en la proporcion y
términos que sefialen los reglamentos.

Cabe destacar que a la fecha no existe norma mexicana
de salud y/o reglamento en el cual se establezca la
proporcion en que los establecimientos particulares de
internamiento deben de prestar sus servicios en forma
gratuita a personas de escasos recursos, lo que a la fecha
no permite dar cumplimiento a dicha norma legal.

No obstante lo anterior, alguno Congresos Locales han
tomado la iniciativa y en sus ordenamientos juridicos
estatales han incluido disposiciones juridicas que
permiten dar cumplimiento al marco federal.

En este sentido, actualmente en los Estados de
Sinaloal®, Aguascalientes'!, Tamaulipas'?, Oaxaca'?,
Campeche'* se contempla que los establecimientos
particulares de internamiento deben de prestar sus
servicios en forma gratuita a personas de escasos
recursos en una proporcion que va del 5% al 10% del
numero total de camas que dispongan.

Al respecto la intervencion estatal en el &mbito de la
salud no puede ser otro que el de superar la desigualdad
existente entre los miembros de una sociedad y que
impide a muchos un tratamiento médico adecuado, entre
otros aspectos que este derecho contiene. El principio de
igualdad entre los hombres, entendido como tratamiento
en funcién a las capacidades de cada individuo,

Asi pues el Estado esté obligado constitucionalmente a
garantizar la superacion de las necesidades de cada
persona mediante el mantenimiento y funcionamiento de
los servicios necesarios para la atencion de la salud, lo
cual se lograra cuando en los ordenamientos juridicos se
incluya no solo la obligacion de respetar, sino también la
de proteger y cumplir o favorecer este derecho.

Por ello resulta necesario que el derecho a la salud se
reconozca en los ordenamientos juridicos estatales, para
que pueda ser susceptible la aplicacién de ley, pues solo
de esta manera como legisladores estamos coadyuvando
a que la proteccion a la salud sea real, eficaz y efectiva.

Ademas del beneficio que representa para la poblacién
de escasos recursos de nuestro estado, el que se les
permita acceder gratuitamente a servicios de salud,
cumpliendo de esta manera con una disposicion
constitucional e  incluso con  compromisos
internacionales, es lo que nos motiva hoy a proponer a

10 Ley de Salud del Estado de Sinaloa....

Articulo 107. Los establecimientos particulares para el internamiento de enfermos,
prestaran sus servicios en forma gratuita a personas de escasos recursos, en la
proporcién del 10% del nimero total de camas que dispongan.

11 Ley de Salud del Estado de Aguascalientes....

ARTICULO 49.- Son servicios de salud privados los que presten personas fisicas o
morales en las condiciones que convengan con los usuarios, y sujetadas a los
ordenamientos legales, civiles y mercantiles.

Los servicios de salud de caracter social y privado, con excepcién del servicio personal
independiente, estaran sujetos a las tarifas que establezca la Secretaria de Economia,
oyendo la opinién del Instituto de Salud y de los colegios, asociaciones y
organizaciones de profesionales, técnicos y auxiliares de la salud del Estado.

Los establecimientos particulares para el internamiento de enfermos, prestaran sus
servicios en forma gratuita a personas de escasos recursos en un minimo del cinco por
ciento de su capacidad.

2 | ey de Salud para el Estado de Tamaulipas

ARTICULO 23.- Los establecimientos particulares para el internamiento de enfermos,
prestaran sus servicios en forma gratuita a personas de escasos recursos disponiendo,
de ser necesario, al menos un 5% del total de camas de que dispongan, en los términos
que sefiale el reglamento correspondiente

3 Ley Estatal de Salud

ARTICULO 38.- Son servicios de salud privados los que presten personas fisicas o
morales en las condiciones que convengan con los usuarios y sujetas a los
ordenamientos legales, civiles y mercantiles. Estos servicios pueden ser contratados
directamente por los usuarios o a través de sistemas de seguros, individuales o
colectivos.

Los establecimientos particulares para el internamiento de enfermos, prestaran sus
servicios en forma gratuita a personas de escasos recursos en la proporcioén y términos
que sefiale el reglamento de esta Ley.

14 Ley de Salud para el Estado de Campeche

Articulo 41.- Los establecimientos particulares, para el internamiento de enfermos,
prestaran sus servicios en forma gratuita a personas de escasos recursos, en la
proporcién y términos que sefialen los reglamentos correspondientes.
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este poder legislativo el dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 44 de la Ley General de Salud
Yy, en consecuencia, establecer en el marco juridico de
del estado de guerrero los términos y la forma en que se
puede dar cumplimiento al mandato constitucional e
internacional para que todas las personas tengan acceso a
servicios de salud uniéndonos asi a las entidades
federativas que en el pais ya contemplan esta norma.

Por todo lo expuesto y fundado, se propone el siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 58 BISY 58 BIS1 A
LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO
DE GUERRERO, en los siguientes términos:

ARTICULO 58 Bis.- Son servicios de salud privados
los que presten personas fisicas o morales en las
condiciones que convengan con los usuarios, y sujetadas
a los ordenamientos legales, civiles y mercantiles.

Los establecimientos particulares para el internamiento
de enfermos, prestaran sus servicios en forma gratuita a
personas de escasos recursos en un minimo del cinco por
ciento de su capacidad.

ARTICULO 58 BIS 1.- Son servicios de salud de
caracter social los que presten directamente o mediante
la contratacion de seguros individuales o colectivos los
grupos y organizaciones sociales a sus miembros y a los
beneficiarios de los mismos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Segundo. Remitase este Decreto a la Gobernadora del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, para los efectos
legales conducentes.

Tercero. Publiquese el presente Decreto para el
conocimiento general, en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado, en las redes sociales de internet y difundase a
través de los medios de comunicacion para su difusion.

Atentamente i
DIPUTADA JENNYFER GARCIA LUCENA.

La Presidenta:
Gracias, diputada Jennyfer Garcia Lucena.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Salud, para los efectos de lo dispuesto

en los articulos 174 fraccion |1, 241 y 244 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “g” del punto nimero tres del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Antonio Helguera Jiménez, hasta por un
tiempo de diez minutos.

El diputado Antonio Helguera Jiménez:
Muchas gracias, ciudadana presidenta.
Compafieras diputadas, compafieros diputados.
Amigos de los medios.

Con el permiso de la Presidencia

Presento a esta Soberania Popular, en términos de las
facultades constitucionales y legales que tenemos para
hacerlo, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de
Obras publicas y sus servicios del Estado de Guerrero
ndmero 266.

La propuesta que presento la motiva el combate a la
corrupcién, la transparencia y la rendicién de cuentas en
uno de los sectores mas sensibles y proclives al
fendmeno corruptor en el sector publico: la construccion
de la obra publica.

Se busca ademas que la obra sea de calidad y duradera,
atil para hacer efectivo uno de los Ultimos derechos
humanos que se han incorporado a nuestra Constitucion
politica general: el derecho a la movilidad vial segura.

La inversion publica en infraestructura fisica debe ser
de presupuestos progresivos y ejecutados con los mas
altos estandares de transparencia y rendicién de cuentas.

La contratacion para la construccién de obra publica
muchas veces ha trascendido en los medios de
comunicacion, que se otorgan contratos a personas
fisicas 0 morales por arreglos 0 compromisos politicos, a
prestanombres de servidores publicos empoderados, que
por lo mismo hacen obras de mala calidad, no cumplen
con el proyecto técnico o cobran por “obras fantasmas”.

Con esta iniciativa se busca también “piso parejo” o
igualdad de oportunidades para todos los concursantes
en la construccidn de obra publica, se busca que quienes
las construyan ya sea obra estatal o municipal, lo hagan
empresas que tengan la capacidad técnica y financiera,
que no estén “boletinados” y que estén al corriente con
sus compromisos fiscales federales y locales, y que no
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sean favorecidos por el trafico de influencias, por el
conflicto de intereses.

Estar inscritos en el Padron de Contratistas de Obras
Publicas, no es garantia de que las empresas
constructoras, sean las idoneas para ejecutar trabajos de
infraestructura, se necesitan de mas mecanismo de
control con las mejores précticas de contratacion,
ejecucion, transparencia y rendicion de cuentas.

La Constitucion Politica de nuestro pais, establece en
su articulo 134 que las contrataciones que se realicen por
parte de los gobiernos sean federal, estatal 0 municipal,
deben de cumplir, en todo momento, con un escenario
de competencia, equidad y transparencia.

Mientras que la Ley de Obras Publicas y sus Servicios
del Estado de Guerrero, cuenta con normas que regulan
las contrataciones con respecto a potenciales conflictos
de interés no obstante, éstas no logran hacerse cargo
completamente de combatir la corrupcién y el conflicto
de interés en particular.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
este Honorable Congreso del Estado de Guerrero, la
siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION
VIII AL ARTICULO 2; LAS FRACCIONES VIII Y IX
Y 5 PARRAFOS AL ARTICULO 5; UN ARTICULO
5 BIS; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES VII, VIII, IX Y X
AL ARTICULO 28; Y SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 30; SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XI Y Xll, Y UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 31; LAS FRACCIONES
V Y VI AL ARTICULO 36; Y LAS FRACCIONES
IV, V'Y VI AL ARTICULO 37, TODOS DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO 266.

Propuestas de las que daré lectura, en resumen, por
economia de tiempo, dice:

-Ningun contratista o licitante podra iniciar obras:
-Sin su respectivo registro en el Padrén de Contratistas
de Obras Publicas y que se encuentre debidamente

formalizado;

Si no cuenta con el Certificado de No Conflicto de
Interés, y

Si no cuenta con opinion del cumplimiento de
Obligaciones Fiscales, en sentido positivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32-D del
Cddigo Fiscal de la Federacion. Asi como documento
oficial de estar al corriente con las mismas obligaciones
de carécter estatal.

La Comision Consultiva de la Obra Publica, prevista
en esta misma ley, se integrara, ademas, por: el
presidente del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero, entre otros.

- La Comision cuando presuma probables
irregularidades o conflictos de interés en cualquiera de
las etapas de contratacion, debera informar en un plazo
no mayor a diez dias habiles al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental, a la Fiscalia General, a la
Auditoria Superior del Estado y al Comité de
Participacion ~ Ciudadana  del  Sistema  Estatal
Anticorrupcién de Guerrero, con la finalidad de que
inicien las investigaciones correspondientes para
determinar si existen causales administrativas o penales
gue ameriten sanciones.

. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ordenamiento Territorial, y la Comision
Consultiva de la Obra Publica, deberan entregar a los
contratistas y licitantes, cuando asi lo soliciten, un
Certificado de No conflicto de Interés, el cual debera ser
renovado cada afio, debiendo remitir copia del refrendo
al Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guerrero.

Las personas interesadas en inscribirse en el padron de
contratistas del Estado, deberdn solicitarlo por escrito,
acompariando entre otras, la siguiente documentacion:

- Certificado expedido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial, de no ser beneficiario de conflicto de
intereses por parte de algun servidor publico que
participe en el proceso de licitacion y ejecucion de obra
publica; y

- La Opinion del Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales, en sentido positivo. Asi como documento
oficial de estar al corriente con las mismas obligaciones
de caracter estatal.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
estara facultada para suspender el registro del contratista,
entre otras razones, cuando:

- No cuenten con el Certificado de No conflicto
de Intereses; y
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- No tengan el documento de Opinién del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, en sentido
positivo.

La misma Secretaria esta facultada para cancelar el
registro del contratista, sin perjuicio de exigir las
responsabilidades correspondientes por la via que
proceda, entre otras causas, cuando:

- Mediante resolucion judicial o administrativa se
hubiese determinado que incurrié en conflictos de
interés;

- No cuenten con la citada Opinion del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, en sentido
positivo.

Diputada presidenta, le agradeceré que mi Iniciativa se
publigue en sus términos en los érganos oficiales de este
Honorable Congreso, para los efectos legales
correspondientes.

Es cuanto.
Muchas gracias.
Version Integra
Asunto: Se presenta Iniciativa de Decreto.

DIPUTADA YANELLY HERNANDEZ
MARTINEZ PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO LXIII LEGISLATURA.PRESENTE

El suscrito Antonio Helguera Jiménez, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y en el articulo 23, fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 231,
me permito someter a la consideracion del Pleno, para
que previo tramite legislativo se analice y en su caso se
apruebe la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UNA
FRACCION VIII AL ARTICULO 2; LAS
FRACCIONES VIII Y IX Y 5 PARRAFOS AL
ARTICULO 5; UN ARTICULO 5 BIS; SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES VII, VIII, IX Y X AL ARTICULO 28;
Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONA UN QUINTO PARRAFO AL
ARTICULO 30; SE ADICIONAN LAS

FRACCIONES XI 'Y XII, Y UN ULTIMO PARRAFO
AL ARTICULO 31; LAS FRACCIONES V' Y VI AL
ARTICULO 36; Y LAS FRACCIONES IV, V Y VI
AL ARTICULO 37, TODOS DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS Y SUS SERVICIOS DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 266, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La infraestructura es un derecho inherente al
desarrollo, el bienestar y la vida productiva, al derecho
humano a la movilidad y éste a su vez a todos los
derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el de la salud, acceso
al agua, educacion, vivienda, por citar algunos. La
inversién publica en infraestructura fisica debe ser de
presupuestos progresivos Yy ejecutados con los mas altos
estandares de transparencia y rendicion de cuentas para
gue la ciudadania tenga infraestructura de servicios de
calidad.

La obra publica y los servicios relacionados con la
misma, es normada por una ley en la materia que prevé
disposiciones juridicas para la contratacion de servicios a
través de mecanismos publicos de licitacién, invitacion y
de adjudicacion directa. El gobierno en sus diferentes
niveles debe tener como eje central de su politica publica
para el desarrollo social, la construccién de
infraestructura para el goce de derechos en igualdad de
oportunidad para todos, personas, regiones y sectores
que cierren las brechas de la desigualdad con perspectiva
de sostenibilidad y sustentabilidad, con enfoque de
género para favorecer el goce universal de los derechos
humanos.

El gasto en politica pUblica en particular en lo que tiene
que ver con la construccion de infraestructura no supera
las practicas proclives a la corrupcion, son estos recursos
los mas auditados por los 6rganos fiscalizadores que
terminan en observaciones por pagos excesivos, trabajos
de mala calidad, incumplimiento de contratos y desfases
de los proyectos técnicos, entre otras irregularidades. La
contratacion de los servicios de obra publica y lo
relacionado con las mismas muchas veces se da por
arreglos o compromisos politicos, relaciones familiares
con servidores publicos en claro conflicto de interés en
los procesos de licitacién que por estas practicas son
discrecionales que termina en corrupcion siendo los
sujetos activos y pasivos los intervinientes en dicho
proceso.

La corrupcion es un fendmeno que permea en todos los
sectores de la administracion en detrimento de la calidad
de vida de los gobernados, y como hemos dicho en el
sector de la construccion de obra publica se acenttia ain
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mas, generando circulos viciosos o puertas giratorias de
la corrupcién por sobornos, cobro de trabajos no
realizados, “obras fantasmas”, uso de materiales de mala
calidad, sobrecostos, un fendmeno que también coloca
en desigualdad de competencia entre particulares que
buscan participar en la construccion de obra pablica, y lo
gue se busca con esta iniciativa es evitarlo previendo las
practicas corruptas u otros riesgos asociados a la obra
publica y que los recursos se gasten de manera
transparente, efectiva y fiscalizable.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad, IMCO, en México la industria de la
construccion es la cuarta actividad econdmica que mayor
valor agregado genera en nuestro pais, es el tercer sector
mas importante en cuanto a generacion de empleo: crea
seis millones de puestos de trabajo directos y tres
millones indirectos. Dice ademéas que Guerrero es la
entidad menos competitividad en este sector ubicandose
en el Ultimo lugar del pais.

En Guerrero en promedio se destinan anualmente cerca
de cinco mil millones de pesos en el presupuesto de
egresos, treinta mil millones en el sexenio del ejecutivo
del estado para inversion en infraestructura fisica, y otra
cantidad a través de los municipios que en conjunto
reciben mas de 18 mil millones de pesos cada afio en el
mismo presupuesto, lo que implica blindarlos vigilando
que se invertian correctamente fortaleciendo los
controles de contratacion de los servicios de obra
plblica, para que la construyan empresas solventes
econdmica y técnicamente, que estén al corriente con sus
obligaciones fiscales y no se encuentren inhabilitadas,
asi como también que no tengan conflicto de interés.

La infraestructura —como una condicion sine qua non—
para el crecimiento econdmico y el desarrollo en general
del pais, debe ser promovida y regulada con mejores
controles de fiscalizacion y de contratacion de servicios
de obra y lo relacionado con la misma con base en
procesos con los mas altos estandares de transparencia y
rendicion de cuentas, sobre todo con garantias de que los
concursos serdn imparciales apegados a la legalidad, es
decir, de “piso parejo” o igualdad de oportunidades para
todos los concursantes. De lo anterior, depende que haya
certidumbre juridica en las inversiones, eficiencia en la
aplicacion de los recursos de los contribuyentes y calidad
en la obra.

La democratizacion y transparencia en la contratacion
de servicios para la construccion de obras publicas es un
imperativo, un proceso que ha sido obstruido por la
corrupcion endémica en la administracion pdblica en sus
distintos niveles de gobierno, como el tréfico de
influencias y el cohecho. Es justo decir que no todo es

responsabilidad de las constructoras, muchas veces son
obligadas ante el acecho y acoso por algunos servidores
publicos corruptos que les exigen ciertos beneficios
economicos, obligando a modificar conceptos de obra y
estimaciones presupuestales de los costos de esta, para
de ahi obtener lo que coloquialmente se conoce como “el
diezmo”, con lo que socialmente existe la idea de “que
detras de una obra pUblica siempre hay un gran ilicito”,
de un gran negocio.

En los contratos de obra publica existe la percepcion de
que servidores publicos de todos los niveles de la
administracién publica han beneficiado a sus propios
familiares o amigos en la construccion de obras o han
actuado por consigna para favorecer a alguien en
particular, y mas grave adn que funcionarios pablicos se
auto asignan contratos, licitaciones y adjudicaciones a
través de empresas fantasma o prestanombres. Para
nadie es un secreto que altos funcionarios de la
administracion publica de manera directa o indirecta,
resultan ser los grandes constructores de la
infraestructura pablica con el mayor presupuesto de
inversion por redes de corrupcion in situ desde el poder.

No existe una regulacion eficaz —en donde Guerrero no
es la excepcion— que impida los abusos de los
funcionarios al momento que se realizan las
contrataciones, adjudicaciones y licitaciones. Ello, se
traduce en que, a lo largo de la administracion publica,
sea estatal o municipal, se puedan encontrar a
contratistas cuyo Unico mérito es ser pariente o amigo de
los gobernantes en turno o financiadores de campafias
politicas.

De alli, que sea necesario redoblar esfuerzos para
combatir uno de los grandes males que afecta a las
finanzas publicas, estatales y municipales, por
consiguiente, la calidad de los servicios que se ofrecen a
la sociedad. Un hospital mal construido, una escuela
inacabada, una carretera que utiliza materiales
deficientes en su construccion, entre otros, significa un
robo flagrante a los contribuyentes y violacion a la ley.
Un gobernante que “tuerce la ley” para beneficiarse es
inmoral y atenta contra la vida de miles de personas,
existen casos que ilustran tal aseveracion en el pais y en
Guerrero en particular, donde la ciudadania ha
denunciado obras inconclusas, “fantasmas”, de mala
calidad y a sobrecostos.

Con la propuesta que motiva a esta iniciativa se
pretende que las empresas constructoras estén
debidamente constituidas, al corriente con sus
obligaciones fiscales, solventes, que tengan experiencia,
capacidad técnica y financiera para potencializar el
desarrollo social y econémico de Guerrero, terminar o
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inhibir con las practicas perniciosas en el sector de la
construccion de infraestructura publica, que por la
corrupcion:

1. Se pierden importantes recursos presupuestales;

2. Se realizan obras publicas innecesarias y de
pésima calidad;

3. Se desincentiva la participacion del sector
privado en los procesos de contratacion de obras;

4. Se crean empresas fantasmas y evaden
impuestos;

5. Los gobiernos lo ven como botin econémico y
no como una alta responsabilidad social; y

6. Condena a las personas mas vulnerables a la
pobreza transgeneracional.

En el caso particular del estado Guerrero, segln
informacion de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion (CMIC), durante el afio 2022 el sector de
la construccion puablico y privado, en el estado de
Guerrero experiment6 durante 2021 una recuperacion de
5.1%, respecto al mismo periodo del afio previo.
Mientras que, al noveno mes de 2022 disminuyé 5.3%,
respecto al mismo periodo del afio previo. La produccién
de las empresas constructoras acumulado durante 2022
el estado de Guerrero registr6 una caida de 30.8%
respecto al mismo periodo de 2021. El desempefio
mostrado por las empresas constructoras en el estado de
Guerrero, por tipo de obra fue lastrado por una caida de
54.2% en la facturacion para trabajos en obras
hidréaulicas, asimismo, en transporte y urbanizacion con -
53.6%.

Durante 2022, las obras contratadas por el sector
publico en el estado registraron una caida de 44.3%,
asimismo, las obras contratadas por el sector privado con
-7.0%. En este periodo, el 48.6% de la obra realizada por
las empresas constructoras en el estado fue de inversion
privada (con un valor de 1 mil 647 millones de pesos) y
el restante 51.4%, inversion publica (con un valor de 1
mil 741 millones de pesos).

Esta iniciativa busca ademés que, en la administracion
plblica del estado de Guerrero, prevalezcan los
principios rectores que deben regir en el servicio pablico
como la legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
equidad, transparencia y economia, integridad vy
competencia por mérito. Que la obra publica pueda

realizarse en términos de transparencia proactiva,
integridad y dptima gestion de las finanzas publicas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 134 que las
contrataciones que se realicen por parte de los gobiernos
—sean federal, estatal o0 municipal—, deben de cumplir, en
todo momento, con un escenario de competencia,
equidad y transparencia. Ese es el interés superior el cual
se debe atender y cumplir en Guerrero, para lograr
inhibir y erradicar las practicas de la corrupcion en las
obras. Pero ademas el citado articulo mandata que los
recursos econdmicos de que dispongan los tres niveles
de la administracion publica, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

De acuerdo con la Organizacion Civil, México Evalia,
a través del instrumento denominado ‘“Métrica de
Transparencia en Obra”, (diagndstico que no ha variado)
se desprenden tres conclusiones fundamentales —
aplicables tanto a nivel federal, estatal o municipal—

1. Los problemas de opacidad en la obra publica
tienen lugar desde las etapas iniciales del proceso de
contratacion de servicios de construccion de obra
publica. Los diagnosticos de infraestructura no ofrecen
un analisis objetivo sobre las necesidades de inversion
fisica en el pais.

° No existe un documento de diagndstico de las
necesidades y problemas de infraestructura que anteceda
la etapa de programacion.

° Existen diagnosticos en los programas de
infraestructura, los cuales no son validados por cuerpos
técnicos u organismos independientes.

° Los diagnosticos estan hechos para justificar los
planes definidos por el Poder Ejecutivo y no para ofrecer
un andlisis objetivo sobre las necesidades de inversion
fisica, lo que limita la rentabilidad social y econémica de
las obras.

2. Las adjudicaciones  directas son el
procedimiento de contratacion més discrecional y
susceptible de corrupcion. De las adjudicaciones directas
evaluadas:

° Solo 13% cuentan con solicitudes de
presentacion de proposiciones a contratistas publicadas
en CompraNet.

° 6% publicaron las bases de contratacion del
procedimiento.
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° 21% publicé su acta de fallo o documento
similar.

° 5% cuenta con actas de presentacién de
proposicion publicadas.

3. Se incumplen algunas obligaciones de
transparencia inscrita en la normatividad, por lo que es
importante establecer mecanismos efectivos para su
cumplimiento.

) Solo 40% de los fallos de las licitaciones se
puso a disposicion del publico, la mayor parte no estaban
publicados.

° No se publican de manera adecuada los datos de
los convenios modificatorios en CompraNet. En
ocasiones se registran los convenios como nuevos
contratos, los montos se contabilizan doble o contienen
errores de dedo en sus cifras.

Reconocemos que la Ley de Obras Pdblicas y sus
Servicios del Estado de Guerrero, Nimero 266, cuenta
con normas que regulan las contrataciones con respecto
a potenciales conflictos de interés del orden familiar,
amistad, profesional o de negocios, no obstante, éstas no
logran hacerse cargo completamente del asunto. Es el
caso, por ejemplo, del articulo 62, especificamente en
sus fracciones | 'y 11, que dispone lo siguiente:

“ARTICULO 62. Las dependencias, entidades y
ayuntamiento se abstendran de recibir propuestas o
celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere
esta Ley, con las personas siguientes:

l. Aguéllas en que el servidor publico que
intervenga en cualquier etapa del procedimiento de la
contratacion tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllas de las que pueda resultar
algun beneficio para él, su conyuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios 0
sociedades de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte;

Il.  Las que desempefien un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o bien, las sociedades de
las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Contraloria
conforme a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero; asi como
las inhabilitadas para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico;”

Lo sefialado si bien justifica la obligacion de todos los
funcionarios publicos intervinientes en un procedimiento
administrativo a no celebrar contrataciones cuando se
exprese un potencial conflicto de interés, lo cierto es que
esta disposicion no se cumple, configurado como un
derecho positivo no vigente. Si tomamos en cuenta que
no se expresa o deja constancia escrita y notariada del
presunto conflicto de interés que pudieran tener
autoridades estatales o municipales que los vinculen con
contratantes, licitantes o adjudicatarios, en cualquier
calidad, ya sea como personas fisicas 0 morales.

La omision o la conducta permisiva del servidor
plblico deriva a las convocatorias publicas vy
adjudicaciones directas beneficien a parientes 0 amigos
de personas vinculadas al sector publico. Ante estos
eventos es posible que surjan imponderables legales para
resolver con oportunidad potenciales conflictos de
intereses, por ejemplo, cuando hay conocimiento de
otorgamiento de obras que violan la legislacion, éstas ya
se encuentran consumadas 0 en un estado de avance
significativo, que haria més costoso cancelarlas o
detenerlas mientras se investiga el procedimiento
administrativo con el que se otorgaron los contratos de
ejecucion de obra.

Ante estos posibles hechos, es la necesidad de
establecer mayores controles que sean coherentes con
los principios de transparencia y méaxima publicidad, a
efecto de prever procedimientos administrativos que
eviten a los funcionarios o servidores publicos de
obtener algin beneficio directo o incidir para beneficiar
a empresas o personas fisicas determinadas.

Por todo lo anterior, se motiva la iniciativa que
presento a esta soberania con la que se propone adicionar
y reformar ciertas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero Nimero
266, con lo que se busca mayor certeza juridica,
transparencia y equidad en el concurso licitatorio, y
calidad en la obra publica, Asi como la erradicacion del
trafico de influencias y el conflicto de intereses.

Con estas propuestas de adiciones y reformas a la ley
en comento, se prevé obtener 0 mejorar aspectos como:

1. Mejores proyectos y una competencia por hacerlos
a menores costos sin detrimento de la calidad y de las
condiciones de seguridad de los mismos;

2. Oportunidad para todas las personas fisicas y
morales de obtener contratos de ejecucion de obra
pdblica, y

3. Uso del presupuesto publico con mayor
transparencia, de rendicion de cuentas en términos de la
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ley, en la que participen instancias gubernamentales
como la secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado del Estado de Guerrero vy el
Honorable Congreso Local, a través de la Comision de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y el Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Guerrero a través de sus
6rganos de representacion.

Para lograr estos objetivos se propone ademés darle
facultades que actualmente no tiene, a la Comision
Consultiva de la Obra Publica, como son las siguientes:

° Establecer los mecanismos Yy lineamientos
necesarios para alcanzar la transparencia y rendicion de
cuentas durante el proceso de licitacion y ejecucion de la
obra publica;

° Proponer en base a las normas de la materia la
elaboracién de normas de transparencia y rendicion de
cuentas, con objeto de que sean éstas el eje transversal
durante la ejecucion de las obras publicas;

° Definir lineamientos para evidenciar y advertir
que los contratistas no sean beneficiarios de algdn
conflicto de intereses, y de la participacion de cualquier
servidor publico durante el proceso de licitacion y
ejecucion de la obra publica;

° Elaborar y presentar informes trimestrales sobre
la ejecucion del presupuesto aprobado para el desarrollo
de la obra publica ante la Comision de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del H. Congreso del Estado de
Guerrero, la cual en caso de detectar alguna posible
irregularidad debera informar al Titular del Ejecutivo de
Guerrero y a la Contraloria General del Estado para que
se proceda en términos de las leyes a realizar las
investigaciones correspondientes;

° Investigar la autenticidad de las personas fisicas
0 morales que se acrediten en el Padrén de Contratistas
de Obras Publicas;

° Definir los lineamientos necesarios con objeto
de que la ejecucion de los programas y presupuestos de
las obras publicas se ajusten a lo establecido por la
Secretaria de Finanzas y Administracion; y para que se
realice la asignacion presupuestal correspondiente;

° Coordinar los mecanismos de vinculacion entre
los sectores social y privado, para la realizacion de la
obra publica y su problemética.

° Remitir al Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guerrero, los procedimientos de contratacion de obras
publicas y sus servicios, correspondiente a las

convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y
de visita a la instalaciones, los fallos de dichas
licitaciones o las cancelaciones de éstas, y los datos
relevantes de los contratos adjudicados, sean por
licitacion, invitacion o adjudicacion directa.

Por otro lado, se les otorgan facultades adicionales a
los comités de obras publicas, que deberén establecer los
mecanismos necesarios de transparencia y rendicion de
cuentas, durante el proceso de licitacion y ejecucion de
la obra publica, por ejemplo:

° Definir los requisitos para integrar el padron de
contratistas, los cuales tendran que comprobar no tener
conflicto de intereses y de vinculos con cualquier
servidor publico que participe en el proceso de licitacion
y ejecucion de la obra publica;

° Elaborar y presentar informes trimestrales ante
la secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial, y la secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Estado, sobre la
ejecucion del presupuesto aprobado para el desarrollo de
la obra publica e investigar la conformacion real de las
personas fisicas 0 morales que se acrediten en el Padrén
de Contratistas de Obras Publicas.

Por otra parte, las personas interesadas en inscribirse en
el padrén de contratistas del Estado, adicional a los
requisitos que contempla actualmente la ley en la
materia, deberan presentar un documento certificado por
la Comision Consultiva de la Obra Publica, de no ser
beneficiario de conflicto de intereses por parte de algin
servidor publico que participe en el proceso de licitacion
y ejecucion de obra publica.

Como se ha venido destacando, la contratacion de
servicios para la ejecucion de obras publicas ha estado
en la percepcion social de practicas de presuntos hechos
de opacidad y corrupcion en la administracion pablica de
los diferentes niveles de gobierno, por lo que en esta
iniciativa se propone ademas la participacion del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guerrero, en el que participan
como sujetos obligados los entes publicos sefialados en
la ley de la materia. El involucramiento de dicho Sistema
es su calidad de garante del combate a la corrupcion, y
su papel de instancia coordinadora entre las autoridades
del orden de gobierno estatal y municipal competentes
en la prevencién, deteccibn y sancion de
responsabilidades  administrativas y  hechos de
corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos.
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Se prevé que el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Guerrero, conozca de
los procedimientos de contratacion de obras publicas y
de sus servicios que celebren las dependencias, entidades
y ayuntamientos de nuestro estado, informacion que
debera ser incorporada Sistema Digital de Informacion
Estatal del citado Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guerrero, que entre la informacion que agrega esta la
relacionada con la informacion publica de
contrataciones.

Finalmente, se le facultaria a la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial de la administracion publica de Guerrero, para
cancelar el registro del contratista, cuando la Comision
Consultiva de Obra Pdblica determine previa
investigacion que junto con algun servidor publico, se
haya beneficiado en alguna situacion de Conflicto de
Intereses, en el caso del servidor publico se determinara
su sancion en lo previsto en las secciones I11, 1V, Vy VII
del Titulo Décimo Tercero de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, y en la Ley
numero 760 de Responsabilidades Politica, penal y civil
de los Servidores publicos del Estado de Guerrero.

Para mayor ilustracion de la propuesta legislativa se
presenta el siguiente cuadro con las modificaciones que
se plantean a la Ley de Obras Pulblicas y sus servicios
del Estado de Guerrero ndmero 266.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 2. Para los efectos
de la presente Ley, se entendera
por:

I).aVI). ...

ARTICULO 2. Para los efectos
de la presente Ley, se entendera
por:

D.aVIl)....;y

VIII) Certificado de no conflicto
de interés: Documento juridico
emitido por la Secretaria de
Desarrollo  Urbano,  Obras
Publicas 'y  Ordenamiento
Territorial, el cual certifica que
las empresas que representan los
contratistas y licitantes no tienen
conflictos de intereses con los
funcionarios publicos.

ARTICULO 5.- Como 6rgano de
Asesoria y Consulta para la
aplicacion de esta Ley, se crea la
Comision Consultiva de la Obra
Publica, que se integrara por:

. LWVIL L

ARTICULO 5.- Como 6rgano de
Asesoria y Consulta para la
aplicacion de esta Ley, se crea la
Comisién Consultiva de la Obra
Publica, que se integrara por:

. aVIL ...

VIII. El presidente del Comité de
Participacion  Ciudadana  del
Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guerrero;

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

IX. Tres especialistas
independientes en evaluacion
social e ingenieria de proyectos,
los cuales no podran ser
funcionarios publicos ni personas
relacionadas con  empresas
inscritas en el Padrén de
Contratistas de Obras Publicas.

La emisién de los informes de la
Comisién deberd ser publicada
en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, debiendo
remitir copia al Comité de
Participacion ~ Ciudadana  del
Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guerrero, para que sean
incorporados al Sistema Digital
de Informacién Estatal.

Para garantizar la imparcialidad,
transparencia y publicidad en los
procesos  administrativos  de
contratacién e impedir la decision
subjetiva e ilegal de favorecer a
personas que se sirven del
gobierno en funcion de su
parentesco, afinidad politico-
partidista o de negocios en
cualquiera de las etapas de la
obra, la Comision velara por el

adecuado y correcto
cumplimiento de las bases de
contratacion, licitacion 0

adjudicacion, asi como también
las demas leyes y reglamentos
que fuesen aplicables.

La Comisién en el ejercicio de
sus funciones cuando presuma
probables irregularidades o
conflictos de interés en
cualquiera de las etapas de
contratacion, deberd informar en
un plazo no mayor a diez dias
hébiles al Gobernador, a la
Secretaria de Contraloria 'y
Transparencia Gubernamental, a
la Fiscalia General, a la Auditoria
Superior del Estado y al Comité
de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guerrero, con la finalidad de
que inicien las investigaciones
correspondientes para determinar

Si existen causales
administrativas o penales que
ameriten sanciones.

Durante el tiempo que dure la
investigacion  la  Comision
recomendara  suspender  las
licitaciones, adjudicaciones y
contrataciones, hasta que no se
emitan las resoluciones
correspondientes.
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En todos los actos
administrativos  que  puedan
eventualmente  favorecer a
contratistas y licitantes que
tengan grados de parentesco de
los funcionarios publicos que
sefiala el articulo 62 de esta Ley,
debera sefialarse expresamente en
el Periodico Oficial del Estado de
Guerrero y en el Sistema Digital
de Informacién Estatal del
Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guerrero.

Sin correlativo

Avrticulo 5. BIS. La Comisién
Consultiva de la Obra Publica
tendra entre otras, las siguientes
facultades:

l. Establecer los
mecanismos Y  lineamientos
necesarios para alcanzar la
transparencia y rendicion de
cuentas durante el proceso de
licitacion y ejecucion de la obra
publica;

Il Proponer la
elaboracion de normas de
transparencia y rendicion de
cuentas con objeto de que sean el
gje transversal durante la
gjecucion de las obras publicas;
1l Definir  lineamientos
para comprobar que los
contratistas no sean beneficiarios
de algin conflicto de intereses de
cualquier servidor publico que
participe durante el proceso de
licitacion y ejecucion de la obra
publica;

IV. Elaborar y presentar
informes trimestrales sobre la
gjecucion  del  presupuesto
aprobado para el desarrollo de la
obra publica ante la Comision de
Desarrollo  Urbano y Obras
Piblicas del H. Congreso del
Estado, la cual en caso de
detectar alguna posible
irregularidad debera motivarla e
informar al Titular del Ejecutivo
Estatal y a la Secretaria de
Contraloria 'y  Transparencia
Gubernamental para realizar las
investigaciones correspondientes;
V. Investigar la
conformacion real de las
personas fisicas 0 morales que se
acrediten en el Padrén de
Contratistas de Obras Publicas;
VI. Definir los
lineamientos  necesarios  con
objeto de que la ejecucion de los
programas y presupuestos de las
obras  plblicas  de las
dependencias y entidades se

ajusten a lo establecido por la
Secretaria  de  Finanzas vy
Administracién, y se realicen
dentro de la  asignacion
presupuestal correspondiente; y
VILI. Coordinar los
mecanismos de vinculacion entre
los sectores social y privado, para
la realizacion de la obra pUblicay
su problematica.

Avrticulo 28.- Los titulares de las
dependencias y los érganos de
gobierno en las entidades y
ayuntamientos, atendiendo a la
cantidad de obras publicas y sus
servicios que realicen, podran
establecer comités de obras
publicas, los cuales tendran como
minimo las siguientes funciones:

TaVI...

Articulo 28.- Los titulares de las
dependencias y los érganos de
gobierno en las entidades y
ayuntamientos, atendiendo a la
cantidad de obras publicas y sus
servicios que realicen, deberan
establecer comités de obras
publicas, los cuales tendran como
minimo las siguientes funciones:

TaVI..

VII.- Establecer los mecanismos
necesarios de transparencia y
rendicion de cuentas durante el
proceso de licitacién y ejecucion
de la obra publica;

VII1.- Definir los requisitos para
integrar el padron de contratistas,
los cuales tendran que comprobar
no ser beneficiarios de algin
conflicto de intereses de
cualquier servidor publico que
participe durante el proceso de
licitacién y ejecucion de la obra
publica;

IX.- Elaborar y presentar
informes trimestrales ante la
secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicasy la

Secretaria de Contraloria 'y
Transparencia ~ Gubernamental
del Estado, sobre la gjecucion del
presupuesto aprobado para el
desarrollo de la obra publica; y

X.- Investigar la conformacion
real de las personas fisicas o
morales que se acrediten en el
Padrén de Contratistas de Obras
Plblicas.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PADRON DE
CONTRATISTAS DE OBRAS
PUBLICAS

ARTICULO 30.- La Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, ...

La Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, hard

CAPITULO SEGUNDO
DEL PADRON DE
CONTRATISTAS DE OBRAS
PUBLICAS

ARTICULO 30.- La Secretaria
de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, ...

La Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, hard
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del conocimiento de las

dependencias,  entidades vy
ayuntamientos, los nombres de
las personas inscritas en el
padron.

Sin correlativo

del conocimiento de las
dependencias,  entidades vy
ayuntamientos, los nombres de
las personas inscritas en el
padrén. Ningln contratista o
licitante podra iniciar obras sin su
respectivo registro en el padrén y
se  encuentre  debidamente
formalizado.

La Secretaria de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento  Territorial, y la
Comision Consultiva de la Obra
Publica, deberd entregar a los
contratistas y licitantes un
certificado de no conflicto de
intereses, el cual debera ser
renovado cada afio en el Padron,
conforme a lo establecido en el
articulo 34 de esta Ley, debiendo
remitir copia del refrendo al
Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Guerrero.

ARTICULO 31. Las personas
interesadas en inscribirse en el
padrén de contratistas del Estado,
deberan solicitarlo por escrito a la
Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, acompafiando
la siguiente documentacion:

l. aX...;

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

ARTICULO 31. Las personas
interesadas en inscribirse en el
padrén de contratistas del Estado
deberan solicitarlo por escrito a la
Secretaria de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial, acompafiando la
siguiente documentacion:

. aX..;y

XI. Certificado expedido por la
Secretaria de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial de no ser beneficiario
de conflicto de intereses por parte
de algin servidor publico que
participe en el proceso de
licitaciéon y ejecucion de obra
publica; y

XII. Opinién del cumplimiento
de obligaciones fiscales, en
sentido positivo, de conformidad
con lo establecido en el articulo
32-D del Cddigo Fiscal de la
Federacién. Asi como
documento oficial de estar al
corriente  con las  mismas
obligaciones de caracter local,
estatal.

No podran ingresar al Padrén los
contratistas y licitantes quienes
tengan la calidad de conyuge,
hijos, adoptados o parientes hasta
en cuarto grado de
consanguinidad, o tengan un
interés personal 0 de negocios,

por afinidad o civiles, o para
terceros con los que mantenga
relaciones profesionales,
laborales, partidistas o de
negocios, O para SOCI0S O
sociedades que el servidor
plblico o las personas antes
referidas formen o hayan
formado parte.

ARTICULO 36. La Secretaria de
Desarrollo  Urbano y Obras
Plblicas estara facultada para
suspender el registro  del
contratista cuando:

l. alVv...

Sin correlativo

Sin correlativo

ARTICULO 36. La Secretaria de
Desarrollo  Urbano y Obras
Plblicas estara facultada para
suspender el registro  del
contratista cuando:

l. alVv...

V. Se negare a tramitar o
presentar el certificado de no
conflicto de intereses; y

VI. No cuenten con Opinién del
cumplimiento de obligaciones
fiscales, en sentido positivo, de
conformidad con lo establecido
en el articulo 32-D del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Asi
como no contar con documento
oficial en el mismo sentido de
estar al corriente con las mismas
obligaciones de caracter local,
estatal.

ARTICULO 37. La Secretaria de
Desarrollo  Urbano y Obras
Plblicas estd facultada para

cancelar el  registro  del
contratista, sin perjuicio de exigir
las responsabilidades

correspondientes por la via que
proceda, cuando:

L. U || RO

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

ARTICULO 37. La Secretaria de
Desarrollo  Urbano y Obras
Plblicas estd facultada para

cancelar el  registro  del
contratista, sin perjuicio de exigir
las responsabilidades

correspondientes por la via que
proceda, cuando:

l. alll. ...

V. Mediante  resolucion
judicial o administrativa se
hubiese determinado que incurri6
en conflictos de interés;

V. Que la  Comisidn
Consultiva de la Obra Publica
determine que, junto con algun
servidor  publico, se haya
beneficiado de alguna situacion
de conflicto de intereses. En el
caso del servidor publico se
determinard su sancién con lo
establecido en la Constitucion
Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero y en la
Ley NUmero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal
y Civil de los Servidores Publicos
del Estado de Guerrero, y;
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I
. alv....
VI. No cuenten  con
Opinion del cumplimiento de
obligaciones fiscales, en sentido CAPITULO SEGUNDO
positivo’ de conformidad con lo DEL PADRON DE C’ONTRATISTAS DE OBRAS
establecido en el articulo 32-D PUBLICAS

del Codigo Fiscal de la
Federacién. Asi como no contar
con documento oficial en el
mismo sentido de estar al
corriente  con las  mismas
obligaciones de caracter local,
estatal.

En Guerrero se votd a favor de un gobierno que ha
propuesto y se empefia en combatir la corrupcion en
todas sus manifestaciones dentro del sector publico, por
ello con esta iniciativa se propone combatir este flagelo
corruptor en uno de los sectores mas sensibles de la
administracion pablica como el de la construccion de
obra social, para que estas practicas se terminen
implementando mejores mecanismos de combate a la
corrupcién, de transparencia y rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado me
permito someter a esta Honorable Congreso del Estado
de Guerrero, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN UNA FRACCION
VIII AL ARTICULO 2; LAS FRACCIONES VIII Y 1X
Y 5 PARRAFOS AL ARTICULO 5; UN ARTICULO
5 BIS; SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES VII, VIII, IX Y X
AL ARTICULO 28; Y SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONA UN QUINTO
PARRAFO AL ARTICULO 30; SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XI Y XlII, Y UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 31; LAS FRACCIONES
V Y VI AL ARTICULO 36; Y LAS FRACCIONES
IV, VY VI AL ARTICULO 37, TODOS DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO 266.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el primer
parrafo del articulo 28 y el parrafo segundo del articulo
30, de la Ley de Obras Publicas y sus servicios del
Estado de Guerrero nimero 266, para quedar como
sigue:

Articulo 28.- Los titulares de las dependencias y los
6rganos de gobierno en las entidades y ayuntamientos,
atendiendo a la cantidad de obras publicas y sus
servicios que realicen, deberan establecer comités de
obras publicas, los cuales tendrdn como minimo las
siguientes funciones:

ARTICULO 30.- La Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, llevara el padron de contratistas del
Estado, y fijara los criterios y procedimientos para
clasificar a las personas registradas en €l, de acuerdo con
su especialidad, capacidad técnica y economica, asi
como su capacidad de ejecucion fisica anual en términos
monetarios, entre otras.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
hara del conocimiento de las dependencias, entidades y
ayuntamientos, los nombres de las personas inscritas en
el padron. Ningun contratista o licitante podra iniciar
obras sin su respectivo registro en el padron y se
encuentre debidamente formalizado.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adicionan una fraccion
VIII al articulo 2; las fracciones VIl y IX 'y 5 parrafos al
articulo 5; un articulo 5 bis; las fracciones VII, VIII, IXy
X al articulo 28; un quinto parrafo al articulo 30; las
fracciones X1y XIlI, y un Gltimo pérrafo al articulo 31;
las fracciones V' y VI al articulo 36; y las fracciones IV,
V 'y Vl al articulo 37, de la Ley de Obras Publicas y sus
servicios del Estado de Guerrero nimero 266, para
quedar como sigue:

ARTICULO 2. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

D.aVIL ...;y

VIII)  Certificado de no conflicto de interés:
Documento juridico emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial, el cual certifica que las empresas que
representan los contratistas y licitantes no tienen
conflictos de intereses con los funcionarios publicos.

ARTICULO 5.- Como 6rgano de Asesoria y Consulta
para la aplicacion de esta Ley, se crea la Comision
Consultiva de la Obra Publica, que se integrara por:

l. aVIL ...
VIII. El presidente del Comité de Participacion

Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guerrero;
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IX. Tres especialistas independientes en evaluacion
social e ingenieria de proyectos, los cuales no podran ser
funcionarios publicos ni personas relacionadas con
empresas inscritas en el Padrén de Contratistas de Obras
Plblicas.

La emision de los informes de la Comision debera ser
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, debiendo remitir copia al Comité de
Participacion  Ciudadana del  Sistema  Estatal
Anticorrupcién de Guerrero, para que sean incorporados
al Sistema Digital de Informacién Estatal.

Para garantizar la imparcialidad, transparencia y
publicidad en los procesos administrativos de
contratacion e impedir la decision subjetiva e ilegal de
favorecer a personas que se sirven del gobierno en
funcion de su parentesco, afinidad politico-partidista o
de negocios en cualquiera de las etapas de la obra, la
Comision  velara por el adecuado y correcto
cumplimiento de las bases de contratacion, licitacion o
adjudicacion, asi como también las demas leyes y
reglamentos que fuesen aplicables.

La Comision en el ejercicio de sus funciones cuando
presuma probables irregularidades o conflictos de interés
en cualquiera de las etapas de contratacion, debera
informar en un plazo no mayor a diez dias habiles al
Gobernador, a la Secretaria de Contraloria vy
Transparencia Gubernamental, a la Fiscalia General, a la
Auditoria Superior del Estado y al Comité de
Participacion ~ Ciudadana  del  Sistema  Estatal
Anticorrupcion de Guerrero, con la finalidad de que
inicien las investigaciones correspondientes para
determinar si existen causales administrativas o penales
gue ameriten sanciones.

Durante el tiempo que dure la investigacion la
Comision recomendard suspender las licitaciones,
adjudicaciones y contrataciones, hasta que no se emitan
las resoluciones correspondientes.

En todos los actos administrativos que puedan
eventualmente favorecer a contratistas y licitantes que
tengan grados de parentesco de los funcionarios publicos
que sefala el articulo 62 de esta Ley, debera sefialarse
expresamente en el Periddico Oficial del Estado de
Guerrero y en el Sistema Digital de Informacion Estatal
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guerrero.

Avrticulo 5. BIS. La Comision Consultiva de la Obra
Publica tendrd entre otras, las siguientes facultades:

l. Establecer los mecanismos y lineamientos
necesarios para alcanzar la transparencia y rendicion de

cuentas durante el proceso de licitacion y ejecucion de la
obra publica;

Il.  Proponer la elaboracion de normas de
transparencia y rendicion de cuentas con objeto de que
sean el eje transversal durante la ejecucion de las obras
pablicas;

I1l.  Definir lineamientos para comprobar que los
contratistas no sean beneficiarios de algin conflicto de
intereses de cualquier servidor publico que participe
durante el proceso de licitacion y ejecucion de la obra
plblica;

IV. Elaborar y presentar informes trimestrales sobre
la ejecucion del presupuesto aprobado para el desarrollo
de la obra publica ante la Comision de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas del H. Congreso del Estado, la
cual en caso de detectar alguna posible irregularidad
deberd motivarla e informar al Titular del Ejecutivo
Estatal y a la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental para realizar las investigaciones
correspondientes;

V. Investigar la conformacién real de las personas
fisicas 0 morales que se acrediten en el Padron de
Contratistas de Obras Publicas;

VI.  Definir los lineamientos necesarios con objeto
de que la ejecucion de los programas y presupuestos de
las obras publicas de las dependencias y entidades se
ajusten a lo establecido por la Secretaria de Finanzas y
Administracion, y se realicen dentro de la asignacion
presupuestal correspondiente; y

VII.  Coordinar los mecanismos de vinculacion entre
los sectores social y privado, para la realizacion de la
obra publica y su problematica.

ARTICULO 28. Los titulares de las dependencias y los
6rganos de gobierno en las entidades y ayuntamientos,
atendiendo a la cantidad de obras publicas y sus
servicios que realicen, podrén establecer comités de
obras publicas, los cuales tendran como minimo las
siguientes funciones:

TaVI...

VII.- Establecer los mecanismos necesarios de
transparencia y rendicidn de cuentas durante el proceso
de licitacion y ejecucion de la obra publica;

VIII.- Definir los requisitos para integrar el padrén de
contratistas, los cuales tendrdn que comprobar no ser
beneficiarios de algun conflicto de intereses de cualquier
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servidor puablico que participe durante el proceso de
licitacion y ejecucion de la obra pablica;

IX.- Elaborar y presentar informes trimestrales ante la
secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y la

Secretaria de  Contraloria 'y  Transparencia

Gubernamental del Estado, sobre la ejecucion del
presupuesto aprobado para el desarrollo de la obra
plblica; y

X.- Investigar la conformacion real de las personas
fisicas 0 morales que se acrediten en el Padrén de
Contratistas de Obras Publicas.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS
PUBLICAS

ARTICULO 30.- La Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas, llevara el padrén de contratistas del
Estado, y fijard los criterios y procedimientos para
clasificar a las personas registradas en él, de acuerdo con
su especialidad, capacidad técnica y econdmica, asi
como su capacidad de ejecucion fisica anual en términos
monetarios, entre otras.

La Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ordenamiento Territorial, y la Comision Consultiva de
la Obra Publica, debera entregar a los contratistas y
licitantes un certificado de no conflicto de intereses, el
cual deberd ser renovado cada afio en el Padrén,
conforme a lo establecido en el articulo 34 de esta Ley,
debiendo remitir copia del refrendo al Comité de
Participacion ~ Ciudadana  del  Sistema  Estatal
Anticorrupcion de Guerrero.

ARTICULO 31. Las personas interesadas en
inscribirse en el padrén de contratistas del Estado
deberdn solicitarlo por escrito a la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial, acompafando la siguiente documentacion:

l. aX..;y

XI. Certificado expedido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial de no ser beneficiario de conflicto de intereses
por parte de algun servidor publico que participe en el
proceso de licitacion y ejecucion de obra pablica; y

XIl. Opinion del cumplimiento de obligaciones
fiscales, en sentido positivo, de conformidad con lo

establecido en el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la
Federacion. Asi como documento oficial de estar al
corriente con las mismas obligaciones de caracter local,
estatal.

No podran ingresar al Padron los contratistas y
licitantes quienes tengan la calidad de conyuge, hijos,
adoptados o parientes hasta en cuarto grado de
consanguinidad, o tengan un interés personal o de
negocios, por afinidad o civiles, o para terceros con los
gue mantenga relaciones profesionales, laborales,
partidistas o de negocios, 0 para socios 0 sociedades que
el servidor publico o las personas antes referidas formen
0 hayan formado parte.

ARTICULO 36. La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas estard facultada para suspender el
registro del contratista cuando:

. alV...

V. Se negare a tramitar o presentar el certificado de no
conflicto de intereses; y

VI. No cuenten con Opinién del cumplimiento de
obligaciones fiscales, en sentido positivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32-D del
Cadigo Fiscal de la Federacion. Asi como no contar con
documento oficial en el mismo sentido de estar al
corriente con las mismas obligaciones de caracter local,
estatal.

ARTICULO 37. La Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas estd facultada para cancelar el registro
del contratista, sin perjuicio de exigir las
responsabilidades correspondientes por la via que
proceda, cuando:

l. alll. ...

IV. Mediante resolucion judicial o administrativa se
hubiese determinado que incurrié en conflictos de
interés;

V. Que la Comision Consultiva de la Obra Publica
determine que, junto con algun servidor publico, se haya
beneficiado de alguna situacion de conflicto de intereses.
En el caso del servidor publico se determinara su sancion
con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y en la Ley Numero 760
de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, y;
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VI. No cuenten con Opinion del cumplimiento de
obligaciones  fiscales, en sentido positivo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32-D del
Cddigo Fiscal de la Federacidn. Asi como no contar con
documento oficial en el mismo sentido de estar al
corriente con las mismas obligaciones de caracter local,
estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Remitase este Decreto a la gobernadora
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para los efectos legales conducentes.

TERCERO. La autoridad responsable debera adecuar
los reglamentos respectivos durante los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones
que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

SEXTO. Publiquese para su conocimiento general en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en el portal
web del Congreso del Estado y divilguese en los medios
de comunicacion.

Dado en Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, sede del
Poder legislativo del Estado de Guerrero, a los 28 dias
del mes de marzo de 2023.

Atentamente.
Diputado Antonio Helguera Jiménez

La Presidenta;

Muchas gracias a usted, diputado Antonio Helguera
Jiménez.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comisioén de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 174
fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor.

PROYECTO DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDO

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
Proyecto de Leyes, Decretos y Proposiciones de
Acuerdo, inciso “a” esta Presidencia hace mencion que

dicho dictamen fue remitido a cada uno de los

integrantes de esta Legislatura a través de sus respectivos
Correos Electrénicos el dia lunes 10 de abril del 2023,
por lo que esta Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria para que solo se de lectura a la parte resolutiva 'y
los articulos transitorios del dictamen enlistado en el
inciso ya citado.

Lo anterior con fundamento en el articulo 261 primer
parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor, ciudadanas diputadas y diputados, sirvanse
manifestarlo en votacion economica:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Masedonio Mendoza
Basurto, dar el resultado de la votacion.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:

Con gusto, diputada presidenta se informa que fueron
33 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Se aprueba por unanimidad de votos, la propuesta de
esta Presidencia.

En razén de lo anteriormente aprobado continuando
con el desahogo del cuarto punto del Orden de Dia,
inciso “a” solicito al diputado secretario Masedonio
Mendoza Basurto, dé lectura a la parte resolutiva y
articulos transitorios del dictamen con proyecto de
decreto por medio del cual se aprueba la minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
decima al articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de simbolos
patrios de las Entidades Federativas.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia, diputada presidenta.

Decreto por medio del cual se aprueba la minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién
décima al articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de simbolos
patrios de las Entidades Federativas.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 08 11 DE ABRIL,

2023 46

Articulo Unico: El Pleno de la Sexagésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, aprueba en todos cada uno de sus
términos la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion decima al articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de simbolos patrios de las Entidades
Federativas.

Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
décima al articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de simbolos
patrios de las Entidades Federativas.

Articulo Unico: Se adiciona una fraccién decima al
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 116 fraccion X, Las legislaturas de las
entidades federativas observando en todo momento la
supremacia de los simbolos patrios, podran legislar en
materia de simbolos estatales como son Himno, Escudo
y Bandera a fin de fomentar el patrimonio cultural la
historia y la identidad local.

Transitorios

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Transitorios

Primero: Para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comuniquese el contenido del presente decreto a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union para los efectos administrativos y legales
conducentes.

Segundo: Remitase al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero, para los efectos legales
correspondientes.

Tercero: Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo Guerrero, 01 de Febrero de
2023.

Atentamente.

Los integrantes de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos.

Diputada Leticia Castro Ortiz, Presidenta.- diputado
Bernardo Ortega Jiménez, Secretario.- Diputada Julieta

Ferndndez Mérquez, Vocal.- Diputado Joaquin Badillo
Escamilla, Vocal y Diputado Jacinto Gonzalez Varona.

Servida, diputada presidenta.
Version Integra

Asunto: Dictamen con Proyecto de Decreto, por medio
del cual se aprueba la minuta con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion X al articulo 116 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simbolos patrios de las
entidades federativas.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- PRESENTES.

A las Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos, nos fue turnada para su estudio y emisién del
dictamen con proyecto de decreto correspondiente,
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMBOLOS PATRIOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, aprobada por el H.
Congreso de la Unidn, la cual se analiza y se dictamina
en razon de la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos
realizo el analisis de la Minuta con proyecto de Decreto,
conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En al apartado de “Antecedentes Generales”, se
describe el tramite que inicia el proceso legislativo, a
partir de la fecha en que fue presentada la MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 116
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMBOLOS PATRIOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los
integrantes de la Comision Dictaminadora realizan una
valoracion de la minuta con base al contenido de los
diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la Minuta”, se
exponen las consideraciones y contenido de la Minuta
con Proyecto de Decreto remitida por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, a este
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Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta
Comision Dictaminadora consisti6 en verificar los
aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios
normativos aplicables, simplificacion, actualizacion de la
norma y demas particularidades que derivaron de la
revision de la iniciativa.

l. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio nUmero DGPL 65-11-5-0810, de fecha
doce de octubre del afio dos mil veintidos, suscrito por la
Diputada Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, remitio
a esta Soberania Popular la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 116
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMBOLOS PATRIOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

Que en sesion de fecha ocho de noviembre del afio dos
mil wveintidés, el Pleno de la Sexagésima Tercera
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero, tomé
conocimiento de la Minuta con proyecto de Decreto.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, tom¢o conocimiento de la
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMBOLOS PATRIOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, mediante oficio
ndmero LXI11/2DO/SSP/DPL/0379/2022, la Diputada
Presidenta de la Mesa Directiva de este Honorable
Congreso turnd a la Comision Ordinaria de Estudios
Constitucionales y Juridicos, en términos de lo dispuesto
por los articulos 174 fraccion Il, 241 y 244 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
NUmero 231, para su analisis y emision del Dictamen
con Proyecto de Decreto respectivo.

Il.  CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174
fraccion 1,195 fraccion 11, 196, 248, 254, 256, 343 y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231,
esta Comision Ordinaria de Estudios Constitucionales y

Juridicos, tiene plenas facultades para efectuar el estudio
de la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X
AL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMBOLOS
PATRIOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estd plenamente facultado para
discutir y aprobar, en su caso, el Dictamen que recaera a
la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMBOLOS PATRIOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, previa la emision por la
Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos, del
Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

I1l.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Del analisis a la Minuta que nos ocupa, se desprende
que tiene como objetivo fundamental adicionar la
fraccion X al articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La minuta contempla la facultad que se les otorga a las
entidades federativas para legislar en materia de
simbolos estatales, como son el himno, escudo y
bandera, a fin de fomentar el patrimonio cultural, la
historia y la identidad local.

Los simbolos estatales que cominmente forman parte
de la cultura inmaterial de las entidades federativas
incluyen: un himno, un escudo y una bandera estatal,
que se relacionan con el patrimonio cultural, historia e
identidad local.

De facto, las entidades federativas ya han empleado
simbolos estatales que les permiten identificarse. En este
sentido, a lo largo de la historia de nuestra nacion se han
adoptado diferentes puntos de vista respecto del uso de
dichos simbolos. Los simbolos de las entidades
federativas forman parte del patrimonio cultural de las
mismas Yy representan procesos histdricos y practicas que
son especificas y distintivas.

Resulta necesario adoptar una nueva postura respecto
de los procesos histéricos y précticas que distinguen a
cada entidad federativa, de forma que el pluralismo nos
permita actualizar nuestra vision respecto de los
simbolos especificos de cada entidad.
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IV. CONCLUSIONES

Que del andlisis efectuado a la presente minuta con
proyecto de Decreto, se arriba a la conclusién de que la
misma no es violatoria de derechos humanos ni se
encuentra en contraposicion con ningln  otro
ordenamiento legal.

Que en el estudio y anélisis de la presente propuesta,
los integrantes de la Comision Dictaminadora, por las
consideraciones expuestas en la misma, asi como los
motivos que la originan, la estimamos procedente, en
virtud de que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituye uno de los instrumentos
legales indispensables para el ejercicio eficaz de la vida
social, econdmica y politica del Pais.

En ese contexto, la adicion de una fraccion X al
articulo 116 de nuestra Carta Magna implica el otorgar
facultades a las entidades federativas para legislar en
materia de simbolos estatales, observando en todo
momento la supremacia de los simbolos patrios.

Esta Comision coincide con el espiritu de la minuta, en
el sentido de que las entidades podran legislar en materia
de simbolos estatales a fin de fomentar el patrimonio
cultural, la historia y la identidad local.

Que esta Comision de Estudios Constitucionales y
Juridicos de la Sexagésima Tercera Legislatura, por las
consideraciones expuestas, en base al analisis realizado,
aprueban en sus términos el Dictamen con Proyecto de
Decreto que nos ocupa.

Por lo anteriormente sefialado, los diputados
Integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales
y Juridicos, ponemos a consideracion del Pleno el
siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO NUM. POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 116
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMBOLOS PATRIOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, aprueba en todos y cada
uno de sus términos la MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X AL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SIMBOLOS PATRIOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 116
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SIMBOLOS PATRIOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion X al articulo
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...
. alX. ...

X. Las legislaturas de las entidades federativas,
observando en todo momento la supremacia de los
simbolos patrios, podran legislar en materia de simbolos
estatales, como son: himno, escudo y bandera, a fin de
fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad
local.

Transitorios

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comuniquese el contenido del presente Decreto a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, para los efectos administrativos y legales
conducentes.

SEGUNDO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero, para los efectos legales
correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 01 de febrero
de 2023.

Atentamente.
Los integrantes de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos
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Diputada Leticia Castro Ortiz, Presidenta.- Diputado
Bernardo Ortega Jiménez.- Secretario Diputada Julieta
Fernandez Mérquez.- Vocal, Diputado Joaquin Badillo
Escamilla, Vocal, Diputado Jacinto Gonzalez Varona,
Vocal.

La Presidenta:
Muchas gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y contintia con su trdmite legislativo.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Marben de la Cruz Santiago, hasta por un tiempo de
cinco minutos.

Si perddn ese es el que se reprogramo diputada.
Gracias.

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Jessica Ivette Alejo Rayo, hasta por un tiempo de cinco
minutos.

Con mucho gusto a peticion de la promovente, también
el inciso “c” de este punto del Orden del Dia se va a
reprogramar.

En desahogo del inciso “d” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Antonio Helguera Jiménez, hasta por un tiempo de cinco
minutos.

El diputado Antonio Helguera Jiménez:
Con el permiso de la Presidencia.

Me permito presentar a este Honorable Congreso de
trdmite ordinario la siguiente propuesta en punto de
acuerdo parlamentario, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce diferentes tipos de modalidades
sobre la tenencia de la tierra, comprendida dentro de los
limites del territorio nacional, reconoce la personalidad
juridica de los nucleos de poblacion, ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra.

La Ley Agraria regula el ejercicio de los derechos de
los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre

su parcela, dice ademas que para el control de la tenencia
de la tierra y la seguridad documental, derivados de la
aplicacion de esta ley funcionara el registro agrario
nacional el (RAN) como o6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En el RAN se inscribiran los certificados o titulos que
amparen derechos sobre solares, tierras de uso comdn y
parcelas de ejidatarios 0 comuneros.

Es potestad legal del ejidatario designar a quien debe
sucederle en sus derechos sobre su parcela y en los
demas inherentes a su calidad de ejidatario tal como se
sefiala en la Ley Agraria, para lo cual bastara que el
ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten
los nombres de las personas y orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de
derechos a su fallecimiento, la lista de sucesion deberé
ser depositada en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario publico, misma que podra ser
modificada por el propio ejidatario.

El RAN de acuerdo a su Pagina Web Oficial,
actualmente ofrece méas de 60 trdmites y servicios en
toda la Republica, uno de éstos es el concerniente con el
levantamiento y depésito de listas de sucesion o
testamento agrario que es el acto juridico mediante el
cual el ejidatario o comunero designa a la persona que
heredara sus parcelas o tierras de uso comdn a su
fallecimiento, es un tramite gratuito que puede realizarse
en las delegaciones del RAN, en los estados o durante
jornadas itinerantes con el fin de brindar seguridad
juridica sobre la tenencia de la tierra a los campesinos.

En Guerrero de acuerdo con datos publicos, existen
mas de mil 259 ejidos y comunidades y mas de 335 mil
gjidatarios y comuneros y 3 millones 245 mil hectareas
de propiedad social, esta métrica es importante sefialarla
porque es el umbral de responsabilidad del RAN en
Guerrero de dar certeza juridica a la parcela de miles de
ejidatarios.

No obstante que los servicios que ofrece el RAN, que
en su mayoria son gratuitos, resulta complicado y
oneroso para que los campesinos titulares de derechos
parcelarios los puedan aprovechar como sucede con el
levantamiento y deposito de la lista de sucesion o
testamento agrario que por razones economicas los
campesinos no pueden realizar este trdmite, por no
contar con los recursos econdmicos para trasladarse a la
cede de la representacion del RAN en nuestro Estado a
esta ciudad capital de Chilpancingo, para llevar acabo
estos tramites que muchas veces son controlados por la
practica del intermediarismo conocido como coyotaje,
confabulados con malos servidores pablicos afectando la
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gestion de los campesinos y poniendo en riesgo la
seguridad juridica de sus parcelas.

Ante estos hechos es necesario que el registro agrario
nacional, acerque sus servicios de manera directa y
gratuita a los campesinos.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado,
me permito someter a consideracion del Pleno de este
Honorable Congreso de Guerrero de tramite ordinario la
siguiente proposicion con punto de acuerdo:

Unico: El Pleno de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
acuerda exhortar respetuosamente al director en jefe del
Registro Agrario Nacional para que a través de la
representacion de esta Institucion en el Estado de
Guerrero, realice lo mas pronto posible y de manera
gratuita una jornada publica e itinerante durante este afio
de 2023 del servicio que ofrece denominado dep6sito de
lista de sucesion o testamento agrario, en cada una de las
regiones del Estado de Guerrero, para dar certeza
juridica sobre su parcela a las campesinas y campesinos
considerando que el ejidatario o comunero tiene la
facultad de acuerdo a la Ley Agraria de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la Parcela y en los
demas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual
bastara que el ejidatario formule una lista de sucesién en
la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia, lista de sucesion que se deposita en el
Registro Agrario Nacional.

TRANSITORIOS

Primero: El presente acuerdo parlamentario, entrara en
vigor a partir de la fecha de su publicacion.

Segundo: Remitase este acuerdo parlamentario al
Maestro Roméan Meyer Falcon, secretario de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal, al
ser el Registro Agrario Nacional un 6rgano
desconcentrado de dicha dependencia y al director en
jefe del Registro Agrario Nacional, para los efectos
legales correspondientes.

Tercero: Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado para su conocimiento general en la
Gaceta Oficial del Poder Legislativo y en la Pagina Web
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.

Es cuanto, diputada presidenta.

Muchas gracias.

Version Integra

Asunto: Se presenta Acuerdo Parlamentario

DIP. YANELLY HERNANDEZ MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO
LXHI LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Antonio Helguera Jiménez, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 fraccion
I 'y 313 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231, someto a la
consideracion del Pleno de este Honorable Congreso,
para su discusion, y en su caso aprobacion como asunto
de urgente y obvia resolucion, la siguiente propuesta de
Punto de Acuerdo Parlamentario, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce diferentes tipos de modalidad sobre
la tenencia de la tierra comprendida dentro de los limites
del territorio nacional. La Nacion, dice esta norma
suprema tiene el derecho de transmitir el dominio de ella
a los particulares, “reconoce la personalidad juridica de
los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento  humano como para  actividades
productivas, de fomento de la agricultura, de Ia
ganaderia, de la silvicultura y demas actividades
economicas en el medio rural” respetando a la voluntad
de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan dentro de la
legalidad en el aprovechamiento de sus recursos
productivos.

Esta misma Constitucion general y su ley secundaria
en materia agraria regula el ejercicio de los derechos de
los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre
su parcela, dando lugar a la propiedad social. Asimismo,
dice que el Estado debe disponer de medidas para la
expedita imparticion de justicia, misma que debe ser
honesta con el objetivo de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra en sus diferentes
modalidades como la ejidal y comunal, y para apoyar a
los campesinos con asesoria legal sobre asuntos agrarios.

Para estos efectos el Estado, a través del gobierno
federal lo realizara por medio de sus instituciones
plblicas como la Procuraduria Agraria y el Registro
Agrario Nacional, RAN, por citar algunas. Este Gltimo el
RAN, de acuerdo con la Ley Agraria, dice que “para el
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control de la tenencia de la tierra y la seguridad
documental derivados de la aplicacion de esta ley
funcionara el Registro Agrario Nacional, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, se encarga del control de la
tenencia de la tierra ejidal y comunal, y de brindar la
seguridad juridica documental, derivada de la aplicacion
de dicha Ley.

De acuerdo con el articulo 152 de la citada Ley
Agraria, en el RAN se deberan inscribirse en el Registro
Agrario Nacional, entre otros, los certificados o titulos
gue amparen derechos sobre solares, tierras de uso
comln y parcelas de ejidatarios o comuneros. Las
inscripciones en el Registro Agrario Nacional y las
constancias que de ellas se expidan, haran prueba plena
en juicio y fuera de él. El Registro Agrario Nacional sera
publico y cualquier persona podra obtener informacion
sobre sus asientos e inscripciones y obtener a su costa las
copias que solicite.

Es potestad del ejidatario designar a quien deba
sucederle en sus derechos sobre su parcela y en los
demas inherentes a su calidad de ejidatario, tal como se
sefiala en el articulo 17 de la misma ley, para lo cual
bastarad dice, que el ejidatario formule una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las personas y
el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la
adjudicacion de derechos a su fallecimiento. La lista de
sucesion deberé ser depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario publico. Con las
mismas formalidades podra ser modificada por el propio
gjidatario.

El Registro Agrario Nacional, de a acuerdo a su pagina
web oficial actualmente ofrece mas de 60 tramites y
servicios en toda la Republica, uno de estos es el
concerniente con el levantamiento y dep6sito de Lista de
Sucesion, que es el “acto juridico mediante el cual el
gjidatario o comunero designa a la persona que heredara
sus parcelas o tierras de uso comun a su fallecimiento”.

La Lista de Sucesién o Testamento Agrario, es un
trdmite que se anuncia es gratuito que puede realizarse
en los Centros de Atencion de las delegaciones del RAN
en los estados o durante las Jornadas Itinerantes -visitas
periddicas a los nlcleos agrarios- con el fin de brindar
seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra vy, al
mismo tiempo, evitar conflictos familiares y gastos
gravosos. En esta Lista, de manera libre y personal, de
autodeterminacion, el titular de los derechos agrarios
define con precision y por orden de preferencia a quién
heredara los derechos, y que, al tratarse de un acto
revocable, el titular de los derechos le asiste la facultad
para modificarlo, asi como a la persona designada en la

lista de sucesion le asiste también el derecho de

reclamarlo.

En Guerrero de acuerdo con datos publicos existen
mas de mil 259 ejidos y comunidades, y mas de 335 mil
gjidatarios y comuneros, y 3 millones 245 mil hectéreas
de propiedad social. Esta métrica es importante sefialarla
porque sobre estos umbrales tiene que ver la actuacion
del RAN en Guerrero, del registro para la certeza
juridica de la parcela de miles de ejidatarios.

No obstante, que los servicios que ofrece el RAN que
en su mayoria son gratuitos, resulta complicado u
oneroso para que los campesinos titulares de derechos
parcelarios los puedan aprovechar, como sucede con el
levantamiento y depésito de la Lista de Sucesion o
Testamento Agrario, que por razones econdmicas los
campesinos, uno de los sectores mas vulnerables de
Meéxico, y de Guerrero aun mas, no realicen este tramite,
por no contar con los recursos para trasladarse a la sede
de la representacion del RAN en Guerrero, a la ciudad
capital de nuestro estado, para llevar a cabo estos
tramites.

Quienes si logran hacerlo se encuentran con otro
problema, los intermediarios (coloquial y popularmente
conocidos como “‘coyotes”) quienes sistematicamente
son denunciados en los medios de comunicacion por
presuntos contubernios con servidores publicos del
mismo RAN, constitutivos de presuntos hechos de
corrupcion por cohecho. Intermediarios que cobran altas
cantidades por sus servicios y que solo a través de ellos
muchas veces es posible lograr realizar un tramite en
esta dependencia, como se ha denunciado en los mismos
medios de comunicacion. Asi como sucede con este
servicio, también para la “apertura de sobres” de la Lista
de Sucesores, que logran hacerlo los interesados después
de “acceder” a los servicios de los “coyotes”.

Ante estas circunstancias es necesario que el Registro
Agrario Nacional acerque sus servicios de manera
directa a los campesinos, que les facilite la gestion del
trdmite para proteger y preservar su patrimonio y el de
sus familias, como el de la Lista de Sucesion o
Testamento Agrario. En contexto, es pertinente sefialar
que de acuerdo a informacion publica el “30 por ciento
de los juicios que se realizan en los Tribunales Agrarios
del pais, se deben a la falta de designacion de sucesores”.
Un dato que sin duda pone en perspectiva el tamafio del
reto de esta institucion que se constituy6 hace 95 afios
(1928).

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado,
me permito someter a consideracion del Pleno de este
honorable Congreso Libre y Soberano de Guerrero, con
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caracter de urgente y obvia resolucién, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

UNICO. - El Pleno de la LXIII Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
acuerda exhortar respetuosamente al Director en Jefe del
Registro Agrario Nacional para que a través de la
representacion de esta institucion en el estado de
Guerrero, realice lo méas pronto posible y de manera
gratuita una jornada publica e itinerante durante este afio
de 2023, del servicio que ofrece denominado Depdsito
de Lista de Sucesion o Testamento Agrario, en cada una
de las regiones del estado de Guerrero, para dar certeza
juridica sobre su parcela a las campesinas y campesinos,
considerando que el ejidatario o comunero tiene la
facultad de acuerdo a la Ley Agraria, de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los
demaés inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual
bastara que el ejidatario formule una lista de sucesion en
la que consten los nombres de las personas y el orden de
preferencia. Lista de Sucesion que se deposita en el
Registro Agrario Nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo Parlamentario
entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. - Remitase este Acuerdo parlamentario al
Maestro Roman Meyer Falcon, Secretario de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano del gobierno federal, al ser
el RAN wun drgano desconcentrado de dicha
dependencia, y al Director en Jefe del Registro Agrario
Nacional, para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. - Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, para su conocimiento general, en la
Gaceta Oficial del Poder Legislativo y en la Pagina Web
del H. Congreso del Estado de Guerrero.

Dado que mi propuesta se ajusta a derecho, solicito se
apruebe como asunto de urgente y obvia resolucion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, sede del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, a los 04 dias del mes
de abril de 2023.

Atentamente.
Diputado Antonio Helguera Jiménez.

La Presidenta:

Gracias, diputado Antonio Helguera Jiménez.

Esta Presidencia turna la proposicion con punto de
acuerdo a la Comision de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero, para los efectos conducentes.

INTERVENCIONES

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
Intervenciones inciso “a” el inciso “a” también de este
punto nuimero cinco sera reprogramado por peticion del
promovente.

En desahogo del inciso “b” del quinto punto del Orden
del Dia se concede el uso de la palabra al diputado
Masedonio Mendoza Basurto, hasta por un tiempo de
diez minutos.

El diputado Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia, diputada presidenta.
Muy buenas tardes.

Compafrieras diputadas, compafieros diputados y todos
los ciudadanos que nos ven a través de las distintas
plataformas digitales.

El dia de hoy importante quiero resaltar que el dia de
ayer 10 de abril, fue un afio mas del aniversario luctuoso
del general Emiliano Zapata Salazar, quien considero
muy importante pues en esta participacion activa para la
definicion también de la Constitucién de 1917 de la que
actualmente nos rige su participacion fue muy
importante.

Hoy hablaré de un hombre que es un simbolo de la
revolucion mexicana, me refiero al General Emiliano
Zapata Salazar, mejor conocido como “El Caudillo del
Sur”, quien nacié en San Miguel Anenecuilco, un pueblo
de origen prehispénico en el Estado de Morelos, el dia 8
de agosto de 1879, siendo sus padres don Gabriel Zapata
y dofia Cleofas Salazar. En ese mismo lugar curso la
educacion primaria la cual més tarde dejaria para ayudar
a sus padres en las labores del campo, pues los origenes
de casa eran los de ser campesinos.

Zapata encabezd la rebelion contra los hacendados
azucareros en el afio de 1906. La razon era la de ser un
humano sensible con su gente ya que, al ver y estar
inconforme con la desproporcionada distribucién de la
riqueza hacia los suyos, durante el porfiriato con la
escasa edad de apenas 10 afios, sufria la impotencia de
ver como estos despojaban a los campesinos de sus
tierras; obligandolos a trabajar o a rentarles las mismas.
Le indignaba que los terratenientes se enriquecieran a
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costa del trabajo de los campesinos, teniendo ellos
apenas para poder comer y vestirse.

A la edad de 16 afios quedd huérfano, €l era el
pendltimo de diez hijos del matrimonio, haciéndose
cargo de sus hermanas a quienes  sostuvo
econdmicamente debido a la buena administracion de
una pequefa herencia que le dejé su padre, consistente
en una propiedad y el cuidado del ganado. También se
dedicé a sembrar y a transportar maiz a los poblados
aledafios; posteriormente transportaba cal y ladrillos a
los mismos ranchos. Empezando ayudar a los mas
necesitados y a generar simpatizantes hacia su ideologia
de justicia social.

En otras ideas, Octavio Paz Solérzano, quien fuera el
padre del poeta Octavio Paz, como muchos otros,
también se uni6 a la causa de justicia social y describe a
don Emiliano Zapata, diciendo:

“Era alto, delgado, de complexion robusta, de color
moreno, tostado por el sol abrasador de la tierra caliente;
usaba grandes bigotes y tenia un lunar en la parte
superior del bigote derecho; De excelente caracter,
afectuoso con sus subordinados, a quienes queria y
trataba con consideracion, lo mismo que a los
campesinos, por lo que era sumamente querido por sus
soldados y casi venerado por los pueblos de las regiones
en donde operaba, al grado de que se decia: que en el
sur, hasta las piedras eran zapatistas. Esto se debia, tanto
a la justicia de la causa, como al caracter bondadoso del
general Zapata Era de muy buen corazén y casi siempre
perdonaba las faltas; con los Unicos con quienes se
mostraba inflexible, era con los que cometian atentados
en los pueblos con los vecinos pacificos...”

En 1909 lo designaron como Jefe de la Junta de
Defensa de las Tierras de Anenecuilco, a partir de ahi se
concentrd en defender a los campesinos que habian sido
despojados de sus tierras por los hacendados porfiristas,
no obstante no obtuvo éxito en las gestiones ante el
gobierno federal para que estas fueran devueltas a sus
duefios, pues ellos le daban la razén a los ricos
hacendados, motivo por el cual la injusticia ya era
insostenible; luego entonces, Zapata, su hermano y
demés campesinos decidieron recuperarlas por la fuerza
iniciando la lucha en el afio de 1910, motivo que lo llevo
a ser perseguido por el gobierno y llamado bandolero.

Cuando Emiliano Zapata cumplio los 23 afios de edad
ya era lider de un levantamiento durante el afio de 1911.
Se instal6 en el municipio de Yautepec, siendo el 12 de
agosto de 1914, que se establecié con el Cuartel General
del Ejército Libertador del Sur.

En ese mismo cuartel se emitieron los decretos de entre
los cuales destaca, el ‘“Decreto que impide que los
oficiales desarmaran a sus subordinados sin orden
expresa del cuartel general”.

De esa manera tenia arraigada la ideologia de luchar
contra las injusticias, situacién gue marcaria su destino,
mientras la gente se unia a su causa y el movimiento se
fortalecia cada dia, logrando unir a localidades vecinas
de tres pueblos, Anenecuilco, Villa Ayala y Moyotepec,
para realizar un régimen de reparticion de las tierras que
fuera justa para los campesinos; coincidentemente meses
después acopid el Plan de San Luis, promulgado por
Francisco |. Madero, el cual ofrecia la devolucion de las
tierras a sus legitimos propietarios.

Por esa razén Zapata y miles de campesinos mas,
decidieron sumarse a ese movimiento nacional
proclamando asi el levantamiento armado y tomando la
plaza de Villa de Ayala un 11 de marzo del afio 1911.

Cuando Porfirio Diaz renuncia a la presidencia,
Madero pacta una transicion asociativa con Zapata,
dicho pacto consistia en desarmar al ejército Zapatista y
aplazar indefinidamente la devolucién de las armas, lo
cual fracturo la relacion entre ambos, ocasionando en ese
mismo afio la promulgacion del -Plan de Ayala, el cual
referia conceptos como “Reforma, Libertad, Justicia y
Ley”; y ya en su contenido Se convocaba a las armas
para restituir las tierras a los campesinos, estipulando en
ella las bases para lo que fuera una reforma agraria.

Bajo estos hechos nace el lema “La tierra es de quien la
trabaja”.

Pese al desencuentro que tuvo el general Emiliano
Zapata con Venustiano Carranza, pues éste no compartia
postulados de los enunciados en el Plan de Ayala, sin
embargo, Carranza lo invita a la convencion que se
realizo entre Gobernadores y Generales con el objetivo
de dirimir el futuro de la revolucion; Zapata
respondiendo al llamado envié una comision en su
nombre a Aguascalientes para determinar y defender los
principios establecidos en el plan de Ayala.

En ese tenor y una vez que dicha convencion admitié
tales principios dicho documento se convertiria en su
estandarte y en el fiel ejemplo de la ideologia de los
campesinos morelenses. Zapata se retne con Francisco
Villa, en la Ciudad de México para hacer un convenio,
en el cual unian fuerzas para luchar en contra de
Carranza.

El resultado villistas y zapatistas juntos desfilando por
las principales calles de esa ciudad. Consecutivamente el
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general regresa a Morelos para devolver a los
campesinos sus tierras que les habian sido quitadas por
los hacendados y crea ademas instituciones para ayudar
a los ciudadanos campesinos dando vida a muchos de
los principios establecidos en el Plan de Ayala.

En aquel momento, todo parecia haberse reestablecido,
pero en el afio de 1915 y 1916 emergen nuevos
conflictos por parte de Carranza, quien ese entonces
aspiraba la presidencia de la repdblica, asumiendo el
cargo de Presidente Constitucional de México en el afio
de 1917, queriendo imponer un proyecto politico y
logrando que Zapata perdiera seguidores. Para el afio de
1918, Zapata era perseguido junto con su gente por los
carrancistas, pues estos ya se habian apoderado de las
plazas en el Estado de Morelos.

En ese contexto, previo a las elecciones de marzo del
afo 1919, Zapata expresa su inconformidad a
Venustiano Carranza a través de una carta, culpandolo
de los males que en aquel entonces aquejaban al pais y -
exigiéndole su renuncia a la presidencia, obviamente
esto no le parecid al Presidente, quien reafirmo la
persecucion hacia el caudillo del sur y todo su
movimiento.

Comparieras y compafieros diputados y diputadas, el
dia de ayer 10 de abril recordamos al militar mexicano y
comandante del ejército libertador del sur, simbolo de
lucha y resistencia campesina e indigena en México, el
10 de abril en la hacienda de Chinameca, Morelos
asesinan a Emiliano Zapata Salazar, alrededor de las dos
de la tarde, con alevosia y a traicion.

Concluyo diciendo que fue un hombre ilustre, lucho
por amor a la patria, la justicia social, la libertad, la
igualdad y democracia social por el respeto a las
comunidades indigenas, campesinas y obreras, siempre
en defensa de los campesinos y en general por un mejor
pais, aunado a su frase célebre que dice:

“Es mejor morir de pie que vivir toda una vida
arrodillado”

iViva Emiliano Zapata!
Muchas gracias, diputada presidenta.
La Presidenta:

Muchas gracias,
Basurto.

diputado Masedonio Mendoza

¢Con qué objeto diputada Maria Flores?

(La diputada Maria Flores Maldonado desde su lugar:
Para intervenir sobre el mismo tema).

Se concede el uso de la palabra a la diputada Maria
Flores Maldonado, para intervenir sobre el mismo tema,
con un tiempo de diez minutos.

La diputada Maria Flores Maldonado:
Con el permiso de la mesa directiva.
De los compafrieros diputados y diputadas.

Me permito esta intervencion porque me parece muy
importante que conozcamos nuestra historia 'y
conozcamos los hechos que representaron a través de sus
hombres que nos dieron las libertades que ahora
tenemos.

En tiempos de gobierno opresores al que se oponia al
lado del pueblo se le llamaba Bandido, lo descalificaban
y satanizaban con tal de desacreditar su lucha, ese fue el
caso de Emiliano Zapata Salazar en la Revolucién
Mexicana en aquellos afios se dio un acontecimiento que
consisti6 que un duefio de la Hacienda vecina
Coahuixtla se apoder6 de forma violenta de una parte de
las tierras de Anenecuilco situacion que provoc6 que
algunos campesinos ofrecieron resistencia pero a la
fuerza a la que se enfrentaron era superior por ello
desistieron y tuvieron que huir.

Este hecho fue precisamente el que marco la vida del
caudillo del sur, como el padre de Emiliano Zapata fue
uno de los despojados de sus tierras este hecho consterné
mas aun a Emiliano Zapata y lo hizo prometer que
cuando fuera grande el mismo haria que lo suyo les fuera
devuelta sus tierras, a pesar de su temprana edad y a
pesar de su roll de vida nunca olvido esa promesa de
hacer justicia a su pueblo y por ello en 1911 se levantd
en armas contra el régimen de Porfirio Diaz.

Cabe resaltar que Zapata apoy0 a Francisco . Madero
para que fuera presidente; sin embargo, cuando este
asumié el poder no cumplié con los campesinos del
Movimiento Zapatista lo cual les generd descontento y
se tenso la situacion con el gobierno Maderista, echando
andar posteriormente junto al profesor Otilio Montafio el
Plan de Ayutla en 1911.

En el Plan de Ayutla se condena la traicién de Madero
ademas exigia en el mismo documento la restitucion de
las tierras usurpadas durante el porfiriato, se pedia el
reparto agrario de las tierras de los hacendados, Zapata
contintio la lucha armada hasta que el Coronel Jesls
Guajardo lo convencid de que él y su gente estaban de
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parte de Madero por lo que lo apoyarian, pero no
contaba Zapata que de lo que se trataba en realidad era
de una trampa contra él mismo.

Siendo asi un 10 de abril de 1919, Guajardo cit6 al
Caudillo del Sur en una Hacienda de Chinameca,
Morelos y ahi ordend asesinarlo a traicion, una
caracteristica del caudillo debido a que era de una
familia medianamente acaudalada por lo que no sufrié
privaciones ni tuvo carencias y se sabe que disfrutaba de
actividades como corridas de toros, peleas de gallo,
jaripeos y de constantes situaciones de diversion siendo
todo lo anterior por demas de ello, Zapata era un hombre
del pueblo y luché por causas justas a favor de los méas
desprotejidos.

Por la hazafia y el arrojo que mostro Emiliano Zapata
Salazar, durante la Revolucion Mexicana se inmortalizd
a tal grado que su nombre se encuentra siempre presente
en todas las luchas sociales en la actualidad Zapata esta
en el corazdn de la gente, pero sobre todo en el corazén
de los campesinos y de la juventud revolucionaria.

Falta que la tierra sea de quien la trabaja por eso la
lucha sigue y Zapata vive y los dichos, historia de Zapata
siguen vigentes siempre.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Muchas gracias, diputada Maria Flores Maldonado.

En desahogo del inciso “c” del quinto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Joaquin Badillo Escamilla, hasta por un tiempo de diez
minutos.

El diputado Joaquin Badillo Escamilla:

Muy buenas tardes.

Compafrieras y comparieros.

Con el permiso de la Mesa Directiva, compafieras y
comparieros diputados.

Diversos medios de comunicacion en todas sus
modalidades y publico que nos acomparian, doctor Jacko
Badillo del Grupo Parlamentario de Morena, expondra la
siguiente intervencion que he titulado de la siguiente
formay se las comparto.

“Los basureros en el municipio de Acapulco una
respuesta equivocada a la contaminacion”

En la actualidad la sociedad estd orientada hacia la
masificacion del consumismo, nos parece normal el
ciclo de la compra, consumo, desperdicio, recolecta y
disposicién final de los desechos de basura, sin embargo,
el problema causado por esta manera de vivir en los
centros urbanos ha hecho que la contaminacion sea uno
de los problemas mas graves que enfrentan las ciudades
y poblaciones guerrerenses.

Tal es el caso de la basura, fuente inagotable que
generan los centros de produccién y comercializacion
cuya funcion segun esta perspectiva sélo son los
encargados de surtir a las comunidades del abasto de
mercancias y materias primas terminando su grado de
responsabilidad cuando el consumidor las adquiere y a
su vez este Ultimo adquiere la responsabilidad de
deshacerse del resultado de los desechos del consumo y
una vez que ha dispuesto de su valor de uso no le resta
mas que depositarlo en la calle para que la autoridad
municipal a través de su sistema de limpia pase por ellos
y lo traslade a los tiraderos municipales y se
descompongan.

Sin embargo, la realidad es otra, esta se manifiesta en
una transferencia del problema que las grandes cadenas
comerciales les trasmiten a los ayuntamientos en virtud
de que el ciclo de comercializacién y consumo es un
proceso inacabado donde la responsabilidad sélo la
absorben los municipios.

Las empresas estan excluidas de algin impuesto para
el pago de mantenimiento de los basureros municipales
ni del gasto operativo, en cambio los ciudadanos si
pagamos un impuesto por limpia de la ciudad ademas de
pagar un impuesto por adquirir dichas mercancias donde
dicho sea de paso una parte de este impuesto deberia ser
canalizado a los municipios de manera directa para
complementar su procesamiento como desecho, a traves
del uso de las instalaciones municipales del saneamiento
bésico.

A pesar de que los municipios tienen proyectado en su
presupuesto lo concerniente al saneamiento este siempre
esta calculado fundamentalmente para la parte operativa
de la recoleccion manual y traslado, como se puede
observar el ciclo de la basura lo Unico que conduce es a
seguir contaminando los lugares donde se encuentran los
basureros, algunos de ellos no cuentan con membranas
para el manejo del lixiviados aunado a la existencia de
materiales en combustion permanente que contaminan el
aire de las ciudades, en el caso especifico del relleno
sanitario del bello Puerto de Acapulco, éste se encuentra
localizado en el Paso Texca y fue fundado en 1997.

Cuenta con una superficie de 104 hectareas, de las
cuales se ocupan un poco mas del 50 por ciento a la
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fecha, este relleno sanitario ya cuenta con 26 afos
recolectando aproximadamente 700 toneladas diarias.

La problematica juridica que enfrenta dicha instalacion
es que en el afio 2022, algunos ejidatarios de Paso Texca
solicitaron al Ayuntamiento la devolucién de 45
hectareas de dicho relleno, en caso de cumplirse esta
situacion pondria en grave riesgo sanitario al municipio
de Acapulco porque ya estaria trabajando el relleno
sanitario en el tope de su capacidad.

Derivado de un mal manejo de los residuos en el
tiradero estos son depositados a cielo abierto por lo que
ya no se recubren con la capa de tierra como antes se
hacia lo que provoca que las tinas del lixiviados se
rebosen y escurran hasta el Arroyo de Texca y el Rio de
la Sabana segun comentan los pepenadores de ese lugar
lo podemos consultar en el periddico de Agencia Irza
con fecha 24 de Junio del 2022.

Este problema de contaminacion también esta latente
en época de huracanes ya que por las intensas lluvias se
llegan a rebosar las tinas de celdas de lixiviados y como
consecuencia los escurrimiento van a dar a los rios o
arroyos, contaminando a su paso el manto freatico, los
campos de cultivo o las calles de las comunidades
aledafas.

Ante esta situacion la pregunta obligada es, por qué no
se ha modernizado el problema de la basura en el
municipio de Acapulco, la respuesta a pesar de que esta
contenida en el reglamento del servicio de limpia,
transporte y destino final de los residuos sélidos para el
Municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero, en su
articulo 3 sefiala lo siguiente: ElI Ayuntamiento ejercera
las funciones de vigilancia y control de las disposiciones
contenidas en este ordenamiento para determinar dentro
del municipio las actividades relativas a su articulo 4 el
reciclaje, procesamiento, industrializacion y
aprovechamiento posterior de la basura y otros
materiales.

En este Gltimo punto a pesar de estar normado como
una de las facultades que tiene el municipio ningun
gobierno ha incursionado en el reciclaje por lo que es
necesario ver con otra dptica el problema de la basura,
bajo una perspectiva moderna y bajo los estandares que
dictan las politicas ambientalistas de nuestro pais y del
mundo.

La recoleccion separada de residuos favorece su
tratamiento para el reciclaje, remanufactura y
compostaje para regresar los desechos al ciclo
productivo en caso contrario son enviados a rellenos
sanitarios, en el caso de Acapulco ya se han dado los

primeros pasos para atender este problema por lo que en
el 2002 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Conacyt, junto con la Comision Federal para la
Proteccibn de Riesgos Sanitarios COFEPRIS
desarrollaron el proyecto del Centro de Compostaje para
el Puerto de Acapulco.

Sin embargo, no esto no es suficiente por lo que se
necesitan acciones mas relevantes, es por ello
compafieras y comparieros diputados que los rellenos
sanitarios fueron una respuesta a la desmedida y
creciente contaminacion generada por las ciudades y
poblaciones en todo México.

Sin embargo, los rellenos sanitarios cada vez son mas
grandes y ocupan grandes extensiones de tierra aunado a
los riesgos potenciales de contaminacion, bajo esta
perspectiva es necesario que veamos la basura con un
enfoque integral donde ésta se maneje de manera
sustentable y responsable para contener la polucién de
nuestro planeta.

Es de todos conocido gue conforme avanza la mancha
urbana los basureros municipales son cada vez mas
lejanos, donde las unidades de traslado de basura se
tardan varias horas en cruzar la ciudad hasta llegar a los
tiraderos, lo que hace que el costo operativo sea muy
significativo tanto en recursos materiales como
humanos.

Esta situacion es precisamente que el paradigma del
tratamiento actual de la basura impide ver una solucion
al ternar y satisfactoria aun no hemos pasado a la
separacion de los residuos organicos e inorganicos,
nuestra basura va revuelva, por ello, proponemos lo
siguiente:

1. Adquirir cuatro plantas recicladoras distribuidas
en cuatro puntos estratégicos de la ciudad, donde
tendriamos primeramente ahorros en el traslado hasta el
tiradero y como consecuencia mas servicios de
recoleccion en los sectores donde la concentracion
urbana lo amerite.

2. Las plantas recicladoras le quitardn carga al
tiradero y se aprovecharan los materiales para su venta
garantizando asi la sustentabilidad de las plantas.

3. Generacion de empleos en la comunidad.

4. Ahorro en el gasto operativo en los camiones ya
que tendrian la mayoria de sus rutas mas cortas.

5. La materia orgénica se puede procesar en
fertilizantes para nuestro campo.
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6. Establecimiento de industrias interesadas en el
reciclaje,

7. Ingenieria financiera que permita cubrir los
préstamos para estos proyectos.

8. Si regalamos tinacos porque no regalar a cada
familia dos botes contenedores de basura para su
clasificacion.

Los gobiernos municipales se encuentran con
estructuras administrativas ya acabadas y obsoletas que
han sido heredados por lo que por inercia administrativa
los impulsa a continuar el ciclo, las acopian y continGan
el proceso como si fuera un criterio de verdad sin
siquiera cuestionar su eficacia o eficiencia.

Compafieros diputados y diputadas, pensemos
diferentes y seamos pioneros en el sur del pais en este
problema de saneamiento bésico en Acapulco, que como
su nombre lo indica es basico y ain no hemos podido
solucionarlo tanto la sociedad civil organizada como la
clase politica.

Pensemos diferente y actuemos en consecuencia, por
su atencion muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, diputado Joaquin Badillo Escamilla.

En desahogo del inciso “d” del quinto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Andrés Guevara Cardenas, hasta por un tiempo de diez
minutos.

El diputado Andrés Guevara Cardenas:

Con su venia, diputada presidenta.

Estimados compafieros y compafieras diputadas.

Distinguidos representantes de los diferentes medios de
comunicacion.

A la plataforma que nos da esta comunicacion.

Hoy vengo para comentar y analizar desde esta
Tribuna la iniciativa que envio el 24 de marzo de este
ano nuestro presidente de la Republica para reformar
diversas leyes entre ellas la Ley Minera, con la intencion
de transformar radicalmente la regulacién de las
concesiones mineras.

Esto como todo suceso que pretende cambiar las reglas
y construir nuevos paradigmas genera sin duda un

debate y los leemos en los medios de comunicacion
ahora con mas intensidad a través de las redes sociales
donde democréticamente todos los estratos sociales
tenemos acceso, y de primera mano podemos conocer
las diferentes opiniones y percepciones, la iniciativa que
por cierto ya les he compartido a todos ustedes
compafieras y compafieros diputados a traves de sus
Correos.

De alguna manera para que hagan un analisis propio de
esta importante propuesta que de aprobarse, estara sin
duda cambiando para bien la nueva relacion empresas
mineras, comunidades y estado mexicano, cabe recordar
que en el 92 en nuestro pais se modificaron varias leyes
que de manera muy sustancial estdbamos en la
penumbra de firmar un tratado comercial mejor
conocido como el TLCAN que en la mineria fomentaron
las bases para traer mejores inversiones para detonar
precisamente este sector.

Sin embargo, las politicas publicas cambian y nuestro
presidente manda esta iniciativa a la Camara de
Diputados con proyecto de decreto por el que se
reforman, se adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Minera de Aguas Nacionales, del Equilibrio
Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente y en general para
la prevencion y gestion integral de los residuos en
materia de concesiones para la mineria y el agua.

Como toda propuesta de gobierno esta decision que
envia nuestro presidente tiene plasmada una clara
ideologia politica lo que significa la Cuarta
Transformacion va acorde sin duda al modelo de
gobierno y en su exposicion de motivos se basa la
observacién de nuestra realidad, de nuestra historia
reciente y sobre todo del futuro que estamos obligados a
construir para el pueblo de México.

Entre los temas medulares de esta iniciativa del
Ejecutivo se plantea primera que nada modificar el
esquema de otorgamiento de las concesiones para que
Unicamente mediante concurso publico y lo enfatizo se
otorguen estas la justificacion de estas propuestas es
garantizar las mejores condiciones econdmicas y de
beneficio para la poblacion.

Priorizando la realizacion de acciones para preservar,
restaurar y sobre todo mejorar el ambiente, asi como el
de prevenir y controlar la contaminacion de los bienes
pablico que son el aire, el agua y el subsuelo, una de las
malas préacticas que lamentablemente algunas mineras
han realizado y siguen realizando son los dafios a los
recursos naturales y en especial la contaminacion al
agua, la cual estd integrado en este proyecto del
Ejecutivo donde se considera que aquellas empresas que
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no cumplan tendrdn la cancelacion de dichas
concesiones y se estipula que estos se haré ante la falta
de informes sobre los posibles dafios o riesgos al
equilibrio ecolbgico.

Asi como el de no contar con los permisos, las
concesiones o autorizaciones de otras autoridades ni con
los programas de cierre o de gestion de los residuos, otro
punto medular que también debo de enfatizar de la
propuesta es el cambio de los tiempos de concesion pasa
de 50 a 15 afios el término y solamente es prorrogable
por una sola ocasién hasta por un lapso igual sujeto al
cumplimiento de obligaciones con esto se pretende
disminuir la especulacion de particulares con los
recursos de la nacion.

Asimismo, se incorpora un capitulo de delitos con el
objeto de sancionar conductas como es el menoscabo de
la seguridad fisica de los trabajadores por omision del
cumplimiento de las disposiciones de la Ley Minera y de
Sus respectivos reglamentos.

Estd muy claro el mensaje en esta decision del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, la prioridad
de cuidar y proteger el medio ambiente lo han dicho
lideres globales como lo es el secretario general de las
Naciones Unidas Antonio Guterres, donde sefiala que la
naturaleza nos esta enviando mensajes claros estamos
dafiando el mundo natural en nuestro propio entorno, la
degradacion de los habitas y la perdida de Ila
biodiversidad se estan acelerando, las alteraciones
climaticas, estdn empeorando, los incendios, las
inundaciones, las sequias, y las siper tormentas son cada
vez mas frecuentes y también causan mas dafios.

Por otro lado, este documento de reforma va méas alla y
adicionalmente se propone la obligacion de determinar
los impactos sociales que cada concesion de alguna
manera para ello se preve que las empresas solicitantes
estén obligadas a realizar un estudio de impacto social
para determinar las probables afectaciones que esta
actividad podria tener en la vida cotidiana de las
personas, establecer medidas de prevencion, mitigacion
y compensacion reales, garantizadas eficazmente por
una carta de crédito.

Aqui hago comparieros diputados y diputadas, una
interrogante que me llama mucho la atencion, porque
hacer estudios de impacto social, lamentablemente nos
damos cuenta que hay empresas que estan situadas en
los términos de conflicto de coexistencia y resalto
mucho este concepto, en el sentido en que las
comunidades no rechazan de manera absoluta la
actividad minera, estan de acuerdo si con los beneficios e
impactos positivos que les generan pero si también

buscan negociar mejores compensaciones econémicas,
también buscan mayores beneficios y condiciones para
las y los trabajadores e incluso para las empresas activas
de sus propias comunidades.

También buscan evitar dafios y mejorar la atencion y la
infraestructura, la salud de la poblacion e inclusive el
mejoramiento de los servicios que comparte con las
comunidades vecinas como lo son sus vias carreteras y
las vias de comunicacion entre muchos otros aspectos.

No podemos olvidar que en la politica pdblica no hay
mas priorizar los intereses del pueblo, cito una columna
publicada en el New Times de Viridiana Rios, de hace
poco mas de tres afios, donde escribié los verdaderos
éxitos de Andrés Manuel Lopez Obrador y sefialé que
gand la presidencia de México por haber transformado
precisamente el discurso publico.

En su camparia habld de temas que eran tabus, discutio
el problema de la desigualdad y no solo de la pobreza,
hablo de la necesidad de promover la competencia y no
solo la competitividad, puso sobre la mesa la necesidad
de desarrollar programas sociales, su promesa de poner
primero a los pobres y de acabar con los privilegios de
una elite que se habia favorecido en un capitalismo de
cuates, con estas iniciativas el discurso de nuestro gran
presidente se convirtié en realidad.

En Guerrero de acuerdo a la informacion que nos da la
direccion general de Minas de la Secretaria de Economia
del gobierno federal y quiero destacar estos datos
estadisticos, para enero de este afio del 2023 tenemos
603 concesiones vigentes, poco mas de 700 mil
hectdreas de nuestro territorio guerrerense, lo que
equivale al 4.46 por ciento de la superficie total de
nuestra Entidad, y como hemos mencionado
anteriormente desde la Comision de Mineria que me
honro en presidir estamos buscando que lleguen
empresas e invertir en Guerrero y consideramos que esto
que el presidente de la Republica propone solo afectara a
las empresas que no estan alineadas a las buenas
practicas, aquellas que se han quedado estancadas en los
afios pasados y no cuidan hacer una mineria altamente
responsable.

Cabe mencionar que afortunadamente tenemos unos
claros ejemplos de casos de éxito como lo es la Empresa
Minera que esta ubicada en el Municipio de Cocula, en
una democracia moderna hablamos siempre de
democracia la cual desde su etimologia nos da lugar a
dudas ya que sus dos componentes en los términos
griegos demos y cratus es decir, pueblo y poder estan
muy claros.
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Sin embargo, muchos gobiernos no lograron hacer
realidad estos conceptos, termino citando de una
disertacion del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador en su participacion en la Cumbre por la
Democracia 2023 un encuentro virtual organizado por el
gobierno de Estados Unidos y que fue encabezado por el
presidente Joseph Biden.

Comparieras y comparieros legisladores, tenemos que
alejarnos cada vez mas del cratus sin demos, del poder
sin pueblo y asegurarnos que el propdsito central de todo
gobierno sea buscar la felicidad del pueblo, gobierno del
pueblo y para el pueblo.

Es cuanto, diputada presidenta.
CLAUSURAY CITATORIO
La Presidenta (a las 14:17 horas):
Muchas gracias, diputado Andrés Guevara Cardenas.

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
Clausura, inciso “a”, no habiendo otro asunto que tratar
siendo las 14 horas con 17 minutos del dia martes 11 de
abril de 2023, se clausura la presente sesion y se cita a

las ciudadanas diputadas y diputados integrantes de la

Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero para el dia
jueves 13 de abril del afio en curso en punto de las 11:00
horas para celebrar sesion.
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