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Presidencia
Diputada Yanelly Hernandez Martinez

ASISTENCIA
iBuenas tardes, diputadas y diputados!

Bienvenidos a la sesion del dia martes 25 de octubre de
2022 del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
correspondiente  al Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Solicito al diputado secretario Masedonio Mendoza
Basurto, pasar lista de asistencia.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia, diputada presidenta.

Lista de asistencia de las ciudadanas diputadas y los
ciudadanos diputados de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Albarrdn Mendoza Esteban, Alejo Rayo Jessica Ivette,
Aforve Ocampo Flor, Astudillo Calvo Ricardo, Badillo
Escamilla Joaquin, Bernal Reséndiz Gabriela, Calixto
Jiménez Gloria Citlali, Camacho Pineda Elzy, Castro
Ortiz Leticia, de la Paz Bernal Estrella, Dominguez
Serna Yoloczin Lizbeth, Doroteo Calderon Patricia,
Espinoza Garcia Angélica, Flores Maldonado Maria,
Garcia Gutiérrez Raymundo, Garcia Lucena Jennyfer,
Garcia Trujillo Ociel Hugar, Guevara Cardenas Andreés,
Helguera Jiménez Antonio, Hernandez Carbajal
Fortunato, Hernandez Flores Olaguer, Hernandez
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Martinez Yanelly, Juarez Gomez Susana Paola, Lépez
Cortés José Efrén, Mendoza Basurto Masedonio, Mojica
Morga Beatriz, Mosso Hernandez Leticia, Navarrete
Quezada Rafael, Parra Garcia Jesus, Quifionez Cortés
Manuel, Reséndiz Javier Ana Lenis, Rios Manrique
Oshaldo, Sanchez Alarcén Marco Tulio, Torales Catalan
Adolfo.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 34
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion, previa justificacion: la
diputada Nora Yanek Velazquez Martinez.

Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1l de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 34 diputadas y
diputados, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que en esta Sesion se tomen; por lo gque siendo
las 13 horas, con 30 minutos del dia martes 25 de
octubre de 2022, se inicia la presente Sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente Proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito al diputado secretario Ricardo
Astudillo Calvo, dar lectura al mismo.

El secretario Ricardo Astudillo Calvo:
Con su venia diputada presidenta.
Primero. Comunicados:

a) Oficio suscrito por la diputada Brenda Espinoza
L6pez, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, mediante el cual
remite la minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo quinto transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”.
(Minuta que fue turnada a la Comisién de Estudios
Constitucionales y Juridicos, en términos del articulo
242 ultimo péarrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero, nimero 231, el
dia lunes 24 de octubre de 2022).

b)  Oficio signado por el licenciado José Enrique
Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de
este Congreso, con el que informa de la recepcion de los
siguientes asuntos:

l. Oficio suscrito por la diputada Maria Flores
Maldonado, Presidenta de la Comisién de Artesanias,
por medio del cual remite el Tercer Informe Trimestral
de Actividades del periodo 01 mayo al 31 de julio de
2022.

Il.  Oficio signado por el diputado Marco Tulio
Sanchez Alarcon, Presidente de la Comisién de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, con el que solicita
la rectificacion del turno, al Comité de Gestion de este
Honorable Congreso, con nimero
LXI11/2DO/SSP/DPL/0250/2022, signado por los
integrantes del movimiento campesino sin apoyo a la
produccion, por el gue solicitan apoyo econémico por
afectaciones en sus cultivos por las inundaciones
ocasionadas por los ciclones Kay y Lester.

I1l.  Oficio suscrito por la maestra Miriam Cortés
Cisneros, Presidenta del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero, con el que informa que
este Honorable Congreso del Estado, ha sido vinculado
al cumplimiento del laudo condenatorio, citado en el
auto de fecha 06 de octubre del presente afio, en el
expediente laboral nimero 875/2009 promovido por la
ciudadana Damiana Leyva Ramirez y otro, en contra del
Honorable Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de
los Libres, Guerrero. (Oficio que fue turnado a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Hacienda, en términos del articulo 242 ultimo
parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, nUmero 231, el dia viernes 21 de
octubre de 2022).

IV.  Oficio signado por el Doctor Valentin Martinez
Garza, encargado del Despacho de la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacidn, por el que remite el 4°
Informe de Gobierno del licenciado Andrés Manuel
Ldpez Obrador, Presidente de la Republica y el 4°
Informe de Labores que rinden los titulares de las
Secretarias.

V.  Oficio suscrito por el profesor Amado Basurto
Gélvez, Presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tlacoapa, Guerrero, con el que remite el
Informe de Gobierno Municipal correspondiente al
Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

VI.  Oficio signado por el licenciado Perfecto Javier
Aguilar Silva, Presidente del Honorable Ayuntamiento
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del Municipio de Petatlan, Guerrero, mediante el cual
remite el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024.

VII.  Oficio suscrito por la ciudadana Gloria Elena
Lourdes Vargas Zamora, Regidora del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Florencio Villarreal,
Guerrero, por medio del cual solicita autorizacion para
desempefiar funciones edilicias y como administrativa
en la Delegacion de los Servicios Educativos region
Costa Chica.

VIII. Oficio signado por los ciudadanos, Bulmaro
Torres Berrum, Kenia Torres Verastegui, Presidente y
Sindica Procuradora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Arcelia, Guerrero, con el que solicitan se
autorice el otorgamiento de créditos, adelanto de partidas
presupuestales y de ingresos propios, por la cantidad de
$1,512,885.96 (Un Millon Quinientos Doce Mil
Ochocientos Ochenta y Cinco Pesos 96/100 M.N.) a
efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en diversos
expedientes laborales, asi como hacer frente a los
adeudos heredados por las pasadas administraciones.

IX.  Oficio suscrito por la ciudadana Mireya Salgado
Rodriguez, Sindica Procuradora Suplente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Buenavista de Cuéllar,
Guerrero, con el gue solicita se le tome protesta al cargo
y funciones de Sindica Procuradora Propietaria.

Segundo. Correspondencia:

a) Oficio suscrito por el licenciado José Enrique
Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de
este Congreso, con el que informa de la recepcion de los
siguientes asuntos:

l. Escrito signado por el ciudadano Ignacio
Comonfort Ventura, Vicepresidente de Sansekan
(unidos) en Accion A.C., con el cual solicita tenga bien
instrumentar acciones a fin de que las comisiones
integradas y pluralidad de las bancadas partidistas
representativas de este Honorable Congreso, presenten
Iniciativas de Ley para dar solucion de forma integral y
definitiva a las peticiones realizadas en el anexo que
adjunta, relativas al suministro de agua en Chilpancingo
de los Bravo, Guerrero.

Il.  Escrito suscrito por pobladores de las
comunidades originarias y hablantes de la lengua
materna “Me Phaa”, del Municipio de Acatepec,
Guerrero, por medio del cual solicitan se suspenda todo
tramite relacionado con la creacion de un nuevo
municipio en la Comunidad de Acatepec.

IIl.  Escrito signado por ciudadanos de los
Municipios de Teloloapan y Apaxtla de Castrejon,

Guerrero, con el gue solicitan se asigne un presupuesto
por la cantidad de $30,000,000.00 (Treinta Millones de
Pesos 00/100 M.N.) para la rehabilitacion de la carretera
estatal Teloloapan-Apaxtla.

IV. Escrito suscrito por los ciudadanos Uriel
Morales Sanchez, Olga Yolanda Soriano Ramirez,
Carlos B. Martinez, Leonides Cortés Marquez, Amadeo
Valdés Rayo y Teodora Calderdn Vega, integrantes del
Comité Gestor del Nuevo Municipio El Paraiso,
Guerrero, con el que solicitan se autorice la ereccion
(creacion) (sic) del Nuevo Municipio El Paraiso,
Guerrero.

Tercero. Iniciativas:

a) De decreto mediante el cual se reforman los
articulos 71, 82 y la fraccion Il del articulo 134; se
adiciona un segundo péarrafo y los incisos a), b), ¢) y d) a
la fraccion IV numeral 1 del articulo 19, y un pérrafo
cuarto al articulo 85, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en materia de
revocacion de mandato. Suscrita por los diputados
Manuel Quifionez Cortés y Héctor Apreza Patron.
Solicitando hacer uso de la palabra.

b) De decreto por el que se adiciona un articulo
187 Bis a la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Claudia
Sierra Pérez. Solicitando hacer uso de la palabra.

C) De decreto, adicion y reforma a los articulos
298, 370, 371y se adiciona el Capitulo X, denominado
“Expedicion de acta por rectificacion para el
reconocimiento de identidad de género” al titulo sexto
“De las actas del estado civil” del Capitulo |
disposiciones generales, asi como los articulos 373 Bis,
373 Ter, 373 Quater, 373 Quinquies y 373 Sexies del
Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
NUmero 358. Suscrita por la diputada Jessica Ivette
Alejo Rayo. Solicitando hacer uso de la palabra.

d) De decreto por el que se reforma la faccion XV
del articulo 22 de la Ley de Obras Publicas y sus
Servicios del Estado de Guerrero NUmero 266. Suscrita
por la diputada Jessica Ivette Alejo Rayo. Solicitando
hacer uso de la palabra.

e) De decreto por el que se reforma el pérrafo Il
del articulo 17; el parrafo Il del articulo 19; la fraccion
VIl del articulo 95, todos de la Ley Numero 494 de
Fomento y Desarrollo Turistico para el Estado y los
Municipios de Guerrero. Suscrita por el diputado Marco
Tulio Sanchez Alarcon. Solicitando hacer uso de la
palabra.
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f) De decreto por el que se reforman los articulos
2,17, 22, 23, 34, 36, 38, 39, 40 Bis, 40 Ter, 40 Quéter,
40 Quintus, 42, 44, 45, 47, 48 y 53 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano de
Guerrero NUmero 129. Suscrita por la diputada Beatriz
Mojica Morga. Solicitando hacer uso de la palabra.

g)  De decreto por el que se reforman los articulos
3,8, 18, 37,40, 41y 43 de la Ley Organica del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero Numero 457. Suscrita
por la diputada Beatriz Mojica Morga. Solicitando hacer
uso de la palabra.

h) De decreto por el que se adiciona el articulo 48
Bis a la Ley NUmero 812 para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guerrero. Suscrita por el diputado Carlos Cruz Lopez.
Solicitando hacer uso de la palabra.

i) Oficio suscrito por el licenciado Hazael Aburto
Ortega, Presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Cualac, Guerrero, mediante el cual remite
las Iniciativas de Ley de Ingresos, Tablas de Valores,
Presupuesto de Ingresos, Actas de Cabildo, para el
Ejercicio Fiscal 2023.

Cuarto. Proyectos de Leyes, Decretos y Proposiciones
de Acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XVII al articulo
24 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado
de Guerrero, Numero 500. (Comisidn de Justicia).

b) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto de las iniciativas, primero, que reforman diversas
disposiciones del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero Numero 358 y del Cddigo
Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
con el proposito de reconocer en la Legislacion Estatal,
el matrimonio y concubinato para todas las personas sin
discriminacion alguna, regulados en el Codigo Civil y el
Cadigo Procesal Civil de nuestro Estado, presentada por
los diputados Jacinto Gonzalez Varona y diputada
Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena y en segundo lugar, de
la iniciativa que reforma el Cddigo Civil y la Ley
NUmero 495 del Registro Civil del Estado de Guerrero
en materia de derechos y obligaciones del matrimonio,
enviada por el Ayuntamiento de Acapulco y que
presento la regidora Damaris Ruano Lucena. (Comision
de Justicia).

C) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, NUmero 358; de la Ley Numero
495 del Registro Civil del Estado de Guerrero; y de la
Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero. (Comision de
Justicia).

d) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto relativo a la sentencia de laudo laboral en contra
de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de Guerrero y
el Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero, realizada por el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero. (Comisiones Unidas
de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda).

e) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto sobre la vinculacion realizada por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero en las
sentencias de laudos laborales de los Municipios de
Ahuacuotzingo, Chilapa de Alvarez, Coyuca de Benitez,
Coyuca de Catalan, Cuajinicuilapa, Cutzamala de
Pinzon, Taxco de Alarcon y Zihuatanejo de Azueta,
todos del Estado de Guerrero. (Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda).

f) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se emite juicio en contra del
ciudadano Rafael Alejandro Garcia Serrano, Regidor del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Atoyac de
Alvarez, Guerrero, para que desempefie funciones
docentes y edilicias. (Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion).

g)  Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se emite juicio en contra de la
ciudadana Maricela Moctezuma Miranda, Regidora del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juchitan,
Guerrero, para que desempefie funciones docentes y
edilicias. (Comision de Asuntos Politicos vy
Gobernacion).

h) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el cual se segrega del Municipio de Atoyac
de Alvarez, Guerrero, la localidad de “El Posquelite”
para anexarse al Municipio de Coyuca de Benitez,
Guerrero. (Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion).

i) Primera lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el cual se reforma el parrafo segundo de la
fraccion 11l del articulo 17 de la Ley NUmero 59,
Orgénica de Division Territorial del Estado. (Comision
de Asuntos Politicos y Gobernacion).
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) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario por el que se determinan
improcedentes las solicitudes de ampliacion de
presupuesto y de una partida presupuestal extraordinaria
presentadas por los Ayuntamientos de Ayutla de los
Libres y Cuajinicuilapa cuyo destino es para el pago de
laudos laborales y sentencias emitidas por la autoridad
competente. (Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda).

K) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo parlamentario mediante el cual se exhorta a los
niveles de gobierno en el Estado para la creacién de
areas especificas de atencién a las poblaciones Iésbico,
gay, bisexual, travesti, transexual, transgénero e
intersexuales (LGBTTTI+) que integran la comunidad
de la diversidad sexual en el Estado de Guerrero.
(Comision de Derechos Humanos).

) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Guerrero. Con solicitud de dispensa de segunda
lectura, discusion y aprobacion, en su caso. (Comision
de Estudios Constitucionales y Juridicos).

m)  Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto por el que se autoriza a la titular del Poder
Ejecutivo desincorpore del Régimen del Dominio
Publico del Estado de Guerrero, el inmueble ubicado en
la localidad de Papanoa, Municipio de Tecpan de
Galeana, Guerrero, con una superficie total de 7-86-16-
00 (siete hectareas, ochenta y seis areas y dieciséis
centidreas), con las medidas y colindancias descritas en
los considerandos del presente decreto, a efecto de que el
Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero, a través del
organismo publico descentralizado Instituto de Vivienda
y Suelo Urbano de Guerrero, regularice la tenencia de la
tierra mediante la figura de la enajenacion a favor de sus
actuales poseedores. Con solicitud de dispensa de
segunda lectura, discusion y aprobacion, en su caso.
(Comision de Hacienda).

n) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por
el diputado Antonio Helguera Jiménez, por el que el
Pleno de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, acuerda
exhortar respetuosamente a los Presidentes y Presidentas
Municipales, y al Concejo Municipal de todos los
Municipios integrantes del Estado de Guerrero, informen
por escrito y de manera digital a esta Soberania Popular
en un plazo no mayor a los diez dias naturales, la
relacion de obras publicas realizadas en el afio 2022, con
sus respectivos presupuestos, la calendarizacion fisica y
financiera de los recursos para la ejecucion de los
trabajos, asi como los gastos de operacion; las fechas

previstas de iniciacién y terminacion de los trabajos; los
procedimientos de contratacion de los servicios para la
ejecucion de la obra publica, si fueron por licitacion
pdblica; invitacién a cuando menos tres personas; o
adjudicacion directa. Sefialando a las empresas
responsables de realizar los trabajos. Solicitando su
aprobacidn, como asunto de urgente y obvia resolucién.

0) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por
el diputado Andrés Guevara Cérdenas, por el que la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, en respeto absoluto a sus
atribuciones, exhorta respetuosamente al Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; a la Secretaria de Educacion Publica; a la
Secretaria de Salud y a la Secretaria de Economia, para
que en el mismo &mbito de su competencia se puedan
aplicar recursos conforme a lo que sefiala el articulo 271
de la Ley Federal de Derechos, vigente en los
municipios guerrerenses donde se gener6 el pago de
derechos por la actividad minera y en los rubros que
marcan las reglas de operacion vigentes. Solicitando su
aprobacion, como asunto de urgente y obvia resolucion.

Quinto. Intervenciones:

a) Del diputado Fortunato Hernandez Carbajal,
con el tema: La contaminacién en el Estado de Guerrero.

b)  Del diputado Joaquin Badillo Escamilla, sobre
el Maxitunel de Acapulco, una concesién en duda.

C) De las diputadas Jessica Ivette Alejo Rayo y
Gloria Citlali Calixto Jiménez, en relacion al “Dia
internacional contra el cambio climatico”.

d) De la diputada Elzy Camacho Pineda, con el
tema: Los derechos de las personas con discapacidad en
el Estado de Guerrero.

e) De la diputada Jennyfer Garcia Lucena, en
relacion al “Dia internacional de la tartamudez”.

Sexto. Clausura:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 25 de
octubre de 2022.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 16 25 DE OCTUBRE, 2022 10

Esta Presidencia, solicita al diputado secretario
Masedonio Mendoza Basurto, informe que diputadas y
diputados, se integraron a la sesion durante el transcurso
de la lectura del proyecto de Orden del Dia.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:

Con gusto, diputada presidenta.

Se informa a la Presidencia que se registraron 8
asistencias de las diputadas y diputados: Zamora Villalva
Alicia Elizabeth, Cruz Lopez Carlos, Agiiero Garcia
Héctor Fernando, Sierra Pérez Claudia, Ortega Jiménez
Bernardo, Apreza Patron Héctor, Reyes Torres Carlos y
Veldzquez Martinez Nora Yanek, con los que se hace un
total de 42 asistencias.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Con fundamento en el articulo 55 pérrafo tercero y 72
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion, el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes; sirvanse manifestarlo en votacion
economica poniéndose de pie:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Masedonio Mendoza
Basurto, dar el resultado de la votacion.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con gusto, diputada presidenta.

Se informa que fueron: 36 votos a favor, 0 en contra y
0 abstenciones.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia.

COMUNICADOS
La Presidenta:

En desahogo del punto nimero uno del Orden del Dia,
Comunicados inciso “a”, solicito al diputado secretario
Masedonio Mendoza Basurto, dé lectura al oficio
suscrito por la diputada Brenda Espinoza Lopez,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Cémara de

Diputados del Congreso de la Unidn.
El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia, diputada presidenta.

Mesa Directiva de la LXIV Legislatura.
Oficio nimero: DGPL65/2/1/1225.
Expediente: 4587.

Ciudadanos Secretarios del Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

En sesion celebrada en esta fecha la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n, aprobd
la minuta proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo quinto transitorio del decreto por el que
reforman adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia Nacional, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2019, para los efectos del articulo 135 Constitucional
remitimos a ustedes copia del expediente tramitado en
las Camaras del Congreso de la Unién; asimismo, me
permito informar que el expediente completo que da
origen a la presente minuta se encuentra para su consulta
en la pagina oficial de la Cémara de Diputados
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/votosle.htm.

Ciudad de México, a 12 de octubre de 2022.

Firma la diputada Brenda Espinoza Lépez, Secretaria.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia hace del conocimiento que la minuta
proyecto de decreto fue turnada a la Comision de
Estudios Constitucionales y Juridicos, en términos del
articulo 242 ultimo parrafo, asi como para los efectos de

lo dispuesto en los articulos 174 fraccion |, 241 y 244 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
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Guerrero Numero 231, el dia lunes 24 de octubre de
2022.

En desahogo del inciso “b” del punto ndmero uno del
Orden del Dia, solicito diputado secretario Ricardo
Astudillo Calvo, dé lectura al oficio signado por el
licenciado José Enrique Solis Rios, Secretario de
Servicios Parlamentarios.

El secretario Ricardo Astudillo Calvo:
Con su venia diputada presidenta.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 25 de
octubre de 2022.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios, los siguientes
comunicados:

l. Oficio suscrito por la diputada Maria Flores
Maldonado, Presidenta de la Comisién de Artesanias,
por medio del cual remite el Tercer Informe Trimestral
de Actividades del periodo 01 mayo al 31 de julio de
2022.

Il.  Oficio signado por el diputado Marco Tulio
Sanchez Alarcon, Presidente de la Comision de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, con el que solicita
la rectificacion del turno, al Comité de Gestion de este
Honorable Congreso, con ndmero
LXI111/2DO/SSP/DPL/0250/2022, signado por los
integrantes del movimiento campesino sin apoyo a la
produccion, por el que solicitan apoyo econémico por
afectaciones en sus cultivos por las inundaciones
ocasionadas por los ciclones Kay y Lester.

[1l.  Oficio suscrito por la maestra Miriam Cortés
Cisneros, Presidenta del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero, con el que informa que
este Honorable Congreso del Estado, ha sido vinculado
al cumplimiento del laudo condenatorio, citado en el
auto de fecha 06 de octubre del presente afio, en el
expediente laboral nimero 875/2009 promovido por la
ciudadana Damiana Leyva Ramirez y otro, en contra del
Honorable Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de
los Libres, Guerrero. (Oficio que fue turnado a las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Hacienda, en términos del articulo 242 dltimo
parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, nimero 231, el dia viernes 21 de
octubre de 2022).

IV.  Oficio signado por el Doctor Valentin Martinez
Garza, encargado del Despacho de la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacidn, por el que remite el 4°
Informe de Gobierno del licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, Presidente de la Republica y el 4°
Informe de Labores que rinden los titulares de las
Secretarias.

V.  Oficio suscrito por el profesor Amado Basurto
Gélvez, Presidente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tlacoapa, Guerrero, con el que remite el
Informe de Gobierno Municipal correspondiente al
Primer Afo de Ejercicio Constitucional.

VI.  Oficio signado por el licenciado Perfecto Javier
Aguilar Silva, Presidente del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Petatlan, Guerrero, mediante el cual
remite el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024.

VII.  Oficio suscrito por la ciudadana Gloria Elena
Lourdes Vargas Zamora, Regidora del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Florencio Villarreal,
Guerrero, por medio del cual solicita autorizacion para
desempefiar funciones edilicias y como administrativa
en la Delegacion de los Servicios Educativos region
Costa Chica.

VIII. Oficio signado por los ciudadanos, Bulmaro
Torres Berrum, Kenia Torres Verastegui, Presidente y
Sindica Procuradora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Arcelia, Guerrero, con el que solicitan se
autorice el otorgamiento de créditos, adelanto de partidas
presupuestales y de ingresos propios, por la cantidad de
$1,512,885.96 (Un Millon Quinientos Doce Mil
Ochocientos Ochenta y Cinco Pesos 96/100 M.N.) a
efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en diversos
expedientes laborales, asi como hacer frente a los
adeudos heredados por las pasadas administraciones.

IX.  Oficio suscrito por la ciudadana Mireya Salgado
Rodriguez, Sindica Procuradora Suplente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Buenavista de Cuéllar,
Guerrero, con el que solicita se le tome protesta al cargo
y funciones de Sindica Procuradora Propietaria.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.

El Secretario de Servicios Parlamentarios.- Licenciado
José Enrique Solis Rios.

Servida, diputada presidenta.
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La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado |, esta Presidencia toma conocimiento del

informe de antecedentes, para los efectos legales
conducentes y désele difusion por los medios
institucionales.

Apartado I, esta Presidencia, en atencion a la solicitud,
rectifica el turno en comento para que sea el Comité de
Gestoria, Informacion y Quejas, la que conozca del
asunto en mencion, lo anterior para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 247 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo en vigor.

Apartado 111, se hace del conocimiento que el asunto
fue turnado a las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Pdblica y de Hacienda, en términos del articulo
242 Ultimo péarrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado NUmero 231, el dia viernes 21 de
octubre de 2022. Lo anterior, para su conocimiento y
efectos procedentes.

Apartado 1V, se toma conocimiento del informe de
antecedentes y se instruye a la Direccion de
Comunicacion Social de este Congreso, coloque en el
portal oficial el link de acceso directo u cédigo QR, para
efectos de consulta.

Apartados V' y VI, a la Auditoria Superior del Estado,
para su conocimiento y efectos procedentes.

Apartado VII, a la Comisioén de Asuntos Politicos y
Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 174 fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231.

Apartado VIII, a las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda, para su
conocimiento y efectos procedentes.

Apartado IX, a la Comision de Asuntos Politicos
Gobernacion, para conocimiento y efectos procedentes.

CORRESPONDENCIA

En desahogo del punto nimero dos del Orden del Dia,
Correspondencia, inciso “a”, solicito al diputado
secretario Masedonio Mendoza Basurto, dé lectura al
oficio suscrito por el licenciado José Enrique Solis Rios,

Secretario de Servicios Parlamentarios.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia, diputada presidenta.

Avrea: Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Asunto: Se informa recepcidn de escritos.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 25 de
octubre de 2022.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
la Secretaria de Servicios Parlamentarios la siguiente
correspondencia.

l. Escrito signado por el ciudadano Ignacio
Comonfort Ventura, Vicepresidente de Sansekan
(unidos) en Accion A.C., con el cual solicita tenga bien
instrumentar acciones a fin de que las comisiones
integradas y pluralidad de las bancadas partidistas
representativas de este Honorable Congreso, presenten
Iniciativas de Ley para dar solucion de forma integral y
definitiva a las peticiones realizadas en el anexo que
adjunta, relativas al suministro de agua en Chilpancingo
de los Bravo, Guerrero.

Il.  Escrito suscrito por pobladores de las
comunidades originarias y hablantes de la lengua
materna “Me Phaa”, del Municipio de Acatepec,
Guerrero, por medio del cual solicitan se suspenda todo
tramite relacionado con la creacion de un nuevo
municipio en la Comunidad de Acatepec.

I1l.  Escrito signado por ciudadanos de los
Municipios de Teloloapan y Apaxtla de Castrejon,
Guerrero, con el gue solicitan se asigne un presupuesto
por la cantidad de $30,000,000.00 (Treinta Millones de
Pesos 00/100 M.N.) para la rehabilitacion de la carretera
estatal Teloloapan-Apaxtla.

IV. Escrito suscrito por los ciudadanos Uriel
Morales Sanchez, Olga Yolanda Soriano Ramirez,
Carlos B. Martinez, Lednides Cortés Marquez, Amadeo
Valdés Rayo y Teodora Calderdn Vega, integrantes del
Comité Gestor del Nuevo Municipio El Paraiso,
Guerrero, con el que solicitan se autorice la ereccion
(creacion) (SIC) del Nuevo Municipio El Paraiso,
Guerrero.

Escritos que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
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El Secretario de Servicios Parlamentarios.- Licenciado
José Enrique Solis Rios.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado I, a la Comisién del Agua, Infraestructura y
Recursos Hidraulicos, para su conocimiento y efectos
procedentes.

Apartados Il'y 1V, a la Comision de Asuntos Politicos
y Gobernacién, para su conocimiento y efectos
procedentes.

Apartado 111, a las Comisiones Unidas de Presupuesto
y Cuenta Publica y de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, para su conocimiento y efectos procedentes.

INICIATIVAS

En desahogo del punto nimero tres del Orden del Dia,
Iniciativas, inciso “a”, se concede el uso de la palabra, al
diputado Manuel Quifionez Cortés. Hasta por un tiempo
de diez minutos.

El diputado Manuel Quifionez Cortés:
Con su permiso, diputada presidenta.
Compafieras y comparieros diputados.
Medios de comunicacion.

Esta iniciativa la suscribimos los diputados Héctor
Apreza Patron y su servidor Manuel Quifionez Cortés,
por lo que en uso de las facultades que nos confieren
articulos 61 fraccion 1y 199 numeral 1 fraccion I, de la
Constitucion Politica Local; los articulos 23 fraccion |,
229 pérrafo segundo, 231 y demas relativos a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, Numero 231,nos
permitimos presentar a esta Soberania Popular, la
siguiente iniciativa: iniciativa de decreto, mediante el
cual se reforman los articulos 71, 82 y la fraccion 111 del
articulo134; se adiciona un segundo parrafo y los incisos
a) b) ¢) y d) a la fraccion IV numeral 1 del articulo 19, y
un pérrafo cuarto al articulo 85, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
materia de revocacion de mandato, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La revocacion de mandato, es un mecanismo de
democracia participativa, constituye un mecanismo de
votacion directa e inversa, donde la ciudadania que
eligio a sus representantes populares, tiene la potestad de
poder solicitar mediante este mecanismo legal, el
someter a una consulta, la remocion del cargo anticipado
del representante popular, cuando se esté inconforme
con el desempefio de su mandato.

Abre la posibilidad a la ciudadania para que una vez
satisfechos los requisitos correspondientes, someta a
consulta del cuerpo electoral la remocion de un
funcionario publico electo, antes de que venza el plazo
para el cual fue designado.

El tema de Revocacion de Mandato no es una cuestion
nueva, de manera contemporanea podemos encontrar
ejemplos de esta en los Estados Unidos, a nivel local
desde el siglo XX.

. En Canada fue establecida en 1995 por la
provincia de Columbia Britanica.

. En Venezuela lo prevé su Constitucion en el
articulo 72.
. Ecuador, en su Constitucién en 2008, se suma a

Venezuela, y lo prevé el articulo 109 para alcaldes,
prefectos y diputados de su eleccion.

. Bolivia en su articulo 11 Constitucional, para
toda persona que ejerza un cargo electo excepto en el
Poder Judicial.

. Cuba en su articulo 68 Constitucional, para
todos los érganos representativos de poder del Estado.

En el afio 2019, la Revocacion de Mandato estuvo en
el debate de discusion en el Congreso de la Unidn, cuya
reforma culmind con el DECRETO por el que se
declaran  reformadas y  adicionadas  diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacion de Mandato Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre del afio 2019, y en la
Ley Federal de Revocacion de Mandato, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de septiembre del
afo 2021.

Por cuanto a los aspectos que impactan a nivel local:
. Se faculté a los organismos publicos locales a

llevar acabo procedimientos de consultas populares y de
revocacion de mandato.
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. El Art. 116 fraccion I, sefiala que: “Los
gobernadores de los Estados no podran durar en su
encargo méas de seis afios y su mandato podrd ser
revocado. Las Constituciones de los Estados
establecerdn las normas relativas a los procesos de
revocacion de mandato del gobernador de la entidad.”

. El Sexto transitorio de la Minuta de reforma
Constitucional sobre consulta popular y Revocacién de
Mandato, establecié que: “Las constituciones de las
entidades federativas, dentro de los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la
revocacion de mandato de la persona titular del Poder
Ejecutivo local. La solicitud deberé plantearse durante
los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio
del periodo constitucional, por un nimero equivalente, al
menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores
de la entidad federativa, en la mitad mas uno de los
municipios o alcaldias de la entidad; podra llevarse a
cabo en una sola ocasion durante el periodo
constitucional, mediante votacion libre, directa y secreta;
sera vinculante cuando la participacion corresponda
como minimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la
votacion sea por mayoria absoluta. La jornada de
votacion se efectuard en fecha posterior y no coincidente
con procesos electorales o de participacion ciudadana
locales o federales y quien asuma el mandato del
ejecutivo revocado concluira el periodo constitucional.”

Asimismo, con fecha 20 de septiembre del afio 2022,
la Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, en el expediente TEE/JEC/038/2022, declara
fundada la omisién del Congreso del Estado de
Guerrero, para armonizar el orden juridico estatal en
materia de revocacion de mandato de conformidad con
lo ordenado en el articulo Sexto Transitorio del Decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Federal y ordeno al
Congreso del Estado a que, dentro de los treinta dias
hébiles siguientes a la notificacion de dicha resolucién se
iniciara el proceso legislativo de armonizacion del orden
juridico estatal.

En conclusion, La figura de Revocacion de Mandato,
es un elemento que empodera la participacion activa de
la Ciudadania en nuestra actual Democracia, un
mecanismo que consolida la democracia participativa,
donde los electores tendrdn el derecho mediante las
urnas de poder quitar del cargo publico a los malos
gobernantes, en este caso, Presidente de la Republica y
Gobernadores.

Por lo anterior, solicitamos que la presente iniciativa
sea insertada integramente en el Diario de los Debates.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra

CC. Secretarios de la Mesa Directiva
De la Sexagésima Tercera Legislatura
Al Honorable Congreso del Estado
Presentes.

Los suscritos, Diputados Héctor Apreza Patron y
Manuel Quifionez Cortés, coordinadores del Grupo
Parlamentario del PRI y de la Representacion
Parlamentaria del Partido Verde, respectivamente, al
seno de esta Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades
gue nos confieren los articulos 61 fraccién |y 199
numeral 1 fraccion I, de la Constitucion Politica Local,
los articulos 23 fraccion I, 229 pérrafo segundo, 231 y
demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo,
Numero 231, nos permitimos presentar a esta Soberania
Popular, la siguiente: iniciativa de decreto, mediante el
cual se reforman los articulo 71, 82 y la fraccién 111 del
articulo134; se adiciona un segundo parrafo y los incisos
a) b) ¢) y d) a la fraccion IV numeral 1 del articulo 19, y
un parrafo cuarto al articulo 85, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
materia de revocacion de mandato, al tenor de los
siguiente:

ANTECEDENTES

. El Decreto por el que se declararon reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Consulta Popular y Revocacion de Mandato Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
de 2019. Que dispuso, en su articulo Sexto Transitorio,
la obligacion de las entidades federativas de armonizar
su orden juridico de conformidad con las reformas y
adiciones de la Constitucién Federal, dentro de los
dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor.

. La Sentencia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero, en el expediente TEE/JEC/038/2022, de
fecha veinte de septiembre de 2022, que declara fundada
la omisién del Congreso del Estado de Guerrero, para
armonizar el orden juridico estatal en materia de
revocacion de mandato de conformidad con lo ordenado
en el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos
mil diecinueve, por lo que se ordena al Congreso del
Estado de Guerrero que, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la notificacion de dicha resolucion inicie el
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proceso legislativo de armonizacion del orden juridico
estatal en términos de lo antes referido.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La revocacion de mandato, es un mecanismo de
democracia participativa, constituye un mecanismo de
votacion directa inversa, donde la ciudadania que eligio
a sus representantes populares, tiene la potestad de poder
solicitar mediante este mecanismo legal, el someter a
una consulta, la remocion del cargo anticipado del
representante popular, cuando se esté inconforme con el
desempefio de su mandato.

La revocacion de mandato abre la posibilidad a la
ciudadania para que una vez satisfechos los requisitos
correspondientes, someta a consulta del cuerpo electoral
la remocion de un funcionario publico electo, antes de
que venza el plazo para el cual fue designado.

El tema de Revocacion de Mandato no es una cuestion
nueva, de manera contemporanea podemos encontrar
ejemplos de esta en los Estados Unidos, donde a nivel
local desde el siglo XX, la figura constitucional del recall
election estd presente, aungue solamente dos
gobernadores han sido removidos de su cargo en la
historia de ese pais; el gobernador de Dakota del
Norte, Lynn  Frazier, en1921 vy el Ultimofue el
democrata Gray Davis en 2003, donde Davis fue
sustituido tras once meses de su segundo periodo como
gobernador de California. Alrededor de 9.4 millones de
ciudadanos, es decir del 55% de los electores, votaron
por su destitucion.

. En Canada fue establecida en 1995 por la
provincia de Columbia Britanica.

. En Venezuela lo prevé su Constitucion en el
articulo 72.
. Ecuador, en su Constitucién en 2008, se suma a

Venezuela, y lo prevé el articulo 109 para alcaldes,
prefectos y diputados de su eleccion.

. Bolivia en su articulo 11 Constitucional, para
toda persona que ejerza un cargo electo excepto en
Poder Judicial.

. Cuba en su articulo 68 Constitucional, para
Todos los 6rganos representativos de poder del Estado.

En México a nivel local:

ENTIDAD FECHA NOTAS RELEVANTES

Yucatan 04/07/1938

Prevista en el articulo 30,

fraccion XLI de la
Constitucion local. Fue
aplicable 72 afios hasta que el
Pleno de la SCIN la declaré
inconstitucional al resolver la
accion de inconstitucionalidad
8/2010

Chihuahua

03/09/1997

Se previ6 en el articulo 27 de
la Constitucion local;
posteriormente fue
reglamentada en la Ley
Electoral mediante reforma del
18 de octubre de 1997; se
conservo en la Ley Electoral
del 12 de septiembre de 2009
(hoy abrogada); fue aplicable
hasta que el Pleno de la SCIN
la declaré inconstitucional al
resolver la  accion  de
inconstitucionalidad 63/2009 y
sus acumuladas. Las
disposiciones constitucionales
y legales fueron derogadas el
27 de junio de 2012.

Zacatecas

11/06/1998

En los articulos 14 y 15 de la
Constitucion local se reconoce
como un derecho y obligacion
de los ciudadanos.

Oaxaca

15/04/2011

En los articulos 23 y 24 de la
Constitucion local se reconoce
como un derecho y obligacion
de los ciudadanos; el articulo
25, apartado C, fraccion Il
establece supuestos y
requisitos. Fue reglamentada el
17 de agosto de 2012 en la Ley
de Participacion Ciudadana
para el Estado, en su Capitulo
Cuarto.

Morelos

24/04/2013

El articulo 19-Bis, apartado A,
fraccion 1V de la Constitucion
local, establece las causas y
bases de su regulacion. Fue
reglamentada el 5 de marzo de
2014 en la Ley de
Participacion Ciudadana del
Estado, en el Capitulo IV de su
Titulo Tercero. El 18 de mayo
de 2016, el Congreso del
Estado de Morelos aprob6 una
reforma a su Constitucion local
para desaparecer la revocacion
del mandato,

Guerrero

29/04/2014

Se reconoce como instrumento
de participacion ciudadana en
los articulos 19, asi como 128
fraccion IX de la Constitucion
local.

Aguascalientes

28/07/2014

El parrafo final del articulo 17
de la Constitucion local precisa
que la ley regulara la
revocacion del mandato de las
autoridades  de  eleccion
popular y sefialara las causales,
los procedimientos para su
solicitud y los mecanismos
para que la misma se lleve a
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cabo.

Nuevo Leén 13/05/2016 | Se reglamenta en la Ley de
Participacion Ciudadana para
el Estado, Libro Tercero,
Capitulo Sexto;
reglamentacién que no esta
vigente, ya que entrara en
vigor una vez reformada la
Constituciéon local a fin de
reconocer la revocacién del
mandato, asi como a la Ley

Electoral de esa entidad

Fuente: Walter Limoén, “Revocacion del mandato en
Meéxico”, C2D Working Paper Series, 51, Centre for
Research on Direct Democracy, ZDA Zentrum fir
Demokratie Aarau, University of Zurich, 2016.

En relacion al cuadro comparativo anterior, cabe
resaltar, que en los casos Yucatan y Chihuahua, la SCIN
en su funcién de Tribunal Constitucional, determiné que
la figura de Revocacion de Mandato contemplada en sus
constituciones locales, asi como sus leyes reglamentarias
eran anticonstitucionales por el siguiente razonamiento:

“El sistema determinado por el Constituyente
Permanente en materia de responsabilidades de los
servidores publicos solamente establece cuatro tipos de
responsabilidad: politica, penal, civil y administrativa,
sin que se advierta la posibilidad de contemplar una
figura diversa.”

Es por ello que, para la remocion de representantes
populares, existen figuras de control constitucional las
cuales son el juicio politico, el juicio de procedenciay la
revocacion de mandato jurisdiccional para el caso de los
ayuntamientos, donde el Poder Legislativo, lleva a cabo
funciones materialmente jurisdiccionales, imponiendo
sanciones como la remocion, separacion e inhabilitacion
de cargos publicos.

Destacable también el caso de nuestro Estado de
Guerrero, donde su Constitucion Politica en su articulo
19 fraccion IV sefiala que es un derecho de los
ciudadanos guerrerenses el participar en los procesos de
referéndum, revocacion de mandato, plebiscito y demas
instrumentos de participacion ciudadana.

También debemos de resaltar que en Guerrero,
contamos con una Ley de Participacion Ciudadana
donde en su exposicion de motivos, reconoce figuras de
democracia participativa como lo son, en este caso, la
Revocacion de Mandato, la Iniciativa Popular, el
Referéndum para consulta a la ciudadania sobre leyes y
el Plebiscito para consulta sobre acciones de gobierno,
mecanismos que a la fecha, jamés la ciudadania se ha
organizado para hacer uso de estas figuras juridicas.

Cabe resaltar que a nivel nacional, en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Uni6n se presentaron 10
iniciativas sobre revocacion de mandato, de las cuales
destacan:

. La del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética el 13 de septiembre de 2016.
Que pretendié adicionar un parrafo al articulo 35
constitucional para revocar o confirmar, mediante
votacién, el mandato conferido a los servidores publicos
de eleccion popular.

. La iniciativa presentada en mayo de 2017 por el
Congreso del estado de Chihuahua, que especifica que,
serén sujetos de la figura de revocacion de mandato, a
través de una consulta ciudadana, el presidente de la
republica, los diputados federales, senadores,
gobernadores de entidades federativas, diputados locales
e integrantes de ayuntamientos.

. La iniciativa presentada por el Congreso de
Sonora en marzo de 2017, que a diferencia de las
anteriores, determina que es derecho y obligacion de los
ciudadanos participar en las votaciones de revocacion de
mandato de cualquier funcionario publico -elegido
mediante el voto popular.

En 2019, la Revocacién de Mandato estuvo en el
debate de discusion en el Congreso de la Unidn, cuya
reforma culmin6 con el DECRETO por el que se
declararon reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacion de Mandato Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de diciembre de 2019, y en la Ley
Federal de Revocacion de Mandato, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de septiembre de
2021.

Los aspectos destacables de esta reforman, versan en
su Articulo 35 fraccion IX, Revocacion de Mandato para
el caso del Presidente de la Republica:

. Se le otorga a la ciudadania el derecho de
participar en los procesos de revocacion de mandato.

. Serad convocado por el |Instituto Nacional
Electoral a peticion de los ciudadanos y ciudadanas, en
un numero equivalente, al menos, al tres por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores, siempre y
cuando en la solicitud correspondan a por lo menos
diecisiete entidades federativas y que representen, como
minimao, el tres por ciento de la lista nominal de electores
de cada una de ellas, para lo cual el INE cuenta con 30
dias siguientes de recibida la solicitud para, verificar
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requisitos y emitir inmediatamente la convocatoria al
proceso para la revocacion de mandato.

. La revocacion de mandato se podra pedir
durante los tres meses siguientes al término del tercer
afno del Gobierno del presidente que, en este caso, fue de
diciembre de 2021 a febrero de 2022.

. Este recurso solo puede ser pedidoen una
ocasién durante el mandato.

. La revocacién no podrd coincidir con las
jornadas electorales federales o locales.

. Para que el proceso sea valido, este debe contar
con la participacion de 40 por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal.

. Todo el proceso esta en manos del Instituto
Nacional Electoral.

. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es el oOrgano encargado de emitir la
declaratoria de revocacion asi como de resolver las
impugnaciones en su contra.

. En caso de que el mandato del presidente sea
revocado, quien ocupe la Presidencia del Congreso de la
Uni6n asume de manera interina el mandato.

. Dado el punto anterior, el Poder Legislativo
debera nombrar un nuevo presidente dentro de los 30
dias siguientes. Esta persona concluiria el periodo de
Gobierno restante.

Por cuanto a los aspectos que impactan a nivel local:

. Se facult6 a los organismos publicos locales a
llevar acabo procedimientos de consultas populares y de
revocacion de mandato.

. El Art. 116 fraccion I, sefiala que: “Los
gobernadores de los Estados no podran durar en su
encargo mas de seis afios y su mandato podra ser
revocado. Las Constituciones de los Estados
estableceran las normas relativas a los procesos de
revocacion de mandato del gobernador de la entidad.”

. El Sexto transitorio de la Minuta de reforma
Constitucional sobre consulta popular y Revocacion de
Mandato, establecio que: “Las constituciones de las
entidades federativas, dentro de los dieciocho meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan garantizar el derecho ciudadano a solicitar la
revocacion de mandato de la persona titular del Poder

Ejecutivo local. La solicitud debera plantearse durante
los tres meses posteriores a la conclusion del tercer afio
del periodo constitucional, por un nimero equivalente,
al menos, al diez por ciento de la lista nominal de
electores de la entidad federativa, en la mitad més uno
de los municipios o alcaldias de la entidad; podra
llevarse a cabo en una sola ocasion durante el periodo
constitucional, mediante votacion libre, directa y
secreta; serd vinculante cuando la participacion
corresponda como minimo al cuarenta por ciento de
dicha lista y la votacién sea por mayoria absoluta. La
jornada de votacion se efectuara en fecha posterior y no
coincidente con procesos electorales o de participacion
ciudadana locales o federales y quien asuma el mandato
del ejecutivo revocado concluird el periodo
constitucional.”

En conclusion, La figura de Revocacion de Mandato,
es un elemento que empodera la participacion activa de
la Ciudadania en nuestra actual Democracia, un
mecanismo que consolida la democracia participativa,
donde los electores tendran el derecho mediante las
urnas de poder quitar del cargo publico a los malos
gobernantes, en este caso, Presidente de la Republica y
Gobernadores.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 23, fraccion 1, 75, fraccion Xl, 79, fraccién
IX, 98 y 313, de la Ley Organica del Poder Legislativo,
Numero 231, en vigor, nos permitimos someter a la
consideraciéon de esta Alta Representacién Popular, la
presente iniciativa de:

Decreto numero mediante el cual se
reforman los articulos 71, 82 y la fraccion 111 del
articulo134; se adiciona un segundo parrafo y los
incisos a) b) ) y d) a la fraccion 1V numeral 1 del
articulo 19, y un parrafo cuarto al articulo 85, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en materia de Revocacion de Mandato,
para quedar como sigue:

PRIMERO: Se reforman los articulos 71, 82 y la
fraccion 1l del articulo134 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar
como sigue:

Articulo 71. El Poder Ejecutivo se deposita en un sélo
individuo que se denominar& Gobernador Constitucional
del Estado de Guerrero. No podra durar en su encargo
mas de seis afos y su mandato podra ser revocado

Avrticulo 82. EI Gobernador podra ser removido de su
cargo mediante revocacion de mandato y por las
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causas establecidas en el Titulo Décimo Tercero de esta
Constitucion.

Articulo 134. EI Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero tiene las atribuciones siguientes:

Delalalall...

1. Conocer de los medios de impugnacion
relacionados con los instrumentos de participacion
ciudadana, asi como en materia de revocacion de
mandato.

SEGUNDO: Se adiciona un segundo parrafo y los
incisos a) b) c¢) y d) a la fraccion IV numeral 1 del
articulo 19, y un parrafo cuarto al articulo 85, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 19. Son ciudadanos del Estado, los
guerrerenses que hayan cumplido dieciocho afios:

1. Son derechos de los ciudadanos guerrerenses:
Delalalalll.

IV. Participar en los procesos de referéndum,
revocacion de mandato, plebiscito y demas instrumentos
de participacion ciudadana.

El que se refiere a la revocacion de mandato de
Gobernador, se llevara a cabo conforme lo siguiente:

a)  Sera convocado por el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero
a peticion de las ciudadanas y ciudadanos por un
numero equivalente, al menos, al diez por ciento de la
lista nominal de electores, en la mitad més uno de los
municipios y deberd plantearse durante los tres
meses posteriores a la conclusion del tercer afio del
periodo constitucional.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a
gue se reciba la solicitud, verificarda el requisito
establecido en el parrafo anterior y emitird
inmediatamente la convocatoria al proceso para la
revocacion de mandato.

b)  Podra llevarse a cabo en una sola ocasion
durante el periodo constitucional, mediante votacion
libre, directa y secreta y sera vinculante cuando la
participacion corresponda como minimo al cuarenta
por ciento de dicha lista y la votacion sea por
mayoria absoluta.

C) Su jornada de votacién se efectuara en fecha
posterior y no coincidente con procesos electorales o
de participacion ciudadana local o federal y quien
asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el
periodo constitucional.

d) Para regular y garantizar el ejercicio del
derecho politico de las ciudadanas y los ciudadanos a
solicitar, participar, ser consultados y votar respecto
a la revocacion del mandato de la persona que
resulto electa popularmente como Gobernador del
Estado, El Congreso emitira una ley reglamentaria.

85. Ante la ausencia definitiva del Gobernador,
ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo,
el Congreso se constituird en colegio electoral para
nombrar, por el voto de las dos terceras partes del total
de sus miembros, un Gobernador interino.

En caso de haberse revocado el mandato del
Gobernador, el Congreso del Estado, dentro de los
treinta dias siguientes y por el voto de las dos terceras
partes del nimero total de sus miembros, nombrara
a un Gobernador Sustituto, quien concluira el
periodo constitucional.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Reforma
Constitucional, entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO. A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso del Estado de
Guerrero, dispondré de 180 dias para emitir las normas
reglamentarias en materia de revocacion de mandato.

ARTICULO TERCERO. Remitase el presente
Decreto a los H. Ayuntamientos del Estado de Guerrero,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 199,
numeral 1, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y oportunamente
expidase la declaratoria respectiva conforme a lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo ya referido.

ARTICULO CUARTO. Remitase al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento
general.
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ARTICULO QUINTO. Publiquese para su
conocimiento general, en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, en el portal web del Congreso del
Estado y divilguese en los medios de comunicacion.

ATENTAMENTE
DIP. HECTOR DIP. MANUEL
APREZAPATRON  QUINONEZ CORTES

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a ___de octubre
de 2022.

La Presidenta:

Gracias, diputado Manuel Quifionez Cortés.

Esta presidencia turna la presente iniciativa de decreto,
a la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 174
fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “b” del punto numero tres del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra, a la
diputada Claudia Sierra Pérez, hasta por un tiempo de
diez minutos.

La diputada Claudia Sierra Pérez:

Buenas tardes a todos.

Con el permiso de la Mesa.
Compafrieros diputadas y diputados.
Medios de comunicacion.

Muchas gracias.

La suscrita, Diputada Claudia Sierra Pérez, Presidenta
de la Comision de Desarrollo y Bienestar Social e
integrante del grupo parlamentario de MORENA, al
interior de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades conferidas por los
articulos 229, 230, 231, 232 y demés relativos y
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, Numero 231, en vigor, me permito someter a la
consideracion del pleno de esta alta Representacion
Constitucional la siguiente iniciativa de decreto al tenor
de la siguiente:

Exposicion de motivos

Actualmente, en diversas municipalidades, sobre todo
en los municipios més grandes de la entidad, se ha dado

la costumbre irregular legalmente, de concesionar a
particulares la prestacion de servicios de arrastre,
salvamento y resguardo de vehiculos, manifestandose
gue en determinados ayuntamientos existe una
incapacidad fisica, vehicular y de recursos humanos y
financieros para que esos ayuntamientos lo hagan de
manera directa. Escudandose en lo anterior, acuden a
diversos particulares para que les otorguen la concesion
del servicio de grias de arrastre, las cuales se utilizan
sobre todo cuando se trata de retener y encerrar en el
propio corralon de las grdas concesionadas, vehiculos de
ciudadanos por haber cometido alguna infraccion.

Los ayuntamientos implicados realizan lo anterior,
debido al supuesto déficit que presentan para atender con
gruas y personal de transito municipal, la demanda de
este servicio; no obstante, cuando una grda particular
levanta y encierra en su propio corralén un determinado
vehiculo, llamese automovil o motocicleta, no tienen ni
la méas minima atencion para informar al infractor, sobre
el costo que tendra el arrastre de su unidad hasta el local
que dichas gruas utilizan como depésito.

Esta situacion, provoca que muchas veces, esas gruas
particulares conduzcan los vehiculos confiscados a
lugares que se encuentran muchas veces hasta 10, 15 o
20 kilémetros fuera de la cabecera municipal o de la
localidad en donde se realizé la detencion y arrastre, esto
muchas ocasiones sino es que en el 100% de las veces,
se presta a actos de corrupcion, ya que las grlas
particulares al no tener un tabulador y en caso de tenerlo
no lo hacen publico, precisamente arrastran las unidades
a una distancia enorme para que el costo que paguen los
ciudadanos implicados sea mayor y pueda justificarse, lo
cual también se presta a malas interpretaciones, pues no
se sabe si el total que cobran los concesionarios por
prestar ese servicio es Unicamente para ellos o peor aun,
tiene que pasar una cuota al ayuntamiento que los
concesiono.

Aunado a eso, la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, en su articulo 187, prohibe
estrictamente lo siguiente:

Serd necesaria la aprobacion del Congreso del Estado
para la concesion de los servicios publicos, a excepcion
de los relativos a seguridad publica y transito, los que no
seran en ningln caso objeto de concesion a los
particulares.

Como puede inferirse del texto transcrito, la Ley de
mérito, prohibe concesionar a particulares cualquier
servicio relacionado con seguridad publica y con transito
municipal, por lo tanto, los ayuntamientos que hacen
caso omiso de este articulo y pretenden escudarse en el
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articulo 115 de la Constitucién de la Republica, estan
cometiendo un ilicito que puede ser tratado y sancionado
a través del procedimiento de responsabilidad politica,
penal y administrativa, tal como lo estipulan los articulos
195, 196 y 197 de la Constitucion local, asi también los
capitulos 11, I, IV y V, con todos sus articulos de la Ley
nimero 695 de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y de los Municipios de Guerrero,
pues el violar la principal Ley que rige a los municipios,
ya sea por ignorancia o negligencia, puede tipificarse
como grave.

Esto es asi, porque muchas veces el dinero que las
gruas particulares concesionadas recaban no entran a las
arcas municipales y en cambio van a parar a otras manos
gue no pueden ser fiscalizables, lo cual se traduce en un
robo descarado a la ciudadania en general, porque
actualmente muchos de los ayuntamientos que
implementan el servicio de transito municipal, lo hacen
con el Unico proposito de extraer dinero de los
ciudadanos mas que de cuidar el orden y el
cumplimiento estricto del propio reglamento de transito
municipal y el bienestar ciudadano.

Principalmente en los cinco municipios mas grandes
del Estado, los agentes de transito actGan mas como
inquisidores que como guardianes del orden y la correcta
vialidad, Zihuatanejo, Taxco, Acapulco, Iguala y
Chilpancingo, son muestra de ello, en estos municipios,
el transporte publico circula sin placas, a exceso de
velocidad, hacen paradas en lugares no autorizados,
llevan exceso de pasaje, juegan carreritas entre ellos etc.
Y los agentes municipales de vialidad, brillan por su
complacencia con estos pseudo transportistas que hacen
de las ciudades lugares mas inseguros que la propia
autopista del sol en tiempos de asueto.

Como puede observarse, esto se traduce en un robo
que realizan las gruas particulares y el ayuntamiento que
les otorgue la concesion, tal como lo sostengo lineas
arriba, ya que si el infractor a los reglamentos
gubernativos y de policia fuere jornalero, obrero,
campesino o indigena, no podrd ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dig;
tratdndose de trabajadores asalariados la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso y
tratindose de desempleados que no estuvieran
dispuestos a pagar la multa, se les podra conmutar hasta
por dos dias de trabajo comunitario a favor del
Municipio, de lo anterior se sostiene, que el concesionar
el servicio de grias a particulares como parte del servicio
de transito municipal contraviene los dispositivos en cita
y es causa de responsabilidad por parte de los
representantes populares que autoricen este tipo de
concesiones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, conforme las
facultades que me otorgan los articulos 66 y 67 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 23 fraccién 1, 229, 230 y 231, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
nimero 231, someto a la consideracion de esta alta
Representacidn Popular la siguiente iniciativa de decreto
para adicionar un articulo 187 Bis, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado, para quedar como sigue:

Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero

Articulo 187 Bis. En caso de que algiin ayuntamiento
incurra en violacion al articulo anterior, respecto a
concesionar los servicios de grdas a particulares, como
parte del sistema de transito municipal para el arrastre de
vehiculos propiedad de infractores de los reglamentos
municipales, se les aplicara de oficio el procedimiento
previsto en el Articulo 195 numeral 1 de la Constitucion
Politica del Estado y se observaran estrictamente las
reglas que se establecen en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

Avrticulo Segundo. Remitase este decreto a la M.C.
Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para los efectos legales conducentes.

Articulo Tercero. Publiquese para conocimiento
general en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado,
en el portal web del Congreso del Estado y divilguese
en los medios de comunicacién.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 11 de octubre
del 2022

Atentamente
Diputada Claudia Sierra Pérez

Version Integra

CC. Diputados secretarios de la Mesa Directiva

De la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero
Presente

La suscrita, Diputada Claudia Sierra Pérez, Presidenta
de la Comision de Desarrollo y Bienestar Social e
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integrante del grupo parlamentario de MORENA, al
interior de esta Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades conferidas por los
articulos 229, 230, 231, 232 y demés relativos y
aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado, NUmero 231, en vigor, me permito someter a la
consideracion del pleno de esta alta Representacion
Constitucional la siguiente iniciativa de decreto al tenor
de la siguiente:

Exposicion de motivos

Actualmente, en diversas municipalidades, sobre todo
en los municipios més grandes de la entidad, se ha dado
la costumbre irregular legalmente, de concesionar a
particulares la prestacién de servicios de arrastre,
salvamento y resguardo de vehiculos, manifestandose
gue en determinados ayuntamientos existe una
incapacidad fisica, vehicular y de recursos humanos y
financieros para que esos ayuntamientos lo hagan de
manera directa. Escudandose en lo anterior, acuden a
diversos particulares para que les otorguen la concesion
del servicio de gruas de arrastre, las cuales se utilizan
sobre todo cuando se trata de retener y encerrar en el
propio corraldn de las grdas concesionadas, vehiculos de
ciudadanos por haber cometido alguna infraccion.

Los ayuntamientos implicados realizan lo anterior,
debido al supuesto déficit que presentan para atender con
grias y personal de transito municipal, la demanda de
este servicio; no obstante, cuando una grda particular
levanta y encierra en su propio corralén un determinado
vehiculo, Ilamese automovil o motocicleta, no tienen ni
la mas minima atencion para informar al infractor, sobre
el costo que tendra el arrastre de su unidad hasta el local
que dichas gruas utilizan como depdsito.

Esta situacion, provoca que muchas veces, esas grias
particulares conduzcan los vehiculos confiscados a
lugares que se encuentran muchas veces hasta 10, 15 o
20 kilémetros fuera de la cabecera municipal o de la
localidad en donde se realiz la detencion y arrastre, esto
muchas ocasiones sino es que en el 100% de las veces,
se presta a actos de corrupcion, ya que las grlas
particulares al no tener un tabulador y en caso de tenerlo
no lo hacen publico, precisamente arrastran las unidades
a una distancia enorme para que el costo que paguen los
ciudadanos implicados sea mayor y pueda justificarse, o
cual también se presta a malas interpretaciones, pues no
se sabe si el total que cobran los concesionarios por
prestar ese servicio es Unicamente para ellos o peor aun,
tiene que pasar una cuota al ayuntamiento que los
concesiono.

Aunado a eso, la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, en su articulo 187, prohibe
estrictamente lo siguiente:

Articulo 187.- Serd necesaria la aprobacion del
Congreso del Estado para la concesion de los servicios
pdblicos, a excepcién de los relativos a seguridad
publica y transito, los gue no seran en ninglin caso objeto
de concesion a los particulares

Como puede inferirse del texto transcrito, la Ley de
mérito, prohibe concesionar a particulares cualquier
servicio relacionado con seguridad publica y con transito
municipal, por lo tanto, los ayuntamientos que hacen
caso omiso de este articulo y pretenden escudarse en el
articulo 115 de la Constitucién de la Republica, estan
cometiendo un ilicito que puede ser tratado y sancionado
a través del procedimiento de responsabilidad politica,
penal y administrativa, tal como lo estipulan los articulos
195, 196 y 197 de la Constitucion local, asi también los
capitulos 11, 11, IV y V, con todos sus articulos de la Ley
nimero 695 de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Guerrero,
pues el violar la principal Ley que rige a los municipios,
ya sea por ignorancia o negligencia, puede tipificarse
como grave.

Esto es asi, porque muchas veces el dinero que las gria
particulares concesionadas recaban no entra a las arcas
municipales y en cambio va a parar a otras manos que no
pueden ser fiscalizables, lo cual se traduce en un robo
descarado a la ciudadania en general, porque
actualmente muchos de los ayuntamientos que
implementan el servicio de transito municipal, lo hacen
con el Unico proposito de extraer dinero de los
ciudadanos mas que de cuidar el orden y el
cumplimiento estricto del propio reglamento de transito
municipal y el bienestar ciudadano.

Principalmente en los cinco municipios més grandes
del Estado, los agentes de transito actGan mas como
inquisidores que como guardianes del orden y la correcta
vialidad, Zihuatanejo, Taxco, Acapulco, Iguala y
Chilpancingo, son muestra de ello, en estos municipios,
el transporte publico circula sin placas, a exceso de
velocidad, hacen paradas en lugares no autorizados,
llevan exceso de pasaje, juegan carreritas entre ellos etc.
Y los agentes municipales de vialidad, brillan por su
complacencia con estos pseudo transportistas que hacen
de las ciudades lugares mas inseguros que la propia
autopista del sol en tiempos de asueto.

En estos tipos de situaciones es donde los agentes de
trénsito municipal de cualquier ayuntamiento, debieran
poner orden y resguardar a la ciudadania, en cambio,



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 16 25 DE OCTUBRE, 2022 22

solo se dedican a realizar rondines y buscar algin
vehiculo mal estacionado y que quede claro, no estoy en
contra de la infraccion a este tipo de conductores, porque
deben ser infraccionados, sino que los agentes
Unicamente en este tipo de situaciones aplican la Ley o
con los motociclistas, pero con los de transporte publico
no hacen nada, es por ello que debe obligarse a los
ayuntamientos a que cumplan con el citado articulo 187
de la Ley Organica Municipal del Estado, para que el
dinero que se recabe por arrastre y encierro en corralones
municipales, efectivamente entre a las arcas del
ayuntamiento de que se trate y no solamente vaya a parar
a manos de unos cuantos que hacen lo posible por
extorsionar al ciudadano comun de una manera
desproporcionada.

Digo esto, porque el actuar de las gruas particulares
también contraviene lo que ordena el articulo 115 de la
citada ley organica, pues este articulo dispone como y de
qué manera deben cobrarse las multas o infracciones que
determinado cabildo acuerde, siempre respetando el
limite legal de proporcionalidad y racionalidad, pues
actualmente se cobran cantidades que van desde los mil
quinientos pesos por liberar una motoneta hasta los cinco
y diez mil pesos por liberar un automdvil o camioneta,
segun sea el tipo de vehiculo y marca del mismo.

Como puede observarse, esto se traduce en un robo
que realizan las gruas particulares y el ayuntamiento que
les otorgue la concesion, tal como lo sostengo lineas
arriba, ya que si_el infractor a los reglamentos
gubernativos y de policia fuere jornalero, obrero,
campesino 0 indigena, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia;
tratandose de trabajadores asalariados la multa no
excederd del equivalente a un dia de su ingreso vy
tratindose de desempleados que no  estuvieran
dispuestos a pagar la multa, se les podrd conmutar hasta
por dos dias de trabajo comunitario a favor del
Municipio, de lo anterior se sostiene, que el concesionar
el servicio de gruas a particulares como parte del servicio
de transito municipal contraviene los dispositivos en cita
y es causa de responsabilidad por parte de los
representantes populares que autoricen este tipo de
CONCesiones.

Es por ello, que para evitar una violacién contumaz de
la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero y para transparentar y hacer fiscalizables los
recursos que proceden de las operaciones que las
direcciones de transito municipal realizan en sus
jurisdicciones se propone afiadir un articulo 187 Bis a la
citada ley organica municipal, para regular que ya no se
sigan contratando servicios de grdas particulares y por el
contrario, cada municipio se haga cargo de sus

obligaciones respecto de la vialidad en sus
circunscripciones para que lo recaudado por concepto de
infracciones 'y arrastre al corraléon  municipal,
efectivamente entre a las arcas municipales a través de
los recibos de pago emitidos por la secretaria de finanzas
o tesoreria correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, conforme las
facultades que me otorgan los articulos 66 y 67 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 23 fraccion 1, 229, 230 y 231, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
nimero 231, someto a la consideracion de esta alta
Representacion Popular la siguiente iniciativa de decreto
para adicionar un articulo 187 Bis, a la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado, para quedar como sigue:

Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero

Articulo 187 Bis. En caso de que algin ayuntamiento
incurra en violacién al articulo anterior, respecto a
concesionar los servicios de gruas a particulares, como
parte del sistema de transito municipal para el arrastre de
vehiculos propiedad de infractores de los reglamentos
municipales, se les aplicara de oficio el procedimiento
previsto en el Articulo 195 numeral 1 de la Constitucion
Politica del Estado y se observaran estrictamente las
reglas que se establecen en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Remitase este decreto a la
M.C. Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para los efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERO. Publiquese para
conocimiento general en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en el portal web del Congreso del
Estado y divalguese en los medios de comunicacion.

Chilpancingo, Guerrero, a 11 de octubre del 2022

Atentamente

La Presidenta:

Gracias, diputada Claudia Sierra Pérez.
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Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a las Comisiones Unidas, Comision de Asuntos Politicos
y Gobernacion y la Comision de Transporte para los
efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion I;
241y 244 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “c” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Jessica Ivette Alejo Rayo, hasta por un tiempo de diez
minutos.

La diputada Jessica lvette Alejo Rayo:
Con su permiso, diputada presidenta.
Comparieras, comparieros diputados.

Medios de comunicacion y pablico en general que hoy
nos acomparian.

Solicito al Diario de los Debates la insercion completa
de esta iniciativa suscrita por su servidora.

La identidad de género trasciende cualquier barrera
bioldgica y moral, hoy es parte de la cultura social a
niveles nacionales e internacionales que debe tomar su
relevancia juridica y regulatoria en todos sus
dimensiones por el estado mexicano y de las demas
entidades federativas.

Como aquel plan de vida vigente, incluyente y sin
discriminacién alguna, es tarea nuestra estar a la altura
de la circunstancias contemporaneas ayudando a
erradicar los roles de género, identidades impuestas y
expresiones denigrantes que se distancien del respeto y
el reconocimiento de su derecho humano a la libre
identidad de género degradando y exigiendo que aquella
violencia constante e imperante hacia algunos
pensamientos retrogradas exclaman a todo aquello que
consideran como diferente.

La comunidad LGBTTIQ+ actualmente ocupa la
tercera causa de discriminacion de acuerdo con la
encuesta nacional sobre discriminacién en México, los
estigmas, prejuicios y tables impiden una vida plena
para las personas de dicha comunidad y ponen en riesgo
su libertad de expresion e incluso su integridad fisica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en articulo primero, primer pérrafo
manifiesta que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

asimismo, en el parrafo quinto del articulo en mencion
declara que queda prohiba toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, la
discapacidad, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estadio civil o cualquier otra ente en contra
de la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de todas las
personas.

En el Estado de Guerrero se deben proteger y
garantizar los derechos de la poblacion que integran a la
diversidad sexual encauzando esfuerzos
gubernamentales, programas y actividades que
fortalezcan una cultura en la que se eviten practicas
discriminatorias y prejuicios de estereotipos y estigmas.

La identidad de género es la conviccion personal e
interna de cdmo cada persona se percibe asi misma, y
esta ligada a la posibilidad de todo ser humano escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan
sentido a su existencia conforme a sus propias
convicciones la identidad de género no esta sujeta a la
genitalidad de las personas.

En México las entidades federativas que han realizado
reformas son la ciudad de México, Estado de México,
Veracruz, Michoacan, Nayarit, Coahuila, Colima e
Hidalgo, quienes han modificado su marco normativo a
fin de otorgar proteccion a los derechos de todas las
personas sin distincién, sin discriminacién pero si con
inclusién y su reconocimiento para el goce de su
derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es por ello,
que someto a la consideracion de esta Soberania Popular
para su andlisis, discusion en su caso aprobacion la
siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto, adicion y reforma a
los articulos 298, 370, 371 y se adiciona el Capitulo
Décimo denominado “Expedicion de acta por
rectificacion para el reconocimiento de identidad de
género” al titulo sexto “De las Actas del Estado Civil”
del Capitulo I disposiciones generales, asi como los
articulos 373 bis, 373 ter, 373 Quater, 373 Quinquies y
373 Sexies del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero nimero 358.

Primero, se reforma y adiciona el articulo 298 del
Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
nimero 358 para quedar como sigue:

Articulo 298, para asentar las actas del registro civil
abra las siguientes reformas:
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Nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio, difusion, inscripciones de
sentencia ejecutoriadas que declaren la ausencia de la
presuncién de muerte, la tutela y la pérdida o la
limitacion de la capacidad legal para administrar bienes
y la expedicion de acta por ratificacion para el
reconocimiento e identidad de género previa anotacion
correspondiente al acta de nacimiento primigenia, en
archivos fisicos y electronicos autorizados con firma
autografa o con la firma electronica certificada.

Utilizando los medios electronicos autorizados al
efecto y las formas Unicas de aprobadas por el registro
nacional de poblacion e identificacion personal.

Segundo, se reforma y adiciona el articulo 370 del
Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
ndmero 358 para quedar como sigue:

El articulo 370, la rectificacion o modificacion de un
acta del estado civil puede interponerse ante los juzgados
de paz del Poder Judicial y ante la autoridad
administrativa en coordinacion técnica del sistema
estatal del registro civil.

Esta Gltima concede en Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero en virtud de sentencia 0 resolucion
administrativa, salvo el  reconocimiento  que
voluntariamente hagan los padres de sus o de sus hijos o
en el caso de expedicidn de actas por ratificacion para el
reconocimiento e identidad de género, el cual se sujetara
a las prescripciones de este Codigo.

Tercero, se reforma y adiciona el articulo 371 del
Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
numero 358 para quedar como sigue:

El articulo 371 podra promover la rectificacion, uno
cuando se alegue falsedad del acto registrado y dos
cuando se solicite variar algin nombre u otra
circunstancia sea ésta esencial o accidental.

Tercero, para variar el sexo y la identidad de la persona
en el ejercicio libre de desarrollo de la personalidad.

Cuarto, se adiciona el capitulo décimo que es la
expedicion de acta por ratificacion para el
reconocimiento de identidad de género al titulo sexto de
las actas del estado civil del capitulo primero
disposiciones generales, asi como los articulos 373 Bis,
373 Ter, 373 Cuarter, 373 quinquies y 373 sexies del
Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
ndmero 358 para quedar como sigue:

Articulo 373 Bis, toda persona con capacidad legal que
asi lo requiera puede solicitar al oficial del registro civil

gue en donde esta asentada su acta de nacimiento la
ratificacion de esta para el reconocimiento de identidad
de género previa anotacion correspondiente, la persona
solicitante debera cumplir con los requisitos siguientes:

Primero, ser de nacionalidad mexicana, segundo
originaria del Estado de Guerrero, tercero ser mayor de
edad, cuarto comparecer personal y voluntariamente en
términos de lo establecido en el reglamento del registro
civil, quinto presentar su solicitud ante el oficial del
registro civil y sexto no estar sujeto 0 sujeta a procesos
judiciales que afecten derechos de terceros.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las
instancias de las autoridades correspondientes del
registro civil del estado de Guerrero, cumpliendo todas
las formalidades que exige el reglamento del registro
civil del Estado para los efectos de este codigo se
entiende por identidad de género la conviccién personal
interna tal como la persona que percibe asi misma la cual
puede corresponder o no al sexo asignado en el acta
primigenia.

En ningun caso serd requisito acreditar intervencion
quirlrgica alguna, terapia u otro diagndstico o
procedimiento para el reconocimiento de la identidad de
género, los efectos de la nueva acta de nacimiento para
identidad de género realizado seran oponibles a terceros
desde su ratificacion, los derechos y obligaciones de las
personas que realicen la ratificacion de su acta de
nacimiento no se modificaran ni se extinguiran con la
nueva identidad juridica incluidos los promoventes de
las relaciones propias de los derechos de la familia en
todos sus Ordenes y grados que se mantienen
inmodificables.

Articulo 373 Ter, para la rectificacion y expedicion del
acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad
de género las personas interesadas deberdn presentar
ante el registro civil; uno  manifestar el nombre
completo del solicitante, dos sefialar los datos registrales
asentados en el acta primigenia; tres proporcionar el
nuevo nombre que solicitan sin apellidos; cuarto, sefialar
el género solicitado; cinco, sefialar bajo protesta que lo
hace de forma personal y voluntaria y sexto firma y
huella dactilar.

Ademés, se acompafiarda de la  siguiente
documentacién: copia certificada del acta de nacimiento
directa del libro de registro; dos original y copia
fotostdtica de su identificacion oficial y tres
comprobantes de domicilio.

Articulo 373 cuarter, el acta de nacimiento permitida
quedard resguardada y no se publicard ni expedira
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constancia alguna salvo mandamiento judicial, peticion
ministerial o por el interesado.

Articulo 373 quinques, a peticion de la persona
interesada una vez que el tramite de ratificacion de acta
para el reconocimiento de identidad de género sea
concluido el registro civil debera enviar via oficio a las
dependencias publicas y privadas para que hagan las
modificaciones correspondientes a los documentos
personales respectivos.

Articulo 373 sexies, el proceder la modificacion o
cambio del sustantivo propio y el género se tendra por
entendido para efectos legales que se trata de la misma
persona lo que se hara constar en el documento que para
tal efecto expira.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra

Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto, adicion y
reforma a los articulos 298, 370, 371 y se adiciona el
Capitulo X, denominado “Expedicion de acta por
rectificacion para el reconocimiento de identidad de
género” al Titulo Sexto “de las Actas del Estado Civil”
del Capitulo | Disposiciones Generales, asi como los
articulos 373 Bis, 373 Ter, 373 Quater, 373 Quinquies y
373 Sexies del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero nimero 358.

C. DIP. YANELLY HERNADEZ MARTINEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.

PRESENTE.

La suscrita diputada JESSICA IVETTE ALEJO
RAYO, integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido
Morena, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 65, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, y los articulos 23
fraccion 1, 229, 231 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo NUmero 231, me
permito poner a consideracion de esta Soberania
Popular, para su analisis, discusion y en su caso
aprobacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
INICIATIVA CON PROYECTODE DECRETO,
ADICION Y REFORMA A LOS ARTICULOS 298,
370, 371 Y SE ADICIONA EL CAPITULO X,
DENOMINADO “EXPEDICION DE ACTA POR
RECTIFICACION PARA EL RECONOCIMIENTO
DE IDENTIDAD DE GENERO” AL TITULO

SEXTO “DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL”
DEL CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES,
ASI COMO LOS ARTICULOS 373 BIS, 373 TER, 373
QUATER, 373 QUINQUIES Y373 SEXIES DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358, bajo la
siguiente:

Exposicion de motivos

La identidad de género trasciende cualquier barrera
bioldgica y moral, hoy es parte de la cultura social a
niveles nacionales e internacionales que debe tomar su
relevancia juridica y regulatoria en todas sus
dimensiones por el estado mexicano y de las demas
entidades federativas, como aquel plan de vida vigente,
incluyente y sin discriminacion alguna. Es tarea nuestra
estar a la altura de las circunstancias contemporanea,
ayudando a erradicar los roles de género, identidades
impuestas y expresiones denigrantes que se distancien
del respeto y el reconocimiento de su derecho humano a
libre identidad, degradando y extinguiendo aquella
violencia constante e imperante hacia lo que algunos
pensamientos retrogradas exclaman a lo que consideran
como “diferente”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo primero, primer péarrafo,
manifiesta que “En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;
asimismo, en el parrafo quinto del Articulo en mencién,
declara que “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.

No obstante lo anterior, la comunidad LGBTTTIQ+
actualmente ocupa la tercera causa de discriminacion de
acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
en México (ENADIS); los estigmas, prejuicios y tabues
impiden una vida plena para las personas de dicha
comunidad y ponen en riesgo su libertad de expresion e
incluso su integridad fisica. En todo el pais, 75% de los
hombres homosexuales, 50% de las mujeres
homosexuales y 66% de personas trans sufrieron algin
tipo de bullying homofdbico en la escuela (tanto publica
como privada), a través de burlas e insultos, golpes y
abuso sexual por parte de sus compafieras y comparieros.
Por si fuera poco, nuestro pais ocupa el segundo lugar a
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nivel mundial en crimenes por homofobia. Como se
menciond anteriormente, la Constitucion y el derecho
internacional reconocen el derecho a la identidad vy el
derecho a la no discriminacion por género.

De igual importancia, encontramos en el articulo 1° de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”, asi como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, expresa que “Cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social”.

Como se menciono anteriormente, la Constitucion y el
derecho internacional reconocen el derecho a la
identidad y el derecho a la no discriminacién por género.

En el Estado de Guerrero, se deben proteger y
garantizan los derechos de la poblacién que integran a la
diversidad sexual (LGBTTTIQ+), encauzando esfuerzos
gubernamentales, programas y actividades que
fortalezcan una cultura en la que se eviten practicas
discriminatorias y prejuicios, estereotipos y estigmas.

Historicamente, la humanidad ha sido representada por
un modelo masculino con un conjunto de atributos
prototipicos: joven, jefe de familia, profesional, sin
discapacidades, blanco y heterosexual. De ahi que todas
aquellas personas que no cumplen con dichos atributos
son invisibilizadas o estigmatizadas con expresiones
lingUisticas o imagenes que refuerzan estereotipos
sexistas y discriminatorios.

La identidad de género es la conviccion personal e
interna de cdmo cada persona se percibe a si misma, y
esta ligada a la posibilidad de todo ser humano a escoger
libremente las opciones y circunstancias que le dan
sentido a su existencia conforme a sus propias
convicciones. La identidad de género no esta sujeta a la
genitalidad de las personas.

La asignacion de género tiene un caracter social pues el
personal médico y la familia asignan dicho género a
partir de normas socialmente aceptadas, y es el Estado
quien ratifica esta asignacion mediante los documentos
oficiales de identidad (acta de nacimiento, credencial de
elector, entre otros). Lo que resulta importante es que, a
raiz de esta asignacion, se sefialan y regulan roles de

género; cdmo portarnos, cOmo vestirnos, qué hacer y
qué no hacer.

Por fortuna para muchas y muchos, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, consagrado en la
Constitucion, permite a cada persona elegir de forma
libre y auténoma su proyecto de vida, pues reconoce que
las variaciones en la orientacion sexual y la expresion de
género representan dimensiones normales y previsibles
del desarrollo humano.

En 2009 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio, a raiz del Amparo Directo Civil 06/2008, que
cuando se tratare de la reasignacién sexual de una
persona transexual, no deben existir limitaciones a la
adecuacion de sus documentos de identidad, pues al
hacerlo se afecta “el nicleo esencial de sus derechos al
libre desarrollo de la personalidad, a la identidad
personal y sexual, a la salud, a la propia imagen, vida
privada e intimidad y, por consiguiente, a su dignidad
humana y no discriminacion”, siendo que la plena
identificacion “le permitird proyectarse, en todos los
aspectos de su vida, como el ser que realmente es,
reconociéndose asi, legalmente, su existencia.”

Actualmente reconoce la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el derecho a la identidad sexual se relaciona
con la imagen de cada individuo frente a si mismo y
frente a la sociedad, también desde su perspectiva
intima, no sbélo en cuanto a Su orientacidon sino,
primordialmente, a como se percibe él, de acuerdo a su
psique, emociones, sentimientos.

Dentro de la exigencia legitima del derecho a la
identidad es necesario tener en consideracion las
necesidades de grupos particulares como las personas
diversas debido a que "la discordancia que experimentan
entre su identidad de genero y su sexo asignado de
nacimiento se reproduce y agrava debido a su carencia
de personalidad juridica acorde con su identidad
genérica, de modo que se convierten en indocumentados
en su propia patria” lo que los ubica en una posicion de
grave indefension.

La propia Corte menciona al respecto que: "ES
importante que el derecho a la modificacion del nombre
sea introducido en los Cédigos Civiles a nivel Federal y
de los Estados, con el objeto de que todas las personas en
el territorio del pais puedan ejercer plenamente su
derecho a contar con un nombre acorde con su identidad
de género. El reconocimiento de este derecho garantizara
el ejercicio de otro, como el derecho a la no
discriminacion en el empleo™.
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En el plano del reconocimiento juridico a niveles
internacionales, a través de la Convencion Americana de
los Derechos Humanos, establece el reconocimiento
pleno de la personalidad juridica en su (articulo 3), de su
integridad personal (articulo 5), a la proteccion de la
honra y la dignidad (articuloll) y el derecho a la
igualdad ante la ley (articulo 24).

El Pacto de Derechos Civiles y politicos que reconoce
el Derecho a la Integridad (art. 70) y la Proteccion a la
honray la dignidad (art. 17°)

Los Principios de Yogyakarta: Desarrollados por la
Comisién  Internacional de Juristas y el Servicio
Internacional para los Derechos Humanos que fueron
presentados en la sesion del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU en Ginebra en marzo del afio 2007
con la finalidad de aplicar el Derecho 2

Internacional Humanitario en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género. Estos
principios definen a la identidad de género de la
siguiente manera:

“La identidad de género se refiere a la vivencia interna
e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a
través de medios médicos, quirlrgicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los modales. ”

Estos principios de &mbito internacional recomiendan
a los Estados adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de cualquier otra indole que sean
tendientes a reconocer el derecho de cada persona a la
identidad de género que ella defina para si, asegurando,
los procedimientos mediante los cuales el Estado indique
el género o el sexo de una persona incluyendo
certificados de nacimiento, pasaporte, registros
electorales y otros que reflejen la identidad de género
que la persona defina para si.

En nuestra actualidad, son varios los paises que han
avanzado en el reconocimiento de identidad de género
en sus legislaciones, tal es el caso de Italia, Alemania,
Argentina, Noruega, Suecia, Austria, Holanda, Panama,
Brasil, Irlanda, Dinamarca, Sudafrica algunos estados de
Norteamérica y algunas provincias canadienses son
también ejemplo de ello. En México las entidades
federativas que han realizado reformas son la Ciudad de
México, Estado de Mexico, Veracruz, Michoacan,

Nayarit, Coahuila, Colima e Hidalgo quienes han
modificado su marco normativo a fin de otorgar
proteccion a los derechos de todas las personas sin
distincion, sin discriminacion pero sin con inclusion y su
reconocimiento para el goce de sus derechos.

Guerrero no puede quedarse atras, debemos generar
este avance significativo, incluyente y trascendental,
como integrantes de esta poder soberano y de
representacion con sentido social, tenemos el deber
moral y ético de cumplir con nuestra responsabilidad de
adecuar el marco juridico de nuestra legislacion civil a
fin de actualizarlo a estas realidades que hoy estamos
viviendo, pero sobre todo estar al dia en los cambios que
impone la modernizacién de los procedimientos y
trdmites que nuestros ciudadanos requieren, ya que con
ello, agilizamos la forma en que el Estado reconoce
efectivamente los derechos a los ciudadanos sin
discriminacién, porgue no es posible que una persona
gue quiera cambiar de sexo y que se le reconozca
legalmente tenga que recurrir a procedimientos juridico
costosos y técnicos como lo es el “juicio de amparo”,
Cuando en nuestra actualidad la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ya emitié jurisprudencia y puedan
realizar en forma pronta y expedita los servicios de los
Registros Civiles; la jurisprudencia cita lo siguiente:
REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA VIA
ADMINISTRATIVA REGISTRAL ES LA IDONEA
PARA LA ADECUACION O EXPEDICION DE LAS
ACTAS DE NACIMIENTO POR ESE MOTIVO
(LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
CHIHUAHUA Y GUANAJUATO). Con base en el
derecho humano al libre desarrollo de la personalidad,
que implica el reconocimiento a la identidad sexual y a
la identidad de género, asi como a la privacidad, la via
idonea para la adecuacion o expedicion de las actas de
nacimiento por reasignacion sexo-genérica es la
administrativa registral, en tanto cumple con los
estandares de privacidad, sencillez, expeditas y adecuada
proteccion de la identidad de género mediante la emision
de un nuevo documento, coincidente con la identidad de
género autopercibida de la persona solicitante, a
diferencia de la via judicial que dota de una excesiva
publicidad a Ila solicitud respectiva y provoca
afectaciones indebidas e innecesarias en la vida privada
de aquélla, al implicar una exposicion desmedida de su
pretension de ajustar su acta de nacimiento a su
identidad de género.!

! EJECUTORIA PRONUNCIADA EN SESION DE VEINTIUNO DE NOVIEMBRE DEL
DOS MIL DIECINUEVE, EN EL EXPEDIENTE NUMERO CONTRADICCION DE TESIS
346/2019 SUSCITADA ENTRE EL PLENO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO Y EL
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO, LAS CUALES REFLEJAN TANTO LOS AJUSTES ACEPTADOS Y
VOTADOS POR LOS MINISTROS EN EL DESARROLLO DE LA SESION, COMO EL
SENTIDO DE LA DECISION ADOPTADA EN FORMA UNANIME POR LA Y LOS
MINISTROS INTEGRANTES DE ESTA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, CUYOS PUNTOS RESOLUTIVOS SON: PRIMERO.
EXISTE LA CONTRADICCION DE TESIS DENUNCIADA. SEGUNDO. DEBE
PREVALECER CON CARACTER DE JURISPRUDENCIA EL CRITERIO
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De la anterior cita jurisprudencial, esta iniciativa tiene
como finalidad que el trdmite de ratificacion se lleven a
cabo ante las instancias del registro civil como un acto
de indole administrativo, cuando no corresponda la
identidad de género de la persona con el sexo y nombre
de la persona, pues en el fondo este tipo de tramites no
revisten controversia alguna. Precisando que la nueva
identidad de una persona, en cuanto a su nombre y sexo,
en su acta de nacimiento no se traduce en la inexistencia
de los hechos o actos acontecidos o realizados bajo su
anterior identidad y menos adn en la extincion y
modificacion de sus obligaciones, por lo que la
proteccion de sus derechos fundamentales no significa la
desproteccion de los derechos de terceros o del orden
publico.

De lo anterior se estima necesario garantizar el
reconocimiento de la personalidad juridica de las
personas que forman parte de la comunidad de la
diversidad sexual, mediante un procedimiento agil,
accesible y eficaz que, de certeza, la seguridad juridica y
la confidencialidad de su identidad a fin de evitar la
discriminacién. Por lo que la presente iniciativa pretende
Crear un procedimiento administrativo denominado
"Reconocimiento de identidad de género". Al ser un acto
voluntario, no se requiere de una prueba la pericial para
comprobar la reasignacion de sexo.

Asi, el derecho a la identidad de género se hace
efectivo garantizando que la definicion que la persona
realiza de manera auténoma sobre su propia identidad
sexual y de género coincida con los datos de
identificacion consignados en los distintos registros, asi
como en los documentos de identidad. 2

A su vez, la falta de reconocimiento del derecho a la
identidad de género puede obstaculizar el ejercicio de
otros derechos fundamentales como lo son el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la
privacidad, el reconocimiento de la personalidad juridica
y el derecho al nombre, todos protegidos por la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y, por
ende, la omision del Estado para garantizar su ejercicio,
derivan en un impacto diferencial importante hacia las
personas trans, las cuales suelen encontrarse en posicion
de vulnerabilidad.®

El procedimiento constaria de dos etapas: el
levantamiento del acta para la identidad de género y el

SUSTENTADO POR ESTA SEGUNDA SALA. TERCERO. PUBLIQUESE LA TESIS DE
JURISPRUDENCIA QUE SE SUSTENTA EN LA PRESENTE RESOLUCION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 220 DE LA LEY DE AMPARO. VA DEBIDAMENTE
COTEJADA, SELLADA, RUBRICADA Y FOLIADA.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revisién 1317/2017, Primera
Sala, Min. Norma Lucia Pifia Hernandez, sentencia de 17 de octubre de 2018, México,
p. 43. Consultado el 18 de septiembre de 2020. Disponible en: https:/bit.ly/2ZQLksS

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en Revision 1317/2017, Primera
Sala, Min. Norma Lucia Pifia Hernandez, sentencia de 17 de octubre de 2018, México,
p. 4. Consultado el 18 de septiembre de 2020. Disponible en: https://bit.ly/2ZQLksS

resguardo del acta primigenia, que debera quedar como
informacion confidencial, salvo orden judicial. Por lo
anteriormente expuesto y fundado, se propone al Pleno
Legislativo de la Sexagésima Tercera Legislatura del H.

Congreso del Estado, el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO NUMERO 358

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 298.- Para asentar las
actas del Registro Civil, habra las
siguientes formas: nacimiento,
reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio,

defuncion, inscripcion de
sentencias  ejecutoriadas  que
declaren la  ausencia, la

presuncién de muerte, la tutela y
la pérdida o la limitacién de la
capacidad legal para administrar
bienes.

Articulo 298.- Para asentar las
actas del Registro Civil, habra las
siguientes formas: nacimiento,
reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio,

defuncion, inscripcion de
sentencias  ejecutoriadas  que
declaren la  ausencia, la

presuncion de muerte, la tutela y
la pérdida o la limitacién de la
capacidad legal para administrar
bienes, y la expedicion de acta
por rectificacion  para el
reconocimiento de identidad de

género, previa anotacion
correspondiente  al acta de
nacimiento  primigenia,  en

archivos fisicos y electrénicos,
autorizados con firma autografa o
con la firma electronica
certificada, utilizando los medios
electrénicos autorizados al efecto
y las formas Unicas aprobadas
por el Registro Nacional de
Poblacion e  Identificacion
Personal.

CAPITULO IX DE LA
RECTIFICACION DE LAS
ACTAS DEL ESTADO CIVIL

Articulo 370. La rectificacion o
modificacion de un acta del
estado civil puede interponerse
ante los Juzgados de Paz del
Poder Judicial y ante la autoridad
administrativa Coordinacion
Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil, esta dltima con
sede en Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero, en virtud de

sentencia 0 resolucion
administrativa, salvo el
reconocimiento que

voluntariamente hagan los padres
de su o sus hijos, el cual se
sujetara a las prescripciones de
este Codigo.

La sentencia ejecutoriada o
resolucion administrativa, segin
sea el caso, se comunicara al
oficial  del  registro  civil
correspondiente de cada
municipio, ante la Coordinacion

CAPITULO IX DE LA
RECTIFICACION DE LAS
ACTAS DEL ESTADO CIVIL

Articulo 370. La rectificacion o
modificacion de un acta del
estado civil puede interponerse
ante los Juzgados de Paz del
Poder Judicial y ante la autoridad
administrativa Coordinacion
Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil, esta dltima con
sede en Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero, en virtud de

sentencia 0 resolucion
administrativa, salvo el
reconocimiento que

voluntariamente hagan los padres
de su o sus hijos, o en el caso de
la expedicion de acta por
rectificacion para el
reconocimiento de identidad de
género, el cual se sujetara a las
prescripciones de este Codigo.

La sentencia ejecutoriada o
resolucion administrativa, segin
sea el caso, se comunicara al
oficial  del  registro  civil
correspondiente de cada
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Técnica Estatal citada y se hara
una referencia a ella al margen
del acta controvertida, sea que el
fallo conceda o niegue la
rectificacion.  El  juicio de
rectificacién puede promoverse
por las personas o que se refiera
el acta cuestionada; por las que se
mencionen en ella como
relacionadas con el estado civil
de alguno; por los herederos de
éstas y aquellas y por las
personas que segln este cadigo
pueden intentar o continuar las
acciones del estado civil.
Después de haber realizado el
trdmite  de  rectificacion o
modificacion de un acta del
estado civil, la Coordinacién
Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil, debera
comunicarlo por escrito al Juez
de Paz correspondiente del lugar
de residencia de la persona
interesada, a efecto de evitar la
duplicidad de actuaciones.

municipio, ante la Coordinacion
Técnica Estatal citada y se hara
una referencia a ella al margen
del acta controvertida, sea que el
fallo conceda o niegue la
rectificacién. El  juicio de
rectificacién puede promoverse
por las personas o que se refiera
el acta cuestionada; por las que se
mencionen en ella como
relacionadas con el estado civil
de alguno; por los herederos de
éstas y aquellas y por las
personas que segun este codigo
pueden intentar o continuar las
acciones del estado civil.
Después de haber realizado el
trdmite  de rectificacion o
modificacion de un acta del
estado civil, la Coordinacion
Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil, debera
comunicarlo por escrito al Juez
de Paz correspondiente del lugar
de residencia de la persona
interesada, a efecto de evitar la
duplicidad de actuaciones.

Articulo 371. Podra promoverse
la rectificacion:

I. Cuando se alegue falsedad del
acto registrado; y

11. Cuando se solicite variar algin
nombre u otra circunstancia, sea
ésta esencial o accidental.

Articulo 371. Podra promoverse
la rectificacion:

I. Cuando se alegue falsedad del
acto registrado; y

1. Cuando se solicite variar algin
nombre u otra circunstancia, sea
ésta esencial o accidental.

Ill.- Para variar el sexo y la
identidad de la persona, en el
ejercicio al libre desarrollo de la
personalidad.

Sin correlativo

CAPITULO X
DE LA EXPEDICION DE
ACTAS POR
RECTIFICACION PARA EL
RECONOCIMIENTO DE
IDENTIDAD DE GENERO

Articulo 373 BIS.- Toda persona
con capacidad legal, que asi lo
requiera, puede solicitar al Oficial
del Registro Civil en donde esta
asentada su acta de nacimiento la
rectificacion de esta, para el
reconocimiento de identidad de
género, previa anotacion
correspondiente.  La  persona
solicitante deberd cumplir con los
requisitos siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana;

Il. Originaria del Estado de
Guerrero;

111. Ser mayor de edad;
IV. Comparecer personal vy

voluntariamente en términos de
lo establecido en el reglamento

del Registro Civil;

V. Presentar su solicitud ante el
Oficial del Registro Civil, y

VI. No estar sujeto 0 sujeta a
proceso judicial que afecté
derechos de terceros.

El reconocimiento respectivo se
llevara a cabo ante las instancias
y las autoridades
correspondientes  del  Registro
Civil del Estado de Guerrero,
cumpliendo con todas las
formalidades que exige el
Reglamento del Registro Civil
del Estado de Guerrero.

Para los efectos de este codigo se
entiende por identidad de género,
la conviccion personal e interna,
tal como cada persona se percibe
a si misma, la cual puede
corresponder o no, al sexo
asignado en el acta primigenia.
En ningln caso sera requisito
acreditar intervencion quirdrgica
alguna, terapias u  otro
diagnostico y/o procedimiento
para el reconocimiento de la
identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de
nacimiento para identidad de
género realizados seran oponibles
a terceros desde de su
rectificacion.

Los derechos y obligaciones de la
persona  que  realice la
rectificacion de su acta de
nacimiento, no se modificaran ni
se extinguiran con la nueva
identidad juridica; incluidos los
provenientes de las relaciones
propias del derecho de familia en
todos sus drdenes y grados, los
que se mantienen inmodificables.

Articulo 373 Ter. - Para la
rectificacion y expedicion del
acta de nacimiento para el
reconocimiento de identidad de
género, las personas interesadas
deberan  presentar ante el
Registro Civil:

I Manifestar el nombre
completo del solicitante;

1. Sefialar  los  datos
registrales asentados en el acta
primigenia;

11 Proporcionar el nuevo
nombre que solicita sin apellidos;
V. Sefialar el  género
solicitado;
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V. Sefialar bajo protesta
que lo hace de forma personal y
voluntaria, y

VI. Firma vy
dactilar.

huella

Ademas, se acompafiara de la
siguiente documentacion:

I Copia certificada del
acta de nacimiento directa del
libro de registro;

1. Original 'y  copia
fotostatica de su identificacion
oficial, y
M. Comprobante de
domicilio.

Articulo 373 Quater. - El acta de
nacimiento primigenia quedard
resguardada y no se publicara ni
expedira constancia alguna, salvo
mandamiento judicial, peticion
ministerial o por el interesado.

Articulo 373 Quinquies. - A
peticion de la persona interesada,
una vez que el trdmite de
rectificacion de acta para el
reconocimiento de identidad de
género sea concluido, el registro
civil debera enviar via oficio a las
dependencias pUblicas y privadas
para que hagan las
modificaciones correspondientes
a los documentos personales
respectivos.

Articulo 373  Sexies. - Al
proceder la modificacion o
cambio del sustantivo propio y el
género se tendra por entendido,
para efectos legales, que se trata
de la misma persona, lo que se
hara constar en el documento que
para tal efecto se expida.

Ante lo anterior debidamente motivado vy
fundamentado, considero necesario plantear la necesidad
de que en Guerrero se legisle sobre esta materia tan
importante, puesto de que, si no sucede, no habra ningun
progreso en normas significativas sin las adecuaciones
de sus leyes.

Es por ello, que someto a la consideracion de esta
soberania Popular para su andlisis, discusion y en su caso
aprobacidn la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO,
ADICION Y REFORMA A LOS ARTICULOS 298,
370, 371 Y SE ADICIONA EL CAPITULO X,
DENOMINADO “EXPEDICION DE ACTA POR
RECTIFICACION PARA EL RECONOCIMIENTO

DE IDENTIDAD DE GENERO” AL TITULO SEXTO
“DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL” DEL
CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES, ASI
COMO LOS ARTICULOS 373 BIS, 373 TER, 373
QUATER, 373 QUINQUIES Y373 SEXIES DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358.

PRIMERO.- Se Reforma y Adiciona el articulo 298,
del Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero NUmero 358, para quedar como sigue:

Avrticulo 298.- Para asentar las actas del Registro Civil,
habré las siguientes formas: nacimiento, reconocimiento
de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio, defuncion,
inscripcion de sentencias ejecutoriadas que declaren la
ausencia, la presuncién de muerte, la tutela y la pérdida o
la limitacion de la capacidad legal para administrar
bienes, y la expedicion de acta por rectificacion para el
reconocimiento de identidad de género, previa anotacion
correspondiente al acta de nacimiento primigenia, en
archivos fisicos y electronicos, autorizados con firma
autégrafa o con la firma electrénica certificada,
utilizando los medios electronicos autorizados al efecto y
las formas Unicas aprobadas por el Registro Nacional de
Pablacion e Identificacion Personal.

SEGUNDO.- Se Reforma y Adiciona el articulo 370,
del Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero NUmero 358, para quedar como sigue:

Articulo 370. La rectificacion o modificacion de un
acta del estado civil puede interponerse ante los
Juzgados de Paz del Poder Judicial y ante la autoridad
administrativa Coordinacion Técnica del Sistema Estatal
del Registro Civil, esta tltima con sede en Chilpancingo
de los Bravo, Guerrero, en virtud de sentencia o
resolucion administrativa, salvo el reconocimiento que
voluntariamente hagan los padres de su o sus hijos, 0 en
el caso de la expedicion de acta por rectificacion para el
reconocimiento de identidad de género, el cual se
sujetard a las prescripciones de este Cadigo.

La sentencia ejecutoriada o resolucion administrativa,
segun sea el caso, se comunicara al oficial del registro
civil correspondiente de cada municipio, ante la
Coordinacion Técnica Estatal citada y se hara una
referencia a ella al margen del acta controvertida, sea
que el fallo conceda o niegue la rectificacion. El juicio
de rectificacion puede promoverse por las personas o
que se refiera el acta cuestionada; por las que se
mencionen en ella como relacionadas con el estado civil
de alguno; por los herederos de éstas y aquellas y por las
personas que segun este codigo pueden intentar o
continuar las acciones del estado civil. Después de haber
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realizado el tramite de rectificacién o modificacion de un
acta del estado civil, la Coordinacion Teécnica del
Sistema Estatal del Registro Civil, debera comunicarlo
por escrito al Juez de Paz correspondiente del lugar de
residencia de la persona interesada, a efecto de evitar la
duplicidad de actuaciones.

TERCERO.- Se Reforma y Adiciona el articulo 371,
del Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 358, para quedar como sigue:

Articulo 371. Podra promoverse la rectificacion:
I. Cuando se alegue falsedad del acto registrado; y

Il. Cuando se solicite variar algin nombre u otra
circunstancia, sea ésta esencial o accidental.

I11.- Para variar el sexo y la identidad de la persona, en
el ejercicio al libre desarrollo de la personalidad.

CUARTO.- SE ADICIONA EL CAPITULO X,
DENOMINADO “EXPEDICION DE ACTA POR
RECTIFICACION PARA EL RECONOCIMIENTO
DE IDENTIDAD DE GENERO” AL TITULO
SEXTO “DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL”
DEL CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES,
ASI COMO LOS ARTICULOS 373 BIS, 373 TER, 373
QUATER, 373 QUINQUIES Y373 SEXIES DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 373 BIS.- Toda persona con capacidad legal,
que asf lo requiera, puede solicitar al Oficial del Registro
Civil en donde esta asentada su acta de nacimiento la
rectificacion de esta, para el reconocimiento de identidad
de género, previa anotacion correspondiente. La persona
solicitante debera cumplir con los requisitos siguientes:

I. Ser de nacionalidad mexicana;

1. Originaria del Estado de Guerrero;

I11. Ser mayor de edad;

IV. Comparecer personal y voluntariamente en
términos de lo establecido en el reglamento del Registro
Civil;

V. Presentar su solicitud ante el Oficial del Registro
Civil, y

VI. No estar sujeto o sujeta a proceso judicial que
afecté derechos de terceros.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las
instancias y las autoridades correspondientes del
Registro Civil del Estado de Guerrero, cumpliendo con
todas las formalidades que exige el Reglamento del
Registro Civil del Estado de Guerrero.

Para los efectos de este cddigo se entiende por
identidad de género, la conviccion personal e interna, tal
como cada persona se percibe a si misma, la cual puede
corresponder 0 no, al sexo asignado en el acta
primigenia. En ningln caso sera requisito acreditar
intervencion quirdrgica alguna, terapias u otro
diagndstico y/o procedimiento para el reconocimiento de
la identidad de género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para
identidad de género realizados seran oponibles a terceros
desde de su rectificacion.

Los derechos y obligaciones de la persona que realice
la rectificacion de su acta de nacimiento, no se
modificardn ni se extinguirdn con la nueva identidad
juridica; incluidos los provenientes de las relaciones
propias del derecho de familia en todos sus ordenes y
grados, los que se mantienen inmodificables.

Articulo 373 Ter. - Para la rectificacion y expedicion
del acta de nacimiento para el reconocimiento de

identidad de género, las personas interesadas deberan
presentar ante el Registro Civil:

l. Manifestar el nombre completo del solicitante;

Il Sefalar los datos registrales asentados en el
acta primigenia;

I1l.  Proporcionar el nuevo nombre que solicita sin
apellidos;

IV.  Sefialar el género solicitado;

V.  Sefalar bajo protesta que lo hace de forma
personal y voluntaria, y

VI.  Firmay huella dactilar.

Ademas, se
documentacion:

acompafiard de la  siguiente

l. Copia certificada del acta de nacimiento directa
del libro de registro;

. Original y copia fotostatica de su identificacion
oficial, y
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I1l.  Comprobante de domicilio.

Articulo 373 Quater. - El acta de nacimiento
primigenia quedard resguardada y no se publicara ni
expedira constancia alguna, salvo mandamiento judicial,
peticion ministerial o por el interesado.

Articulo 373 Quinquies. - A peticién de la persona
interesada, una vez que el tramite de rectificacion de acta
para el reconocimiento de identidad de género sea
concluido, el registro civil debera enviar via oficio a las
dependencias publicas y privadas para que hagan las
modificaciones correspondientes a los documentos
personales respectivos.

Articulo 373 Sexies. - Al proceder la modificacién o
cambio del sustantivo propio y el género se tendra por
entendido, para efectos legales, que se trata de la misma
persona, lo que se haré constar en el documento que para
tal efecto se expida.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al poder
Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y los efectos
legales conducentes.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en el
periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,
en la pagina web y en el canal de television oficial del
Congreso del Estado.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero a
los 06 dias del mes de septiembre del afio Dos Mil
Veintidés.

ATENTAMENTE
DIPUTADA JESSICA IVETTE ALEJO RAYO

ESTA HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA
INICIATIVA CON PROYECTODE DECRETO,
ADICION Y REFORMA A LOS ARTICULOS 298,
370, 371 Y SE ADICIONA EL CAPITULO X,
DENOMINADO “EXPEDICION DE ACTA POR
RECTIFICACION PARA EL RECONOCIMIENTO
DE IDENTIDAD DE GENERO” AL TITULO
SEXTO “DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL”
DEL CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES,
ASI COMO LOS ARTICULOS 373 BIS, 373 TER, 373
QUATER, 373 QUINQUIES Y373 SEXIES DEL

CODIGO CIVIL DEL ESTADO  LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358.

FUENTES CONSULTADAS

- Congreso de la Union (2022). La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Corte Interamericana de Derechos Humanos.

- Congreso del Estado de Guerrero (2022).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

- Convenciéon Americana de los Derechos Humanos

- Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero nimero 358.

ANTECEDENTES

- Amparo Directo Civil 06/2008

- EXPEDIENTE NUMERO CONTRADICCION DE
TESIS 346/2019 SUSCITADA ENTRE EL PLENO
DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO Y EL PRIMER
TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en
Revision 1317/2017, Primera Sala, Min. Norma Lucia
Pifla Hernandez, sentencia de 17 de octubre de 2018,
Meéxico, p. 43. Consultado el 18 de septiembre de 2020.
Disponible en: https:/bit.ly/2ZQLKksS

-Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en
Revision 1317/2017, Primera Sala, Min. Norma Lucia
Pifla Hernandez, sentencia de 17 de octubre de 2018,
Meéxico, p. 4. Consultado el 18 de septiembre de 2020.
Disponible en: https:/bit.ly/2ZQLKsS

La Presidenta:
Gracias, diputada Jessica Ivette Alejo Rayo.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Justicia para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 174 fraccion I, 241 y 244 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “d”” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Jessica Ivette Alejo Rayo, hasta por un tiempo de diez
minutos.


https://bit.ly/2ZQLksS
https://bit.ly/2ZQLksS

CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 16 25 DE OCTUBRE, 2022 33

La diputada Jessica lvette Alejo Rayo:
Con su permiso diputada presidenta.
Compafrieras, comparieros.

Amigas y amigos de la prensa

Como integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con las facultades que nos confiere la
Constitucion del Estado y la Ley Orgénica que nos rige,
presento a esta Soberania, la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 22 DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS, DEL
ESTADO DE GUERRERO, NUMERO 266,
solicitando a la Mesa Directiva, se agregue de manera
integra al Diario de los Debates.

De acuerdo con la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en el segundo parrafo del
articulo 1, sefiala que las “personas con discapacidad
incluye a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales permanentes que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas”

Esta Convencion en su articulo 9 sefiala que: “a fin de
que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los estados parte adoptaran medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas,
al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales”

La Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos
reconoce Yy define los tipos de discapacidad existentes,
las cuales son motriz, sensorial, cognitivo-intelectual y
psicosocial.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
define la movilidad como “movilidad personal”, siendo
éste el apoyo a favorecer el movimiento Yy
desplazamiento de las personas, mientras que a la
accesibilidad se refiere a las medidas para facilitar el
acceso al entorno fisico en el que se desenvuelve la
persona”.

En ese tenor la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en su articulo 17, menciona
los lineamientos para la accesibilidad en la

infraestructura bésica, en los espacios publicos y el
entorno urbano.

Por lo que esta poblacion representa una porcion
considerable del pais, y son un grupo vulnerable que
merece especial atencion y trato digno e igualitario con
respecto a los demas individuos, por ello se deben
garantizar espacios amigables a sus necesidades que
establezcan total y plena inclusion de todas y todos.

La inclusion de personas con discapacidad en las
actividades cotidianas conlleva practicas y politicas
disefiadas para identificar y eliminar barreras fisicas que
dificultan la capacidad de las personas de tener una
participacion plena en la sociedad.

Un elemento fundamental para garantizar la inclusion
de todos los sectores sociales es crear las condiciones
necesarias para que las personas con discapacidad
puedan participar integramente en la vida social, ello
implica que puedan acceder a todos los espacios
pablicos y privados. Es indispensable que los espacios
publicos, areas de la administracion pablica en todos sus
niveles y escuelas cuenten con las adecuaciones
estructurales 'y arquitecténicas para garantizar el
desplazamiento libre de las personas con discapacidad
en la ciudad donde residen.

Con base en datos del INEGI 2020, en el estado de
Guerrero existen, 9,287 personas con discapacidad
(auditiva); 31,536 con limitacion para hablar o
comunicarse (lenguaje); 161,653 con discapacidad para
moverse 0 caminar (motriz); 21,819 con limitacion en
atender el cuidado personal; 94,969 con discapacidad en
aprender o poner atencién; 271,328 con limitacion en la
actividad para ver; 12,057 con limitacion en la actividad
mental.

Ante lo esbozado, considero necesario plantear la
necesidad de que en Guerrero se legisle sobre esta
materia. ES importante que las personas con
discapacidad cuenten con una participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
los demas.

Para ello, se propone reformar la fraccion XV del
articulo 22 de la Ley Numero 266 de Obras Publicas y
sus Servicios del Estado de Guerrero, en el cual, las
dependencias, entidades y ayuntamientos segin las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
formularan sus programas anuales de obras publicas y
SuS servicios, asi como sus respectivos presupuestos,
considerados, en el que toda instalacion publica debera
asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito sin
barreras arquitectdnicas, para todas las personas; y
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deberan cumplir con las normas de disefio y de
sefializacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones
analogas, adecuandolas para que cubran las necesidades
de las personas con discapacidad motriz, sensorial,
cognitivo-intelectual y psicosocial.

Por tales motivos, sometemos a la consideracion de la
Asamblea de este H. Congreso del Estado, la presente
iniciativa.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 22 DE LA LEY
NUMERO 266 DE OBRAS PUBLICAS Y SUS
SERVICIOS DEL ESTADO DE GUERRERO.

C. DIP. YANELLY HERNANDEZ MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA JESSICA IVETTE
ALEJO RAYO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de Regeneracion Nacional (MORENA) de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Guerrero, en uso de las facultades que nos
confiere el articulo 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Guerrero, en relaciéon con los articulos 23 fraccion | y
229 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero, nimero 231, someto a la consideracién de
esta Asamblea Legislativa, la iniciativa con Proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XV DEL ARTICULO 22 DE LA LEY
NUMERO 266 DE OBRAS PUBLICAS Y SUS
SERVICIOS DEL ESTADO DE GUERRERO,
CONFORME A LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Convencidn de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en el segundo parrafo del
articulo 1, sefiala que las “personas con discapacidad
incluye a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales permanentes que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas” (CDPD).

Esta Convencion en su articulo 9 sefiala que: “a fin de
que las personas con discapacidad puedan vivir en forma

independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los estados parte adoptardn medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas,
al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales”(CDPD).

Lo establecido por esta Convencion esta firmado por el
Estado mexicano y aprobado constitucionalmente, por lo
que en términos del articulo 133, forma parte de la ley
suprema, por ello todos los érganos de gobierno de la
administracion publica en todos los niveles tiene la
obligacion de velar por el cumplimiento de lo estipulado
en estos documentos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda
2030, contemplan en el objetivo 11, el cual establece:
“Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, resilientes y sostenibles. Las ciudades
son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia,
desarrollo social y mucho més. En el mejor de los casos,
las ciudades han permitido a las personas progresar
social y econdmicamente. En los Gltimos decenios, el
mundo ha experimentado un crecimiento urbano sin
precedentes. En 2015, cerca de 4,000 millones de
personas vivian en ciudades y se prevé que ese nimero
aumente hasta unos 5,000 millones para 2030. Se
necesita mejorar, por tanto, la planificacion y la gestion
urbanas de los espacios urbanos del mundo para que
sean mas inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”
(ODS).

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en el parrafo tercero del articulo 1,
que “todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”
(CPEUM).

En el mismo tenor, la Carta Mundial por el derecho a
la Ciudad, emitida por la Organizacion de Naciones
Unidas mediante el programa ONU-H&bitat, destaca lo
siguiente: “Los espacios y los bienes publicos y privados
de la ciudad y de los ciudadanos deben ser utilizados
priorizando el interés social, cultural y ambiental. Todos
los ciudadanos tienen el derecho a participar en la
propiedad del territorio urbano dentro de pardmetros
democréticos, de justicia social y de condiciones
ambientales sustentables. En la formulacion e
implementacion de las politicas urbanas se debe
promover el uso socialmente justo y ambientalmente
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equilibrado del espacio y el suelo urbano, en condiciones
seguras y con equidad entre los géneros” (CDMD).

El articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, menciona que: “queda
prohibida toda préctica de discriminacion que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o
gjercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en términos del articulo 1 constitucional”.

En el mismo sentido el articulo 12 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
refiere que: “La Secretaria de Educacion Publica
promovera el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en
planteles, centros educativos, guarderias o del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional” (LGYPD).

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
reconoce Yy define los tipos de discapacidad existentes,
las cuales son motriz, sensorial, cognitivo-intelectual y
psicosocial.

De acuerdo con los principios de igualdad y no
discriminacion es necesario que cada discapacidad se
analice de acuerdo con los principios de movilidad y
accesibilidad para salva guardar los derechos humanos
de las personas que la padecen.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
define la movilidad como “movilidad personal”, siendo
este el apoyo a favorecer el movimiento y
desplazamiento de las personas, mientras que a la
accesibilidad se refiere a las medidas para facilitar el
acceso al entorno fisico en el que se desenvuelve la
persona”.

Consecuentemente con la postura de la Suprema Corte,
podemos inferir que la movilidad y la accesibilidad
deben ir de la mano, pues todos tenemos el derecho a
desplazarnos y estar en movimiento, por ello se debe
considerar las limitaciones de las personas para poder
garantizar el acceso y libre transito en instituciones
publicas, de manera que todas las &reas tanto al interior,
como al exterior estén adecuadas para todo tipo de
personas independientemente que presenten alguna
discapacidad.

En ese tenor la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en su articulo 17, menciona
los lineamientos para la accesibilidad en Ila
infraestructura bésica, en los espacios publicos y el
entorno urbano. Dichas disposiciones prevén la
accesibilidad universal a través de medidas

arquitectonicas, informacion, comunicacion, ayuda
técnica, etc. Pero no incluyen los ajustes minimos
indispensables para garantizar la inclusion vy
accesibilidad de la generalidad de las personas con
discapacidad.

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en México existen 6 millones 179 mil 890
personas con algun tipo de discapacidad, esta poblacion
representa el 4.9 por ciento de la poblacion total del pais.

Por lo que esta poblacién representa una porcion
considerable del pais, y son un grupo vulnerable que
merece especial atencion y trato digno e igualitario con
respecto a los demas individuos, por ello se deben
garantizar espacios amigables a sus necesidades que
establezcan total y plena inclusién de todas y todos.

La inclusion de personas con discapacidad en las
actividades cotidianas conlleva préacticas y politicas
disefiadas para identificar y eliminar barreras fisicas que
dificultan la capacidad de las personas de tener una
participacion plena en la sociedad.

Un elemento fundamental para garantizar la inclusion
de todos los sectores sociales es crear las condiciones
necesarias para que las personas con discapacidad
puedan participar integramente en la vida social, ello
implica que puedan acceder a todos los espacios
publicos y privados.

Es indispensable que los espacios publicos, areas de la
administracion publica en todos sus niveles y escuelas
cuenten con las adecuaciones estructurales 'y
arquitectonicas para garantizar el desplazamiento libre
de las personas con discapacidad, y que con ello puedan
entrar de forma libre haciendo garantes sus derechos
establecidos por el orden juridico antes mencionado.

Esta practica sensibiliza a la ciudadania y pone en
igualdad de condiciones a todos los individuos, no basta
con que se equipen algunos edificios 0 zonas con
elementos como guias podotéctiles, rampas de acceso,
sefializacion en Sistema Braille, entre otros elementos. Si
no se cuentan con elementos que garanticen el
desplazamiento de forma segura por el resto de la
ciudad, ya que ello los condiciona a tener asistencia
adicional al desplazarse en zonas que no cuentan con
estos elementos.

Es en este escenario donde las personas con algun tipo
de discapacidad ven wvulnerados sus derechos y no
cuentan con pleno goce de sus derechos y por tanto
sufren discriminacion en cierto grado al no contar con
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las condiciones minimas necesarias para trasladarse en la
ciudad donde residen.

Con base en datos del INEGI 2020, en el estado de
Guerrero existen, 9,287 personas con discapacidad
(auditiva); 31,536 con limitacion para hablar o
comunicarse (lenguaje); 161,653 con discapacidad para
moverse 0 caminar (motriz); 21,819 con limitacion en
atender el cuidado personal; 94,969 con discapacidad en
aprender o poner atencién; 271,328 con limitacion en la
actividad para ver; 12,057 con limitacion en la actividad
mental.

Ante lo esbozado, considero necesario plantear la
necesidad de que en Guerrero se legisle sobre esta
materia. ES importante que las personas con
discapacidad cuenten con una participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
los demas.

Para ello, se propone reformar la fraccion XV del
articulo 22 de la Ley Nimero 266 de Obras Publicas y
sus Servicios del Estado de Guerrero, en el cual, las
dependencias, entidades y ayuntamientos segin las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
formularan sus programas anuales de obras publicas y
Sus servicios, asi como sus respectivos presupuestos,
considerados, en el que toda instalacion publica debera
asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito sin
barreras arquitectdnicas, para todas las personas; y
deberan cumplir con las normas de disefio y de
seflalizacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones
analogas, adecuandolas para que cubran las necesidades
de las personas con discapacidad motriz, sensorial,
cognitivo-intelectual y psicosocial.

Por todo lo expuesto, con la finalidad de que se permita
la discusion y aprobacion en su caso, por parte del Pleno
de Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado, la iniciativa con Proyecto de DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV DEL
ARTICULO 22 DE LA LEY NUMERO 266 DE
OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS DEL
ESTADO DE GUERRERO, conforme al siguiente
cuadro comparativo:

LEY NUMERO 266 DE OBRAS | LEY NUMERO 266 DE
PUBLICAS Y SUS SERVICIOS | OBRAS PUBLICAS Y SUS
DEL ESTADO DE GUERRERO | SERVICIOS DEL ESTADO
(VIGENTE). DE GUERRERO

(PROPUESTA).

ARTICULO 22. Las dependencias,
entidades y ayuntamientos segun
las caracteristicas, complejidad y
magnitud  de  los  trabajos

ARTICULO 22. Las
dependencias, entidades y
ayuntamientos  segin  las
caracteristicas, complejidad y

formularan sus programas anuales
de obras publicas y sus servicios,
asi como sus  respectivos

magnitud de los trabajos
formulardan  sus  programas
anuales de obras publicas y sus

presupuestos, considerados: servicios, asi como  sus
respectivos presupuestos,

TaXIV... considerados:

XV. Toda instalacion publica | TaXIV...

deberd asegurar la accesibilidad,
evacuacion, libre transito  sin
barreras arquitectonicas, para todas
las personas; y deberan cumplir con
las normas de disefio y de
sefializacion que se emitan, en
instalaciones, circulares, servicios
sanitarios y demas instalaciones
andlogas para las personas con
capacidades diferentes; y

XV. Toda instalacién publica
debera asegurar la
accesibilidad, evacuacion, libre
transito sin barreras
arquitectdnicas, para todas las
personas; y deberan cumplir
con las normas de disefio y de
sefializacion que se emitan, en
instalaciones,  circulaciones,
servicios sanitarios y demas
instalaciones analogas,
adecuéndolas para que cubran
las necesidades de las personas
XVI... con discapacidad  motriz,
sensorial, cognitivo-intelectual
y psicosocial, y

XVLI...

Por lo anteriormente expuesto, la Diputada Jessica
Ivette Alejo Rayo, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA, someto a la consideracion de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION XV DEL ARTICULO 22
DE LA LEY NUMERO 266 DE OBRAS PUBLICAS
Y SUS SERVICIOS DEL ESTADO DE GUERRERO,
PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

UNICO: Se reforma la fraccién XV del articulo 22 de
la Ley NUmero 266 de Obras Publicas y sus Servicios
del Estado de Guerrero.

ARTICULO 22. Las dependencias, entidades y
ayuntamientos segun las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos formularan sus programas
anuales de obras publicas y sus servicios, asi como sus
respectivos presupuestos, considerados:

laXIV...

XV. Toda instalacion puablica deberd asegurar la
accesibilidad, evacuacién, libre transito sin barreras
arquitectonicas, para todas las personas; y deberan
cumplir con las normas de disefio y de sefializacion que
se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios
sanitarios y demas instalaciones analogas, adecuandolas
para que cubran las necesidades de las personas con
discapacidad motriz, sensorial, cognitivo-intelectual y
psicosocial, y
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto a la Titular
del Poder Ejecutivo Estatal, para su conocimiento y para
los efectos legales conducentes.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero,
asi como en la pagina oficial del Congreso del Estado,
para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero a
los trece dias del mes de octubre del afio dos mil
veintidos.

Atentamente.
Diputada Jessica Ivette Alejo Rayo

La Presidenta:
Gracias, diputada Jessica Ivette Alejo Rayo.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publica
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 174
fraccion 1, 241 y 244 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “e” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Marco Tulio S&nchez Alarcén, hasta por un tiempo de
diez minutos.

El diputado Marco Tulio Sanchez Alarcén:

Con su venia, diputada presidenta de la Mesa Directiva
de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Diputadas, diputados, medios de comunicacion y
publico en general.

La presente iniciativa tiene la motivacion de impulsar a
Coyuca de Benitez, como el cuarto destino turistico del
Estado de Guerrero, integrandolo como miembro
permanente en el Consejo Cultivo de Turismo, el
Consejo de Administracion de la Promotora Turistica de

Guerrero y la Comision Intersecretarial de Turismo, con
el fin de diversificar la oferta turistica estatal ofreciendo
un nuevo destino turistico preponderante en el Estado
que genera una derrama econdmica no solo para los
prestadores de servicios turisticos, sino que también sea
de beneficio para toda la sociedad con la finalidad de
llevar bienestar social a todo el Estado de Guerrero.

Sin lugar a duda el turismo es una de las principales
fuentes de ingresos del Estado que ha impulsado el
desarrollo econémico y social en todo Guerrero, por la
gran derrama econémica que aporta en los principales
destinos turisticos del Estado como lo son Acapulco,
Zihuatanejo y Taxco, sino que también es de gran
importancia para las regiones en donde el turismo no es
una actividad preponderante, porque muchos de esos
recursos también, esos recursos terminan llegando a
todas las comunidades del Estado de tal manera que
solamente Acapulco tuvo una derrama econdmica de 5
mil 500 millones de pesos por concepto de turismo
durante las vacaciones decembrinas de acuerdo a los
datos de la Secretaria de Turismo estatal.

Asimismo, México es una de las mayores potencias
turisticas a nivel mundial ubicandose en el tercer lugar
de llegada de viajeros internacionales arribando a
nuestro pais 24 millones de turistas internacionales al
afio y ocupa el lugar 13 en captacién de divisas turisticas
ingresando 10 mil millones de dolares en el afio 2021.

Sin embargo, en los Ultimos afios producto de la
pandemia causada por el Covid-19 los ingresos del
sector turistico tuvieron un decremento a nivel mundial y
el Estado de Guerrero no fue la excepcion, el Estado
tuvo una caida de 77 por ciento de visitantes en el afio
2020 ocasionando por el confinamiento obligatorio para
contener los contagios; no obstante al reducirse los
niveles de contagio también el sector turistico ha tenido
una recuperacion paulatina dados cifras alentadoras de
manera que en el afio 2022, se incrementd en un 12 por
ciento la visita de turistas en nuestro pais con respecto al
2021.

Proyectandose que para el 2024 se alcancen niveles
anteriores a la pandemia, no obstante los Ultimos afios la
oferta turistica de otros destinos turisticos nacionales
como lo son Cancun y Los Cabos, se han diversificado,
pero Acapulco y Zihuatanejo no han tenido la capacidad
de diversificar su oferta turistica para atraer a mas
visitantes internacionales que dejan una mayor derrama
econdmica no solo en el sector turistico sino también a
los prestadores de servicios y las empresas que dependen
de ellos, llevando bienestar social a todas las
comunidades del Estado y no solo a la franja turistica.
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Por tal motivo el municipio de Coyuca de Benitez al
formar parte de la zona metropolitana de Acapulco y
estar conurbano con Acapulco, lo coloca como un
destino de paso estratégico para ampliar la oferta
turistica de Guerrero ofreciendo un atractivo natural y
cultural para los visitantes del puerto.

Coyuca de Benitez al encontrarse a una distancia
maxima de 40 minutos de Acapulco, y estar de paso
hacia Zihuatanejo sin duda es un destino privilegiado
con una vocacion turistica estratégica debido a que
cuenta con destinos de playa con un desarrollo
importante como lo son La Barra de Coyuca, Playa
Azul, Playa El Carrizal y la Laguna de Mitla.

Destinos turisticos que ya cuentan con desarrollo,
infraestructura de restaurantes y hoteles para recibir
visitantes tanto nacionales como internacionales, uno de
los principales atractivos y mas visitados de los turistas
que arriban en la zona en la Barra de Coyuca que
cuentan con la particularidad que ofrecen tres tipos de
aguas el mar abierto, del pacifico donde hay olas de
altura ideal para jovenes que empiezan a practicar el
deporte del Surf asimismo, las aguas de la apacible
Laguna de Coyuca donde se pueden realizar paseos en
lancha o moto acuética y las caudalosas aguas del rio de
Coyuca con una baja profundidad.

Por todo lo expuesto, con la finalidad de que se me
permita la discusion y aprobacion, en su caso, por parte
del Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, me
permito proponer a la consideracion del pleno la
siguiente  INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
NUMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO
TURISTICO PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo Il, del
Articulo 17; el parrafo 1l del articulo 19; la fraccién VIII
del articulo 95, todos de la Ley nimero 494 de Fomento
y Desarrollo Turistico para el Estado y los Municipios de
Guerrero.

Es importante diputadas y diputados, visitantes, doy la
bienvenida también a la Comunidad LGBT que estan
aqui, bienvenidos a esta su casa, el Congreso del Estado
gue podamos impulsar mayores destinos turisticos para
Guerrero, no solamente los tres polos tan importantes
que tenemos sino también tenemos la parte de la Costa
Chica, la parte de La Union, gue también son muy
importantes para el desarrollo turistico potencialmente
hablando.

Espero que me ayuden y que me acomparien para votar
posteriormente esta iniciativa a favor.

Es cuanto, diputadas y diputados.
Version Integra

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
NUMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO
TURISTICO PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUERRERO.

C.C DIPUTADA PRESIDENTA'Y SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE GUERRERO

PRESENTES.

El suscrito Diputado Marco Tulio Sanchez Alarcén,
integrante del grupo parlamentario de Morena de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso de Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
uso de las facultades que me confieren los articulos 65
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 23 fraccién 1, 98, 229, y 231 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero ndmero 231 en vigor, someto a
consideracién de esta soberania popular, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones Ley Numero 949 de Fomento y
Desarrollo Turistico para el Estado y los Municipios de
Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo es una de las principales fuentes de ingresos
del estado, que ha impulsado el desarrollo econémico y
social en todo estado de Guerrero, por la gran derrama
econdmica que permea en los principales destinos
turisticos del estado como lo son Acapulco, Zihuatanejo
y Taxco, sino que también son de gran importancia para
las regiones donde el turismo no es una actividad
preponderante porque muchos de esos recursos terminan
llegando a todas las comunidades del estado, de tal
manera que solamente Acapulco tuvo una derrama
economica de $5,572 millones de pesos por concepto de
turismo durante las vacaciones decembrinas, de acuerdo
a los datos de la Secretaria de Turismo Estatal, de ahi
deriva la importancia del turismo para el estado.

Asimismo, México es una de las mayores potencias
turisticas a nivel mundial, ubicandose en el tercer lugar

“https://www.guerrero.gob.mx/articulo/resultados-semana-santa-
22/#:~:text=Por%20destin0%2C%20el%20Puerto%20de,mil%20913.6%20millones%20de%20p
€s0s.
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de llegada de viajeros internacionales, arribando a
nuestro pais 24,284,000 turistas internacionales el afio
pasado, segun datos del Barémetro de Turismo Mundial®
de la Organizacion Mundial del Turismo y ocupa el
lugar trece en captacion de divisas turisticas, ingresando
10 mil 996 millones de dolares en el afio 2021.

Sin embargo, en los ultimos afios, producto de la
pandemia producida por el COVID 19, los ingresos del
sector turistico tuvieron un decremento a nivel mundial y
el estado de Guerrero no fue la excepcidn, ya que segln
datos del INEGI, el estado de Guerrero tuvo una caida
del 77% de visitantes en el afio 2020, ocasionado por el
confinamiento obligatorio para contener los contagios,
no obstante, al reducirse los niveles de contagio también
se redujeron las medidas restrictivas para los turistas; en
consecuencia, el sector turistico ha tendido a una
recuperacion paulatina dando cifras alentadoras, de
manera que en el afio 2022 se incrementd en un 12% la
visita de turistas en nuestro pais con respecto a 2021,
proyectandose que para 2024 se alcancen niveles
anteriores a la pandemia.

No obstante, en los Gltimos afios la oferta turista de
otros destinos turisticos nacionales como lo son Cancln
y los Cabos, se ha diversificado, pero Acapulco y
Zihuatanejo no han tenido la capacidad para diversificar
su oferta a fin cumplir con las necesidades de diversion y
esparcimiento para atraer a mas  visitantes
internacionales que dejan una mayor derrama
econdmica, no sblo en el sector turistico sino que
también a los prestadores de servicios y a las empresas
que dependen de ellos, llevando bienestar social a todas
las comunidades del estado y no sélo a la franja turistica.

Por tal motivo, ElI municipio de Coyuca de Benitez,
forma parte de la Zona Metropolitana de Acapulco®; al
estar conurbado con Acapulco, lo coloca como un
destino de paso estratégico para ampliar la oferta
turistica de Acapulco, ofreciendo un atractivo natural y
cultural para los visitantes del puerto.

Coyuca de Benitez, al encontrarse a una distancia
maxima de 40 minutos de Acapulco y estar de paso
hacia Zihuatanejo, sin duda es un destino privilegiado
con una vocacion turistica estratégica, debido a que
cuenta con destinos de playa con un desarrollo
importante como lo son la Barra de Coyuca, Playa Azul,
Playa del Carrizal y la Laguna de Mitla, destinos
turisticos que ya cuentan con desarrollo e infraestructura
de restaurantes y hoteles para recibir visitantes tanto

Shttps://www.unwto.org/es/taxonomy/term/347#:~:text=Seg%C3%BAN%20el%20%C3%BAltim
0%20Bar%C3%B3metro%?20del.niveles%20anteriores%20a%20la%20pandemia.
Shttps://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/producto
s/historicos/1329/702825010048/702825010048_1.pdf

nacionales como internacionales, como lo es el nuevo
libramiento

Uno de los principales atractivos y mas visitados por
los turistas que arriban a la zona es la Barra de Coyuca’,
que cuenta con la particularidad que ofrece tres tipos de
aguas; el mar abierto del Pacifico, donde hay olas de
altura ideal para jovenes que empiezan a practicar el
deporte del Surf, asi mismo las aguas de la apacible
Laguna de Coyuca, donde se pueden realizar paseos en
lancha o en moto acuética, y las caudalosas aguas del
Rio de Coyuca con una baja profundidad.

En consecuencia, es necesario que Coyuca de Benitez
sea integrante del Consejo Consultivo de Turismo, el
Consejo de Administracion de la Promotora Turistica de
Guerrero y la Comision Intersecretarial de Turismo, para
diversificar la oferta turistica del estado, ofreciendo a los
turistas que visiten el municipio de Acapulco una oferta
turistica mas amplia ofreciendo visitas a las bellezas
naturales de Coyuca de Benitez.

CONSIDERACIONES

l. Organizacion de las Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015 en la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. México como
pais miembro aprob6 el documento denominado
“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible™®. Dicho documento incluye 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible cuyo objetivo es
poner fin a la pobreza, lucha contra la desigualdad y la
injusticia, y hacer frente al cambio climético.

Como lo establece el Objetivo para el Desarrollo
Sostenible 8: Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico, en su meta 8.9, dice a la letra;

“De aqui a 2030, elaborar y poner en practicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales”

Por lo tanto, es deber del Estado Mexicano promover
el turismo sostenible con la finalidad de crear puestos de
trabajo y los productos locales, por ende, impulsar a
Coyuca de Benitez como el cuarto destino en el estado
coadyuvaria al cumplimiento de dicha meta.

. La Ley General de Turismo® establece en sus
articulos 12 y 13, los consejos son 6rganos de consulta
de la Secretaria, que tendrdn por objeto proponer la

7 https://www.coyuca.travel/
8 https://www.onu.org.mx/agenda-2030/
9 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGT_310719.pdf



https://www.unwto.org/es/taxonomy/term/347#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20%C3%BAltimo%20Bar%C3%B3metro%20del,niveles%20anteriores%20a%20la%20pandemia
https://www.unwto.org/es/taxonomy/term/347#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20%C3%BAltimo%20Bar%C3%B3metro%20del,niveles%20anteriores%20a%20la%20pandemia
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/1329/702825010048/702825010048_1.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/1329/702825010048/702825010048_1.pdf
https://www.coyuca.travel/
https://www.onu.org.mx/agenda-2030/
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGT_310719.pdf
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formulacion de las estrategias y acciones de
coordinacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con el fin de lograr un
desarrollo integral de la actividad turistica nacional,
utilizando entre otros mecanismos, los foros de consulta
y memorias publicadas, y estaran integrados por la titular
del ejecutivo estatal y los presidentes municipales.

[1l.  La Ley numero 494 de Fomento y Desarrollo
Turistico para el Estado y los Municipios de Guerrero®,
expresan el su articulo 2, fraccion V, que la ley tiene el
objetivo de impulsar la modernizacién y fortalecer la
infraestructura de la actividad turistica y la eficaz y bien
direccionada promocién de los destinos turisticos de la
entidad.

IV. El Consejo Consultivo de Turismo esta
instituido en el articulo 19 de la Ley numero 494 de
Fomento y Desarrollo Turistico para el Estado y los
Municipios de Guerrero, se establece sus atribuciones y
su integracién, como dice a la letra:

“El Consejo Consultivo de Turismo es un érgano
colegiado de consulta de la Secretaria, que tiene por
objeto formular y proponer estrategias y acciones en la
materia, con el fin de lograr el desarrollo integral y el
buen desempeifio de la actividad turistica en el estado.”

Al integrar al municipio de Coyuca de Benitez como
integrante permanente del Consejo Consultivo de
Turismo, permitira tener una mayor coordinacion con la
Secretaria de Turismo del Estado para proponer acciones
encaminadas al desarrollo integral de los diversos
destinos turisticos del municipio.

V.  La Promotora Turistica del Estado de Guerrero
es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno
del Estado, es el 6rgano de fomento a la inversion de
infraestructura para el desarrollo turistico, responsable de
adquirir, administrar y comercializar las reservas
territoriales que albergan los nuevos polos turisticos de la
entidad; por tal motivo, la integracion del municipio de
Coyuca de Benitez como miembro permanente de la
Promotora, permitird coadyuvar al desarrollo de los
destinos turisticos de Coyuca de Benitez, incentivando la
inversion publica y privada en la infraestructura hotelera,
desarrollos hoteleros y restauranteros.

VI. La Comision Intersecretarial de Turismo, al ser
el 6rgano colegiado de consulta de la Secretaria de
Turismo, establecido en el articulo 17 de la Ley nimero
494 de Fomento y Desarrollo Turistico para el Estado y

Lnttps://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DE-FOMENTO-Y-
DESARROLLO-TURISTICO-PARA-EL-ESTADO-Y-LOS-MUNICIPIOS-DE-GUERRERO-
494-2021-03-10.pdf

los Municipios de Guerrero, en el cual se establecen sus
atribuciones y su integracion en su parrafo segundo,
establece los municipios que seran integrantes del
mismo, por lo tanto, es necesario integrar al municipio
de Coyuca de Benitez dentro de la Comision para

colaborar en resolver asuntos de naturaleza turistica.

La siguiente tabla comparativa muestra la legislacion
vigente con la legislacion propuesta, todas de la Ley
ndimero 494 de Fomento y Desarrollo Turistico para el
Estado y los Municipios de Guerrero.

LEY NUMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO
TURISTICO PARA EL ESTADO DE Y LOS MUNICIPIOS DE
GUERRERO

LEGISLACION VIGENTE

LEGISLACION PROPUESTA

CAPITULOV
De la Comision Intersecretarial de
Turismo

Articulo 17. La Comisidn
Intersecretarial de Turismo, es
una comision de  caracter
ejecutivo que tiene por objeto
conocer, atender y resolver los
asuntos de naturaleza turistica, y
fungir como organo de consulta
para los asuntos que la Secretaria
considere oportuno poner a su
consideracion.

La Comision sera presidida por el
titular del Ejecutivo Estatal, quién
podra delegar esta
responsabilidad en el Secretario
de Fomento Turistico, el cual en
su caso la presidira y tendra voto
de calidad; estara integrada por
los titulares de las dependencias y
entidades vinculadas al turismo,
quienes podran designar como
suplente al subsecretario que
debidamente acrediten y faculten
para tomar decisiones, 0 sus
equivalentes en las entidades de la
administracion publica estatal, asi
como los presidentes municipales
de Acapulco, Zihuatanejo vy
Taxco, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Cuando la Comision
Intersecretarial conozca asuntos
relacionados con  municipios
distintos a los sefialados en el
parrafo  anterior, invitara a
participar con voz y voto al
Presidente Municipal que
corresponda.

Asimismo, podran ser invitados a

CAPITULO V
De la Comision Intersecretarial
de Turismo

Articulo  17. La Comision
Intersecretarial de Turismo, es
una comision de caracter
ejecutivo que tiene por objeto
conocer, atender y resolver los
asuntos de naturaleza turistica, y
fungir como 6rgano de consulta
para los asuntos que la Secretaria
considere oportuno poner a su
consideracion.

La Comision sera presidida por
el titular del Ejecutivo Estatal,
quién podra  delegar esta
responsabilidad en el Secretario
de Fomento Turistico, el cual en
su caso la presidira y tendra voto
de calidad; estara integrada por
los titulares de las dependencias
y entidades vinculadas al
turismo, quienes podran designar
como suplente al subsecretario
que debidamente acrediten y
faculten para tomar decisiones, 0
sus equivalentes en las entidades
de la administracion publica
estatal, asi como los presidentes
municipales de  Acapulco,
Coyuca de Benitez, Zihuatanejo
y Taxco, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Cuando la Comision
Intersecretarial conozca asuntos
relacionados con  municipios
distintos a los sefialados en el
parrafo  anterior, invitara a
participar con voz y voto al
Presidente  Municipal  que
corresponda.
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https://congresogro.gob.mx/legislacion/ordinarias/ARCHI/LEY-DE-FOMENTO-Y-DESARROLLO-TURISTICO-PARA-EL-ESTADO-Y-LOS-MUNICIPIOS-DE-GUERRERO-494-2021-03-10.pdf
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participar delegaciones y
entidades federales, instituciones
de educacion superior y las
principales organizaciones
sectoriales de turismo; asi como
representantes y personas de los
sectores social y privado en el
ambito turistico, incluidos los
representantes de los trabajadores,
exclusivamente con derecho a
voz.

Asimismo, podran ser invitados a
participar ~ delegaciones y
entidades federales, instituciones
de educacion superior y las
principales organizaciones
sectoriales de turismo; asi como
representantes y personas de los
sectores social y privado en el
ambito turistico, incluidos los
representantes de los
trabajadores, exclusivamente con
derecho a voz.

TITULO TERCERO
De los Organos Colegiados con
Participacion Social

CAPITULO|
Del Consejo Consultivo de
Turismo

Articulo 19. El  Consgjo
Consultivo de Turismo es un
organo colegiado de consulta de
la Secretaria, que tiene por objeto
formular y proponer estrategias y
acciones en la materia, con el fin
de lograr el desarrollo integral y el
buen desempefio de la actividad
turistica en el estado.

El Consejo sera presidido por el
titular del Ejecutivo Estatal, quién
podra delegar esta
responsabilidad en el Secretario
de Fomento Turistico, el cual en
su caso lo presidira y tendra voto
de calidad, y estara integrado por
los titulares, 0 sus representantes
debidamente  acreditados  y
autorizados para tomar
decisiones; de las dependencias y
entidades de la administracion

pablica relacionadas con la
actividad  turistica 'y  los
presidentes  municipales  de

Acapulco, Zihuatanejo y Taxco,
asi como por representantes del
sector  académico, de los
prestadores de servicios y de los
trabajadores del ramo, conforme a
lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

Cuando el Consejo Consultivo
conozca asuntos relacionados con
municipios  distintos a  los
sefialados en el parrafo anterior,
invitara a participar al Presidente
Municipal correspondiente, el
cual participara con voz y voto.

Asimismo, podran ser invitadas
las dependencias, entidades y
demas instituciones  publicas,
federales, estatales 0 municipales,

TITULO TERCERO
De los Organos Colegiados con
Participacion Social

CAPITULO
Del Consejo Consultivo de
Turismo

Articulo  19. El  Consgjo
Consultivo de Turismo es un
organo colegiado de consulta de
la Secretaria, que tiene por objeto
formular y proponer estrategias y
acciones en la materia, con el fin
de lograr el desarrollo integral y
el buen desempeno de la
actividad turistica en el estado.

El Consejo sera presidido por el
titular del Ejecutivo Estatal,
quién podra  delegar esta
responsabilidad en el Secretario
de Fomento Turistico, el cual en
su caso lo presidira y tendra voto
de calidad, y estara integrado por
los titulares, o sus representantes
debidamente  acreditados  y
autorizados para tomar
decisiones; de las dependencias y
entidades de la administracion

pablica relacionadas con la
actividad  turistica 'y  los
presidentes  municipales  de

Acapulco, Coyuca de Benitez,
Zihuatanejo y Taxco, asi como
por representantes del sector
académico, de los prestadores de
servicios y de los trabajadores del
ramo, conforme a lo que
establezcan las  disposiciones
reglamentarias.

Cuando el Consejo Consultivo
conozca asuntos relacionados
con municipios distintos a los
sefialados en el parrafo anterior,
invitara a participar al Presidente
Municipal correspondiente, el
cual participara con voz y voto.

Asimismo, podran ser invitadas
las dependencias, entidades y
demas instituciones publicas,

privadas y sociales, que se
determine y personas
relacionadas con el turismo, las
cuales participaran nicamente
con derecho a voz.

Habra un secretario técnico del
Consejo, quien sera nombrado

por el propio Consejo, a
propuesta del Secretario de
Fomento Turistico.

Las atribuciones, estructura, y
funcionamiento del Consejo y del
Secretario Técnico, se
estableceran en el Reglamento de
esta Ley.

federales, estatales 0
municipales, privadas y sociales,
que se determine y personas
relacionadas con el turismo, las
cuales participaran nicamente
con derecho a voz.

Habra un secretario técnico del
Consgjo, quien sera nombrado

por el propio Consejo, a
propuesta del Secretario de
Fomento Turistico.

Las atribuciones, estructura, y
funcionamiento del Consejo y
del Secretario Técnico, se
estableceran en el Reglamento de
esta Ley.

Articulo 95. El Consejo de
Administracion de la Promotora
Turistica de Guerrero estara
integrado por:

I. El Gobernador del Estado, o
por quien él designe, quien en su
caso lo presidira, y tendra voto de
calidad;

Il. El Secretario de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas;

Ill. El Secretario de Fomento
Turistico;

IV. El Secretario de Desarrollo
Social;

V. El Secretario de Desarrollo
Economico;

VI. El Secretario de Finanzas y
Administracion;

VII. El Secretario de Cultura;
VIII. Los Presidentes
Municipales de  Acapulco,
Zihuatanejo y Taxco, y

IX. Hasta 3 Consejeros con
prestigio designados por el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado.

Todos tendran  caracter de
vocales, con excepcion  del
Gobernador del Estado quien
fungira como su presidente.

Cuando el  Consejo  de
Administracion conozca asuntos
relacionados con  municipios
distintos a los sefalados en la
fraccion VIII de este Articulo, se
invitara a participar con voz y
voto al Presidente Municipal
correspondiente.

A peticion de cualquier integrante
del Consejo de Administracion,
podran ser invitados, tanto a las
sesiones ordinarias como a las
extraordinarias, los funcionarios
publicos, técnicos o especialistas

Articulo 95. El Consejo de
Administracion de la Promotora
Turistica de Guerrero estara
integrado por:

I. El Gobernador del Estado, o
por quien ¢l designe, quien en su
caso lo presidira, y tendra voto de
calidad;

Il. El Secretario de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas;

Ill. El Secretario de Fomento
Turistico;

IV. El Secretario de Desarrollo
Social;

V. El Secretario de Desarrollo
Economico;

VI. El Secretario de Finanzas y
Administracion;

VII. El Secretario de Cultura;
VIIL. Los Presidentes
Municipales de  Acapulco,
Coyuca de Benitez, Zihuatanejo
y Taxco, y

IX. Hasta 3 Consejeros con
prestigio designados por el
Titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

Todos tendran caracter de
vocales, con excepcion del
Gobernador del Estado quien
fungira como su presidente.

Cuando el Consejo de
Administracion conozca asuntos
relacionados con  municipios
distintos a los sefialados en la
fraccion VIII de este Articulo, se
invitara a participar con voz y
voto al Presidente Municipal
correspondiente.

A peticion de  cualquier
integrante  del Consejo de
Administracién,  podran  ser

invitados, tanto a las sesiones
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ordinarias  como a las
extraordinarias, los funcionarios
publicos, técnicos o especialistas
que puedan aportar informacion
0 asesoria relativa a los puntos a
tratarse, quienes tendran derecho
a\Vvoz pero no a voto.

que puedan aportar informacion o
asesoria relativa a los puntos a
tratarse, quienes tendran derecho
a0z pero no a voto.

La presente iniciativa tiene la motivacion de impulsar
el desarrollo turistico en el municipio de Coyuca de
Benitez, integrandolo como miembro permanente en el
Consejo Consultivo de Turismo, el Consejo de
Administracion de la Promotora Turistica de Guerrero y
la Comision Intersecretarial de Turismo, con el fin de
diversificar la oferta turistica estatal, ofreciendo un
nuevo destino turistico preponderante en el estado, que
genere una derrama econdmica no sbélo para los
prestadores de servicios turisticos sino que también sea
de beneficio para toda la sociedad, con la finalidad llevar
bienestar social a todo el estado de Guerrero.

Por todo lo expuesto, con la finalidad de que se me
permita la discusion y aprobacion, en su caso, por parte
del Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, me
permito proponer a la consideracion del pleno la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
NUMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO
TURISTICO PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo 11, del
Avticulo 17; el parrafo 1l del articulo 19; la fraccion VIII
del articulo 95, todos de la Ley nimero 494 de Fomento
y Desarrollo Turistico para el Estado y los Municipios de
Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 17. La Comision Intersecretarial de Turismo,
es una comision de caracter ejecutivo que tiene por
objeto conocer, atender y resolver los asuntos de
naturaleza turistica, y fungir como 6rgano de consulta
para los asuntos que la Secretaria considere oportuno
poner a su consideracion.

La Comision sera presidida por el titular del Ejecutivo
Estatal, quién podra delegar esta responsabilidad en el
Secretario de Fomento Turistico, el cual en su caso la
presidira y tendra voto de calidad; estara integrada por
los titulares de las dependencias y entidades vinculadas
al turismo, quienes podran designar como suplente al
subsecretario que debidamente acrediten y faculten para
tomar decisiones, 0 sus equivalentes en las entidades de
la administracion puablica estatal, asi como los
presidentes municipales de Acapulco, Coyuca de

Benitez, Zihuatanejo y Taxco, en los términos de las
disposiciones aplicables.

Cuando la Comision Intersecretarial conozca asuntos
relacionados con municipios distintos a los sefialados en
el parrafo anterior, invitara a participar con voz y voto al
Presidente Municipal que corresponda.

Asimismo, podran ser invitados a participar
delegaciones y entidades federales, instituciones de
educacion superior y las principales organizaciones
sectoriales de turismo; asi como representantes Yy
personas de los sectores social y privado en el ambito
turistico, incluidos los representantes de los trabajadores,
exclusivamente con derecho a voz.

Avrticulo 19. El Consejo Consultivo de Turismo es un
organo colegiado de consulta de la Secretaria, que tiene
por objeto formular y proponer estrategias y acciones en
la materia, con el fin de lograr el desarrollo integral y el
buen desempefio de la actividad turistica en el estado.

El Consejo sera presidido por el titular del Ejecutivo
Estatal, quién podra delegar esta responsabilidad en el
Secretario de Fomento Turistico, el cual en su caso lo
presidira y tendra voto de calidad, y estara integrado por
los titulares, o sus representantes debidamente
acreditados y autorizados para tomar decisiones; de las
dependencias y entidades de la administracion putblica
relacionadas con la actividad turistica y los presidentes
municipales de Acapulco, Coyuca de Benitez,
Zihuatanejo y Taxco, asi como por representantes del
sector académico, de los prestadores de servicios y de los
trabajadores del ramo, conforme a lo que establezcan las
disposiciones reglamentarias.

Cuando el Consejo Consultivo conozca asuntos
relacionados con municipios distintos a los sefialados en
el parrafo anterior, invitara a participar al Presidente
Municipal correspondiente, el cual participara con voz y
VOto.

Asimismo, podran ser invitadas las dependencias,
entidades y demas instituciones publicas, federales,
estatales 0 municipales, privadas y sociales, que se
determine y personas relacionadas con el turismo, las
cuales participaran tinicamente con derecho a voz.

Habra un secretario técnico del Consejo, quien sera
nombrado por el propio Consejo, a propuesta del
Secretario de Fomento Turistico.

Las atribuciones, estructura, y funcionamiento del
Consejo y del Secretario Técnico, se estableceran en el
Reglamento de esta Ley.
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Articulo 95. El Consejo de Administracion de la
Promotora Turistica de Guerrero estara integrado por:

I. El Gobernador del Estado, o por quien él designe,
quien en su caso lo presidira, y tendra voto de calidad;

IIl. El Secretario de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas;

I11. El Secretario de Fomento Turistico;

IV. El Secretario de Desarrollo Social

V. El Secretario de Desarrollo Economico;

VI. El Secretario de Finanzas y Administracion;
VII. El Secretario de Cultura;

VIII. Los Presidentes Municipales de Acapulco,
Coyuca de Benitez, Zihuatanejo y Taxco, y

IX. Hasta 3 Consejeros con prestigio designados por el
Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Todos tendréan caracter de vocales, con excepcion del
Gobernador del Estado quien fungira como su
presidente.

Cuando el Consejo de Administracion conozca asuntos
relacionados con municipios distintos a los sefialados en
la fraccion VIII de este Articulo, se invitara a participar
con voz y voto al Presidente Municipal correspondiente.

A peticion de cualquier integrante del Consejo de
Administracion, podran ser invitados, tanto a las
sesiones ordinarias como a las extraordinarias, los
funcionarios publicos, técnicos o especialistas que
puedan aportar informacion o asesoria relativa a los
puntos a tratarse, quienes tendran derecho a voz pero no
a voto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.— El presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase este Decreto a la Gobernadora
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para los efectos legales conducentes.

TERCERO.- Publiquese la presente Iniciativa en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, La Gaceta
Parlamentaria, en el Portal Web del Congreso del

Estado, en las redes sociales de internet y difndase a
través de los medios de comunicacion para su difusion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. A 17 de octubre
de 2022

Atentamente
Diputado Marco Tulio Sanchez Alarcon.

La Presidenta:
Gracias, diputado Marco Tulio Sanchez Alarcén.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Turismo para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 174 fraccion 1, 241y 244 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo de los incisos “f’ y “g” del tercer punto
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Beatriz Mojica Morga para que en un solo acto
realice la presentacion de las iniciativas en desahogo,
hasta por un tiempo de quince minutos.

Pasara a Tribuna, adelante.

La diputada Beatriz Mojica Morga:
Con su venia, diputada presidenta.
Compafieras y compafieros diputados.

Medios de comunicacién, ciudadanas y ciudadanos
gue nos siguen a través de las redes sociales.

Hoy venimos a esta Tribuna a darle continuidad a una
serie de iniciativas que hemos estado presentando y que
tienen que ver con la paridad total en todos los ambitos
de la administracion pablica en los érganos autbnomos y
en los municipios.

Y el dia de hoy tengo a bien exponer la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 2, 17, 22, 23, 34, 36, 38, 39, 40 BIS, 40
TER, 40 QUATER, 40 QUINTUS, 42, 44, 45, 47, 48 y
53 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado
Libre y Soberano de Guerrero nimero 129.

Y los articulos 3, 8, 18, 37, 40, 41 y 43 de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
ndmero 457.

Las iniciativas presentadas el dia de hoy son tan
trascendentes y no menos importantes como las
presentadas anteriormente sobre la misma temética, con
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la finalidad de que de manera paulatina podamos
alcanzar la paridad en todo y con ello contribuir a la
erradicacion de la desigualdad en la que viven las
mujeres en el estado de Guerrero.

Necesitamos mayor presencia de mujeres en el Poder
Judicial ya que maés alla de la obligatoriedad derivada del
cumplimiento del principio de igualdad sustantiva y no
discriminacion,  previstas en las  convenciones
internacionales y en la propia Constitucion mexicana,
esta impacta directamente en la calidad de la justicia,
dado que enriquece las resoluciones con pluralidad de
perspectiva lo que le da mayor legitimidad a la
aplicacion y acceso a la justicia.

Lograr la paridad implica derrocar aquellos obstaculos
estructurales que impiden a las mujeres ascender a los
altos cargos, por lo que se requiere de una politica de
genero enfocada no solamente a garantizar mecanismaos
de seleccién basados en procesos rigurosos y objetivos
que impiden la designacion fundamentadas en prejuicios
0 estereotipos sino también a incidir en las condiciones
en las que las mujeres desarrollan su ejercicio
profesional.

Modificar las condiciones para que las mujeres
accedan a espacios en el ambito juridico es una
oportunidad histérica que no debemos de desaprovechar
para seguir avanzando hacia una sociedad con menos
violencia de género, mayor pluralidad y con justicia
fundada en el respeto de los derechos humanos.

La perspectiva de género y el enfoque interseccional, la
presencia de las mujeres sobre la posibilidad de contar
con la vision distinta a la hora de juzgar, pero ademas su
presencia contribuye a percibir al Poder Judicial mas
transparente, inclusivo y representativo.

Guerrero merece una participacion equilibrada justa y
legal que asegure que al igual que los hombres, las
mujeres en toda su diversidad tengan una participacion y
representacion igualitaria en la vida democratica, vamos
hacia alla, estamos trazando la ruta para equilibrar la
presencia de las mujeres en el &mbito judicial, por
ejemplo actualmente podemos observar la menor
presencia de las mujeres en los espacios de las areas de
responsabilidad, en los 84 juzgados de paz solo 30 son
encabezados por mujeres y 54 por hombres siendo la
proporcion de 35-64 respectivamente.

Es sumamente importante para la mujer tener un real
gjercicio de sus derechos, sobre todo en el &mbito
familiar y con ello se necesita la integracion de este
género desde los jueces en los municipios los de primera
instancia especialmente en los sindicatos familiares, no

solo para cumplir con los mandatos constitucionales sino
por acceso a la justicia con equidad, respeto y
observancia a los derechos humanos y en la procuracion
de justicia.

La paridad contribuye a percibir un poder judicial mas
transparente inclusivo y representativo y con las mujeres
al enfrente siendo promotoras de la justicia con
perspectiva de género a fin de mejorar el acceso a la
justicia al implementar procesos judiciales, eficaces y
eficientes.

Las tareas en la toma de decisiones comunmente ha
sido ajena a las mujeres en su mayoria, incluso negada y
a pesar de tener formalmente la igualdad juridica no
existe en nuestra realidad siendo un motivo de la reforma
que se plantea teniendo segregacion, ilegal, indebida,
acceso oportuno a la modificacion para que por primera
vez en el Estado de Guerrero, se tenga equidad para la
mujer en la administracion de justicia.

Que de forma concreta se fije, determine para que no
se agoten prop6sitos, sino que sea una realidad en esta
legislatura, asi como una oportunidad de realizar
acciones concretas para modificar y revertir estos lastres.

El objetivo de la iniciativa de reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado Libre y Soberano
de Guerrero nimero 129, es para que se establezcan que
todas y todos los magistrados, jueces, 6Organos Yy
unidades administrativas estaran conformadas, electas o
designadas segun sea el caso en paridad, ademas de
adecuar el lenguaje de la legislacion con perspectiva de
género para que las y los ciudadanos se familiaricen y
conciban que la igualdad, sea en todos los sentidos: real,
material, juridica y en la practica, inclusiva en el Iéxico.

En el caso de la iniciativa de reforma a diversos
articulos de la Ley Orgénica del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero nimero 457, se propone que se
establezcan como principios para regular la funcién del
Tribunal Electoral del Estado los siguientes:

Que en los asuntos de posibles afectaciones a los
derechos de las mujeres resolveran todas las decisiones
de acuerdo determinadas con una vision y perspectiva de
género, que se eliminen las causas de opresion de género
como la desigualdad, la injusticia, jerarquizacion de las
personas basadas en género. De la misma manera se
propone que las magistradas del Tribunal Electoral del
estado de Guerrero sean electos en paridad, asi como las
todas las altas responsabilidades como la del secretario
general, la del secretario administrativo y la del titular
del Centro de Investigacion y Capacitacion.
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Se propone ademas que las magistradas y los
magistrados del Tribunal Electoral del Estado tengan
como una de sus atribuciones dictar las medidas
cautelares con perspectiva de género para evitar dafios o
perjuicios a los derechos de las justiciables
especialmente a las mujeres cuando se tengan
documentos, datos, informacidén u otros elementos que
puedan tener el efecto de imposible reparacion de hechos
siempre que se desprendan del escrito de demanda y de
los elementos probatorios hacer cesar, proteger y prever
cualquier afectacion a sus derechos; sean 0 no
solicitadas. Siendo cautelares, preventivas y temporales.

Asimismo, como todas iniciativas presentadas
anteriormente, se propone adecuar el lenguaje de la
legislacién con perspectiva de género, finalmente se
presentan estas iniciativas que tienen impacto en el
Poder Judicial como otras que ya he propuesto en
Organos auténomos para la administracién publica
estatal y municipal en materia de paridad.

Para que las mujeres puedan participar en la toma de
decisiones sin ningun tipo de discriminacion ni violencia
y hoy es un dia propicio para ello, por ser el 25 de cada
mes y que como sabemos es un dia para actuar, generar
conciencia y prevenir la violencia contra las mujeres y
nifias y que mejor manera que proponiendo la inclusion
de las mujeres en la toma de decisiones en la estructura
de poder.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
del Pleno de este Honorable Congreso las siguientes
iniciativas con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 2, 17, 22, 23, 34, 36, 38, 39, 40
BIS, 40 TER, 40 QUATER, 40 QUINTUS, 42, 44, 45,
47, 48 y 53 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado Libre y Soberano de Guerrero nimero 129.

Y los articulos 3, 8, 18, 37, 40, 41 y 43 de la Ley
Orgénica del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero
numero 457.

Es cuanto, ciudadana presidenta.
Version Integra inciso “f” de iniciativas

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
NUMERO 129.

C. DIPUTADAS Y DIPUTADQS, SECRETARIO
DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO PRESENTES.

Diputada Beatriz Mojica Morga, integrante de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena, en uso
de las facultades que me confieren los articulos 227;
228; 229; 231; y 234 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo nimero 231, asi mismo
con sustento en los numerales 61, 66, 67, 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, someto a la consideracion de este Honorable
Congreso  del Estado, la INICIATIVA CON
PROYECTO QUE REFORMA A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
NUMERO 129, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que dentro de la inequidad y acaso insuficiencia de la
administracion de justicia, especialmente a las mujeres,
se encuentra que en la conformacion de las y los jueces,
predominan los hombres, incluso porgue nunca la
presidencia del Tribunal Superior de Justicia ha sido
encabezada por una mujer, situacion que se verifica
segun la pagina de internet del citado 6rgano de
administracién de justicia, que publica que el pleno se
integra por 25 veinticinco Magistradas y Magistrados, de
ellos 15 quince son varones y 6 seis mujeres, faltando
por publicar la integracion de 4 Magistraturas'!; con
tales datos el pleno se integra del 71% de hombres y
28% de mujeres'?; situacion similar tiene su Consejo de
la Judicatura que de 5 cinco integrantes, 3 tres son
varones y 1 una mujer, falta el dato de la otra persona
que lo conforma.

Respecto de las Salas del Tribunal, en dos hay con
mayoria de mujeres, en una hombres; tres son integradas
s6lo por hombres y dos Salas inicamente por muijeres.

La integracion de los jueces de primera instancia, de 60
sesenta, 27 son mujeres, 33 hombres, lo que estd més
equilibrado, pero en los juzgados de paz de 84 ochenta y
cuatro, drganos solo 30 treinta son encabezados por
mujeres y 54 por hombres, siendo la proporcion 35% y
64% respectivamente®®, para que la mujer y sus derechos
sobre todo en el ambito familiar sean mejor atendidos, se
necesita la integracion de este género, desde los jueces

Conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley organica de éste Tribunal.

12 Ubicado el directorio en: http://tsj-guerrero.gob.mx/2020/?p=232

13 ubicado en: http://tsj-guerrero.gob.mx/circulares/directoriojueces.pdf informacion obtenida el
9 de octubre de 2021. No se proporcionan puntos porcentules, por ello da en ambos casos 99%.
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en los municipios, los de primera instancia,
especialmente los familiares, no s6lo para cumplir con
los mandatos Constitucionales, si no como lo hemos
sefialado por justicia, equidad, respeto y observancia de
sus derechos a ocupar funciones publicas, en este caso
de administracion de justicia.

El lenguaje de la legislacion, desafortunadamente
también contiene términos machistas y excluyentes, asi
tenemos que nunca se menciona a la mujer, ciertamente
algunas personas consideraran que al sefialar las
definiciones de Magistrado, Presidente, Secretario
General, se refiere al cargo y no a la persona en su
género, lo importante es que se deje establecida la
paridad, que todas las referencias se entiendan en
equidad; para que las y los ciudadanos se familiaricen y
conciban gue la igualdad, sea en todos los sentidos: real,
material, juridica y en la practica, inclusiva en el Iéxico.

Como ejemplo de ello, la redaccion del actual articulo
10, es ejemplificativa, procedo a reproducirla:

“ARTICULO 10.- El Presidente del Tribunal Superior
de Justicia serd electo por el Pleno de entre sus
miembros en la primera sesion del mes de noviembre
cada tres afios; iniciara sus funciones el dia uno de
diciembre del afio que corresponda, previa protesta que
rinda ante el Pleno del Tribunal.

El Presidente del Tribunal durara en su cargo tres afios
y podra ser reelecto por una sola ocasion”.

Asi que la reforma, tendra la trascendencia de mejorar
la terminologia y hacer visible la presencia de la mujer y
el deber de que en condiciones de equidad, paridad y
alternancia, se incorpore en las principales
responsabilidades de la magistratura.

Procedo a presentar las principales ideas de la
igualdad, en la conformacion del Tribunal, ello dotaré de
certeza a su integracion, a la participacion de las areas
centrales y la titularidad, que en ellas ocupen en
condiciones de equidad. Recordando que la legislacion,
a varias de ellas exige se acceda mediante concursos de
oposicion, de tal suerte que deberd iniciarse con la
paridad desde la misma convocatoria.

Inclusive debiera disponerse que hasta en tanto no haya
paridad, los concursos de oposicion deban ser emitidos,
ya con la vision de ajustar en equidad, para lograr que se
integren conforme a los mandatos y principios
Constitucionales y convencionales. El pasado 4 de
agosto de 2021, el Consejo de la Judicatura Federal en el
concurso al que convoca para ocupar las plazas de
Jueces de distrito, dispone de un equilibrio en cuanto al

ndmero de hombres y mujeres que pasan a las siguientes
rondas para cumplir con ello previo:

SEPTIMO. El articulo 19 del Acuerdo General del
Pleno referido, establece que el total de aspirantes
que deben pasar a la segunda etapa del concurso, debe
conformarse con el nimero de mujeres y hombres que
la Convocatoria respectiva establezca. En ese sentido, la
Base Décima Quinta, numeral 5, de la Convocatoria que
rige este concurso, prevé que pasaran a la segunda etapa
90 personas, esto es, las 54 mujeres con
las calificaciones mas altas y los 36 hombres con las
calificaciones mas altas, las que no podran ser menores
a 80 (ochenta) puntos*“.

Hace poco, en el mismo tema de paridad e integracion
de la Judicatura Federal, en aras de ir cumpliendo con la
paridad, la convocatoria para las Juezas de Distrito,
Magistradas, les llevd a que la convocatoria fue
destinada Unicamente para mujeres, al reconocer que
ellas solo ocupaban entre el 20% y 30% de esas
responsabilidades, asi no seria extrafio, ni exagerado que
esas medidas apliquen al Tribunal, con la consideracion
de que no seria excluyente para los hombres, por el
contrario una medida inicial para ir avanzando en la
blusqueda de paridad, igualdad, reconocimiento y
justicia.

Las y los legisladores de éste Grupo Parlamentario y la
LXII1 legislatura tenemos la responsabilidad de verificar
todas las trabas, formas de exclusién y aln de afectacion
a los derechos de las mujeres, para desterrarlos, para
sefalarlas y eliminarlas, con la finalidad de que tengan
las. mismas condiciones de profesionalizacion,
participacion, acceso a participar en los concursos de
oposicion para el acceso a las areas centrales y de
principales responsabilidades como son: La Direccién
General de Administracion y Finanzas; la Unidad de
Auditoria Interna; la Visitaduria General, el Instituto
para el Mejoramiento Judicial; La Unidad de Estadistica,
Evaluacion, Informética, Comunicacion Digital y
Seguimiento; El Centro Estatal de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias; la
Coordinacion General de Peritos; el Archivo Judicial y
la Oficina Editorial, Administrador o administracion
General de los Tribunales del Sistema Penal Acusatorio,
Secretaria General de Acuerdos, Secretaria 0 Secretario
Auxiliar de Acuerdos, que por afios, han sido ocupados
por hombres en alternancia.

Para lograr la equidad de las mujeres Guerrerenses, por
esas consideraciones propongo ajustar y armonizar la
organizacion y conformacion de los espacios principales

14 Ubicado en: dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5625704&fecha=04/08/2021 Diario Oficial
de la Federacion, del 4 agosto 2021.
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de responsabilidad en condiciones justas, en uno de los
poderes del Estado, en este sentido al igual que en las
otras propuestas presentadas, se incorpora el criterio de
paridad sustantiva, que significa la alternancia en las
designaciones 'y cada proceso de eleccion,
nombramiento o concurso de oposicion, se tenga claro
gue sera ocupado por cada género.

Poblacion beneficiada;

La totalidad de la poblacion de Guerrero,
principalmente las mujeres que tengan la posibilidad de
acceder a los principales cargos desde el nivel de jefatura
de departamento, desde luego en tener méas Juezas y
Magistradas.

Costo e impacto presupuestal de instrumentacién de la
iniciativa:

No tendria una erogacion, simplemente se ejecutarian
las disposiciones una vez aprobadas las reformas, al
convocar y asignar los puestos en equidad, no afecta el
presupuesto, ni la programacion, al deber ajustar las
convocatorias y hombramientos.

La reforma impactaria a los articulos 2, 5, 10, 17, 22,
23, 34, 36, 38, 39, 40 bis, 40 ter, 40 Quéter, 40 Quintus,
42, 44, 45, 47, 48 y 53 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Estado Libre y Soberano de
Guerrero nimero 129, se plantea actualizar, tener
vigente el respeto, vigencia de derechos a las mujeres a
integrar los 6rganos y las principales atribuciones en la
funcion jurisdiccional.

Los cambios a la Constitucion Federal, han ido en el
sentido de tener una vision de género, e ir construyendo
una legislacion transversal e integral para acondicionar
los derechos de la mitad de la poblacion, que por afios y
por diversas circunstancias fueron relegadas, negadas e
incluso muchas de las tareas nunca los han ocupado, ni
siquiera participado en la inicial conformacion de las
principales responsabilidades de las Dependencias y
Tribunales, si analizamos por ejemplo desde la
formacion del Tribunal Superior de Justicia, cuantas
mujeres han sido Magistradas, cuantas Proyectistas,
Secretarias  Generales, nos  percataremos  esa
discriminacién, exclusion tan presente que insisto es
penoso, injustificado, discriminatorio y violento.
Tenemos el dato como lo sefialé en el primer parrafo que
nunca ha sido ocupada la presidencia por una mujer.

La paridad ha sido legislada de manera incipiente en el
ambito federal, lo que se pretende es que se ejecute, se
observe realmente y se tenga una legislacion, como
consecuencia de ello que el Tribunal Superior de

Justicia, se conforme en paridad, al igual que las
principales &reas, ya mencionadas.

Tenemos que muchas de las reformas han sido
emitidas, pero siguen siendo de apariencia, sin cumplirse
realmente, pocas oportunidades y reconocimiento se
tiene y se respeta como sociedad; las areas de gobierno
comunmente han sido ajenas a las mujeres en su
mayoria, incluso negados y como lo anoto adn a pesar de
tener formalmente la igualdad juridica, no existe en
nuestra realidad, siendo un motivo de la reforma que se
plantea, teniendo segregacion ilegal e indebida, asi es
oportuna la modificacidn, para que por primera vez en el
Estado de Guerrero se tenga equidad para la mujer en la
administracion publica Estatal, que de forma concreta se
fije y determine para que no se agote en proposito, que
sea una realidad estando en ésta Legislatura en
oportunidad de realizar acciones concretas para
remediarlo, revertirlo y desterrarlo para siempre, motivo
mas que suficiente para el andlisis de la presente
iniciativa.

Siendo razones méas que fundadas, razonables para la
integracién y organizacién de la Administracion de
Justicia, en la que debe responder a las cuestiones
urgentes y venideras de equidad de género, de
participacion y resolucion del respeto a los derechos de
toda la poblacion, pero especialmente de las mujeres,
siendo oportuno, acorde legislar en paridad de género.
Queda en su decisién esta importante reforma.

La redaccion de la norma en la actualidad tiene un
criterio machista y excluyente, procediendo a formular
por ésta Legislatura un lenguaje incluyente, justo,
paritario, con vision y perspectiva de género.

La conformacion de las Salas del Tribunal en su
mayoria y por muchos afios, han predominado los
varones; logico en perjuicio de las mujeres que no han
tenido la posibilidad de competir, ser reconocidas,
contraviniendo la equidad y paridad, tan claramente
prevista como derecho Constitucional. Situacion similar
tienen los Juzgados de todas las ramas, en que son
menos las mujeres que los hombres las titulares.

Los compromisos del Estado Mexicano, también
obligan a todos los érdenes de Gobierno, a toda persona
que tiene una responsabilidad, que debe cuidar estas
formas de participacion en igualdad y equidad, con
respeto, valorando el papel de la mujer, ya que s6lo se ha
limitado al ambito personal, alejado de las decisiones
publicas.

Para una mejor comprensién e incluso comparacion
del texto vigente y del propuesto, presento la siguiente
tabla:
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Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 20.- El Poder
Judicial del Estado se integra por
el Tribunal Superior de Justicia,
el Consejo de la Judicatura, el
Instituto de la Defensoria
Plblica, los Juzgados de Primera
Instancia, los Juzgados de Paz y
demas organos relativos a la
Administracién de Justicia que
establece esta Ley.

Se le adicionaria un quinto
parrafo.

Articulo 2.- El Poder Judicial del
Estado se integra por el Tribunal
Superior de Justicia, el Consejo
de la Judicatura, el Instituto de la
Defensoria Publica, los Juzgados
de Primera Instancia, los
Juzgados de Paz y demas
organos  relativos a la
Administraciéon de Justicia que
establece esta Ley.

Todas y todos los magistrados,

jueces, Organos y unidades
administrativas, estaran
conformadas, electas 0

designadas, segin sea el caso en
paridad, si a un cargo se elige a
una mujer, al concluir el
mandato, o designar o nombrar a
su relevo, sera para un hombre y
viceversa; la Unica excepcion es
que sea reelecta o reelecto.

ARTICULO 50.- El Tribunal
Superior de Justicia tiene
jurisdiccion en todo el territorio
del Estado y su sede en la Capital
del mismo, excepto en los casos
previstos en la Constitucion
Politica Local.

Se adiciona un pérrafo cuarto:

ARTICULO 50.- El Tribunal
Superior de Justicia tiene
jurisdiccion en todo el territorio
del Estado y su sede en la Capital
del mismo, excepto en los casos
previstos en la Constitucion

Politica Local.

Se adiciona un parrafo cuarto,
para quedar:

Las Salas seran integradas

alternativamente, su presidencia
sera rotativa entre los géneros.

ARTICULO 17.- Son
atribuciones y obligaciones del
Presidente del Tribunal:

ARTICULO 17.- Son
atribuciones y obligaciones de la
0 el Presidente del Tribunal:

ARTICULO 22- Las Salas
colegiadas, en la primera semana
del mes de diciembre de cada
afio, elegirdn de entre sus
integrantes a un Presidente, que
podra ser reelecto. Las faltas
temporales de éste  seran
cubiertas por el magistrado
integrante de la Sala que elija
ésta.

ARTICULO 22.- Las Salas
colegiadas, en la primera semana
del mes de diciembre de cada
afio, elegiran de entre sus
integrantes a una Presidenta o
Presidente, que podrd ser
reelecto. En caso de nombrar a
otro Magistrado recaera en
persona de género diverso al que
concluye la titularidad. Las faltas
temporales de éste  serdn
cubiertas por el magistrado
integrante de la Sala que elija
ésta.

ARTICULO 23.- Son
atribuciones de los Presidentes de
las Salas:

ARTICULO 23.- Son
atribuciones de las y los
Presidentes de las Salas:

ARTICULO 34.- Los Jueces de
Primera Instancia, duraran en su
cargo seis afios contados a partir

Se reforma la terminologia del
articulo 34, para quedar:
ARTICULO 34.- Las Juezas y

de su nombramiento.

los Jueces de Primera Instancia,
duraran en su cargo seis afios
contados a partir de su
nombramiento.

ARTICULO 36.- Los Jueces,
protestaran ante el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Se reforma la terminologia del
articulo 36, para quedar:
ARTICULO 36.- Las Juezas y
los Jueces, protestaran ante la
Presidencia del Tribunal Superior
de Justicia del Estado.

ARTICULO 38.- Los Jueces de
Primera Instancia en materia
Civil, conoceran:

Se reforma la terminologia del
articulo 38, para quedar:
ARTICULO 38.- Las Juezas y
los Jueces de Primera Instancia
en materia Civil, conocerén:

ARTICULO 39.- Los Jueces de
Primera Instancia en materia
Familiar, conoceran:

Se reforma la terminologia del
articulo 39, para quedar:
ARTICULO 39.- Las Juezas y
los Jueces de Primera Instancia
en materia Familiar, conoceran

ARTICULO 40.- Los Jueces de
Primera Instancia en materia
Penal, conoceran:

Se reforma la terminologia del
articulo 40, para quedar:
ARTICULO 40.- Las Juezas y
los Jueces de Primera Instancia
en materia Penal, conoceran

ARTICULO 40 Bis.- Los jueces
en materia penal y en materia de
justicia para adolescentes podran
ser de control, de enjuiciamiento
y de ejecucion.

Se reforma la terminologia del
articulo 40 bis, para quedar:
ARTICULO 40 Bis.- Las Juezas
y los jueces en materia penal y en
materia  de  justicia  para
adolescentes podran ser de
control, de enjuiciamiento y de
gjecucion.

ARTICULO 40 Ter. Los Jueces
de Primera Instancia en materia
de justicia para adolescentes
conocerdn de los asuntos que le
consigne el Ministerio Publico
especializado en dicha materia y
que les correspondan de acuerdo
con la Ley, asi como de los
demas casos que esta Ley y otros
ordenamientos  aplicables les
confieran.

ARTICULO 40 Ter. Las Juezas
y los Jueces de Primera Instancia
en materia de justicia para
adolescentes conoceran de los
asuntos que le consigne el
Ministerio Publico especializado
en dicha materia y que les
correspondan de acuerdo con la
Ley, asi como de los demas casos

que esta Ley y otros
ordenamientos  aplicables les
confieran.

ARTICULO 40 Quaéter. Los
jueces de control dictaran las
resoluciones y realizaran los
actos de caracter jurisdiccional
que corresponda en las etapas de
investigacion e intermedia o de
preparacion  del juicio, vy
resolveran  respecto de las
solicitudes de medidas cautelares,
providencias  precautorias y
técnicas, y de procedimientos de
investigacion de la autoridad que
requieran control judicial, con
sujecion a lo que disponga el

Se reforma la terminologia del
articulo 40 Quiater, para quedar:

ARTICULO 40 Quater. Las
Juezas y los jueces de control
dictaran las resoluciones y
realizaran los actos de caracter
jurisdiccional que corresponda en
las etapas de investigacion e
intermedia o de preparacion del
juicio, y resolveran respecto de
las solicitudes de medidas
cautelares, providencias
precautorias y técnicas, y de
procedimientos de investigacion
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Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley
de Justicia para Adolescentes del
Estado y demas disposiciones
aplicables.

de la autoridad que requieran
control judicial, con sujecién a lo
que disponga el Cddigo Nacional
de Procedimientos Penales, la
Ley de Justicia para Adolescentes
del Estado y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 40 Quintus- Los
jueces de control tendran las

ARTICULO 40 Quintus.- Las
Juezas y los jueces de control

siguientes atribuciones y | tendran las siguientes
obligaciones: atribuciones y obligaciones:
ARTICULO 42.- Los Jueces | Se reforma la terminologia del

Mixtos de Primera Instancia
conoceran de los mismos asuntos
que, conforme a los articulos 38,
39, 40 y 40 ter de esta Ley,
conozcan los Jueces de Primera
Instancia en Materia Civil,
Familiar y Penal y de justicia
para adolescentes.

articulo 42, para quedar:
ARTICULO 42- Las Juezas y
los Jueces Mixtos de Primera
Instancia conoceran de los
mismos asuntos que, conforme a
los articulos 38, 39, 40 y 40 ter de
esta Ley, conozcan los Jueces de
Primera Instancia en Materia
Civil, Familiar y Penal y de
justicia para adolescentes.

ARTICULO 44.- Son
atribuciones y obligaciones de los
Jueces de Primera Instancia y los
Jueces de Tribunales Laborales,
en lo conducente, las siguientes:

Se reforma la terminologia del
articulo 44, para quedar:
ARTICULO 44.- Son
atribuciones y obligaciones de
Las Juezas y los Jueces de
Primera Instancia y Las Juezas y
los Jueces de Tribunales
Laborales, en lo conducente, las
siguientes:

ARTICULO 45.- Los Jueces de
Primera Instancia, actuaran con
Secretarios de Acuerdos y a falta
de éstos, con testigos de
asistencia, que al igual que
aquéllos, tendran fe publica,
salvo en los casos en que por
disposicion de Ley, los jueces
sean fedatarios de sus propios
actos.

Se reforma la terminologia del
articulo 45, para quedar:
ARTICULO 45.- Las Juezas y
los Jueces de Primera Instancia,
actuardn con  Secretarias o0
Secretarios de Acuerdos y a falta
de éstos, con testigos de
asistencia, que al igual que
aquéllos, tendran fe pulblica,
salvo en los casos en que por
disposicion de Ley, los jueces
sean fedatarios de sus propios
actos.

ARTICULO 47.- Los Juzgados
de Paz se integraran con un Juez,
los Secretarios y demas personal
que determine el Pleno del
Tribunal, de conformidad con el
presupuesto.

Se reforma la terminologia del
articulo 47, para quedar:
ARTICULO 47.- Los Juzgados
de Paz se integraran con una Juez
0 un Juez, las y los Secretarios y
demas personal que determine el
Pleno  del  Tribunal, de
conformidad con el presupuesto.

ARTICULO 48.- Los Jueces de
Paz protestaran ante el Presidente
del Tribunal, duraréan seis afios en
su cargo contados a partir de que
fueron nombrados, durante este
periodo, no podran ser destituidos
ni suspendidos en el ejercicio de
Su_cargo, sSino por causa

Se reforma la terminologia del
articulo 48, para quedar:

ARTICULO 48.- Las Juezas y
los Jueces de Paz protestaran ante
el Presidente del Tribunal,
duraran seis afios en su cargo
contados a partir de que fueron
nombrados, durante este periodo,

justificada. no podran ser destituidos ni
suspendidos en el ejercicio de su
cargo, sino por causa justificada.
ARTICULO 53.- Para ser | Se reforma la terminologia del

Secretario General 0 Auxiliar de
Acuerdos del Tribunal Superior
de Justicia; se requieren los
mismos requisitos que se exigen
para ser Juez de Primera
Instancia, excepto el examen de
oposicién.

articulo 53, para quedar:

ARTICULO 53.- Para ser
Secretaria 0 Secretario General o
Auxiliar de Acuerdos del
Tribunal Superior de Justicia; se
requieren los mismos requisitos
que se exigen para ser Juez de

Primera Instancia, excepto el
examen de oposicion.

Los cambios se resaltan con negritas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 129.

ARTICULO PRIMERO. — Se reforman los articulos
2,5, 10, 17, 22, 23, 34, 36, 38, 39, 40 bis, 40 ter, 40
Quater, 40 Quintus, 42, 44, 45, 47, 48 y 53 de la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Justicia del Estado
Libre y Soberano de Guerrero nimero 129, que se
somete a reformas y adiciones, para quedar como sigue:

Articulo 2, se adicionaria un quinto parrafo, para
quedar:

Todas y todos los magistrados, jueces, 6rganos y
unidades administrativas, estaran conformadas, electas o
designadas, segun sea el caso en paridad, si a un cargo se
elige a una mujer, al concluir el mandato, o designar o
nombrar a su relevo, sera para un hombre y viceversa; la
Unica excepcion es que sea reelecta o reelecto.

ARTICULO 50.- El Tribunal Superior de Justicia tiene
jurisdiccion en todo el territorio del Estado y su sede en
la Capital del mismo, excepto en los casos previstos en
la Constitucion Politica Local.

Se adiciona un parrafo cuarto, para quedar:

Las Salas serdn integradas alternativamente, su
presidencia sera rotativa entre los generos.

Se reforma la terminologia del articulo 10, para quedar:
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ARTICULO 10.- La o el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia sera electa (0) por el Pleno de entre
sus miembros en la primera sesién del mes de
noviembre cada tres afos; iniciara sus funciones el dia
uno de diciembre del afio que corresponda, previa
protesta que rinda ante el Pleno del Tribunal.

La o el Presidente del Tribunal durara en su cargo tres
afios y podrd ser reelecto por una sola ocasién. El
siguiente  nombramiento debera recaer en género
distinto.

Se reforma la terminologia del articulo 17, para quedar:

ARTICULO 17.- Son atribuciones y obligaciones de la
o el Presidente del Tribunal:

Se reforma la terminologia del articulo 22, para quedar:

ARTICULO 22.- Las Salas colegiadas, en la primera
semana del mes de diciembre de cada afio, elegiran de
entre sus integrantes a una Presidenta o Presidente, que
podra ser reelecto. En caso de nombrar a otro
Magistrado recaera en persona de género diverso al que
concluye la titularidad. Las faltas temporales de éste
seran cubiertas por el magistrado integrante de la Sala
que elija ésta.

Se reforma la terminologia del articulo 23, para quedar:
ARTICULO 23.- Son atribuciones de las y los
Presidentes de las Salas:

Se reforma la terminologia del articulo 34, para quedar:

ARTICULO 34.- Las Juezas y los Jueces de Primera
Instancia, duraran en su cargo seis afios contados a partir
de su nombramiento.

Se reforma la terminologia del articulo 36, para quedar:

ARTICULO 36.- Las Juezas y los Jueces, protestaran
ante la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Se reforma la terminologia del articulo 38, para quedar:
ARTICULO 38.- Las Juezas y los Jueces de Primera
Instancia en materia Civil, conoceran:

Se reforma la terminologia del articulo 39, para quedar:
ARTICULO 39.- Las Juezas y los Jueces de Primera
Instancia en materia Familiar, conoceran

Se reforma la terminologia del articulo 40, para quedar:
ARTICULO 40.- Las Juezas y los Jueces de Primera
Instancia en materia Penal, conoceran

Se reforma la terminologia del articulo 40 bis, para
quedar:

ARTICULO 40 Bis.- Las Juezas y los jueces en
materia penal y en materia de justicia para adolescentes
podran ser de control, de enjuiciamiento y de ejecucion.

Se reforma la terminologia del articulo 40 Ter, para
quedar:

ARTICULO 40 Ter. Las Juezas y los Jueces de
Primera Instancia en materia de justicia para
adolescentes conoceran de los asuntos que le consigne el
Ministerio Publico especializado en dicha materia y que
les correspondan de acuerdo con la Ley, asi como de los
demas casos que esta Ley y otros ordenamientos
aplicables les confieran.

Se reforma la terminologia del articulo 40 Quater, para
quedar:

ARTICULO 40 Quater. Las Juezas y los jueces de
control dictaran las resoluciones y realizaran los actos de
caracter jurisdiccional que corresponda en las etapas de
investigacion e intermedia o de preparacion del juicio, y
resolveran respecto de las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas, y de
procedimientos de investigacion de la autoridad que
requieran control judicial, con sujecién a lo que disponga
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la Ley
de Justicia para Adolescentes del Estado y demaés
disposiciones aplicables.

Se reforma la terminologia del articulo 40 Quintus,
para quedar:

ARTICULO 40 Quintus.- Las Juezas y los jueces de
control tendrdn las siguientes atribuciones 'y
obligaciones:

Se reforma la terminologia del articulo 42, para quedar:

ARTICULO 42.- Las Juezas y los Jueces Mixtos de
Primera Instancia conoceran de los mismos asuntos que,
conforme a los articulos 38, 39, 40 y 40 ter de esta Ley,
conozcan los Jueces de Primera Instancia en Materia
Civil, Familiar y Penal y de justicia para adolescentes.

Se reforma la terminologia del articulo 44, para quedar:

ARTICULO 44.- Son atribuciones y obligaciones de
Las Juezas y los Jueces de Primera Instancia y Las
Juezas y los Jueces de Tribunales Laborales, en lo
conducente, las siguientes:

Se reforma la terminologia del articulo 45, para quedar:
ARTICULO 45.- Las Juezas y los Jueces de Primera
Instancia, actuaran con Secretarias 0 Secretarios de
Acuerdos y a falta de éstos, con testigos de asistencia,
que al igual que aquéllos, tendréan fe publica, salvo en los
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casos en que por disposicion de Ley, los jueces sean
fedatarios de sus propios actos.

Se reforma la terminologia del articulo 47, para quedar:

ARTICULO 47.- Los Juzgados de Paz se integraran
con una Juez o un Juez, las y los Secretarios y demas
personal que determine el Pleno del Tribunal, de
conformidad con el presupuesto

Se reforma la terminologia del articulo 48, para quedar:

ARTICULO 48.- Las Juezas y los Jueces de Paz
protestaran ante el Presidente del Tribunal, duraran seis
afos en su cargo contados a partir de que fueron
nombrados, durante este periodo, no podran ser
destituidos ni suspendidos en el ejercicio de su cargo,
sino por causa justificada.

Se reforma la terminologia del articulo 53, para quedar:

ARTICULO 53.- Para ser Secretaria 0 Secretario
General o Auxiliar de Acuerdos del Tribunal Superior de
Justicia; se requieren los mismos requisitos que se
exigen para ser Juez de Primera Instancia, excepto el
examen de oposicion.

Por lo expuesto, someto a la consideracion el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO NUMERO 129.

ARTICULO Primero. Se reforman los articulos 2, 5,
10, 17, 22, 23, 34, 36, 38, 39, 40 his, 40 ter, 40 Quater,
40 Quintus, 42, 44, 45, 47, 48 y 53 de la Ley Orgénica
del Tribunal Superior de Justicia del Estado Libre y
Soberano de Guerrero nimero 129.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrara en vigor
al tercer dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Articulo Tercero.- Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Chilpancingo de los Bravo, a 12 de octubre de 2022.

ATENTAMENTE
DIPUTADA BEATRIZ MOJICA MORGA.

Version integra inciso “g” de iniciativas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 457.

C. DIPUTADAS Y DIPUTADQS, SECRETARIO
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.

PRESENTES.

Diputada Beatriz Mojica Morga, integrante de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena, en uso
de las facultades que me confieren los articulos 227;
228; 229; 231; y 234 y demés relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo nimero 231, asi mismo
con sustento en los numerales 61, 66, 67, 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, someto a la consideracion de este Honorable
Congreso  del Estado, la INICIATIVA CON
PROYECTO QUE REFORMA A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 457, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que dentro de la inequidad y acaso insuficiencia de la
administracion de justicia electoral, especialmente a las
mujeres, se encuentra gque en la conformacién de las y
los jueces, predominaron los nombramientos a hombres,
manifestandose en que sus dependencias y areas, se
siguen conformando en su mayoria por varones, en las
principales areas siguen siendo excluidas las mujeres,
como se aprecia en la direccion electronica que el
Secretario General de acuerdos, el Secretario
Administrativo y el 6rgano interno de control, estan a
cargo de hombres y solamente el Centro de capacitacion,
es titular una mujer*®.

La integracion de las areas de responsabilidad de
manera recurrente y ancestral han sido asignadas a
hombres, significa que no hay paridad, ni equidad.
Tenemos la intencion y compromiso de instrumentar los
avances en igualdad sustantiva.

Retomando las consideraciones de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer:

Convencidos de que la méxima participacion de la
mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones

15 Direccion electronica oficial del Tribunal Electoral: https://teegro.gob.mx/inicio/directorio/
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con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno
y completo de un pais, el bienestar del mundo y la causa
de la paz,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la
Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer y para ello, a adoptar las medidas
necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas
sus formas y manifestaciones®®.

Como datos relevantes a pesar de la normatividad que
reconoce “igualdad”, sefialamos que no es real, sigue
existiendo exclusion, separacién y limitaciones para
acceder a su desarrollo personal y como género; al
respecto la Ley de Guerrero para prevenir, erradicar y
sancionar la discriminacién, preve:

VI. Discriminacion. Toda distincion, exclusion,
restriccién o preferencia qué; por accion u omision, con
intencion o sin ella; no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
impedir, anular 0 menoscabar el reconocimiento, goce o
el ejercicio de los derechos y libertades cuando se base
en uno 0 mas de los motivos siguientes: origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, econémica,
de salud o juridica, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad de género, el estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la condicion migratoria, el embarazo, la
lengua, el lenguaje para mejorar la comunicacion, el
idioma, las ideas politicas, los antecedentes penales,
tatuajes, piercing y cualquier tipo de modificacion
visible permanente o transitoria, o cualquier motivo.
Articulo 2.

El compromiso de ubicar las formas de separacion,
para eliminarla y comprometer a las instancias de
gobierno, que estan dispuestas en dicha normatividad,
tenemos:

IX. Igualdad. Es el acceso que tienen las personas o
grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la
via de las normas y los hechos. Articulo 2.

Articulo 2. Bis. Es obligacién de las autoridades
estatales y municipales del Estado de Guerrero, en
colaboracion con los deméas organismos publicos,
garantizar que todas las personas gocen, sin
discriminacién alguna, de los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal, en los tratados

16 Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesién, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981.

internacionales firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, en la Constitucion Estatal, en la presente Ley
y en las demas leyes.

Se obligan a impulsar, promover, gestionar y
garantizar la eliminacion de obstaculos que limiten a las
personas el ejercicio del derecho humano a la igualdad y
a la no discriminacion e impidan su pleno desarrollo, asi
como su efectiva participacion en la vida civil, politica,
econdmica, cultural, social, entre otras, en el Estado de
Guerrero. Asi  mismo, impulsardn y fortaleceran
acciones para promover una cultura de sensibilizacion,
de respeto, igualdad y no violencia en contra de las
personas, grupos y comunidades en situacion de
discriminacion.

Articulo 3. Cada uno de los poderes publicos estatales,
municipales, organismos auténomos y con autonomia
técnica, adoptaran las medidas que estén a su alcance,
tanto por separado como coordinadamente, para que
toda persona goce, sin discriminacion alguna, de todos
los derechos v libertades consagrados en la Constitucién
Federal, en los tratados internacionales de los que
México sea parte, en la Constitucion Estatal, y en las
demas leyes.

Al analizar las condiciones de la situacion de las
mujeres, en el ejercicio de sus derechos politicos,
especialmente en la contienda electoral, para que
accedan a cargos mediante elecciones libres, la
Comision Nacional de Derechos humanos anota: “los
instrumentos internacionales han referido a la
importancia de que las personas puedan participar en la
direccion de los asuntos publicos de sus paises de
manera libre, y como producto de procesos de eleccion
transparentes®’.

Muchas de las areas gubernamentales son asignadas
por cultura, por machismo y por roles de género,
excluyendo sin motivo, ni razén, y no permitiendo el
gjercicio pleno de las mujeres, las cuales tienen todas las
capacidades para desempefiar las mismas funciones que
los hombres, considerando que la paridad no sélo debe
considerarse como buen prop6sito y voluntad politica,
sino como una obligatoriedad, para dejar atras visiones
negativas, de exclusion y hasta discriminacion. En tal
sentido el Estado Mexicano en su conjunto se ha
comprometido internacionalmente a retirar todas las
formas de discriminacion, exclusion y violencia contra
las mujeres, a quienes se le ha reconocido la igualdad
juridica, pero no de hecho, ni en la realidad, dado que
muchas de las disposiciones, aunque formales no se
cumplen. Por ello, es importante que las mismas se

7 La Participacion politica equilibrada entre mujeres y hombres, 2019. Los desafios de
la reforma Constitucional en materia de paridad. pagina 6.
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respeten, acaten e incorpore el principio de la paridad de
género en la normatividad, que permitird mejores
condiciones de vida, al servicio publico se abonara en
equidad, en experiencia, sensibilidad, condiciones de
justicia y participacion equitativa, en el servicio publico,
en este caso jurisdiccional.

Este Grupo Parlamentario y la LXIII legislatura se han
comprometido a eliminar las inequidades, todas las
formas de exclusion, violencia y discriminacion contra
las mujeres con la finalidad de que se tengan las mismas
condiciones y acceso a sus derechos humanos, asi como
de profesionalizacion, equidad y participacion en la toma
de decisiones en el espacio de justicia. Por ello, se
propone ajustar y armonizar las reglas de la citada Ley
organica del Tribunal Electoral para cumplir con las
disposiciones internacionales, incorporar el principio de
la paridad de género en la normatividad, impulsar en la
importante funcion jurisdiccional la designacion de
funcionarias y funcionarios con equidad de género en los
principales cargos, para adecuar y armonizar la
legislacion para eliminar los obstaculos que limitan la
participacion ciudadana, administrativa, jurisdiccional y
politica de las mujeres, su desempefio partidario e
incorporar el enfoque de género en las politicas publicas
gue permitan avanzar hacia el cambio cultural y
transversalizar en el quehacer local, aunado a que
muchos de los temas a debatir en el espacio del Tribunal,
serdn precisamente asuntos de violencia de género,
afectaciones a los derechos de las mujeres en los
espacios politicos, electorales y de responsabilidades
plblicas que atendera y resolvera el Tribunal, que al
contar con personal femenino entenderan y actuaran con
mayor acierto, conocimiento y sensibilidad los juicios y
su determinacion, mediante perspectiva de género.

El lenguaje de la legislacion, desafortunadamente
también contiene términos machistas y excluyentes, asi
tenemos que nunca se menciona a la mujer, ciertamente
algunas personas consideraran que al sefialar las
definiciones de Magistrado, Presidente, Secretario
General, Secretario Administrativo, titular de la Oficialia
de partes (cuyo responsable no aparece publicado en su
direccion electrénica), se refiere al sustantivo hombre,
incluso el término y la obligacion de paridad estan
ausentes en el texto de la ley que se propone corregir y
armonizar con la equidad de género, las palabras
deberan referir que se trata indistintamente a hombre y
mujer, lo que debe quedar explicita en la legislacion, lo
importante es dejar establecida la paridad, que todas las
referencias se entiendan en equidad; para que las y los
ciudadanos se familiaricen y conciban que la igualdad,
sea en todos los sentidos: real, material, juridica y en la
préactica, inclusiva en el Iéxico.

Poblacion beneficiada;

La totalidad de la poblacion de Guerrero,
principalmente las mujeres que tengan la posibilidad de
acceder a los principales cargos desde el nivel de jefatura
de departamento.

Costo e impacto presupuestal de instrumentacion de la
iniciativa:

No tendria una erogacion, simplemente se ejecutarian
las disposiciones una vez aprobadas las reformas, al
convocar y asignar los puestos en equidad.

Justificacion de condiciones de igualdad.

Procedo a presentar las principales ideas de la
igualdad, en la conformacion del Tribunal, ello dotara de
certeza a su integracion, a la participacion de las areas
centrales y la titularidad, que en ellas tengan en
condiciones de equidad. Recordando que la legislacion,
a varias de ellas exige se acceda mediante concursos de
oposicion, de tal suerte que deberd iniciarse con la
paridad desde la misma convocatoria.

En la presente iniciativa sefialamos que el tema de
paridad queda inconcluso, que no obstante ser un
mandato constitucional dispuesto en los articulos 35, 40
y 41 interpretados de manera sistematica en el sentido de
que los cargos principales deberan ser hechos en paridad,
nuestro criterio es que el Tribunal Electoral, deba
ademéas ser presidido en alternancia. Citandolos a
continuacion:

Aurticulo 35. Son derechos de la ciudadania:

VI.  Poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision del servicio publico, teniendo las calidades que
establezca la ley;

Articulo 41. segundo péarrafo

La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de
las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y
sus equivalentes en las entidades federativas. En la
integracion de los organismos auténomos se observara el
mismo principio.

La Constitucion general de la Republica, no sefala la
alternancia en la titularidad de géneros de la presidencia
del 6rgano jurisdiccional, siendo un derecho conforme lo
dispuesto en los numerales antes citados y ratificado en
las convenciones internacionales de derechos humanos,
como atribucién de los ciudadanos y ciudadanas, el
poder se ha nombrado para cualquier cargo o comision
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del servicio publico y que el articulo 41 ratifica que la en
la integracion de los organismos auténomos se observa
el principio de paridad.

Consideramos necesario integrar el Tribunal en forma
alternada y se vaya eligiendo en cada periodo una
presidenta y un presidente, asi de manera alternada
continuamente, dado que el articulo 116 en su parrafo
quinto sefala:

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se
integraran por un nimero impar de magistrados, quienes
seran electos por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa
convocatoria publica, en los términos que determine la

ley.

En tal sentido nuestra consideracion es que es
atribucién conforme a lo dispuesto por el articulo octavo
fraccion sexta de la ley organica del tribunal electoral
gue se pretende reformar qué dota de competencia al
pleno para nombrar a su presidente por un periodo de 2
afos, y como sefialamos en la presente iniciativa muchas
de las reformas son de forma y no de fondo no se van
cumpliendo por lo que planteamos qué es importante y
necesario que se vaya nombrando cada uno de los
géneros en la titularidad del tribunal cuando asi proceda
de acuerdo al calendario del Tribunal Electoral por ello
nuestra propuesta es modificar la fraccién VI y ser clara
en los nombramientos alternados.

Inclusive debiera disponerse que hasta en tanto no haya
paridad, los concursos de oposicién, los nombramientos
deban ser emitidos, ya con la visién de ajustar en
equidad, para lograr que se integren conforme a los
mandatos y  principios  Constitucionales vy
convencionales. Como antecedente tenemos que el
pasado 4 de agosto de 2021, el Consejo de la Judicatura
Federal en el concurso al que convoca para ocupar las
plazas de Jueces de distrito, dispone de un equilibrio en
cuanto al namero de hombres y mujeres que pasan a las
siguientes rondas para cumplir con ello previo:

SEPTIMO. El articulo 19 del Acuerdo General del
Pleno referido, establece que el total de aspirantes
que deben pasar a la segunda etapa del concurso, debe
conformarse con el nimero de mujeres y hombres que
la Convocatoria respectiva establezca. En ese sentido, la
Base Décima Quinta, numeral 5, de la Convocatoria que
rige este concurso, prevé que pasaran a la segunda etapa
90 personas, esto es, las 54 mujeres con
las calificaciones més altas y los 36 hombres con las

calificaciones mas altas, las que no podran ser menores
a 80 (ochenta) puntos®.

Hace poco, en el mismo tema de paridad e integracion
de la judicatura Federal, en aras de ir cumpliendo con la
paridad, la convocatoria para las juezas de distrito,
Magistradas, les llevd a que la convocatoria fue
destinada Unicamente para mujeres, al reconocer que
ellas sdlo ocupaban entre el 20% y 30% de esas
responsabilidades, asi no seria extrafio, ni exagerado que
esas medidas apliquen al Tribunal electoral del Estado,
con la consideracion de que no seria excluyente para los
hombres, por el contrario una medida inicial para ir
avanzando en la bulsqueda de paridad, igualdad,
reconocimiento y justicia, asi la Suprema Corte de
Justicia ha valorado que las acciones afirmativas son
provisionales, congruentes con los derechos humanos,
no discriminatorias y tienden a compensar las
exclusiones indebidas de grupos o personas, mas ain
como lo anotamos en esta iniciativa, la Ley para eliminar
la discriminacion de nuestro Estado las vislumbra como
medidas de inclusién y de nivelacion, conforme a sus
articulos 13y 14 que en adelante se reproducen.

Las y los legisladores de éste Grupo Parlamentario y la
LXII Legislatura tenemos la responsabilidad de
verificar todas las trabas, formas de exclusion y ain de
afectacion a los derechos de las mujeres, para
desterrarlos, sefialarlas y eliminarlas, con la finalidad de
que tengan las mismas  condiciones  de
profesionalizacion, desarrollo, crecimiento, acceso a
participar en los concursos de oposicion para
desempefiar las &reas centrales y de principales
responsabilidades como son: La Secretaria General, la
Secretaria Administrativa, la Oficialia de partes y el
Centro de capacitacion, y el érgano interno de control;
como lo sefialamos de ellos, tres son encabezados por
hombres y una por una muijer; el titular de la Oficialia de
partes (su responsable no aparece publicado en su
direccion electrénica).

Para lograr la equidad de las mujeres Guerrerenses, por
esas consideraciones propongo ajustar y armonizar la
organizacion y conformacion de los espacios principales
de responsabilidad en condiciones justas, en dicho
Tribunal, se incorpora el criterio de paridad sustantiva,
que significa la alternancia en las designaciones y cada
proceso de eleccion, nombramiento o concurso de
oposicion, se tenga claro que serd ocupado por cada
género de forma sucesiva.

18 Ubicado en:
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5625704&fecha=04/08/2021
Diario Oficial de la Federacién, del 4 agosto 2021.
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Lamentablemente seguimos viviendo en una sociedad
clasista, machista y con muchas personas agresivas,
incluso misoginas, en ciertas partes paternalista, que
consideran los hombres como protectores, superiores en
capacidad, tiempo y otras circunstancias ajenas a la
realidad y sin sustento cientifico, que afectan los
derechos de las mujeres en sus derechos politicos y
electorales; la legislacion General de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, la del Estado de
Guerrero, las convenciones internacionales que son parte
del sistema juridico Nacional y desde luego de nuestra
entidad surefia, comprometen a disponer medidas para
evitarlas, para proteger a las mujeres cuando sufran o
sean atacadas, violentadas, impedidas a ejercer sus
derechos, de desempefiar el cargo y otras conductas que
les afectan; la actual legislacion si bien estan dispuestas
de forma general, es conveniente su adecuacion y
precision en la legislacion del Tribunal, para que ante
esas situaciones tenga atribuciones exactas, congruentes
y oportunas. Incluso al estar exactamente dispuestas, los
acuerdos, resoluciones y adopcion de medidas
precautorias 0 cautelares, estaran suficientemente
motivadas y fundadas; teniendo la propuesta un objetivo
de proteccion, que es novedoso en el marco normativo
del pais, las primeras no estan consideradas en el sistema
juridico, las segundas de forma muy amplia, por eso la
necesidad de delimitarlas, lo que facilitara las decisiones
y atribuciones de las y los Magistrados ante juicios por
violencia de género.

Al respecto la Ley General de acceso a una vida libre
de violencia, nos obliga a los entes y sobre todo a los
servidores publicos a:

ARTICULO 3.- Todas las medidas que se deriven de
la presente ley, garantizaran la prevencién, la atencion, la
sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia
contra las mujeres durante su ciclo de vida y para
promover su desarrollo integral y su plena participacion
en todas las esferas de la vida.

Nuestro Tribunal Electoral debera contar con las
suficientes competencias para cuidar de la victima y sus
derechos, para que no se sigan vulnerando, negando,
obstaculizando o impidiendo.

Nos referimos a que las medidas precautorias y las
cautelares, seran suficientemente dispuestas como
atribuciones de las y los Magistrados, sus acuerdos
estarian fundados, de forma concreta, particular,
aplicable al caso concreto; la vision de ser progresivo,
protector que ante violencia de género, afectacion a la
dignidad, otros actos u omisiones que impidan el
gjercicio de sus derechos politicos y/o electorales, las y
los Magistrados acuerden — determinen que sean

exhibidos y mostrado su cumplimiento ante ellos, como
forma de observar el goce y disfrute de sus atributos
juridicos; ésta disposicion es una forma para verificar
que cesa la agresion, que no va a continuar, que
provisionalmente y durante la secuela procesal se
respetaran, se limitaran los actos u omisiones que
presuntamente lesionen sus prerrogativas politicas y/o
electorales; tendremos entonces que ante la indiciaria
demostracion de violencia de género, los juzgadores
ubiquen de forma concreta la aplicacion y observancia
de las decisiones de proteccion ordenadas, estando a
cargo de la Secretaria General, recibir las evidencias, dar
seguimiento y comunicar, algin desacato. Ninguna
legislacion, ni acuerdo de juez en materia electoral, ha
llegado a este grado de verificacion, de cumplimiento de
tales determinaciones.

Precisamente la vision de progresividad de los
derechos humanos, estd ausente en muchas de las
legislaciones, es momento de ir vislumbrando la
incorporacion con ese enfoque, con la consecuente
obligacion de las autoridades a su conocimiento y
cumplimiento.

Si bien estan previstas en forma general considero una
aportacion, el poder concretarlas; que las y los
Magistrados cuenten con ellas de forma eficiente, clara,
precisa, que permita una mejor atencion ante la violencia
de género o afectacion a los derechos.

En ese sentido, la Ley General de acceso a una vida
libre de violencia, obliga a los Tribunales a:

ARTICULO 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos
de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la Victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberdn otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

En materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, el Instituto Nacional Electoral, los
Organismos Publicos Locales Electorales y los érganos
jurisdiccionales electorales locales podran solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de las medidas
a que se refiere el presente Capitulo.

Como nos percatamos de la anterior redaccion, incluso
evade que los Tribunales dicten medidas de proteccion,
al permitir y casi ordenar que la proteccién sea pedida a
“las autoridades competentes el otorgamiento de las
medidas”, cuando la teoria nos indica que los Tribunales
tienen imperio, es decir fuerza y la posibilidad de hacer
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cumplir sus mandatos de trdmite y con mayor razon sus
sentencias; la presente iniciativa, no se limita a “pedir a
otras autoridades la proteccién, si no que se
complementa en dos variantes de sus mandatos: las
cautelares que van dirigidas a la proteccion del
desarrollo del procedimiento y cuidado de las
condiciones del juicio y las precautorias, que cuidan las
condiciones en que se encuentra la persona que acude a
proteger sus derechos, para no ser afectadas o impedir
los efectos de los actos u omisiones, que les lesionan,
gue en muchas ocasiones incluso pueden ser de
imposible reparacion; tan solo recordamos que la
dindmica y plazos en materia electoral son breves y en
muchas de las situaciones muy rapidos.

Los deberes de apoyar, proteger, cuidar a las mujeres
ante los ataques a sus derechos, es abierta en la
legislacion General, ademés de tener estos instrumentos,
propongo especificar y detallar tanto las medidas
cautelares, como las precautorias.

La legislacién General, dispone:

CAPITULOIV
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS

ARTICULO 51.- Las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias deberan prestar atencion a las
victimas, consistente en:

I. Fomentar la adopcién y aplicacion de acciones y
programas, por medio de los cuales se les brinde
proteccion;

Il. Promover la atencion a victimas por parte de las
diversas instituciones del sector salud, asi como de
atencion y de servicio, tanto publicas como privadas;

I11. Proporcionar a las victimas, la atencion médica,
psicoldgica y juridica, de manera integral, gratuita y
expedita;

Existe competencia para las y los Magistrados de dictar
medidas, en la tramitacion de los asuntos, pero en los
supuestos de violencia de género, no es clara ni precisa
la proteccion, cuidado y las determinaciones para
eliminar sus efectos nocivos, que como sefialamos
vamos més alld de un acuerdo, al sugerir que la
autoridad o ente responsable®® rinda cuentas y demuestre
ante el Magistrado y después ante el pleno, el
acatamiento de las resoluciones, por los dafios, la
afectacion y lesion a la dignidad de las mujeres. En ese

19 Se precisa al “ente responsable”, toda vez que la violacién a derechos politicos y
electorales puede provenir de partidos, organizaciones, 6rganos donde la poblacién en
general elige representantes, como pueblos y comunidades, que no necesariamente la
legislacion, les reconoce como autoridades publicas, por ello el término de ente.

sentido actualmente la legislacién, considero es
restrictiva, pues solo les permite a las y los Magistrados:

XVI. Requerir para la sustanciacién de los asuntos
sometidos a su conocimiento o para el desempefio de sus
funciones, la cooperacion de las areas del Tribunal, asi
como cualquier otra autoridad federal, estatal, municipal
u 6rgano intrapartidario;

XVII. Elaborar las determinaciones jurisdiccionales
relativas a la ejecucion de las sentencias o resoluciones,
correspondientes a los asuntos en que fueron ponentes y
someterla a consideracion del Pleno. Articulo 41 de su
Ley Orgénica. (Atribuciones de los Magistrados).

Estin ausentes las determinaciones reales de
proteccion ante esos supuestos de agresion a las
victimas, ante la concrecion de estas atribuciones
nuevas, que ademas considero seran vanguardistas,
propongo una definicion de medidas precautorias:

Las medidas precautorias son actos procesales gque
pretenden asegurar el resultado préctico de la pretension,
garantizando la existencia de bienes sobre los cuales
haya de cumplirse la sentencia judicial que se dicte en un
proceso?.

Diferente a las medidas cautelares, que serian:
Medida Cautelar: Sirve para prevenir la consecucion
de determinado fin o precaver lo que pueda dificultarlo.

Las primeras, (precautorias) serian:

a). Prohibicién de acercarse o afectar a la victima u
ofendido;

b). Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la
victima u ofendido o al lugar donde se encuentre, sobre
todo de tipo personal, pues las y los servidores publicos
tendrian que seguir conviviendo, situacion similar ocurre
al interior de los partidos, de los grupos sociales; al estar
conviviendo y relacionandose de cerca, la orden serd
limitar movimientos, actos contra la parte actora;

c). La entrega inmediata de objetos, instrumentos para
el ejercicio de los derechos de la victima, (dictaran las
medidas de forma inmediata cuando se trate del derecho
al voto libre y secreto); de entrega de constancias,
documentos, inscripcion a cargos directivos, de
candidaturas y otros similares, tales como convocatorias,
0 condiciones de trabajo en las responsabilidades de la
parte actora;

2 Ubicado en:
https://www.google.com/search?q=medidas+precautorias&rlz=1C1XBRQ enMX892MX
894&og=medidas+precautorias&ags=chrome..69i57j0i51219.4243j0j15&sourceid=chrom
e&ie=UTF-8
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d). Entregar la convocatoria, documentos, y datos para
el ejercicio de los derechos, el documento donde se
reconozca la calidad o condicién politica y/o electoral de
la parte actora, asi como la resolucion de su peticion,
goce 0 ejercicio;

e). Proporcionar las condiciones para el goce o
ejercicio de los derechos, las garantias de su desempefio,
las condiciones, prestaciones, para estar en aptitud de
ejercer los derechos reclamados.

f). Entregar los pagos, su garantia de continuidad, las
condiciones en que se podran ejercer en tiempo y forma
los derechos que se controvierten;

g). La asignacion de personal, recursos materiales,
financieros y los que deba tener a su disposicion la
actora, para el desempefio de sus responsabilidades
plblicas, partidarias y otras que sean materia y objeto del
juicio;

h). La prohibicibn de realizar conductas de
intimidacion o molestia a la victima u ofendido o a
personas relacionados con ellos;

i). Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
0 bien en el lugar donde se desempefia;

J)- Proteccién policial de la victima u ofendido;

K). Auxilio inmediato por integrantes de instituciones
policiales, al domicilio o en donde se localice 0 se
encuentre la victima u ofendido en el momento de
solicitarlo o al asistir al desempefio del cargo,
responsabilidad o nombramiento que tuviere;

1). Entrega por conducto del Tribunal, por medio de la
Magistratura ponente del caso de: convocatorias,
condiciones de trabajos, instalaciones, emolumentos,
salarios y demas condiciones de desarrollo y ejercicio de
sus derechos;

m). El reingreso o reinstalacion de la victima u
ofendido a sus responsabilidades y tareas politicas y/o
electorales, una vez que se salvaguarde su seguridad
personal,

n). Mandato de no agresion;

0). Orden para hacer cesar la violencia, los actos u
omisiones reclamados;

p). Verificar el derecho de asociacién, o reunion, para
determinar de acuerdo a las circunstancias los actos con
los que se preservaré inicialmente esos derechos;

g). Determinar el retiro de propaganda,
comunicaciones privadas que se difunden en plataformas
y medios masivos o publicos de ataques a la dignidad de
las personas, se les injurie, difame, degrade, descalifique,
cosifique, sea racista, xen6foba, calumnie, o se refieran a
aspectos de la vida privada que les injurie; o bien
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o
discriminacion contra las personas, que tiendan a limitar,
negar o poner en duda sus capacidades;

r. Determinar el retiro de propaganda, mensajes o
informacion privada de una persona, candidatura o en
sus funciones, sean comunicaciones privadas que se
difunden en plataformas y medios masivos o publicos de
ataques, cuando se dé a conocer, sean ciertas o alteradas
iméagenes, expresiones que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

s). Determinar la suspension de actos de intimidacion,
de presion para el retiro de una postulacion, aplicacion
de una renuncia o0 su obtencion, propaganda,
comunicaciones privadas que se difunden en plataformas
y medios masivos o publicos de ataques, cuando

t). Suspender las Ordenes o actos que restrinjan los
derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, gque sean violatorios de
los derechos humanos;

u). Suspender las 6rdenes o mandatos sean verbales o
por escrito de actividades distintas a las atribuciones
propias de la representacion politica, cargo, funcion o
aquellas que sean denigrantes o contrarias a la dignidad
de la parte actorg;

w). Suspender los actos de discriminacion, de racismo
0 xenofobia, de acuerdo a los hechos expuestos vy las
pruebas inicialmente aportadas;

X). Suspender o dejar sin efecto provisionalmente, los
actos, mandatos que limiten o impidan el ejercicio de sus
derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en
la normatividad;

y). Suspender o dejar sin efecto la violencia fisica,
sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
si es difundida por medios masivos, el Tribunal buscara
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a los responsables para que la retiren, la oculten o
sefialen que es violencia;

z). Ordenar se exhiban y entreguen ante la o el
Maygistrado; documentos, informacién u érdenes, que la
quejosa sefiale se rubricaron contra su voluntad o a la
ley, para que ante la presencia de las partes se determine
su validez, no obstante tener presuncion de legalidad,
que serd determinada en la resolucidn final,

aa). Disponer de medios para que las mujeres o la parte
guejosa puedan acudir o presentar por medios idéneos
las demandas en las que se acuse el impedir el acceso a
la justicia;

bb). Suspender o dejar sin efecto las sanciones que se
presuma injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o cualesquiera otras formas
andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
gjercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales;

cc). Mandamiento para que el agresor (instancia
partidaria, 6rgano de gobierno, dirigente o grupo
agresor), no ejecute los actos que se discuten en el juicio;
y otras similares, que sean proporcionales, acordes,
racionales, para la victima y que pueda cumplir la parte
demandada, cuidando que si se obtiene resolucion
favorable, habria forma de cumplir la ejecutoria; y

dd). Ordenes expresas, de ser necesario con auxilio y
acompariamiento de la fuerza publica, para que puedan
tomar protesta del cargo, a que tuvieren derecho.

Que en un ambito de proteccidn, deban ser enteradas y
entregadas a la Magistrada o Magistrado ponente, quien
vigilaria su observancia para no re victimizar a la
persona afectada, ademas de asegurar dos asuntos: que
no se continle la lesion y asegurar que de dictar
sentencia, tendria forma de ejecutarse y ser oportuna,
acorde y aplicarse en favor de la parte que acude a
reclamar sus derechos ante el Tribunal.

Por su parte las medidas cautelares serian:

Tipos de medidas cautelares a solicitud de parte o de
oficio seran algunas de las siguientes:

A. La presentacidn fisica o digital de constancias que le
hayan sido negadas, ocultadas o impedido su acceso a la
parte actora, para que pueda conocerlo, ejercerlo o
aplicar sus derechos;

B. La entrega de documentos, constancias que de no
tenerlos impedirian los efectos de la sentencia, si es
favorable a la parte actora;

C. Proporcionar la informacién, documentos y otros
elementos para el ejercicio de las prerrogativas que se
discuten en juicio; y

D. La prohibicion de atentar contra la libertad,
derechos, prerrogativas, seguridad, integridad o el
desempefio de las responsabilidades de la actora o
victima u otros actos que la afecten y estén relacionadas
con la materia del litigio.

Proporcionalidad. La o el Magistrado al disponer una o
varias medidas cautelares tomara en consideracion los
argumentos que las partes ofrezcan, inicialmente la
actora, aplicando el criterio de minima intervencion
segln las circunstancias particulares de cada persona,
segun resulte adecuado al caso; seran emitidas de oficio,
cuando exista peligro o constancias de violencia de
género, racismo, odio, discriminacion u otras gque afecten
la dignidad de las personas.

El contenido de la resolucién que establezca una
medida cautelar sera:

l. La imposicion de la medida cautelar y la
justificacion que la motivo;

Il Los lineamientos para la aplicacién de la
medida;

I1l.  La vigencia de la medida, persona o ente, que
deba cumplirla; y

IV. Las garantias de cumplimiento y no afectacion a
la victima.

Serdn comunicadas al superior jerarquico si existe,
respecto de la parte acusada o bien personalmente a la o
las personas demandadas, que de no atender serédn
inicialmente publicadas en la péagina electrénica del
Tribunal, independientemente de las medidas de
apremio que deban aplicarse progresivamente.

La paridad ademés, se incorpora como principio
sustancial de actuacién de las funciones del Tribunal.

En un sistema de rendicion de cuentas y de
cumplimiento observado de las prerrogativas de los
gobernados, aunado al acatamiento de la legislacion, los
entes regulados, deberan comunicar y justificar que la
paridad sea una realidad a partir de la obligacion
normativa, sustentado en la atribucion del Consejo para
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prevenir la discriminacion, para recibir informes y datos
de los entes de gobierno, tendientes al cumplimiento de
evitar la exclusion, respetar las acciones para disminuir y
anular las condiciones e inequidad, en tal sentido se
somete a su consideracion que en el plazo de un afio, el
Tribunal Electoral informe y justifique a éste Congreso y
al Consejo para prevenir la discriminacion del Estado de
Guerrero, en que comuniquen Yy documenten las
acciones de equidad en las designaciones, los concursos
de oposicion desde el nivel de direccion.

Teniendo fundamentacion normativa, en lo siguiente:

Articulo 12. Cada uno de los poderes publicos estatales
y municipales, organismos auténomos y particulares
estan obligados a realizar las medidas de inclusion y de
nivelacion y acciones afirmativas necesarias para
garantizar a toda persona la igualdad y el derecho a la no
discriminacién. De la Ley para prevenir, combatir y
eliminar la discriminacion en el Estado de Guerrero.

La reforma impactaria a los articulos 3, 8, 18, 37, 40,
41y 43 de la Ley organica del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero nimero 457, se plantea actualizar y
tener vigente el respeto, vigencia de derechos a las
mujeres a integrar los 6rganos y las principales funciones
en la funcién jurisdiccional.

Los cambios a la Constitucion Federal, han ido en el
sentido de tener una vision de género, e ir construyendo
una legislacién transversal e integral para acondicionar
los derechos de la mitad de la poblacién, que por afios y
por diversas circunstancias fueron relegadas, negadas e
incluso muchas de las tareas nunca los han ocupado, ni
siquiera participado en la inicial conformacion de las
principales responsabilidades de las Dependencias y
Tribunales, si analizamos y tenemos que actualmente
numerosas areas principales siguen siendo ocupadas por
hombres, nos preguntamos con sinceridad, cuéntas
mujeres han sido Magistradas, cuantas Proyectistas,
Secretarias Generales, y demas 6rganos principales, nos
percataremos esa discriminacion, exclusion tan presente
que insistimos es penoso, injustificado, discriminatorio y
violento.

La paridad ha sido legislada de manera incipiente en el
ambito federal, lo que se pretende es que se ejecute, se
observe realmente y se tenga una legislacion, como
consecuencia de ello que el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, se conforme en paridad, al igual que
las principales areas, ya mencionadas, respecto de la
eleccion de las y los Magistrados, se precisard en el
articulo 40, que sera en paridad, no obstante tener una
composicion de integracion non, en donde no se puede
tener exactamente uniformidad en los géneros.

La blsqueda de la actualizacion, armonizacion y
cumplimiento de la igualdad, tiene como objetivo y
sustento:

|. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

1. El respeto a su dignidad humana, el reconocimiento
de sus aportaciones personales, sociales, profesionales;

I11. La no discriminacion, y
IV. Su libertad y desarrollo integral.

Para cumplir los anteriores objetivos juridicos, las
presentes reformas van a desarrollar la efectiva identidad
y oportunidad entre los géneros, que las acciones
dispuestas en los transitorios tienden a reconocer y
cuidar la dignidad, el respeto y consideracion justa de la
mujer, asi como el valor de su trabajo, conocimiento y
dedicacidn, que sera para el crecimiento de éste género.

Tenemos que muchas de las reformas han sido
emitidas, pero siguen siendo de apariencia, sin cumplirse
realmente, pocas oportunidades y reconocimiento se
tiene y se respeta como sociedad; las areas de gobierno
cominmente han sido ajenas a las mujeres en su
mayoria, incluso negados y como lo anoto adn a pesar de
tener formalmente la igualdad juridica, no existe en
nuestra realidad, siendo un motivo de la reforma que se
plantea, teniendo segregacion ilegal e indebida, asi es
oportuna la modificacion, para que por primera vez en el
Estado de Guerrero se tenga equidad para la mujer en el
Tribunal Electoral, que de forma concreta se fije y
determine para que no se agote en prop6sito, que sea una
realidad estando en ésta Legislatura en oportunidad de
realizar acciones concretas para remediarlo, revertirlo y
desterrarlo para siempre, motivo méas que suficiente para
el analisis de la presente iniciativa.

Siendo razones mas que fundadas, razonables para la
integracion y organizacion de la Administracion de
Justicia, debemos responder las cuestiones urgentes y
venideras de equidad de género, de participacion y
resolucion del respeto a los derechos de toda la
poblacién, pero especialmente de las mujeres, siendo
oportuno, acorde legislar en paridad de género. Queda en
su decision esta importante reforma.

La redaccion de la norma en la actualidad tiene un
criterio machista y excluyente, procediendo a formular
por ésta Legislatura un lenguaje incluyente, justo y
paritario.

Los compromisos del Estado Mexicano, también
obligan a todos los érdenes de Gobierno, a toda persona
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gue tiene una responsabilidad, que debe cuidar estas
formas de participacion en igualdad y equidad, con
respeto, valorando el papel de la mujer, ya que s6lo se ha
limitado al ambito personal, alejado de las decisiones
publicas, como consta en las siguientes disposiciones:

De la Ley para prevenir, combatir y eliminar la
discriminacion del Estado de Guerrero:

IX. Igualdad. Es el acceso que tienen las personas o
grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la
via de las normas y los hechos;

Articulo 2. Bis. Es obligacion de las autoridades
estatales y municipales del Estado de Guerrero, en
colaboracién con los demas organismos publicos,
garantizar que todas las personas gocen, sin
discriminacioén alguna, de los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales firmados y ratificados por el Estado
Mexicano, en la Constitucion Estatal, en la presente Ley
y en las demaés leyes.

Se obligan a impulsar, promover, gestionar y
garantizar la eliminacion de obstaculos que limiten a las
personas el ejercicio del derecho humano a la igualdad y
a la no discriminacion e impidan su pleno desarrollo, asi
como su efectiva participacion en la vida civil, politica,
economica, cultural, social, entre otras, en el Estado de
Guerrero. Asi  mismo, impulsardn y fortaleceran
acciones para promover una cultura de sensibilizacién,
de respeto, de igualdad y de no violencia en contra de las
personas, grupos y comunidades en situacion de
discriminacion.

Articulo 3. Cada uno de los poderes publicos estatales,
municipales, organismos auténomos y con autonomia
técnica, adoptaran las medidas que estén a su alcance,
tanto por separado como coordinadamente, para que
toda persona goce, sin discriminacion alguna, de todos
los derechos y libertades consagrados en la Constitucion
Federal, en los tratados internacionales de los que
Meéxico sea parte, en la Constitucion Estatal, y en las
demés leyes.

Articulo 5. No se consideran discriminatorias las
acciones afirmativas que tengan por efecto promover la
igualdad de las personas o grupos. Tampoco sera
juzgada como discriminatoria la distincién basada en
criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya
finalidad no sea el menoscabo de derechos.

Articulo 12. Cada uno de los poderes publicos estatales
y municipales, organismos auténomos Yy particulares
estan obligados a realizar las medidas de inclusion y de

nivelacion y acciones afirmativas necesarias para
garantizar a toda persona la igualdad y el derecho a la no
discriminacion.

Articulo 13. Las medidas de inclusion podrén
comprender, entre otras, las siguientes:

VI. El establecimiento de mecanismos que permitan la
participacion paritaria de las mujeres y hombres en las
diferentes instituciones gubernamentales, sean de
designacion directa o por eleccion.

Avrticulo 14. Las medidas de nivelacion son aquellas
que buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas
a la igualdad real de oportunidades eliminando las
barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro
tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos vy
libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos
en situacion de discriminacion o vulnerabilidad, ...

Articulo 15. Las acciones afirmativas son las medidas
especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de
personas 0 grupo en situacion temporal a favor de
personas 0 grupos en situacion de discriminacion, cuyo
objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad
en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades,
aplicables mientras subsistan dichas situaciones.
Debiendo ser legitimas y respetar los principios de
justicia y proporcionalidad en todas las situaciones que
quiera remediarse.

Podréan incluir, entre otras, medidas para favorecer el
acceso, permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacion,
con presencia limitada en espacios educativos, laborales
y cargos de eleccion popular a través del establecimiento
de porcentajes o cuotas.

Las acciones afirmativas serdn prioritariamente
aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos
indigenas, afromexicanos, mujeres, personas con
discapacidad, entre otros.

Lamentablemente el disefio de a quién corresponde los
nombramientos del personal del Tribunal es deficiente,
pues el articulo 37 fraccion 111, dispone las facultades del
Presidente sefala:

“Proponer al Pleno el nombramiento o remocion de los
servidores publicos del Tribunal”; sin aclarar a que
cargos se refiere, entendiéndose a todo servidor publico,
pero dentro de las atribuciones del pleno (articulo 8
fraccion VII), no se encuentra de forma expresa ni se
menciona esa prerrogativa, dado que es genérica y no
especifica al nombrar a la Secretaria o Secretario
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General, Secretario Administrativo, a la o al Titular del
Centro de capacitacion, por tanto la propuesta sera

especifica.

De forma general se hard la aclaracion en la Ley, que
al referirse a los cargos de las instancias que componen
al Tribunal electoral, se incluird y entendera al género

femenino.

Para una mejor comprensién e incluso comparacion
del texto y vigente y del propuesto, presento una tabla:

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 3. Se establecen
como principios para regular la
funcion del Tribunal Electoral del
Estado:

1. En lo jurisdiccional: Prontitud,
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad vy
méxima publicidad.

Il. En lo administrativo: La
calidad total en sus procesos
operativos, administrativos y
contables, la excelencia en el
servicio profesional de carrera
electoral, la vanguardia en
sistemas  tecnologicos y la
eficiencia y eficacia en todas sus
actividades.

ARTICULO 3. Se establecen
como principios para regular la
funcién del Tribunal Electoral del
Estado:

I. En lo jurisdiccional: Prontitud,
certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad,
accesibilidad a los expedientes,
accesibilidad a la informacién

publica, equidad, probidad,
transparencia,  principio  pro
persona, interpretacion conforme,
aplicar las convenciones
ratificadas por el Estado
Mexicano, continuidad,
contradiccion, inmediacion,

instancia de parte, buena fe y
lealtad procesal, principio de
escritura 0 por  medios
magnéticos, cuando la legislacion
lo prevea, oportunidad,
concentracion de  actuaciones,
economia procesal, perspectiva
de género y méxima publicidad.

En los asuntos de posibles
afectaciones a los derechos de las
mujeres, resolvera todas las
decisiones, acuerdos,
determinaciones con vision y
perspectiva de género, teniendo
en cuenta que es: la
consideracién y convencimiento
cientifico, analitico y politico
sobre las mujeres y los hombres.
Que elimine las causas de la
opresion de género como la
desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la
igualdad entre ellos a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan
el mismo valor, la igualdad de
derechos y oportunidades para
acceder a los  recursos
economicos, el ejercicio de los
cargos  en  equidad  de

condiciones, a la representacion
politica y social en los ambitos de
toma de decisiones.

Il. En lo administrativo: La
calidad total en sus procesos
operativos, administrativos y
contables, la excelencia en el
servicio profesional de carrera
electoral, la vanguardia en
sistemas  tecnolégicos y la
eficiencia y eficacia en todas sus
actividades, y la paridad.

ARTICULO 8. En los términos
de lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado
y las leyes aplicables, el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado es
competente para:

V. Aprobar, modificar y expedir
el Estatuto que contenga las bases
y lineamientos generales que
regule la organizacion  del
Servicio Profesional de Carrera
Electoral para asegurar el buen
desempefio de las actividades que
tiene encomendadas;

VI. Elegir en sesion publica entre
los Magistrados, al Presidente del
Tribunal, quien una vez electo
presidird las sesiones del Pleno
por un periodo de dos afios sin
derecho a ser reelecto;

VII. Designar o remover a
propuesta del Presidente del
Tribunal, a los Secretarios, a los
coordinadores 'y al personal
administrativo;

Articulo 8. Se reforma en sus
fracciones V, VI y VII, que
dispongan la paridad de género:

ARTICULO 8. En los términos
de lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado
y las leyes aplicables, el Pleno del
Tribunal Electoral del Estado es
competente para:

V. Aprobar, modificar y expedir
el Estatuto que contenga las bases
y lineamientos generales que
regule la organizacién  del
Servicio Profesional de Carrera
Electoral para asegurar el buen
desempefio de las actividades que
tiene encomendadas; las altas
responsabilidades seran
designadas en paridad de género,
al nombrar a una mujer, al
concluir su periodo o ser
nombrada otra persona recaera en
género diferente.

VI. Elegir en sesion publica entre
las y los Magistrados, al
Presidente del Tribunal, quien
una vez electo presidird las
sesiones del Pleno por un periodo
de dos afios sin derecho a ser
reelecto; la siguiente eleccion
recaera en persona de género
distinto??.

VIl. Designar o remover a
propuesta del Presidente del
Tribunal, a los Secretarios, a los
coordinadores 'y al personal
administrativo; la o el Secretario
General, la o el Secretario
Administrativo y a la o al titular
del Centro de Investigacion y
Capacitacion, sera en paridad y
alternancia, implica que si es
designada una mujer, el siguiente
cargo, sera para un varon, salvo
que sea reelecta la persona.

2L Aqui aplicariamos los principios de paridad transversal y

alternancia.
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ARTICULO 18. El Secretario
General, levantara acta
circunstanciada de toda sesion.

ARTICULO 18. La o el
Secretario General, levantara acta
circunstanciada de toda sesion.

ARTICULO 37. El Presidente
del Tribunal Electoral del Estado
presidira el Pleno y tendra las
atribuciones siguientes:

Il.  Proponer al Pleno el
nombramiento o remocion de los
servidores publicos del Tribunal;

Se modifica el:

ARTICULO 37. La o el
Presidente del Tribunal Electoral
del Estado presidira el Pleno y
tendra las atribuciones siguientes:

lll.  Proponer al Pleno el
nombramiento o remocion de los
servidores publicos del Tribunal;
los principales cargos seran
propuestos en paridad de género,
es decir que si es nombrada una
mujer, la siguiente designacion
recaera en un hombre.

ARTICULO 40. Los magistrados
del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero seran electos de
conformidad al articulo 116,
fraccion 1V, inciso C), numeral 5,
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 106
de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales.

ARTICULO 40. Los magistrados
del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero seran electos de
conformidad al articulo 116,
fraccion 1V, inciso C), numeral 5,
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 106
de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales. En paridad.

ARTICULO 41. Los magistrados
del Tribunal Electoral del Estado
tienen las siguientes atribuciones:

Se adicionarian dos fracciones al
articulo 41, en materia de
atribuciones para dictar medidas
cautelares y  precautorias,
procediendo a recorrer su actual
XVI, que seria XXVIII.

ARTICULO 41. Las y los
magistrados ~ del ~ Tribunal
Electoral del Estado tienen las
siguientes atribuciones:

XXVI. Dictar las medidas
cautelares con perspectiva de
género para evitar, dafios o
perjuicios a los derechos de los
justiciables, especialmente de las
mujeres, cuando se tenga
documentos, datos, informacién,
u otros elementos que puedan
tener el efecto de imposible
reparacion de derechos, siempre
que se desprendan del escrito de
demanda y de los elementos
probatorios para hacer cesar,
proteger y prever cualquier
afectacion a sus derechos; sean o
no solicitadas. Siendo cautelares,
preventivas y temporales.

Sera una o varias de las
siguientes 0 las necesarias para
cumplir el resultado de la
sentencia:

A. La presentacion fisica o digital
de constancias que le hayan sido
negadas, ocultadas o impedido su

acceso a la parte actora, para que
pueda conocerlo, ejercerlo o
aplicar sus derechos;

B. La entrega de documentos,
constancias que de no tenerlos
impedirian los efectos de la
sentencia, si es favorable a la
parte actora;

C. Proporcionar la informacién,
documentos y otros elementos
para el ejercicio de las
prerrogativas que se discuten en
juicio; y

D. La prohibicion de atentar
contra la libertad, derechos,
prerrogativas, seguridad,
integridad o el desempefio de las
responsabilidades de la actora o
victima u otros actos que la
afecten y estén relacionadas con
la materia del litigio.

Proporcionalidad. La o el
Magistrado al disponer una o
varias medidas cautelares tomara
en consideracion los argumentos
que las partes  ofrezcan,
inicialmente la actora, aplicando
el criterio de  minima
intervencion segun las
circunstancias  particulares de
cada persona, segun resulte
adecuado al caso; serdn emitidas
de oficio, cuando exista peligro o
constancias de violencia de
género, racismo, odio,
discriminacion u otras que
afecten la dignidad de las
personas.

El contenido de la resolucién que
establezca una medida cautelar
sera:

I La imposiciéon de la
medida cautelar y la justificacion
que la motivo;

1. Los lineamientos para
la aplicacion de la medida;

1. La vigencia de la
medida, persona o ente, que deba
cumplirla; y

V. Las garantias de
cumplimiento y no afectacion a
la victima.

Seran comunicadas al superior
jerarquico si existe, respecto de la
parte acusada 0 bien
personalmente a la o las personas
demandadas, que de no atender
seran inicialmente publicadas en
la pagina electrénica  del
Tribunal, independientemente de
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las medidas de apremio que
deban efectuarse
progresivamente.

Sus acuerdos estaran fundados,
de forma concreta y particular;
con vision de ser progresivo,
protector que ante violencia de
género, afectacion a la dignidad y
otros actos u omisiones de los
entes demandados, que impidan,
obstaculicen o disminuyan el
gjercicio de derechos politicos
ylo electorales, las y los
Magistrados podran acordar que
sean exhibidos y mostrado su
cumplimiento ante ellos, el
respeto del ejercicio del cargo o
representacion, los elementos
para observar el goce y disfrute
de sus derechos politicos y
electorales;  éstas  decisiones
judiciales constituyen una forma
para verificar que cese la
agresion, disponer de forma
concreta la  aplicacion y
observancia de las decisiones de
proteccion ordenadas, estando a
cargo de la Secretaria General,
recibir las evidencias, dar
seguimiento y comunicar, algin
desacato.

Se agregarian los incisos a, b, c,
d,e f g hijklmno,np,gq,
rnstuVv,XYy,z aabbycc de
la fraccion XXVII; para quedar:

XXVII. Dictar las medidas
precautorias, con perspectiva de
género, para evitar, dafios o
perjuicios a los derechos de los
justiciables, especialmente de las
mujeres, cuando se tenga
documentos, datos, informacién,
u otros elementos que puedan
tener el efecto de imposible
reparacion de derechos, cuando
se desprendan del escrito de
demanda y de los elementos
probatorios para hacer cesar,
proteger y  preservar  sus
derechos; sean 0 no solicitadas.
Siendo preventivas, temporales y
concretas, las siguientes:

a). Prohibicion de acercarse o
afectar a la victima u ofendido;

b). Limitacion para asistir o
acercarse al domicilio de la
victima u ofendido o al lugar
donde se encuentre, sobre todo de
tipo personal, pues las y los
servidores publicos tendrian que
seguir  conviviendo, situacién
similar ocurre al interior de los
partidos, de los grupos sociales;

al  estar conviviendo vy
relacionandose de cerca, la orden
serd limitar movimientos, actos
contra la parte actora;

c). La entrega inmediata de
objetos, instrumentos para el
gjercicio de los derechos de la
victima, (dictaran las medidas de
forma inmediata cuando se trate
del derecho al wvoto libre y
secreto); de  entrega  de
constancias, documentos,
inscripcién a cargos directivos,
de candidaturas y otros similares,
tales como convocatorias, 0
condiciones de trabajo en las
responsabilidades de la parte
actora;

d). Entregar la convocatoria,
documentos, y datos para el
gjercicio de los derechos, el
documento donde se reconozca
la calidad o condicidn politica y/o
electoral de la parte actora, asi
como la resolucion de su
peticion, goce o ejercicio;

e). Proporcionar las condiciones
para el goce o ejercicio de los
derechos, las garantias de su
desempefio, las condiciones,
prestaciones, para estar en aptitud
de ejercer los  derechos
reclamados.

f). Entregar los pagos, su garantia
de continuidad, las condiciones
en que se podran ejercer en
tiempo y forma los derechos que
Se controvierten;

g). La asignacion de personal, de
recursos materiales, financieros y
los que deba tener a su
disposicion la actora, para el
desempefio de sus
responsabilidades publicas,
partidarias y otras que sean
materia y objeto del juicio;

h). La prohibicion de realizar
conductas de intimidacién o
molestia a la victima u ofendido
0 a personas relacionados con
ellos;

i). Vigilancia en el domicilio de
la victima u ofendido;

j). Proteccion policial de la
victima u ofendido;

k). Auxilio inmediato por
integrantes  de instituciones
policiales, al domicilio en donde
se localice o se encuentre la
victima u ofendido en el
momento de solicitarlo o al asistir
al  desempefio del cargo,
responsabilidad o nombramiento
que tuviere;

I). Entrega por conducto del
Tribunal, por medio de la
Magistratura ponente del caso de
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convocatorias, condiciones de
trabajos, instalaciones,
emolumentos, salarios y demas
condiciones de desarrollo y
gjercicio de sus derechos;

m). El reingreso o reinstalacion
de la victima u ofendido a sus
responsabilidades y  tareas
politicas y/o electorales, una vez
que se salvaguarde su seguridad
personal;

n). Mandato de no agresion;

0). Orden para hacer cesar la
violencia, los actos u omisiones
reclamados;

p). Verificar el derecho de
asociacion, reunion, para
determinar de acuerdo a las
circunstancias los actos con los
que se preservara inicialmente
esos derechos;

g). Determinar el retiro de
propaganda, comunicaciones
privadas que se difunden en
plataformas y medios masivos o
publicos de ataques a la dignidad
de las personas, se les injurie,
difame, degrade, descalifique,
cosifique, sea racista, xendfoba,
calumnie, o se refieran a aspectos
de la vida privada que les injurie;
0 bien reproduzcan relaciones de
dominacion,  desigualdad o
discriminacién contra las
personas, que tiendan a limitar,
negar 0 poner en duda sus

capacidades;
r). Determinar el retiro de
propaganda, mensajes 0

informacion privada de una
persona, candidatura o en sus
funciones, sean comunicaciones
privadas que se difunden en
plataformas y medios masivos o
publicos de ataques, cuando se dé
a conocer, sean ciertas o alteradas
imagenes,  expresiones  que
denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o
limitar o anular sus derechos;

s). Determinar la suspension de
actos de intimidacion, de presion
para el retiro de una postulacion,
aplicacién de una renuncia o su
obtencién, propaganda,
comunicaciones privadas que se
difunden en plataformas vy
medios masivos o publicos de
ataques, cuando

t). Suspender las érdenes o actos
que restrinjan los derechos
politicos de las mujeres con base
a la aplicacion de tradiciones,

XXVI. Las demas que les
sefialen las leyes y las que sean
necesarias, para el correcto
funcionamiento del Tribunal.

costumbres 0 sistemas
normativos internos o propios,
que sean violatorios de los
derechos humanos;

u). Suspender las ¢érdenes o
mandatos sean verbales o por
escrito de actividades distintas a
las atribuciones propias de la
representacion  politica, cargo,
funcién o aquellas que sean
denigrantes o contrarias a la
dignidad de la parte actora;

w). Suspender los actos de
discriminacion, de racismo o
xenofobia, de acuerdo a los
hechos expuestos y las pruebas
inicialmente aportadas;

X). Suspender o dejar sin efecto
provisionalmente, los  actos,
mandatos que limiten o impidan
el ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en
estado de embarazo, parto,
puerperio, 0 impedir o restringir
su reincorporacion al cargo tras
hacer uso de la licencia de
maternidad o de cualquier otra
licencia contemplada en la
normatividad;

y). Suspender o dejar sin efecto la
violencia fisica, sexual,
simbolica, psicologica,
econdmica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus
derechos politicos; si es difundida
por medios masivos, el Tribunal
buscara a los responsables para
que la retiren, la oculten o
sefialen que es violencia;

z). Ordenar se exhiban vy
entreguen ante la o el
Magistrado; documentos,
informacion u 6rdenes, que la
quejosa sefiale se rubricaron
contra su voluntad o a la ley, para
que ante la presencia de las partes
se determine su validez, no
obstante tener presuncion de
legalidad, que serd determinada
en la resolucion final;

aa). Disponer de medios para que
las mujeres o la parte quejosa
puedan acudir o presentar por
medios iddneos las demandas en
las que se acuse el impedir el
acceso a la justicia;

bb). Suspender o dejar sin efecto
las sanciones que se presuma
injustificadas 0] abusivas,
impidiendo o restringiendo el
gjercicio de sus derechos
politicos en condiciones de
igualdad, o cualesquiera otras
formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de
las muijeres en el ejercicio de un
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cargo politico, publico, de poder
0 de decision, que afecte sus
derechos politicos electorales; y

cc). Mandamiento para que el
agresor (instancia partidaria,
o6rgano de gobierno, dirigente o
grupo agresor), no ejecute los
actos que se discuten en el juicio;

y otras similares, que sean
proporcionales, acordes,
racionales, para la victima y que
pueda cumplir la  parte
demandada, cuidando que si se
obtiene  resolucion  favorable,
habria forma de cumplir la
ejecutoria.

Que en un dmbito de proteccion,
deban ser enteradas y entregadas
a la Magistrada o Magistrado
ponente, quien vigilaria su
observancia para no re victimizar
a la persona afectada, ademas de
asegurar dos asuntos: que no se
continde la lesion y que de dictar
sentencia, tendria forma de
ejecutarse y ser oportuna, acorde
y aplicarse en favor de la parte
que acude a reclamar sus
derechos ante el Tribunal.

Sus acuerdos estaran fundados,
de forma especifica y particular;
con vision de ser progresivo,
protector que ante violencia de
género, afectacion a la dignidad y
otros actos u omisiones de los
entes demandados, que impidan,
obstaculicen o disminuyan el
gjercicio de derechos politicos
ylo electorales, las y los
Magistrados podran acordar que
sean exhibidos y mostrado su
cumplimiento ante ellos, el
respeto del ejercicio del cargo o
representacion, los elementos
para observar el goce y disfrute
de sus derechos politicos y
electorales;  éstas  decisiones
judiciales constituyen una forma
para verificar que cese la
agresion, ubicar de forma
concreta las decisiones de
proteccion ordenadas, estando a
cargo de la Secretaria General,
recibir las evidencias, dar
seguimiento y comunicar, algin
desacato.

La actual fraccion XXVI pasaria
a ser fraccion XXVIII:

XXVII.  Las demas que les
sefialen las leyes y las que sean
necesarias, para el correcto
funcionamiento del Tribunal.

ARTICULO 43. Para ser
designado  Magistrado  del
Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, se deberan reunir los
requisitos establecidos en el
articulo 115 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos

ARTICULO 43. Para ser
designado Magistrada 0
Magistrado del Tribunal

Electoral del Estado de Guerrero,
se deberan reunir los requisitos
establecidos en el articulo 115 de
la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.
Seran nombrados en paridad.

Electorales.

La parte que se sugiere cambiar se resalta en negrita.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién del Pleno de este Honorable Congreso, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 457.

ARTICULO PRIMERO. — Se reforman los articulos
3,8, 18, 37,40, 41 y 43 de la Ley de la Ley Orgéanica del
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero niimero 457,
gue se somete a reformas y adiciones, para quedar como
sigue:

Se adiciona en su fraccion I, los principios de actuacion
del Tribunal, para quedar:

ARTICULO 3. Se establecen como principios para
regular la funcién del Tribunal Electoral del Estado:

I. En lo jurisdiccional: Prontitud, certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, accesibilidad
a los expedientes, accesibilidad a la informacion publica,
equidad, probidad, transparencia, principio pro persona,
interpretacion  conforme, aplicar las convenciones
ratificadas por el Estado Mexicano, continuidad,
contradiccion, inmediacion, instancia de parte, buena fe
y lealtad procesal, principio de escritura o por medios
magnéticos, cuando la legislacion lo prevea,
oportunidad, concentracion de actuaciones, economia
procesal, perspectiva de género y maxima publicidad.

En los asuntos de posibles afectaciones a los derechos
de las mujeres, resolvera todas las decisiones, acuerdos,
determinaciones con vision y perspectiva de género,
teniendo en cuenta que es: la consideracion y
convencimiento cientifico, analitico y politico sobre las
mujeres y los hombres. Que elimine las causas de la
opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad entre ellos a través de la equidad,
el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
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construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los recursos econémicos,
el ejercicio de los cargos en equidad de condiciones, a la
representacion politica y social en los ambitos de toma
de decisiones.

IIl. En lo administrativo: La calidad total en sus
procesos operativos, administrativos y contables, la
excelencia en el servicio profesional de carrera electoral,
la vanguardia en sistemas tecnolégicos y la eficiencia y
eficacia en todas sus actividades, y de paridad.

Las denominaciones de los cargos superiores, deberan
entenderse de forma general y no Unicamente para
hombres.

Al articulo 8, se aumentaria un segundo parrafo en sus
fracciones V, VI y VII, que dispongan la paridad de
género:

ARTICULO 8. En los términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado y las leyes aplicables, el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado es competente
para:

V. Aprobar, modificar y expedir el Estatuto que
contenga las bases y lineamientos generales que regule
la organizacion del Servicio Profesional de Carrera
Electoral para asegurar el buen desempefio de las
actividades que tiene encomendadas; las altas
responsabilidades seran designadas en paridad y
alternancia, al nombrar a una mujer, al concluir su
periodo o ser nombrada otra persona recaera en género
diferente.

VI. Elegir en sesion publica entre las y los
Magistrados, al Presidente del Tribunal, quien una vez
electo presidira las sesiones del Pleno por un periodo de
dos afios sin derecho a ser reelecto; la siguiente eleccion
recaera en persona de género distinto®.

VII. Designar o remover a propuesta del Presidente del
Tribunal, a los Secretarios, a los coordinadores y al
personal administrativo; la o el Secretario General, la 0
el Secretario Administrativo y a la o al titular del Centro
de Investigacion y Capacitacion, sera en paridad y
alternancia, implica que si es designada una mujer, el
siguiente cargo, serd para un varon, salvo que sea
reelecta la persona.

Se modifica el:

2 Aqui aplicariamos los principios de paridad transversal y
alternancia.

ARTICULO 18. La o el Secretario General, levantara
acta circunstanciada de toda sesion.

Se modifica el:

ARTICULO 37. La o el Presidente del Tribunal
Electoral del Estado presidird el Pleno y tendrd las
atribuciones siguientes:

[11. Proponer al Pleno el nombramiento o remocion de
los servidores publicos del Tribunal; los principales
cargos seran propuestos en paridad, es decir que si es
nombrada una mujer, la siguiente designacion recaera en
un hombre.

ARTICULO 40. Los magistrados del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero seran electos de
conformidad al articulo 116, fraccion IV, inciso C),
numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 106 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. En paridad.

Se adicionarian dos fracciones al articulo 41, en
materia de atribuciones para dictar medidas cautelares y
precautorias, procediendo a recorrer su actual XVI, que
seria XX VIII.

ARTICULO 41. Las y los magistrados del Tribunal
Electoral del Estado tienen las siguientes atribuciones:

XXVI. Dictar las medidas cautelares con perspectiva
de género para evitar, dafios o perjuicios a los derechos
de los justiciables, especialmente de las mujeres, cuando
se tenga documentos, datos, informacién, u otros
elementos que puedan tener el efecto de imposible
reparacion de derechos, siempre que se desprendan del
escrito de demanda y de los elementos probatorios para
hacer cesar, proteger y prever cualquier afectacion a sus
derechos; sean 0 no solicitadas. Siendo cautelares,
preventivas y temporales.

Serd una o varias de las siguientes o las necesarias para
cumplir el resultado de la sentencia:

A. La presentacion fisica o digital de constancias que le
hayan sido negadas, ocultadas o impedido su acceso a la
parte actora, para que pueda conocerlo, ejercerlo o
aplicar sus derechos;

B. La entrega de documentos, constancias que de no
tenerlos impedirian los efectos de la sentencia, si es
favorable a la parte actora;

C. Proporcionar la informacion, documentos y otros
elementos para el ejercicio de las prerrogativas que se
discuten en juicio; y
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D. La prohibicion de atentar contra la libertad,
derechos, prerrogativas, seguridad, integridad o el
desempefio de las responsabilidades de la actora o
victima u otros actos que la afecten y estén relacionadas
con la materia del litigio.

Proporcionalidad. La o el Magistrado al disponer una o
varias medidas cautelares tomara en consideracion los
argumentos que las partes ofrezcan, inicialmente la
actora, aplicando el criterio de minima intervencion
segun las circunstancias particulares de cada persona,
segun resulte adecuado al caso; seran emitidas de oficio,
cuando exista peligro o constancias de violencia de
género, racismo, odio, discriminacion u otras que afecten
la dignidad de las personas.

El contenido de la resolucion que establezca una
medida cautelar sera:

l. La imposicién de la medida cautelar y la
justificacion que la motivo;

Il Los lineamientos para la aplicacién de la
medida;

IIl.  La vigencia de la medida, persona o ente, que
deba cumplirla; y

IV. Las garantias de cumplimiento y no afectacion a
la victima.

Seradn comunicadas al superior jerarquico si existe,
respecto de la parte acusada o bien personalmente a la o
las personas demandadas, que de no atender seran
inicialmente publicadas en la pagina electrénica del
Tribunal, independientemente de las medidas de
apremio que deban efectuarse progresivamente.

Sus acuerdos estaran fundados, de forma concreta y
particular; con vision de ser progresivo, protector que
ante violencia de género, afectacion a la dignidad y otros
actos u omisiones de los entes demandados, que
impidan, obstaculicen o disminuyan el ejercicio de
derechos politicos y/o electorales, las y los Magistrados
podran acordar que sean exhibidos y mostrado su
cumplimiento ante ellos, el respeto del ejercicio del
cargo o representacion, los elementos para observar el
goce y disfrute de sus derechos politicos y electorales;
éstas decisiones judiciales constituyen una forma para
verificar que cese la agresion, disponer de forma
concreta la aplicacion y observancia de las decisiones de
proteccion ordenadas, estando a cargo de la Secretaria
General, recibir las evidencias, dar seguimiento y
comunicar, algun desacato.

Se agregarian los incisos a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, ], k, I, m,
nopaqrstuvXYy,zaa bbycc de lafraccion
XXVII; para quedar:

XXVII. Dictar las medidas precautorias, con
perspectiva de género, para evitar, dafios o perjuicios a
los derechos de los justiciables, especialmente de las
mujeres, cuando se tenga documentos, datos,
informacién, u otros elementos que puedan tener el
efecto de imposible reparacion de derechos, cuando se
desprendan del escrito de demanda y de los elementos
probatorios para hacer cesar, proteger y preservar sus
derechos; sean 0 no solicitadas. Siendo preventivas,
temporales y concretas, las siguientes:

a). Prohibicion de acercarse o afectar a la victima u
ofendido;

b). Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la
victima u ofendido o al lugar donde se encuentre, sobre
todo de tipo personal, pues las y los servidores publicos
tendrian que seguir conviviendo, situacion similar ocurre
al interior de los partidos, de los grupos sociales; al estar
conviviendo y relacionandose de cerca, la orden serd
limitar movimientos, actos contra la parte actora;

C). La entrega inmediata de objetos, instrumentos para
el ejercicio de los derechos de la victima, (dictaran las
medidas de forma inmediata cuando se trate del derecho
al voto libre y secreto); de entrega de constancias,
documentos, inscripcion a cargos directivos, de
candidaturas y otros similares, tales como convocatorias,
0 condiciones de trabajo en las responsabilidades de la
parte actora;

d). Entregar la convocatoria, documentos, y datos para
el ejercicio de los derechos, el documento donde se
reconozca la calidad o condicion politica y/o electoral de
la parte actora, asi como la resolucion de su peticion,
goce 0 ejercicio;

e). Proporcionar las condiciones para el goce o
ejercicio de los derechos, las garantias de su desempefio,
las condiciones, prestaciones, para estar en aptitud de
ejercer los derechos reclamados.

f). Entregar los pagos, su garantia de continuidad, las
condiciones en que se podrén ejercer en tiempo y forma
los derechos que se controvierten;

g). La asignacion de personal, de recursos materiales,
financieros y los que deba tener a su disposicion la
actora, para el desempefio de sus responsabilidades
publicas, partidarias y otras que sean materia y objeto del
juicio;
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h). La prohibicibn de realizar conductas de
intimidacion o molestia a la victima u ofendido o a
personas relacionados con ellos;

i). Vigilancia en el domicilio de la victima u ofendido;
j). Proteccidn policial de la victima u ofendido;

k). Auxilio inmediato por integrantes de instituciones
policiales, al domicilio en donde se localice o se
encuentre la victima u ofendido en el momento de
solicitarlo o al asistir al desempefio del cargo,
responsabilidad o nombramiento que tuviere;

). Entrega por conducto del Tribunal, por medio de la
Magistratura ponente del caso de convocatorias,
condiciones de trabajos, instalaciones, emolumentos,
salarios y demas condiciones de desarrollo y ejercicio de
sus derechos;

m). El reingreso o reinstalacion de la victima u
ofendido a sus responsabilidades y tareas politicas y/o
electorales, una vez que se salvaguarde su seguridad
personal;

n). Mandato de no agresion;

0). Orden para hacer cesar la violencia, los actos u
omisiones reclamados;

p). Verificar el derecho de asociacion, reunién, para
determinar de acuerdo a las circunstancias los actos con
los que se preservara inicialmente esos derechos;

g). Determinar el retiro de propaganda,
comunicaciones privadas que se difunden en plataformas
y medios masivos o publicos de ataques a la dignidad de
las personas, se les injurie, difame, degrade, descalifique,
cosifique, sea racista, xen6foba, calumnie, o se refieran a
aspectos de la vida privada que les injurie; o bien
reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o
discriminacion contra las personas, que tiendan a limitar,
negar o poner en duda sus capacidades;

r). Determinar el retiro de propaganda, mensajes o
informacién privada de una persona, candidatura o en
sus funciones, sean comunicaciones privadas que se
difunden en plataformas y medios masivos o publicos de
ataques, cuando se dé a conocer, sean ciertas o alteradas
iméagenes, expresiones que denigre o descalifique a las
mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado
de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

s). Determinar la suspension de actos de intimidacion,
de presion para el retiro de una postulacion, aplicacion
de wuna renuncia o0 su obtencion, propaganda,
comunicaciones privadas que se difunden en plataformas
y medios masivos o publicos de ataques, cuando

t). Suspender las Ordenes o actos que restrinjan los
derechos politicos de las mujeres con base a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas
normativos internos o propios, gque sean violatorios de
los derechos humanos;

u). Suspender las 6rdenes o mandatos sean verbales o
por escrito de actividades distintas a las atribuciones
propias de la representacion politica, cargo, funcion o
aquellas que sean denigrantes o contrarias a la dignidad
de la parte actora;

w). Suspender los actos de discriminacion, de racismo
0 xenofobia, de acuerdo a los hechos expuestos y las
pruebas inicialmente aportadas;

X). Suspender o dejar sin efecto provisionalmente, los
actos, mandatos que limiten o impidan el ejercicio de sus
derechos politicos por encontrarse en estado de
embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de
maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en
la normatividad;

y). Suspender o dejar sin efecto la violencia fisica,
sexual, simbdlica, psicolégica, econdmica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
si es difundida por medios masivos, el Tribunal buscara
a los responsables para que la retiren, la oculten o
sefialen que es violencia;

z). Ordenar se exhiban y entreguen ante la o el
Magistrado; documentos, informacién u ordenes, que la
quejosa sefiale se rubricaron contra su voluntad o a la
ley, para que ante la presencia de las partes se determine
su validez, no obstante tener presuncion de legalidad,
que seré determinada en la resolucion final,

aa). Disponer de medios para que las mujeres o la parte
quejosa puedan acudir o presentar por medios idéneos
las demandas en las que se acuse el impedir el acceso a
lajusticia;

bb). Suspender o dejar sin efecto las sanciones que se
presuma injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
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gjercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales; y

cc). Mandamiento para que el agresor (instancia
partidaria, érgano de gobierno, dirigente o grupo
agresor), no ejecute los actos que se discuten en el juicio;
y otras similares, que sean proporcionales, acordes,
racionales, para la victima y que pueda cumplir la parte
demandada, cuidando que si se obtiene resolucion
favorable, habria forma de cumplir la ejecutoria.

Que en un dmbito de proteccion, deban ser enteradas y
entregadas a la Magistrada o Magistrado ponente, quien
vigilaria su observancia para no re victimizar a la
persona afectada, ademas de asegurar dos asuntos: que
no se continde la lesién y que de dictar sentencia, tendria
forma de ejecutarse y ser oportuna, acorde y aplicarse en
favor de la parte que acude a reclamar sus derechos ante
el Tribunal.

Sus acuerdos estaran fundados, de forma especifica y
particular; con vision de ser progresivo, protector que
ante violencia de género, afectacién a la dignidad y otros
actos u omisiones de los entes demandados, que
impidan, obstaculicen o disminuyan el ejercicio de
derechos politicos y/o electorales, las y los Magistrados
podran acordar que sean exhibidos y mostrado su
cumplimiento ante ellos, el respeto del ejercicio del
cargo o representacion, los elementos para observar el
goce y disfrute de sus derechos politicos y electorales;
éstas decisiones judiciales constituyen una forma para
verificar que cese la agresion, ubicar de forma concreta
las decisiones de proteccion ordenadas, estando a cargo
de la Secretaria General, recibir las evidencias, dar
seguimiento y comunicar, algun desacato.

La actual fraccion XXVI pasaria a ser fraccion
XXVIII:

XXVIII. Las demas que les sefialen las leyes y las que
sean necesarias, para el correcto funcionamiento del
Tribunal.

Se modifica el:

ARTICULO 43. Para ser designado Magistrada o
Magistrado del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, se deberan reunir los requisitos establecidos en
el articulo 115 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos  Electorales. Seran nombrados en
paridad.

Por lo expuesto, someto a la consideracion el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 457.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 3, 8,
18, 37, 40, 41 y 43 de la Ley orgénica del Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero nimero 457.

SE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 457.

Avrticulo Primero. El presente Decreto entraré en vigor
al tercer dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Articulo Tercero.- El Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero por medio de su presidencia, a partir de la
publicacién de la reforma, comunicaran al Congreso y al
Consejo para prevenir la discriminacion del Estado de
Guerrero las acciones, politicas y observancia de los
principios de paridad, en el periodo de un afio.

Articulo Cuarto.- El Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero por medio de su presidencia, a partir de la
publicacién de la reforma, en cada informe en labores
debera comunicar y documentar, las acciones a favor de
las mujeres y las acciones desarrolladas en los
procedimientos, en sus sentencias y el cumplimiento a
éstos.

Chilpancingo de los Bravo, a 12 de octubre de 2022.

Atentamente
Diputada Beatriz Mojica Morga.

La Presidenta:
Gracias diputada Beatriz Mojica Morga.

Esta Presidencia turna las presentes iniciativas de
decreto respectivamente a la Comision de Justicia para
los efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion I,
241y 244 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del Inciso “h” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Carlos Cruz Lopez, hasta por un tiempo de diez minutos.

El diputado Carlos Cruz Lépez:

Con su permiso, presidenta.
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Diputada Leticia Castro Ortiz.
Compafieras, comparieros diputados.
Medio de informacion y publico en general.

El suscrito diputado Carlos Cruz Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades
que nos confieren los articulos 65 fraccion 1, 199
numeral 1 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, articulo 23
fraccion |, 227, 229y 231 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231, someto
a consideracion del Pleno para su analisis, dictamen,
discusion y aprobacion en su caso, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 48 BIS A LA LEY
NUMERO 812 PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUERRERO,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes
estan previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en
las demas leyes aplicables, esencialmente en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos de manera enunciativa y no
limitativa.

En la misma tesitura, la libertad de expresion de nifias,
nifios y adolescentes implica el derecho a que se tome en
cuenta su opinion respecto de los asuntos que les afecten
directamente, o a sus familias o entorno social, ya que
tienen derecho a expresar libremente su opinion, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
todo tipo y por cualquier medio, segun lo establecido en
el articulo 6° de nuestra Carta Magna.

Otros derechos también lo son, a ser escuchados y
tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez
y deberén ser escuchados y tomados en cuenta en todos
los procesos judiciales y de procuracion de justicia
donde se diriman controversias que les afectan, asi como
aasociarse y reunirse.

Ahora bien, aunque los derechos a la libertad de
expresion y de acceso a la informacion, participacion y

de asociacion y reunidn, son esenciales para los
menores, no es 1o mismo a exponer la integridad fisica,
psicolégica y emocional de los menores en
manifestaciones sociales.

Bajo ese contexto, de acuerdo con la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), México
tiene diversos casos de violencia entre manifestantes y
autoridades.

Por ello, es pertinente que la asistencia y participacion
de los menores en las protestas sociales, deben
contenerse desde el ambito de la Ley y a través de su
funcion orientadora de conductas, generar conciencia en
madres, padres y tutores para proteger, no solo la vida de
los menores, sino también la integridad fisica,
psicoldgica y emocional de los infantes, evitando que
participen en estos actos.

De ahi que desde la norma juridica sea necesario
evidenciar la inconveniencia de tales hechos, si los
menores de edad estdn en estos actos de protesta no
gozan de sus derechos y privilegios, es decir, no van a la
escuela, no son resguardados en el seno familiar 0 no
realizan actividades deportivas y creativas que impulsen
su sano desarrollo.

Por lo que la presente reforma tiene como objeto
resguardar el derecho a la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes en contexto donde evidentemente no se
garantiza su desarrollo personal, su integridad fisica,
emocional y sicoldgica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion de este Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 48 BIS
A LA LEY NUMERO 812 PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUERRERO.

UNICO. SE ADICIONA EL ARTICULO 48 BIS A
LA LEY NUMERO 812 PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUERRERO,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 48 Bis. Queda prohibido que utilicen a las
nifias, nifios y adolescentes en marchas, mitines, actos de
protesta y manifestaciones de indole partidario, sindical,
politico, social o de cualquier otro tipo.

Las autoridades del Estado y de los Municipios estan
obligadas a implementar medidas especiales para
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prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en
este articulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto para el
conocimiento general en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.

Atentamente.
Diputado Carlos Cruz Lopez.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; A 25 de octubre
de 2022.

Version Integra

CC. Diputados Secretarios de la Mesa Directiva
Del H. Congreso del Estado de Guerrero.
Presentes.

El suscrito Diputado Carlos Cruz Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso de las facultades
que nos confieren los articulos 65 fraccion 1, 199
numeral 1 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23 fraccion |, 227,
229y 231 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero NUmero 231, someto a
consideracion del Pleno para su analisis, dictamen,
discusion y aprobacion en su caso, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 48 BIS A LA LEY
NUMERO 812 PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE  NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUERRERO,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

De conformidad con la primera parte del articulo 5 de
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, son nifias y nifios los menores de 12 afios,
y adolescentes las personas de entre 12 afios cumplidos y
menos de 18 afios de edad.

Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes
estan previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en
las demas leyes aplicables, esencialmente en la

Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(publicada el 4 de diciembre de 2014), la cual reconoce a
nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos vy,
en su articulo 13, de manera enunciativa y no limitativa.

La libertad de expresidn de nifias, nifios y adolescentes
implica el derecho a que se tome en cuenta su opinion
respecto de los asuntos que les afecten directamente, 0 a
sus familias o comunidades, ya que tienen el derecho a
expresar libremente su opinion, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de todo tipo y por
cualquier medio, sin mas limitaciones que las
establecidas en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
deberan contar con sistemas de apoyo para ejercer su
derecho a la libertad de expresion, acceso a la
informacion y sistema de apoyo para la expresion de su
voluntad.

Ademéas, no podra difundirse o transmitirse
informacidn, imagenes o audios que afecten o impidan el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia y su interés
superior 0 que exalten algun delito.

Otros derechos también lo son, a ser escuchados y
tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme
a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez
y deberan ser escuchados y tomados en cuenta en todos
los procesos judiciales y de procuracion de justicia
donde se diriman controversias que les afectan, asi como
a asociarse y reunirse, sin mas limitaciones que las
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ahora bien, aunque los derechos a la libertad de
expresion y de acceso a la informacion, participacion y
de asociacion y reunion, son esenciales para los
menores, no es 1o mismo a exponer la integridad fisica,
psicolégica y emocional de los menores en
manifestaciones sociales.

Bajo ese contexto, de acuerdo con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), México
tiene diversos casos de violencia entre manifestantes y
autoridades.

Por ello, es pertinente que la asistencia y participacion
de los menores en las protestas sociales, deben
contenerse desde el ambito de la Ley y a través de su
funcidn orientadora de conductas, generar conciencia en
madres, padres y tutores para proteger, no solo la vida de
los menores, sino también la integridad fisica,
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psicolégica y emocional de los infantes, evitando que
participen en estos actos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
establecié en 2021, que México tiene un ascenso de
violencia entre manifestantes y autoridades en este tipo
de eventos, sefialan que en la mayoria de las veces se
utiliza a los nifios como escaparate para fortalecer una
causa, para decorar sin que tengan mucha nocién de lo
gue hacen. Incluso, en casos mas graves, se les coloca al
frente de las manifestaciones a manera de escudo contra
las autoridades o se les incita, obliga o se les paga para
realizar actos violentos y vandalicos.

Obligar e inducir a nifias, nifios y adolescentes a
participar en los actos referidos, atenta contra su
adecuado desarrollo, ya que permitirlo, solaparlo y no
visibilizarlo  socialmente  constituye un  acto
irresponsable. De ahi que desde la norma juridica sea
necesario evidenciar la inconveniencia de tales hechos, si
los menores de edad estan en estos actos de protesta, no
gozan de sus derechos y prerrogativas, es decir, no van a
la escuela, no son resguardados en el seno familiar o no
realizan actividades deportivas y recreativas que
impulsen su sano desarrollo.

Por lo que, la presente reforma tiene como objetivo
resguardar el derecho a la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en contextos donde evidentemente no se
garantiza su desarrollo personal, su integridad fisica,
emocional y psicoldgica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 48 BIS
A LA LEY NUMERO 812 PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUERRERO.

UNICO. SE ADICIONA EL ARTICULO 48 BIS A
LA LEY NUMERO 812 PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE GUERRERO,
PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 48 Bis. Queda prohibido que utilicen a las
nifias, nifios y adolescentes en marchas, mitines, actos de
protesta y manifestaciones de indole partidario, sindical,
politico, social o de cualquier otro tipo.

Las autoridades del Estado y de los Municipios estan
obligadas a implementar medidas especiales para
prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en
este articulo.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto para el
conocimiento general en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.

Atentamente.
Diputado Carlos Cruz Lopez.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; A 20 de octubre
de 2022.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado Carlos Cruz L6pez.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto

a la Comision de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 174 fraccion |, 241 y 244 de la Ley Organica
del Poder Legislativo en vigor.
En desahogo del inciso “i” del tercer punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Ricardo Astudillo
Calvo, dar lectura al oficio suscrito por el licenciado
Hazael Aburto Ortega, presidente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Cualac, Guerrero.

El secretario Ricardo Astudillo Calvo:
Con su venia, diputada presidenta.
Honorable Congreso del Estado.- Presente.

En ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 50 fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero y 62 fraccion Ill
de la Ley Organica del Municipio Libre y Soberano de
Guerrero, al Honorable Ayuntamiento municipal
constitucional de Cualéc, Guerrero, y como ejecutor de
los acuerdos de este Organo colegiado, tal como lo
establece el numeral 73 fraccion V del ordenamiento
citado con esta fecha remito a usted los siguientes
documentos:

- Acta de cabildo.

- Iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio
de Cualéc, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2023.
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- Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2023, Tabla de WValores Unitarios de Suelo y
Construccion 2023.

- Aprobacion de la Tabla de Valores Catastrales
2023.

Lo anterior para su revision, analisis, discusion y
aprobacion en su caso.

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes enviandole un
cordial saludo.

Respetuosamente
Licenciado Hazael Aburto Ortega,
Municipal Constitucional de Cualac, Guerrero.

Presidente

Servida, diputada presidenta.
La vicepresidenta Leticia Castro Ortiz:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia, turna las presentes iniciativas de Ley
de Ingresos y Tabla de Valores, asi como su respectivo
presupuesto de ingresos y acta de cabildo para el
Ejercicio Fiscal 2023 a la Comision de Hacienda para
los efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion |,
241y 244 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor, el dia miércoles 19 de octubre del 2022.

Proyecto de Leyes, Decretos y proposiciones de
acuerdos

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
proyectos de leyes, decretos y proposiciones de acuerdo
incisos “a” al inciso “k” esta presidencia, hace mencion
que dichos dictamenes fueron remitidos a cada uno de
los integrantes de esta Legislatura a través de sus
respectivos correos electronicos los dias viernes 21 y
lunes 24 de octubre del 2022, por lo que esta
Presidencia, somete a la consideracion de la Plenaria
para que solo se dé lectura a la parte resolutiva y los
articulos transitorios de los dictdmenes enlistados en los
incisos ya citados, lo anterior con fundamento en el
articulo 261 primer parrafo de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor.

Ciudadanas diputadas y diputados, sirvanse

manifestarlo en votacion econdmica.
A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Masedonio Mendoza
Basurto, nos dé el resultado de la votacion.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con gusto, diputada presidenta.

Se informa que fueron 34 votos a favor, 0 en contray 0
abstenciones.

Servida, diputada presidenta.
La vicepresidenta Leticia Castro Ortiz:
Muchas gracias, diputado.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
esta presidencia.

PROYECTOS DE LEYES, DECRETOS Y
PROPOSICIONES DE ACUERDOS

En razén de lo anteriormente aprobado, continuando
con el desahogo del punto nimero cuatro del Orden del
Dia, inciso “a”, solicito al diputado secretario Masedonio
Mendoza Basurto, dé lectura a la parte resolutiva y
articulos transitorios del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XV1I al articulo
24 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Guerrero, Numero 500.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia, diputada presidenta.

DECRETO ____ POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XVIII Y RECORRIENDOSE LA QUE
ERA XVIII PARA PASAR A SER LA FRACCION
XIX DEL ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
GUERRERO, NUMERO 500.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XVIII y
recorriéndose la que era XVIII para pasar a ser Fraccion
XIX del articulo 24 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Guerrero, Numero 500, para
guedar como sigue:

Articulo 24.- Unidades Administrativas Auxiliares.
Para el mejor desempefio de sus funciones,
atribuciones y asuntos de su competencia, el Fiscal
General se auxiliara de las siguientes Unidades
Administrativas:
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Delal ala XVIl ... (Se recorren las Fracciones
la XV11I pasa a ser X1X)

XVIII. Una Agencia del Ministerio Pablico adscrita a
la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, para conocer e investigar de delitos que se
cometan en la violacién a los Derechos Humanos que se
presuma cometan servidores publicos locales; y

XIX. {Se mantiene igual}.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos a
partir de la fecha de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, y en el
portal electronico de este Poder Legislativo, para
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el Recinto
Oficial del Honorable Congreso del Estado de Guerrero
el dia miércoles veintiuno de septiembre del afio dos mil
veintidds.

POR LA COMISION DICTAMINADORA:
Comision de Justicia

Diputado Jesis Parra Garcia, Presidente.- Diputada
Beatriz Mojica Morga, Secretaria.- Diputado Bernardo
Ortega Jiménez, Vocal.- Diputada Estrella de la Paz
Bernal, Vocal.- Diputada Ana Lenis Reséndiz Javier,
Vocal.

Servida, diputada presidenta.
Version Integra

Asunto. Se somete a consideracion de la Plenaria, el
presente Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la Fraccion XVIII y recorriéndose la que era
XVIII para pasar a ser la Fraccion X1X del Articulo 24
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero Numero 500.

CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUERRERO.PRESENTES.

Las suscritas Diputadas y los Diputados integrantes de
la Comisidn de Justicia, en uso de las atribuciones que
les confieren los 161, 174, 195 Fracciones | y VI, 248,
249, 252, 254 y 256 de la Ley Organica del Poder
Legislativo Numero 231, en correlacion con lo dispuesto
por los articulos Transitorio 6°; 49 Fracciones Il y VI;
53 fraccion | y 57 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 286
y por mandato de la Plenaria de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, nos fue turnado por la Secretaria
de Servicios Parlamentarios, mediante oficio
LXIN/1ER/SSP/DPL/0299/2021, el dia 19 de noviembre
del afio proximo pasado y turnada al dia siguiente, la
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona una
fraccion al Articulo 24 de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Guerrero Ndmero 500,
con el propésito de formalizar la Agencia del Ministerio
Plblico adscrita al Organo Auténomo del Estado,
denominado Comision de los Derechos Humanos del
Estado y suscrita por el Diputado Bernardo Ortega
Jiménez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

La Comision de Justicia, en funciones de
Dictaminadora, procedié al meticuloso estudio vy
andlisis correspondiente, emitiendo el presente
Dictamen con Proyecto de Decreto, siguiendo los
requerimientos que mandato el Articulo 256 de la citada
Ley Organicay bajo la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

I.- En el apartado denominado de ANTECEDENTES
se indica la fecha de presentacion ante el Pleno de este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero y del
recibo del turno para su analisis y dictaminacion
correspondiente.

I1.- En el apartado denominado CONTENIDO DE
LA INICIATIVA u OBJETIVO Y DESCRIPCION
DE LOS PLANTEAMIENTOS se resume el propdsito
de estas.

IIl.- En el apartado METODO DE TRABAJO,
ANALISIS, DISCUSION, VALORACION DE LAS
PROPUESTAS Y CONSIDERACIONES, por lasy los
integrantes de la Comisién Dictaminadora, a través de
la metodologia dialogal, exponiendo sus argumentos
bajo el criterio de razonabilidad en los que motivaron y
fundaron el presente Dictamen.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:

|.- ANTECEDENTES GENERALES



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 16 25 DE OCTUBRE, 2022 75

En la sesién del dia 17 de noviembre del afio proximo
pasado, la Presidencia de la Mesa Directiva tomd
conocimiento de la Iniciativa de Decreto por el que se
adiciona una fraccion al Articulo 24 de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero Numero 500.

I1.- OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS
PLANTEAMIENTOS.

La intencion que guia al proponente es formalizar y
convalidar la actuacion de la Agencia del Ministerio
Plblico adscrita al Organo Auténomo del Estado,
denominado Comision de los Derechos Humanos del
Estado.

Para documentar lo anterior, la Comision
Dictaminadora, cita la parte sustancial de la Iniciativa,
al expresar:

“En Guerrero, antes de la reforma integral a nuestro
marco Constitucional de 2014, estaba sefialado en el
articulo 76 Bis, la existencia de una Comision de
Derechos Humanos, asi como una Agencia del
Ministerio Publico que conoce de toda violacion a los
derechos humanos que se presuma cometan servidores
publicos:

Articulo 76 Bis.- Existira una Comision de Derechos
Humanos dentro del Poder Ejecutivo para la defensa y
promocion de las garantias constitucionales, vinculada
directamente a su Titular. Una agencia del Ministerio
Publico estara radicada a esa Comision, quien conocera
de toda violacién a los Derechos Humanos que se
presuma cometan servidores publicos locales.

La Ley que cree y organice la Comision garantizara su
autonomia técnica; establecerda el procedimiento en
materia de desaparicion involuntaria de personas;
regird la prevencion y castigo de la tortura cuando
presuntamente sean responsables los servidores a los
que se refiere el parrafo anterior; definira las
prioridades para la proteccion de los Derechos
Humanos tratandose de indigenas; internos en centros
de readaptacion social; menores de edad y mujeres de
extrema ignorancia 0 pobreza; e incapaces; Yy
reglamentara el recurso extraordinario de exhibicion de
personas.

Este cuerpo podra comunicarse con el organismo
federal que conozca de la defensa y promocion de los
Derechos Humanos; para actuar coordinadamente en
sus respectivos ambitos de competencia.

El Presidente de la Comision ser4 nombrado por el
Poder Ejecutivo, pero ese nombramiento deberd ser

aprobado por el Congreso. El Presidente sera
inamovible hasta su jubilacion, y s6lo podrd ser
removido conforme al régimen de responsabilidades de
los servidores publicos.

El Presidente presentara anualmente al Congreso un
informe sobre las actividades de la Comision, y al
efecto, podré comparecer ante el mismo.

Sin embargo, después de la reforma integral, nuestro
marco constitucional dejo de prever la figura del
Ministerio Publico adscrito a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero, faltando
con ello una figura importantisima de representacion
social, para aquellos casos en donde, a parte de la
violacion de los derechos humanos, se prevea la
comision de algun delito por parte de los servidores
publicos, esto esta ocasionando una falta de atencién
especifica en materia de defensa de los derechos
humanos de los ciudadanos, en donde la actuacion o
falta de intervencion de alguna autoridad sea estatal o
municipal, afecte a un particular, pero en especial, se
vea también afectado por la comision de algun delito.

Por consecuencia, es necesario que se genere la
especificidad de una Agencia del Ministerio Publico
Adscrito a la Comision de los Derechos Humanos del
Estado, para que atienda de manera exclusiva aquellos
casos en donde a parte de la violacion de los derechos
humanos, se cometa un delito y deba ser investigado por
parte de la Fiscalia General del Estado.”

I11.- CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL
SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA.- Que los Derechos Humanos o Derechos
Fundamentales en la doctrina como en el Derecho
Vigente han revolucionado conciencias, al representar
la plataforma sine qua non, no solo para la vida de las
personas en lo individual, sino para el desarrollo
armonioso de las sociedades de todos los pueblos de la
tierra; al fomentar su expansion responsable, no solo
con ellas mismas, sino con el entorno que le rodea; por
lo que la Comision Dictaminadora esta convencida que
su defensa no solo nos convierte en beneficiarios, sino
protagonistas y vigilantes de los mismos, al constituirse
en una accion colectiva y compromiso ineludible de
transformacion social, que nos haga avanzar como
personas y no quedar atorados como simples
individuos; evolucionar como pueblo y no atorarnos en
la etapa de ser, masas milenarias que actian
robotizadas bajo manos invisibles, sino en seres
unificados y humanizados, por los mismos ideales,
construyendo lazos que fomenten virtudes, con que se
alcance la fraternidad ,no solo en el papel, sino en una
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practica constante y habito permanente entre

gobernantes y gobernados.

SEGUNDA.- Que como efectivamente comenta el
proponente, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, ha sido objeto de cuando menos,
cuatro reformas integrales. En este orden de ideas, en
1950, este Congreso del Estado, mediante su Decreto
No. 86, publicado el 13 de diciembre de ese afio, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, llevo a cabo
la primera reforma integral; la sequnda, tuvo lugar en
1975, mediante el Decreto 10 de Supresiones, Reformas
y Adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, publicado el 16 de julio de ese
afio, en el Periddico Oficial; la_tercera, en 1984, a
través del Decreto 672 de “Reformas y Adiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, y publicado también, en el Periddico Oficial
el 31 de enero de ese afo; la cuarta reforma integral y
Ultima, se dio en el afio de 2014, mediante Decreto 553
“por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero”, que fueron publicadas
en el rgano oficial con fecha 29 de abril de ese afio.

Desde entonces, el texto constitucional local, ha sido
objeto, de diversas reformas integrales, donde todas y
todos los guerrerenses, nos reconocemos Y
reconciliamos a través del Pacto Vivo de la Constitucion
Politica Local, generando a lo largo de la historia, una
cultura e instituciones propias; porque nunca el pueblo
de Guerrero ha sido conformista. Hemos cambiado las
formas; pero manteniendo enhiestos los ideales
superiores que nos alientan como pueblo.

TERCERA.- Que el Articulo 76 de la Constitucion
Politica Local, antes de la ultima reforma integral del
2014, hacia alusion, efectivamente a la Agencia del
Ministerio Publico Adscrita a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado, especificamente en su
Articulo 76 Bis, al expresar que “”Una Agencia del
Ministerio Pudblico estara radicada a esa Comision
quien conocerd de toda violacion a los Derechos
Humanos que se presuma cometan servidores publicos
locales”. Asi también, la Comision Dictaminadora,
corrobora, que no se previo, en el contenido del Decreto
553 con que se llevo a cabo la cuarta y ultima reforma
integral a la Constitucion Politica Local y tampoco, en
la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero Numero 500, expedida por la Sexagésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado y
publicada el 1° de agosto del 2014, dejando sin sustento
juridico a esta importante Agencia del Ministerio
Pdblico, que ha sido de una importancia fundamental
sobre todo, para una rapida procuracion de justicia; por

lo que la Comision Dictaminadora, no sélo considera
conveniente infundirle la formalizacion que debe tener
en el ordenamiento juridico adecuado, sino ademas,
para que siga convalidandose como acompafiante
restaurador, en la potencial violacion de los Derechos
Humanos.

CUARTA.- La Dictaminadora coincidié que la
propuesta, hecha por el Diputado proponente rescata el
papel fundamental que desempefia esta Agencia del
Ministerio Publico adscrita a la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, ya que convalidard su accion
benévola a favor de cientos de guerrerenses que acuden
a este Organo Auténomo del Estado, regulado en sus
Principios Comunes de los Articulos 105 a 110 y en el
Estatuto Juridico de sus integrantes de los Articulos 111
a 115 de la Costitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero. De tal suerte que el texto
quedaria de la siguiente manera:

Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Guerrero
Ntimero 500%

Texto Propuesto:

Articulo 24 Fracciones XVI11y XIX

Articulo 24.- Unidades Administrativas Auxiliares.

Para el mejor desempefio de sus funciones, atribuciones y asuntos de
su competencia, el Fiscal General se auxiliard de las siguientes
Unidades Administrativas:

XVIII.- Una Agencia del Ministerio Publico adscrita a la Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Guerrero, para conocer e
investigar de delitos que se cometan en la violacion a los Derechos
Humanos que se presuma cometan servidores publicos locales; y

XIX.- Las deméas que establezca el Reglamento y otras disposiciones
aplicables.”

Con estas adecuaciones y argumentos esgrimidos, los
integrantes de la Comision Dictaminadora, en voz del
Presidente de la Comision de Justicia, el Diputado JesUs
Parra Garcia, anoto, que estaremos cumpliendo con lo
estatuido en el parrafo 3° del Articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a la promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos, conforme a los principios de
universalidad, indivisibilidad y progresividad, al otorgar
elementos minimos indispensables para hacer mas
expedida la procuracion y en su momento, la
administracion de justicia; por lo que se declara por
unanimidad de los Diputados integrantes de Ila
Comisién Dictaminadora, como procedente la Iniciativa
que ha sido objeto de estudio.

% El texto de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guerrero Nimero
500, citada es el que conforme al Periddico Oficial del Gobierno del Estado, tuvo como
tltima modificacién el Decreto Nimero 222 por el cual se adiciond la Fraccion XXXIV,
recorriéndose la subsecuente del articulo 11; y la fraccion XXVIII, recorriéndose las
subsecuentes del articulo 21, ambos de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del
Estado de Guerrero Nimero 500 (Articulo Unico del Decreto Namero 222, publicado en
el POGE del jueves 26 de septiembre de 2019.
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la
Comision Dictaminadora, someten a consideracion de
esta Plenaria, el siguiente Dictamen con Proyecto de:

DECRETO ____ POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XVIII Y RECORRIENDOSE LA QUE
ERA XVIII PARA PASAR A SER LA FRACCION
XIX DEL ARTICULO 24 DE LA LEY ORGANICA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
GUERRERO, NUMERO 500.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XVIII y
recorriéndose la que era XVIII para pasar a ser
Fraccion XIX del articulo 24 de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guerrero, Nimero 500,
para quedar como sigue:

Articulo 24.- Unidades Administrativas Auxiliares.

Para el mejor desempefio de sus funciones,
atribuciones y asuntos de su competencia, el Fiscal
General se auxiliara de las siguientes Unidades
Administrativas:

Delal. ala XVl ... (Se recorren las Fracciones
la XVIII pasa a ser XIX)

XVIII. Una Agencia del Ministerio Publico adscrita a
la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, para conocer e investigar de delitos que se
cometan en la violacién a los Derechos Humanos que se
presuma cometan servidores publicos locales; y

XIX. {Se mantiene igual}.
ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERQO.- El presente Decreto surtira sus efectos a
partir de la fecha de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase a la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para para su conocimiento y
efectos legales correspondientes.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y en el
portal electronico de este Poder Legislativo, para
conocimiento general y efectos legales procedentes.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el Recinto
Oficial del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero el dia miércoles veintiuno de septiembre del
afo dos mil veintidds.

POR LA COMISION DICTAMINADORA:
Comision de Justicia

Diputado JesUs Parra Garcia, Presidente.- Diputada
Beatriz Mojica Morga, Secretaria.- Diputado Bernardo
Ortega Jiménez, Vocal.- Diputada Estrella de la Paz
Bernal, Vocal.- Diputada Ana Lenis Reséndiz Javier,
Vocal.

La vicepresidenta Leticia Castro Ortiz:
Muchas gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y continta con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Ricardo Astudillo
Calvo, dé lectura a la parte resolutiva de articulos
transitorios del dictamen con proyecto de decreto de las
iniciativas.

Primero que reforman diversas disposiciones del
Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
nimero 358 y del Cddigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con el proposito de
reconocer en la legislacion estatal, el matrimonio y
concubinato para todas las personas sin discriminacion
alguna, regulados en el Cddigo Civil y el Codigo
Procesal Civil de nuestro Estado, presentada por los
diputados Jacinto Gonzalez Varona y diputada Yoloczin
Dominguez Serna, integrante del grupo parlamentario de
Morena y en segundo lugar, de la iniciativa que reforma
el Cadigo Civil y la Ley nimero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero en materia de Derechos y
Obligaciones del matrimonio, enviada por el
Ayuntamiento de Acapulco y que presenté la regidora
Damaris Ruano Lucena.

El secretario Ricardo Astudillo Calvo:
Con su venia, diputada presidenta.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358 Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los articulos
85, 351 fraccion V, 378, 379, 412, 430, 435, 436, 437,
438 primer pérrafo, fracciones I, 11, V, 439, 440, 441,
442 fraccion | incisos a), b), c), d), e), f), g), h), fraccion
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I, 111V, V, VIy VI, 443, 444, | 445, 446 inciso b) y
d), 447, primer pérrafo y fraccion 1, 450 Bis y 494 Bis
del Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 358, para quedar como sigue:

Articulo 85.- Las personas casadas son tutoras
legitimas la una de la otra.

Articulo 351.- Concluido este acto, se extendera
inmediatamente el acta de matrimonio en que consten:

[..]

V. La declaracion de las personas contrayentes, de ser
su voluntad unirse en matrimonio, tomandose Yy
entregadndose mutuamente por personas casadas, y la de
haber quedado unidas en matrimonio, que hara el oficial
anombre de la sociedad;

[..]

Articulo 378.- Afinidad es el parentesco que se contrae
por dos personas a través del matrimonio, entre las
personas casadas y los parientes de sus respectivas
parejas.

Articulo 379.- También existe el parentesco por
afinidad en la relacion que resulta por virtud del
concubinato, entre las personas en concubinato y quienes
tengan un parentesco con ellas. Esta asimilacion sélo
comprende a los parientes consanguineos en linea recta,
ascendente o descendente, sin limitacion de grado; y su
Unico efecto es constituir un impedimento para el
matrimonio en términos de la fraccion Il del articulo
417.

Articulo 412.- Podran contraer matrimonio dos
personas que hayan cumplido dieciocho afios de edad.

Articulo 430.- Las personas casadas, tendran capacidad
para administrar, contratar o disponer de sus bienes
propios Y ejercitar las acciones y oponer las excepciones
que a ellos correspondan, sin que para tal objeto se
necesite del consentimiento, ni de autorizacion del otro,
salvo en lo relativo a los actos de administracion y de
dominio de bienes comunes.

Articulo 435.- Los consortes, durante el matrimonio,
podran ejercitar los derechos y acciones que tengan la
una en contra de la otra, pero la prescripcion entre ellas
no corre mientras dure el matrimonio.

Articulo 436.- Las personas en relacion de pareja no
podréan cobrarse la una a la otra, retribucion u honorario

alguno por los servicios personales que le prestare, o por
los consejos o asistencia que le diere.

Avrticulo 437.- El régimen patrimonial del matrimonio
sera el de sociedad conyugal o el de separacion de
bienes. Las personas casadas en la sociedad conyugal,
podran celebrar capitulaciones matrimoniales, pero
bastara que las personas casadas al contraer matrimonio,
expresaren que lo hacen bajo el régimen de sociedad
conyugal, aun cuando no celebraren capitulaciones para
que se entienda que la sociedad conyugal habra de
constituirse con los bienes que los conyuges adquieran
durante el matrimonio; salvo los casos de excepcién que,
aun existiendo el matrimonio, se prevean en la ley. La
atencion al hogar y el trabajo doméstico se consideraran
como aportacion al patrimonio familiar.

Cuando las personas casadas omitieren expresar el
régimen patrimonial al que sujetaran sus bienes, se
entenderd, por disposicion de la ley, que lo hacen bajo el
de separacion de bienes.

Articulo 438.- Se llaman capitulaciones matrimoniales
los pactos que las personas casadas celebren para
constituir una sociedad conyugal, administrarla, o para
terminarla y sustituirla por el régimen de separacion de
bienes. Son aplicables a las capitulaciones matrimoniales
las reglas siguientes:

Las capitulaciones matrimoniales podran otorgarse
antes de la celebracion del matrimonio o durante él, y
podran comprender no solamente los bienes de que sean
duefias los consortes en el momento de celebrarlas, sino
también los que adquieran después;

[.]

Los conyuges, necesitaran, después de contraido el
matrimonio,  autorizacién  judicial para otorgar
capitulaciones matrimoniales;

[..]

Las capitulaciones matrimoniales y la modificacion
que de ellas se hiciere, se otorgaran en escritura pablica
cuando las personas casadas pactaren hacerse
coparticipes o transferirse la propiedad de bienes que
exijan tal requisito para que su traslacion sea vélida; y

[.]

Articulo 439.- En el régimen de separacion de bienes,
los conyuges conservaran la propiedad y administracion
de los bienes que respectivamente les pertenezcan; los
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frutos y las acciones de dichos bienes seran del dominio
exclusivo del duefio de ellos.

Seran también propios de cada una de los conyuges,
los salarios, sueldos, emolumentos y ganancias que
obtuvieren por servicios personales, por el desempefio de
un empleo o el ejercicio de una profesién, comercio o
industria.

Articulo 440.- Los bienes que los cdnyuges adguieran
en comdn por cualquier titulo gratuito o por don de la
fortuna, entretanto se hace la division, seran
administrados por ambas personas o por una de ellas con
acuerdo de la otra; pero en este caso quien administre
seré considerada como mandataria.

Articulo 441.- El régimen de sociedad conyugal
consiste en la formacion y administracion de un
patrimonio comun, diferente de los patrimonios propios
de las personas casadas.

Articulo 442.- La sociedad conyugal podra regirse por
las capitulaciones matrimoniales que, [...]:

LI.J:

a) El inventario de los bienes que cada conyuge lleve a
la sociedad, con la expresion de su valor y gravamenes;

b) Nota pormenorizada de las deudas que tenga cada
persona casada al otorgarse las capitulaciones con
expresion de si con los bienes de la sociedad se ha de
responder de ellas, o inicamente de las que se contraigan
durante la sociedad, sea por ambas personas o0 por
cualquiera de ellas;

c) La declaracion expresa de si la sociedad conyugal ha
de comprender todos los bienes de cada persona casada
0 solo parte de ellos, precisando en este Ultimo caso,
cuéles serdn los bienes que hayan de entrar en la
sociedad,;

d) La declaracion sobre si los bienes que adquieran
ambas personas casadas o0 uno de ellos, después de
iniciada la sociedad conyugal, pertenecerdn a ambas
personas casadas en copropiedad, si seran propios de
quien los adquiera o si entrardn a formar parte del
patrimonio de la sociedad, asi como la manera de probar
su adquisicion. Si se omite esta declaracion y, en su caso,
lo relativo a la prueba de la adquisicién, todos los bienes
que existan en poder de cualquiera las personas casadas,
adquiridos durante su matrimonio, al concluir la
sociedad y al formarse el inventario a que se refiere el
articulo 447 fraccion | de este Codigo, se presumen
gananciales mientras no se pruebe lo contrario;

e) La declaracién expresa de si la sociedad conyugal ha
de ser sdlo de gananciales, en cuyo caso se debera
determinar con toda claridad la parte que en los bienes o
productos corresponderd a cada una de las personas
casadas;

f) La declaracion de si el producto del trabajo de cada
persona casada corresponde exclusivamente al que lo
ejecuto, o si debera dar participacion de ese producto a la
otra parte y en qué proporcion;

g) Las reglas que las personas casadas creyeren
convenientes para la administracion de la sociedad,
siempre que no fueren contrarias a las leyes;

h) Las deudas anteriores al otorgamiento de las
capitulaciones matrimoniales, seran pagadas con los
bienes de la persona casada deudora;

V...

Il. Es nula toda capitulacién en cuya virtud uno de las
parejas casadas haya de percibir todas las utilidades, asi
como la que establezca que alguna de ellas sea
responsable por las pérdidas y deudas comunes en una
parte que exceda a la que proporcionalmente
corresponda a su capital o a las utilidades que deban
percibir. Disuelta la sociedad conyugal, las personas
recobrardn el dominio de os bienes que hubieren
aportado para su constitucion, salvo que otra cosa
hubieran pactado;

I11. Cuando se establezca que uno de los conyuges sélo
deba recibir una cantidad fija, la otra 0 quien le herede
deberan pagar la suma convenida, haya o no utilidad en
la sociedad;

IV. No podran renunciarse anticipadamente a las
ganancias que resulten de la sociedad conyugal; pero
disuelto el matrimonio o establecida la separacion de
bienes, podran las personas casadas renunciar a las
ganancias que les correspondan;

V. Todo pacto que importe cesion de una parte de los
bienes propios de cada persona casada, sera considerado
como donacién y quedara sujeto a las disposiciones que
rigen este contrato;

VI. La administracion de la sociedad correspondera a
ambas personas casadas en forma conjunta; pero podra
convenirse gue solo una de ellas fuere la administradora;

y

VII. Los actos de dominio podréan realizarse por ambos
personas casadas de comin acuerdo; sin perjuicio de
tercero de buena fe.
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Articulo 443.- Siempre gue no estuvieren de acuerdo
las personas casadas sobre la realizacion de un acto de
administracién o de dominio respecto de bienes de la
sociedad conyugal, el juez de primera instancia,
procurard avenirlas y, si no lo logra, decidira lo que més
convenga al interés de la familia.

Articulo 444. El abandono injustificado por mas de dos
meses del domicilio conyugal por uno de los cdnyuges,
hard cesar para ella, desde el dia del abandono, los
efectos de la sociedad conyugal en cuanto le favorezcan
y no podrd comenzar de nuevo, Sino por convenio
expreso.

Avrticulo 445.- La declaracién de ausencia de alguno de
los consortes modificard o suspenderd la sociedad
conyugal en los casos sefialados en este Codigo.

Articulo 446.- La sociedad conyugal [...]:
a)[...]

b) Por la voluntad de las personas casadas;

o[...]

d) Por la declaracion judicial de la presunciéon de
muerte de la persona casada ausente.

Articulo 447.- Terminada la sociedad conyugal se
procedera a formar inventario en el cual no se incluiran
el lecho, los vestidos ordinarios y los objetos de uso
personal de cada consorte, que seran de estas o de sus
herederos; para su liquidacion se observara lo siguiente:

Terminado el inventario se pagaran los créditos que
hubiere contra el fondo social, se devolverd a cada
persona casada lo que llevé al matrimonio y el sobrante,
si los hubiere, se dividira entre las dos personas casadas
en la forma convenida. En caso de que hubiere pérdidas
el importe de éstas se deducira del haber de cada persona
casada. Si uno solo llevd bienes, de éste se deducira la
perdida total; y

ILL..].

Articulo 450 BIS. - Cuando durante la relacion de
concubinato, alguna de las partes adquiera en propiedad
un bien para el beneficio y uso de la familia, se
entendera como la formacién y administracién de un
patrimonio comun, rigiéndose el mismo con las
disposiciones establecidas para el régimen de sociedad
conyugal.

Articulo 494 Bis. El concubinato es la union de hecho
entre dos personas, que estando en aptitud de contraer

matrimonio entre si, no lo han celebrado en los términos
que la Ley sefiala y hacen vida en comun de manera
notoria y permanente, situacion que sdlo podra
demostrarse si han procreado, educado juntas hijas e
hijos 0 han vivido publicamente como pareja durante
mas de dos afos.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan la fraccion VII
del articulo 417, el articulo 431 y la fraccion Il del
articulo 438, del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero Numero 358, para quedar como
sigue:

Articulo 417.- Son impedimentos para celebrar el
contrato de matrimonio:

[..]

VII.- Se deroga.

[..]

Articulo 431.- Se deroga.

[..]

Articulo 438.- Se llaman capitulaciones matrimoniales

[...]:
[-.-]

Se deroga.

ARTICULO TERCERO. - Se reforman los articulos
521, 526 y 528 del Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 521.- Suplencia de la deficiencia de las partes.
En todos los asuntos del orden familiar los jueces y
tribunales estan obligados a suplir la deficiencia de las
partes en sus planteamientos de derecho.

No se requieren formalidades especiales para acudir
ante el Juez tratandose de alimentos, de calificacion de
impedimentos de matrimonio o de las diferencias que
surjan entre las personas casadas sobre la administracion
de bienes comunes, educacion de hijas e hijos, oposicion
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de padres, madres y tutores, y en general, de todas las
cuestiones familiares que reclamen la intervencion
judicial.

[..]

Articulo 526.- Diferencias conyugales. Se tramitaran
conforme a las reglas del articulo siguiente las
diferencias que surjan entre las personas casadas:

I. Sobre la obligacion de los consortes de hacer vida en
comun;

Il. Sobre educacion y establecimiento de las hijas e
hijos y administracion de los bienes que a éstos
pertenezcan;

[11. Administracion de los bienes comunes; y

IV. Los demds asuntos relativos a cuestiones
patrimoniales entre los consortes.

Articulo 528.- Autorizacion Judicial para que los
conyuges se contraten entre si. Cuando se pida
autorizacion judicial para que una de las partes contrate
con la otra, el juzgador recibird en una audiencia las
pruebas que ofrezcan las partes para justificar que no
resultan perjudicados los intereses de alguna de ellas, y
oyendo al Ministerio Publico, resolvera lo que proceda.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. - Remitase el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y para los efectos legales conducentes.

TERCERO. - Las armonizaciones a leyes y
Reglamentos correspondientes, que tengan como
propésito garantizar la viabilidad de las normas
contenidas en estas reformas, se realizaran a mas tardar
en ciento ochenta dias habiles.

CUARTO. - Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y
en la pagina web del Congreso del Estado.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el Recinto
Oficial del Honorable Congreso del Estado de Guerrero
eldia___ del mes del afio 2022.

Comision de Justicia

Diputado Jests Parra Garcia, Presidente.- Diputada
Beatriz Mojica Morga, Secretaria, Diputado Bernardo
Ortega Jiménez, Vocal.- Diputada Estrella de la Paz
Bernal, Vocal.- Diputada Ana Lenis Reséndiz Javier,
Vocal.

Servida, diputada presidenta.
Version Integra

Asunto. Se somete a consideracién de la Plenaria, el
presente Dictamen con Proyecto de Decreto.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.PRESENTES.

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Justicia, en uso de las facultades que nos confieren
los articulos 65 Fraccion I; 66 y demés correlativos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 174; 175; 176; 182; 183; 189, 190; 191; 192;
193; 194; 195 Fraccion VI, 241 y Transitorio 6° de la
Ley Organica del Poder Legislativo No. 231; 49
Fraccion VI y 57 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero No. 286 y por
mandato de la Plenaria de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, nos fue turnado por la Licenciada Marlén
Eréndira Loeza Garcia, Directora de Procesos
Legislativos dependiente de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, del H. del Congreso del Estado,
mediante oficio LXII/1ER/SSP/DPL/1418/2022,
fechado el dia 15 de junio de este afio y recepcionada el
dia 20 de ese mismo mes y afio, la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones del
Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
Numero 358 y del Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con el prop6sito de
reconocer en la legislacion estatal, el matrimonio y
concubinato para todas las personas sin discriminacion
alguna, regulados en el Codigo Civil y el Cddigo
Procesal Civil de nuestro Estado, presentada por los
Diputados Jacinto Gonzélez Varona y Diputada
Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA.

Asimismo, en virtud de lo establecido en el Parrafo 3°
del Articulo 249° de la Ley Organica del Poder
Legislativo No. 231, en materia de acumulacion
tematica, se analizard también, el Acuerdo con
documento adjunto, por el que solicita el Honorable
Ayuntamiento de Acapulco de Juérez, se eleve a rango
de Iniciativa una reforma al Codigo Civil y a la Ley
Numero 495 del Registro Civil del Estado de Guerrero
en materia de Derechos y Obligaciones del Matrimonio,
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gue por mandamiento de la Plenaria de esta Sexagésima
Tercera Legislatura, nos fue turnado por la Licenciada
Marlén Eréndira Loeza Garcia, Directora de Procesos
Legislativos dependiente de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, del H. del Congreso del Estado,
mediante oficio LXI111/2DO/SSP/DPL/0201/2022,
fechado el dia 06 de octubre y recepcionada el dia 9 de
la presente anualidad.

La Comision de Justicia en funciones de
Dictaminadora, procedid al meticuloso estudio y
andlisis correspondiente, emitiendo el presente
Dictamen con Proyecto de Decreto, al tenor de lo
mandatado por el Articulo 256 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero No. 231 y
bajo la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

I.- En el apartado denominado de ANTECEDENTES
se indica la fecha de presentacion ante el Pleno de este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero y del
recibo del turno para su analisis y dictaminacion.

Il.- En el apartado denominado CONTENIDO DE
LA INICIATIVA u OBJETIVO Y DESCRIPCION
DE LOS PLANTEAMIENTOS se resume el propdsito
de estas.

.- En el apartado METODO DE TRABAJO,
ANALISIS, DISCUSION, VALORACION DE LAS
PROPUESTAS Y CONSIDERACIONES, por las y los
integrantes de la Comision Dictaminadora, a través de
la metodologia dialogal, exponiendo sus argumentos
bajo el criterio de razonabilidad en los que motivaron y
fundaron el presente Dictamen.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:
|.- ANTECEDENTES GENERALES

En las sesiones de los dias 15 de junio y 2 de octubre
del afio 2022, nos fue turnada por la Plenaria de esta
Soberania Popular mediante oficios
LXII/1ER/SSP/DPL/1418/2022, fechado el dia 15 de
junio de este afio y recepcionada el dia 20 de ese mismo
mes y afio y LX111/2DO/SSP/DPL/0201/2022, fechado el
dia 06 de octubre y recepcionada el dia 9 de la presente
anualidad, que contienen las Iniciativas de Decreto,
primero, por el que se reforman diversas disposiciones
del Codigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero NUmero 358 y del Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, con el propdsito
de reconocer en la legislacion estatal, el matrimonio y
concubinato para todas las personas sin discriminacion

alguna, regulados en el Codigo Civil y el Codigo
Procesal Civil de nuestro Estado, presentada por los
Diputados Jacinto Gonzalez Varona y Diputada
Yoloczin Lizbeth Dominguez Serna, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA vy la segunda,
Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma al
Cddigo Civil y a la Ley Numero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero en materia de Derechos y
Obligaciones del Matrimonio, enviada por el
Ayuntamiento de Acapulco y que presentd la Regidora
Damaris Ruano Lucena.

Cabe hacer la precision, que aun cuando la Fraccion
V del Articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, otorga el derecho de
iniciativa a los Ayuntamientos, s6lo podran hacerlo en el
ambito de su competencia. Empero, la Comision de
Justicia, considerd prudente entrar al estudio de la
misma, por la importancia que su contenido reviste.

I1.- OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS
PLANTEAMIENTOS.

El propésito de la primer Iniciativa de Decreto sujeta
a estudio, es la que pretende se reformen diversas
disposiciones del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero Numero 358 y del Codigo
Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con el propésito de reconocer en la
legislacion estatal, el matrimonio y concubinato para
todas las personas sin discriminacién alguna, regulados
en el Codigo Civil y el Codigo Procesal Civil de nuestro
Estado; en tanto la segunda Iniciativa tiene como
intencién reformar el Caodigo Civil y a la Ley NUmero
495 del Registro Civil del Estado de Guerrero en
materia de Derechos y Obligaciones del Matrimonio.

En este orden de ideas, la Comisioén Dictaminadora,
en el analisis de la primer Iniciativa de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones del Codigo Civil
del Estado Libre y Soberano de Guerrero Nimero 358 y
del Codigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, con el propésito de reconocer en la
legislacion estatal, el matrimonio y concubinato para
todas las personas sin discriminacion alguna, regulados
en el Cadigo Civil y el Codigo Procesal Civil de nuestro
Estado, se destaca fundamentalmente lo siguiente:

El objeto de la presente iniciativa, es que,
juridicamente se reconozca en la Legislacion del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, el matrimonio vy
concubinato para todas las personas sin discriminacion
alguna, regulados en el Cddigo Civil, y el Cbdigo
Procesal Civil de nuestro Estado.
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Derivado de las luchas y movimientos sociales
encabezados por grupos de personas de la sociedad civil
organizada, sectores diversos de la poblacion de la
diversidad sexual, quienes dan cuenta a lo largo de la
historia, de las injusticias que han padecido en los
ambitos sociales, juridicos y politicos, ademas de la
marginacion y discriminacion provocadas por la falta
de politicas publicas, leyes igualitarias que regulen la
convivencia armonica, inclusiva y de respeto a los
derechos humanos de todas las personas, respetando su
orientacion sexual.

Referirnos a la maximizacion de los derechos
humanos, implica, legislar para poder garantizarlos y
cumplir en cada uno de los niveles de gobierno con la
maxima: “todos los derechos, para todas las personas ™.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

[.]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, el articulo 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero sefiala que:

En el Estado de Guerrero toda persona, individual o
colectiva, es titular de derechos humanos, y se
reconocen como minimo los siguientes:

[.]

VIII. De igualdad y no discriminacion, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, género, edad,
discapacidades, condiciones de salud, estado civil,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen

étnico o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion que anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas;

El Poder Legislativo del Estado, ha reconocido la
necesidad de que se construya el principio de igualdad
de hecho entre mujeres y hombres, por tal motivo firmo,
por conducto de las Comisiones de Gobierno y de
Equidad y Género de la LVIII Legislatura del Estado de
Guerrero, la adhesién al Pacto Nacional por la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En este sentido, podemos sefialar que, las bases estan
dadas para consagrar los derechos de todas las
personas en territorio guerrerense; los maximos
instrumentos juridicos para el Estado de Guerrero
sefialan el respeto a los derechos humanos y el combate
a la discriminacion, como directrices fundamentales
para el actuar del Estado en la tutela de los derechos
humanos de las personas.

Una vez establecida esta base, es importante
identificar y reconocer el matrimonio y el concubinato
como derechos humanos para todas las personas, a los
gue hacen referencia los articulos anteriormente
citados.

Podemos entender al matrimonio como “la union
entre dos personas celebrada en la forma prevista en la

2

ley”.

Sin embargo, a lo largo de los ultimos afios, el
matrimonio como concepto ha sufrido transformaciones
importantes sobre sus objetivos y caracteristicas. Es asi
que en la exposicion de motivos de nuestro Cadigo Civil
del Estado Libre y Soberano de Guerrero Nimero 358
se hace referencia al matrimonio como una institucion
que:

[...] so6lo ofrece un principio de organizacion a la
familia en cuanto grupo social, sin que ello signifique
garantias en la relacion més alla de lo que
humanamente se puede pedir, ni el establecimiento de
potestades sobre la persona del conyuge. Se evita toda
referencia a la procreacion como fin propio de la
institucion del matrimonio.

Asimismo, el concubinato como concepto cobra igual
relevancia toda vez que, segln la misma exposicion de
motivos:

“El derecho no debe cerrar los ojos a la realidad
social. Un alto indice de personas vive en concubinato.
En éste existe el esfuerzo de cooperacion y de socorro
mutuo, como en el matrimonio”.
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Es de advertirse con claridad que el matrimonio y el
concubinato son figuras juridicas que ofrecen un
principio de organizacion y cooperacion entre dos
personas que deciden vivir en pareja. Por consiguiente,
la vida en pareja implica el acceso a beneficios
reconocidos por los Caodigos Civiles de nuestro pais,
relacionados con los derechos a la salud, a la
alimentacion, a la vivienda y al desarrollo integral de la
persona, entre otros.

Entre noviembre de 2015 y marzo de 2016, se
realizaron los Dialogos de Justicia Cotidiana, donde
surgieron recomendaciones para revisar la legislacion
civil y familiar en todo el pais para eliminar preceptos
que contengan cualquier forma de discriminacion o
desigualdad, asi como incorporar un lenguaje
incluyente y orientado a materializar la igualdad de
todas las personas.

En dichos Dialogos se identificd que en todas las
legislaciones locales existen preceptos discriminatorios,
principalmente en cuanto a los requisitos para hombres
y mujeres en el matrimonio, concubinato y divorcio. Por
ello, se recomend6 ajustar la legislacion y generar
condiciones que permitan una proteccion igualitaria en
la vida civil, familiar, politica, cultural, econdémica y
social del pais.

En razon de ello, las legisladoras y los legisladores de
este Honorable Congreso del Estado de Guerrero,
estamos obligados a reformar aquellas normas,
instituciones o préacticas que obstaculizan el acceso
pleno a los derechos humanos de las personas
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y por diversos Tratados
Internacionales.

Siendo fundamental analizar y reformar conceptos a
una institucion con base a la convivencia de las
personas en familia, la figura juridica del matrimonio y
el concubinato...

Como se puede observar, en ambos casos el Codigo
Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero Nimero
358, reserva el acceso a dichas instituciones a las
parejas conformadas por un hombre y una mujer,
basandose Unicamente en personas heterosexuales.

De manera que, esto evidencia una distincion con base
en una categoria sospechosa®: la orientacion sexual de
las personas. Sobre ello, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se ha pronunciado ya en numerosas
ocasiones, como lo deja ver la Tesis de Jurisprudencia
86/2015 (10a.)® . En materia constitucional y civil:

El matrimonio comporta el derecho a tener acceso a
los beneficios expresivos asociados a dicha institucion,
asi como el derecho a otros beneficios materiales,
econdmicos y no econdmicos, que las leyes adscriben al
matrimonio (por causa de muerte de uno de los
conyuges, de solidaridad, de propiedad, en la toma
subrogada de decisiones médicas, migratorios,
etcétera). En este sentido, las normas civiles que
impiden a las parejas del mismo sexo el acceso a la
institucion  matrimonial  producen una  doble
discriminacion, pues no sélo se les priva a las parejas
homosexuales de los beneficios expresivos que
comporta el matrimonio, sino también de los
materiales; exclusion que pudiera incluso llegar a
afectar a sus hijos al colocarlos en un plano de
desventaja respecto de los hijos de parejas
heterosexuales.

Como se puede observar, entender al matrimonio
como una institucion exclusiva para parejas
heterosexuales, constituye una doble discriminacion por
toda la serie de beneficios de los que se les priva a las
parejas del mismo sexo que desean contraer
matrimonio. Por otro lado, la Tesis de Jurisprudencia
46/2015 (10a.)*®, sefiala que:

Las relaciones que entablan las parejas del mismo
sexo pueden adecuarse perfectamente a los fundamentos
actuales de la institucion matrimonial y méas
ampliamente a los de la familia. Para todos los efectos
relevantes, las parejas homosexuales se encuentran en
una situacion equivalente a las parejas heterosexuales,
de tal manera que, es totalmente injustificada su
exclusion del matrimonio. La razén por la cual las
parejas del mismo sexo no han gozado de la misma
proteccion que las parejas heterosexuales no es por
descuido del 6rgano legislativo, sino por el legado de
severos prejuicios que han existido tradicionalmente en
su contra y por la discriminacion historica. El derecho a

24Son categorias sospechosas los criterios mencionados en el Gltimo parrafo del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: el origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. Y, a su vez, que la norma legal analizada tenga una proyeccion central sobre los
derechos humanos garantizados por la Constitucion.

MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LAS NORMAS CIVILES QUE
IMPIDEN ESTA POSIBILIDAD, PROVOCAN UNA DOBLE DISCRIMINACION, AL PRIVAR A
LAS PAREJAS HOMOSEXUALES DE LOS BENEFICIOS MATERIALES Y EXPRESIVOS QUE
SE OBTIENEN CON DICHA INSTITUCION. Registro digital: 2010677. Tesis: 1a./J. 86/2015
(10a.). Tipo: Jurisprudencia.

MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE RAZON DE INDOLE
CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO. Registro digital: 2009922. Tesis: 1a./J.
46/2015 (10a.). Tipo: Jurisprudencia.
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casarse no sélo comporta el derecho a tener acceso a
los beneficios expresivos asociados al matrimonio, sino
también el derecho a los beneficios materiales que las
leyes adscriben a la institucién. En el orden juridico
mexicano existen una gran cantidad de beneficios
econdmicos y no econdémicos asociados al matrimonio.
Entre éstos destacan los siguientes: (1) beneficios
fiscales; (2) beneficios de solidaridad; (3) beneficios
por causa de muerte de uno de los conyuges; (4)
beneficios de propiedad; (5) beneficios en la toma
subrogada de decisiones médicas; y (6) beneficios
migratorios para los conyuges extranjeros. En este
sentido, negar a las parejas homosexuales los
beneficios tangibles e intangibles que son accesibles a
las personas heterosexuales a través del matrimonio
implica tratar a los homosexuales como si fueran
"ciudadanos de segunda clase™, lo cual esta Primera
Sala no comparte. No existe ninguna justificacion
racional para reconocer a los homosexuales todos los
derechos fundamentales que les corresponden como
individuos y, al mismo tiempo, reconocerles un conjunto
incompleto de derechos cuando se conducen siguiendo
su orientacion sexual y se vinculan en relaciones
estables de pareja. Los modelos para el reconocimiento
de las parejas del mismo sexo, sin importar que su
Unica diferencia con el matrimonio sea la
denominacion que se da a ambos tipos de instituciones,
son  inherentemente  discriminatorios  porgue
constituyen un régimen de "‘separados pero iguales"".
La exclusion de las parejas del mismo sexo de la
institucion matrimonial, perpetda la nocién de que las
parejas del mismo sexo son menos merecedoras de
reconocimiento que las heterosexuales, menoscabando
con ello su dignidad como personas y su integridad.

En este caso, son enlistados los beneficios de los que
se les priva a las parejas del mismo sexo cuando el
Estado y sus instituciones limitan el matrimonio solo
para parejas heterosexuales. Asimismo, se advierte
como la creacion de una institucion de union alterna
exclusiva para las parejas del mismo sexo resulta
igualmente discriminatoria. Dicho aspecto se ve
reforzado en la Tesis de Jurisprudencia 67/2015
(10a.)¥, la cual sefiala que:

Si se niega el acceso al matrimonio a las parejas
homosexuales, el hecho de gue el legislador contemple
un "régimen juridico diferenciado™ o un *‘modelo
alternativo™ a dicha institucion al cual puedan optar
las parejas homosexuales en lugar de casarse es
discriminatorio, sin importar que ambos contemplen
los mismos derechos y que su Unica diferencia con el

2ZIEXCLUSION DE LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO DEL MATRIMONIO. EL HECHO DE
QUE EXISTA UN REGIMEN SIMILAR PERO DISTINTO AL MATRIMONIO Y QUE POR ELLO
SE LES IMPIDA EL ACCESO A LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO ES DISCRIMINATORIO.
Registro digital: 2010263. Tesis: 1a./J. 67/2015 (10a.). Tipo: Jurisprudencia.

matrimonio sea la denominacién que se le da. Ello es
asi, toda vez que la exclusion de las parejas
homosexuales del acceso al matrimonio que el
legislador intenta remediar con modelos alternativos
implica la creacion de un régimen de "'separados pero
iguales' que perpetua la nocién de que las parejas del
mismo sexo son menos merecedoras de reconocimiento
que las heterosexuales, lo que ofende su dignidad como
personas.

Por Gltimo, es pertinente sefialar que los mismos
criterios aplican a la institucion del concubinato, tal y
como lo sefiala la Tesis Aislada del Amparo en revision
1127/2015%:

Cuando la definicion del concubinato, al igual que la
del matrimonio, condiciona su existencia a la union de
un hombre y una mujer, cobran aplicacion los criterios
emitidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, vinculados a la
inconstitucionalidad de esa definicion, ya que esa
condicionante sustentada en la preferencia sexual de las
personas, no solo atenta contra el derecho al libre
desarrollo de la personalidad sino que, ademas, es
doblemente discriminatoria, pues no sélo impide que
las parejas del mismo sexo accedan al concubinato,
sino que incluso, las priva de los beneficios materiales
asociados con éste.

De tal suerte, es posible sefialar que resulta
inconstitucional limitar la institucién de matrimonio y de
concubinato a las parejas heterosexuales. Asimismo,
dicha limitacion contraviene principios de derechos
humanos, sociales y politicos de las personas
consagrados en los tratados y convenciones
internacionales suscritas por nuestro pais.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, ratificado por nuestro pais en
1981, sefiala en su articulo 2 que:

Los Estados Partes en el presente pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en €l se enuncian sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion opinion
politica 0 de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Es claro que el matrimonio y el concubinato son
figuras juridicas a las que tienen derecho todas las
personas sin distincion alguna. La simple omisién

28CONCUBINATO. CUANDO SU DEFINICION CONDICIONA SU EXISTENCIA A LA UNION
DE UN HOMBRE Y UNA MUJER, OPERAN LAS RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
EMITIDAS RESPECTO A LA DEL MATRIMONIO CON LA MISMA CONDICIONANTE.
Registro digital: 2012506. Tesis: 1a. CCXX111/2016 (10a.). Tipo: Aislada.
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legislativa en esta materia constituye una violacién
continua a los derechos humanos de las parejas del
mismo sexo que desean acceder a dichas instituciones.

El INEGI, publicé el comunicado de prensa referido
como NUm. 474/19, el 30 de septiembre de 2019, en este
establece que: “Durante 2018, en 26 estados, se
registraron 3,359 matrimonios entre personas del
mismo sexo, de los cuales 1,489 se realizaron entre
hombres y 1,870 entre mujeres. La estadistica de
matrimonios tiene como principal objetivo, dar a
conocer el nimero de uniones que toman un caracter
legal a través del matrimonio civil.

Distribucion porcentual de matrimonios entre
personas del mismo sexo por afio de registro segin
sexo de los contrayentes

2010a 2018
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1 Matimonios entre hombres ~ ®Matrimonios entre mujeres

Fuente: INEGI. Estadisticas de nupcialidad 2010 a
2018. Consulta interactiva de datos.

Asi mismo el INEGI, mediante comunicado de prensa
Numero 443/20, present6 la Estadistica de Matrimonios
2019, observandose un incremento en el registro de
matrimonio de personas entre el mismo sexo. Durante
2019 se registraron 3 596 matrimonios entre personas
del mismo sexo, de los cuales 1 604 se realizaron entre
hombres y 1 992 entre mujeres®.

Esto, nos refleja la realidad sobre la urgencia de
establecer o armonizar en las leyes de nuestro Estado,
los derechos humanos para todas las personas, y entre
estos establecer el matrimonio y concubinato para todas
las personas en Guerrero.

29

Www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/EstSociodem
o/Matrimonios2019.pdf

En México y principalmente en nuestro Estado de
Guerrero, se debe reconocer la deuda historica que se
tiene con uno de los sectores de la poblacion, que ha
luchado por lograr la restitucién de sus derechos como
personas, por tener el reconocimiento como un sector
activo de la poblacidn, al que se le debe visibilizar como
tal, este sector vulnerado, son las personas de la
diversidad sexual, que entre muchas peticiones, exigen
al Estado, modificar la leyes, que les reconozca sus
derechos a contraer matrimonio o vivir en concubinato,
y gozar de los beneficios que estas figuras juridicas
conllevan.

En la actualidad, veintiséis de las treinta y dos
entidades federativas de nuestro pais han reformado ya
sus Codigos Civiles para reconocer el matrimonio para
todas las parejas. En seis entidades se encuentra
legalizado por resolucion de la Corte, quedando
pendiente la reforma a sus leyes estatales.

Estados de la Republica que han aprobado el
matrimonio igualitario en sus leyes locales.

Estado Fecha de Estado Fecha de
aprobacion. aprobacion.
Sonora 23/09/2021 | Chiapas 11/05/2018. Legal
fallo SCIN
Querétaro 12/09/2021 | Oaxaca 05/10/2019
Coahuila 15/09/2017 | Puebla 11/11/2020. Fallo
SCIN
Nayarit 23/12/2015 | Tlaxcala 24/12/2020
Campeche 20/05/2015 | Sinaloa 30/06/2021
Colima 12/06/2016 | Baja 09/08/2021
California
Michoacan 26/06/2016 | Nuevo Ledn 19/02/2019. Legal
fallo SCIN
Morelos 05/07/2016 | Aguascalientes | 16/08/2019. Legal
fallo SCIN
San Luis 21/05/2019 | Yucatan 25/08/2021
Potosi
Hidalgo 11/06/2019 | Quintana Roo | 03/05/2012
Baja 29/06/2019 | Ciudad de 04/03/2010
California Sur México
Chihuahua 12/06/2015 | Guanajuato 20/12/2021
Jalisco 21/04/2016. | Zacatecas 14/12/2021
Legal fallo
SCIN

Tabla. Realizada con base en informacion de los
Congresos de los Estados.

Desde el afio 2015, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sefiald que, es obligacién de todos los jueces
seguir un criterio favorable a todos los amparos que se
interpongan en cualquier parte del pais, y en donde aun
no estan legalizadas estas uniones, de acuerdo con la
resolucion de jurisprudencia 43/2015.
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El 26 de noviembre de 2018, después de un juicio de
amparo, el consulado de México en Nueva York acepto
la solicitud de matrimonio de Daniel Berezowsky
Ramirez y Jaime Chavez Alor, quienes se convirtieron
en la primera pareja del mismo sexo en casarse bajo el
Cadigo Civil Federal. Su caso sentd un precedente que
permite que hoy, las y los ciudadanos mexicanos puedan
acceder al matrimonio igualitario en cualquier pais
donde México tenga una representacion consular.

De la informacion que antecede podemos sefialar que,
Guerrero es de las seis entidades pendientes en avanzar
y legislar para el reconocimiento del derecho al
matrimonio y concubinato entre personas del mismo
sexo, y con ello hacer realidad el anhelo de la poblacién
de la comunidad de la diversidad sexual: “todos los
derechos, para todas las personas”.

Cada una de las historias de vida, de lucha de las
personas de la diversidad sexual en Guerrero,
concluyen en la violencia sistematica y estructural por
parte del Estado y sus instituciones.

Las personas de la diversidad sexual sufren la
discriminacion por su orientacion sexual. En Guerrero,
los Poderes del Estado tenemos tareas pendientes para
con la poblacion de la diversidad sexual; corresponde a
esta Soberania, garantizar las leyes que permitan
establecer la union legal de todas las personas.

Se realizaron mesas de trabajo y una mesa virtual con
personas de la poblacion de la diversidad sexual, de
diversas regiones del Estado, con la finalidad de recoger
sus aportaciones, experiencias de vida en cuanto a la
falta de la regularizacion juridica del matrimonio y
concubinato de todas las personas.

Existen miles de voces de la poblacion de la diversidad
sexual en Guerrero, que exigen su derecho a contraer
matrimonio o vivir en concubinato, con todos los
derechos y obligaciones juridicas que esto conlleva.

Para quienes desde sus ideologias y formacion
cultural, han negado el derecho a las personas de la
poblacion de la diversidad sexual a formar una familia,
a tener seguridad juridica y social; a quienes teniendo el
mandato constitucional de reformar las Leyes en el
Estado, y que por presiones sociales o de otra indole no
han cumplido a cabalidad el velar por el goce pleno de
los derechos humanos de sus gobernados vy
representados, hoy, es el momento de reivindicarse en
nuestro Estado de Guerrero, regulando juridicamente el
matrimonio y concubinato entre las personas del mismo
sexo Yy restituirles el ejercicio pleno de sus derechos
humanos.

El matrimonio y concubinato entre personas del
mismo sexo, es una realidad en nuestro pais, y en
veintiséis estados, a los cuales nuestros y nuestras
representadas acuden para poder obtener el
reconocimiento legal a la relacion de pareja, y con ello
acceder a los beneficios del esfuerzo conjunto para
satisfacer sus necesidades de vivienda, salud, de familia,
entre otros tantos beneficios. Sin embargo, estos
tramites les generan una serie de dificultades
economicas, laborales y familiares al trasladarse a otro
Estado, y pocos han podido hacerlo, y quienes han
logrado el tan anhelado matrimonio, al regresar al
Estado de Guerrero, tienen que enfrentarse a una serie
de resistencias institucionales, bajo el argumento de que
“en Guerrero no es legal el matrimonio entre personas
del mismo sexo”. La falta de sensibilizacion
institucional ha cobrado mucho dolor y vidas en este
Estado.

De todo lo referido y sustentado, se hace obligatorio y
necesario, que acatemos las sentencias emitidas en
materia de derechos humanos, asi como las directrices
fundamentales que nuestro propio marco juridico nos
dicta...”

Ahora bien, la Comision de Justicia en su calidad de
Comision Dictaminadora, entr6 al examen de la
segunda, Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante
la cual, pretende se reforme el Codigo Civil y la Ley
Numero 495 del Registro Civil del Estado de Guerrero
en materia de Derechos y Obligaciones del Matrimonio,
enviada por el Ayuntamiento de Acapulco y que
presentd la Regidora Damaris Ruano Lucena, en su
parte medular sostiene:

“...3.- Para no continuar violentando los derechos se
deben tomar en cuenta factores contextuales, o
estructurales de los homosexuales; por ejemplo:
“heteronormatividad” que implica el sesgo cultural a
favor de las relaciones heterosexuales, conforme al cual,
dichas relaciones son consideradas '"normales,
naturales e ideales” y son preferidas sobre relaciones
del mismo sexo o del mismo género, de manera que
aquélla se compone de reglas juridicas, sociales y
culturales que obligan a las personas a actuar conforme
a patrones heterosexuales dominantes e imperantes,
privilegiando la  heterosexualidad sobre la
homosexualidad, a través de la estigmatizacion de las
relaciones de este Gltimo tipo y de la "jerarquia sexual"
segun el cual, ciertas expresiones de sexualidad, como
la heterosexualidad, son concebidas como "buenas,
normales, naturales, bendecidas”, mientras que otras
como la homosexualidad, se estiman "malas, anormales,
contra la naturaleza o religion".
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4.- Se tiene que tomar en consideracién que el
matrimonio significa el derecho a tener acceso a los
beneficios expresivos asociados a dicha Institucion,
como lo son:

a). -Seguridad Social.

b).-Derecho a Heredar

c).-Derechos de propiedad

d).-lgualdad de derechos y Obligaciones de los
conyuges, entre otros,

Asi como el derecho a otros beneficios materiales,
econdmicos y no econdmicos, que las leyes adscriben al
matrimonio (por causa de muerte de uno de los
conyuges, de solidaridad, de propiedad, en la toma
subrogada de decisiones médicas, migratorios,
etcétera). En este sentido, las normas civiles que
impiden a las parejas del mismo sexo el acceso a la
institucion  matrimonial ~ producen una  doble
discriminacion, pues no sélo se les priva a las parejas
homosexuales de los beneficios expresivos que comporta
el matrimonio, sino también de los materiales; exclusion
gue pudiera incluso llegar a afectar a sus hijos al
colocarlos en un plano de desventaja respecto de los
hijos de parejas heterosexuales.

5.- El Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en los correlativos 348, 351 Fraccion V, 412,
430 y 431, 435, 436 del codigo civil del Estado de
Guerrero, que a continuacion se exponen, y que son
motivo de la propuesta de Iniciativa de Reforma y que
deberdn ser modificados en virtud de contener
cuestiones que contravienen los derechos de igualdad y
no discriminacién que consagra el articulo 1° de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...

6.- En este sentido, excluir de la institucion del
matrimonio a las parejas del mismo sexo se traduce en
una clara discriminacion, al sefialar que la finalidad del
matrimonio es precisamente ‘“la procreacion”; “las
preferencias sexuales resultan un aspecto relevante para
excluirlos del acceso al matrimonio”; que el matrimonio
heterosexual se anuncie como ‘“‘entre un solo hombre y
una sola mujer”, como se ha sostenido en el criterio
establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, puesto que la existencia misma de las leyes que
limitan el matrimonio a las parejas heterosexuales
trasmiten un mensaje excluyente hacia las personas
homosexuales que queriendo o no contraer matrimonio,
la ley no les reconoce este derecho. Ahora bien, el
Cddigo Civil del Estado de Guerrero Numero 358, en
sus articulos 348, 351 fraccion V, 412, 430, 431, 435y
436, limitan el derecho a contraer matrimonio de las

parejas del mismo sexo, puesto que las excluyen, lo que

resulta violatorio de un derecho humano protegido tanto
en nuestra Carta Magna, como en los Tratados
Internacionales, ademés declarado Inconstitucional por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por ello,
resulta impostergable, que el Congreso del Estado de
Guerrero, realice los ajustes necesarios al Cédigo Civil
y a la Ley 495 del Registro Civil ambos del Estado de
Guerrero, para garantizar el ejercicio pleno de este
derecho a todas las personas y través de este Cabildo, se
impulse la Iniciativa Propuesta de incluir en la norma
juridica la inclusion del matrimonio Igualitario entre
personas del mismo sexo, a continuacion me permito
poner a su consideracion en un mapa llustrativo con los
Estados que han adecuado sus Legislaciones, algunas
fueron declaradas Inconstitucionales por la via de
amparo, de esta forma permiten la inclusion del
MATRIMONIO IGUALITARIO.

Estados en los que es legal
‘ s el matrimonio entre

personas del mismo sexo
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Entre otros, reconocen en la Ley Civil, el derecho a
contraer matrimonio sin discriminacion hacia las
personas del mismo sexo, por lo que es importante el
reconocimiento de ese derecho para los Guerrerenses
en nuestra Norma Juridica. Tenemos la obligacion de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos
de todas las personas, sin discriminacion hacia las
parejas del mismo sexo, atentos al principio de igual y
no discriminacién establecido por el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para la construccién de una sociedad mas igualitaria y
reforzar los derechos a la no discriminacion a la
ciudadania plena.

Como consecuencia de las reformas sefialadas en
lineas precedentes, resulta conveniente sefialar que, con
motivo de la legalizacion de la inclusién del matrimonio
igualitario en el Codigo Civil del Estado de Guerrero,
sufren modificaciones la Ley 495 del Registro civil del
Estado de Guerrero, en sus articulos 37 fraccion I, V' y
VI de dicho ordenamiento, por ello me permito
presentar el siguiente cuadro ilustrativo de las reformas
gue se incluirian en el presente proyecto, las cuales son:

{Incluye cuadro de potenciales reformas}

Los Regidores KANDY SALIMA SALAS DEL VALLE,
JEANETT  VERGARA  VALENCIA, GENARO
VAZQUEZ FLORES, BRENDA JAZMIN HERNANDEZ
MARINO, ILICH AUGUSTO LOZANO HERRERA,
LAURA PATRICIA CABALLERO RODRIGUEZ, JULY
PELAEZ VICTORIANO, JONATHAN MARQUEZ
AGUILAR, KARIME HIBETZ RENTERIA CATALAN,
JUAN SOLIS CALDERON, MARIA INES MENDOZA
SANDOVAL, RICARDA ROBLES URIOSTE, E HILDA
SOFIA CORONA MIJANGOS apoyamos la propuesta
de iniciativa de Ley para reformar diversos articulos del
Cadigo Civil y la Ley 495 del Registro Civil ambos del
Estado de Guerrero, para ser enviada a la XLIII
Legislatura del Congreso del Estado de Guerrero, con
argumentos firmes y avalados por La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion con fecha 22 de junio 2015, a
través de la tesis jurisprudencial, misma que se
transcribié en lineas precedentes.

Es necesario mencionar el impacto que produciria en
la Region en materia de

Turismo, hablemos, por ejemplo:

En Estados Unidos el mercado conocido como Pink
market vale 660,000 millones de dolares (mdd),
mientras que en México representa poco mas de 4,663
(mdd) segn un analisis sobre el mercado gay en el pais,
realizado por De La Riva.

La Comunidad LGBTTTI, gustan de las marcas
reconocidas e invierten mas que el heterosexual en
aspectos como su cuidado personal, de acuerdo a la
Investigacion Estratégica Gabriela de La Riva.

Uno de los principales atractivos de este sector son sus
hébitos de compra y su gran movilidad social.
Generalmente estan a la cabeza en las tendencias, les
gusta lo trendy, de ahi que se destinan un gran
porcentaje a ropa, viajes, restaurantes y todo aquello
que les dé un togue de vanguardia, indica JAIME
ROGEL QUINTANA, director de Babylon Tours,
agencia Especializada en Turismo Lésbico, Gay,
Bisexual y Transexual.

Debemos tomar en cuenta que, en Acapulco, con el
proposito de incentivar la industria gastrondmica,
musical y deportiva LA SECRETARIA DE TURISMO,
realizo la primera Edicion del “ACAPULCO PRIDE
FEST” evento que se desarrollé en Pie de La Cuesta, un
festival dedicado a la alegria al amor y sobre todo a la
diversidad y al respeto dirigido a la Comunidad
LGBTTTI, se desarrollaron diversas actividades con
muestras gastrondmicas, pasarela de moda, exhibicion
de hand ball, torneos deportivos, con el propdsito de
promover el Turismo Rosa en Acapulco es un mercado
que ha crecido en los ultimos afios.

Evento que, de acuerdo a informacion dada por
SECTUR, se dio una inversion de $1,950,000.00 (un
millén novecientos cincuenta mil pesos) y que dejo una
derrama econémica de aproximadamente de
$5,000,000.00 y $7,000,000.00 por ser su primera

Edicion...”

I11.- CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL
SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA.- Que la Comisién de Justicia en funciones
de Dictaminadora, en el andlisis, discusion y valoracion
de la propuesta, utilizaron el método de trabajo
dialogal, exponiendo sus argumentos bajo criterios de
razonabilidad, en los que hemos motivado vy
fundamentado el presente Dictamen.; sobre todo, se cifie
al contenido del Articulo 4 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en cuanto la
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interpretacion y aplicacién de las normas que estén
relacionadas con la observancia de los Derechos
Humanos, “...atendiendo al sentido mas favorable para
las personas y conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion y los instrumentos internacionales
incorporados al orden mexicano”.

Que esta Comision Dictaminadora esta consciente que
el tema que aqui se aborda, es de por si, polémico; pero
inserto dentro del Derecho Vigente y muy
especificamente en el Derecho Civil y que mucho més
alla de cualquier creencia religiosa o de corte
ideoldgico, que regularmente tienen una visién
reduccionista, los integrantes de esta Comision han
privilegiado desde siempre, el compromiso que une a la
Sexagésima Tercera Legislatura, desde que asumié sus
responsabilidades parlamentarias; es decir, de guardar
y hacer guardar las leyes gque estén conformes y emanen
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; pacto vivo y activo que los mueve a
desplegar un ejercicio pulcro, que esté a la altura de los
tiempos y de la sociedad a la que se sirve.

SEGUNDA.- Que luego de hacer un examen
minucioso de la Iniciativa que pretende reformar
articulos del Codigo Civil del Estado Libre y Soberano
de Guerrero No. 358, presentada por el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Acapulco de Juérez,
Guerrero, se aprecia que los supuestos sugeridos al
Cddigo Civil Guerrerense ya se encuentran previstos
por la iniciativa presentada por los legisladores Jacinto
Gonzalez Varona y Diputada Yoloczin Lizbeth
Dominguez Serna, integrantes del Grupo Parlamentario
de MORENA; en tanto que lo que respecta a la Ley 495
del Registro Civil del Estado de Guerrero, se estima
innecesario agregar detalles que pudieran resultar
confusos e innecesarios para los destinatarios finales de
las normas, ya que este instrumento juridico utiliza
generalmente el término de “personas’’; por lo que se
tiene por desechada la iniciativa presentada por el
Ayuntamiento de Acapulco.

TERCERA.- Que esta Comision Dictaminadora,
manifiesta desde luego, que este andlisis que llevd a
cabo sobre las Iniciativas que se abordan, lo realizo,
teniendo como marco conceptual del Derecho vigente,
fundamentalmente, a los Amparos en Revision
988/2004; 581/2012% y 152/2013 de la Suprema Corte

3 El motivo de este Amparo en Revision 581/2012, (que se ha constituido en tema referencial del
Matrimonio Igualitario) tiene lugar porque una pareja del mismo sexo acude al Registro Civil en la ciudad
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca para solicitar contraer matrimonio. Se les niega esto con el fundamento en
el articulo 143 del Cédigo Civil del Estado, pues este contempla el matrimonio Gnicamente entre un
hombre y una muijer. La pareja interpone un amparo indirecto en contra de tal determinacién. El Juez de
Distrito concedié el amparo a las quejosas. Las autoridades responsables interpusieron recurso de
revisién en contra de tal determinacion, misma que fue resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte.
la Sala resuelve que el articulo 143 es inconstitucional en su literalidad por contener una distincién que
excluye injustificadamente a las parejas homosexuales del acceso al matrimonio, al permitir que sélo lo
contraigan las parejas heterosexuales que tienen la finalidad de procrear (desplazando el paradigma del
matrimonio solamente heterosexual y ampliandolo a matrimonios igualitarios o entre personas del mismo

de Justicia, asi como el caso Atala Rifo y nifias vs
Chile*!, asi como la Opinién Consultiva NUmero
24/2017%?, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como el espiritu que orienta a la
Contradiccion de Tesis 293/2011 del Poder Judicial de
la Federacion, que en sus puntos clave determinan que:

> Ni la familia ni el matrimonio son conceptos
inmutables, sino que deben responder a la
transformacion de la sociedad y, por tanto, todas las
expresiones de familia®® estan protegidas por la
Constitucion Federal. El concepto de matrimonio debe
entenderse como una realidad social basada,
fundamentalmente, en los lazos afectivos, sexuales y de
identidad, solidaridad y compromiso mutuo de quienes
desean tener una vida en comdn. La transformacion y
secularizacién de la sociedad ha resultado en una gran
diversidad de formas de constituir una familia, que no
necesariamente surgen del matrimonio entre un hombre
y una mujer (SCJN, 2010).

> No existe impedimento alguno para que el
legislador regule el libre acceso al matrimonio en
condiciones de plena igualdad para todos los individuos,
independientemente de la orientacion sexual o identidad
de género de las y los contrayentes (SCJN, 2010).

> La SCIN validé6 también la adopcion de
menores para los matrimonios entre personas del mismo
sexo, toda vez que no vulnera garantias constitucionales,
debiendo garantizar el legislador, en aras de lograr el
pleno respeto a los derechos de la nifiez; que en el
procedimiento, para autorizar la adopcion de un menor
por parte de una persona soltera o de los cényuges
solicitantes, sea su mejor opcion de vida, al margen de

sexo). La porcién normativa sobre la finalidad de procreaciéon debe ser declarada inconstitucional,
mientras que la porcién que refiere que el matrimonio deba ser “entre un solo hombre y una sola mujer”,
debe ser interpretada conforme a la Constitucion, por lo que debe leerse como “entre dos personas.” En
esta sentencia ademas se declara inconstitucional cualquier finalidad (conditio sine qua non) reproductiva
que pretenda darsele al matrimonio; porque no es un elemento que se pueda tomar en cuenta a efecto de
analizar, examinar la validez de un matrimonio, ni tiene porque ser un requisito en los propios
contrayentes. Este tema desde luego va ligado a los Derechos Humanos de Igualdad y No
Discriminacion, sefialando que |os fines reproductivos, constituyen una variable que estara a criterio
de la propia pareja y no del Estado, ni la ley, sino la voluntad y la posibilidad fisica de las partes
contrayentes. También la SCIN determiné que el contemplar en la figura del Matrimonio sélo para
parejas heterosexuales, no significa que exista una laguna legal, que hay que colmar, sino una
EXCLUSION DISCRIMINATORIA, ya que la regulacion existe, pero utilizando un criterio discriminatorio.

31 E| caso Atala Rifo y nifias vs Chile, es una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos {la Primera Sentencia de la ColDH SOBRE LOS Derechos LGBT}, al determinar sobre la
custodia parental y derechos LGBT al revisar una sentencia de la justicia chilena que en el 2005, habia
otorgado la custodia al padre, con motivo de la orientacién homosexual de la madre. El caso se refiere a
la responsabilidad internacional del Estado por el trato discriminatorio y la interferencia arbitraria en la
vida privada y familiar de Karen Atala Riffo, debido a su orientacién sexual, en el proceso judicial que
resulté en el retiro del cuidado y custodia de sus hijas M., V. y R.

%2 Opinién Consultiva de la ColDH Namero 24/2017, donde sefial6 que no solamente
era compatible con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, sino que

a e la g a a prever lain e

o lgualitario
. Se estima por el
grueso de la academia juridica, que las Opiniones Consultivas, son obligatorias porque emanan de la
Corte Interamericana si bien es cierto no por la via contenciosa; pero si por via consultiva, pero que
finalmente es una interpretacion del Corpus luris Interamericano.

33 La Sentencia del Amparo en Revision 581/2012; entra en el tema ¢Qué es la Familia?
.Cudl es el concepto de Familia? Sefialando que el concepto de Familia no es un
concepto basado en la idea del Matrimonio, ni tampoco basado en la idea de Preferencia Sexual
heterosexual y evoca a su vez, el antecedente cuando habia sido abordada ya por el Poder Judicial de la
Federacion en la Accion de Inconstitucionalidad 2/2010, que resolvid la impugnacion
por parte de una minoria de legisladores a la reforma al Cédigo Civil del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), que preveia los matrimonios del mismo sexo (no debemos olvidar que el tema de los
Matrimonios Igualitarios ha avanzado por diferentes caminos, unos como en el caso de la Ciudad de
México, como de otras Entidades Federativas a avanzado por cambios en su legislacién y en otros, por
via de Amparo, como en el caso de Guerrero, donde la SCIN ha ido reafirmando la prevalencia del
principio de No Discriminacion y del Principio de Igualdad). En esta Acciéon de
Inconstitucionalidad 2/2010, se da el concepto de Familia y haciéndose el planteamiento
sobre si el Poder Legislativo a través del Matrimonio entre parejas heterosexuales y parejas
homosexuales viola la Constitucion al instituirlo la reforma al Cédigo Civil del DF, evidentemente la SCIN
dijo que no, sefialando que el Legislador del DF, lo hacia en atencion a la correcta interpretacion de los
preceptos constitucionales de Igualdad y de No Discriminacion.




CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 16 25 DE OCTUBRE, 2022 91

la orientacidn sexual de la mujer o del hombre solteros
solicitantes, o si se trata de un matrimonio heterosexual
0 de personas del mismo sexo. Las y los ministros
precisaron que una prohibicion de este tipo no
encuentra cabida en el texto constitucional, en cuanto
consagra el principio de igualdad y prohibe toda
discriminacion (SCJN, 2010).

> La SCIN también dispuso que el resto de los
estados del pais estarian obligados a reconocer la
legalidad de estos matrimonios y los que se hayan
realizado en el extranjero, ademés de garantizar su
acceso a los derechos que se reconocen a los
matrimonios  heterosexuales (Opinion  Consultiva
24/2017).

Que todo lo anterior, se encuentra reafirmado por la
Contradiccién de Tesis 293/2011, que, sin duda alguna,
reafirma la vinculacion que une al Estado Mexicano el
acatar todos los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y no solo como se habia
interpretado inicialmente, al considerar que estaba
exclusivamente obligado a vincularse cuando hubiese
participado en los asuntos en los que la Corte
Interamericana se pronunciaba®*.

CUARTA. — Que la Comisién Dictaminadora al hacer
el estudio de la mecanica con que se desentrafia el
desideratum de la Norma Primera, encontrd, que
cuando se dé algin cambio normativo en nuestro
Sistema Juridico y se aborden temas relacionados con el
Parrafo 5°°° del Articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estaremos hablando
de Categorias Sospechosas, porque al desarrollarse un
precepto constitucional, a través de la emision de
normas especificas o leyes en lo general, por parte de
los legisladores (federal y de las Entidades Federativas)
“pesa sobre ellas, la sospecha de inconstitucionalidad”;
por lo que debe legislarse con mucho mayor rigor,
siendo estas categorias (ejemplifica 10 casos y luego las
deja abiertas) al consignar: el {1} origen étnico o
nacional, {2} el género, {3} la edad, {4} las
discapacidades, {5} la condici6n social, {6} las
condiciones de salud, {7} la religion, {8} las opiniones,
{9} las preferencias sexuales, {10} el estado civil “0”
{11} cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Y, a su vez, que la

34 No cabe duda que el viraje realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion de

la Contradiccion de Tesis 293/2011, en la que se reconoce la vinculatoriedad de la jurisprudencia

interamericana, conlleva un fortalecimiento del bloque de constitucionalidad, ya que representa una

ampliacién del espectro de derechos humanos que se ejercen por parte de las personas. La Suprema
ele gl debe as.de hace erla nte

35 Articulo 1° Parrafo 5° de la CPEUM, sostiene: “Queda prohibida toda discriminacién motivada por {1}
origen étnico o nacional, {2} el género, {3} la edad, {4} las discapacidades, {5} la condicién social,
{6} las condiciones de salud, {7} la religion, {8} las opiniones, {9} las preferencias sexuales, {10}
el estado civil “0” {11 ABIERTA} cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

norma legal analizada tenga una proyeccion central
sobre los derechos humanos garantizados por la
Constitucion®.

Este rigor, debe darse® a través de lo que se conoce
como un Escrutinio Estricto para examinar su
constitucionalidad a la luz del principio de igualdad,
que consta de tres pasos 0 etapas (si no aprueba la
primera, no puede pasar a la segunda y asi
sucesivamente), que debe acreditar necesariamente para
determinar si la norma que se analiza es constitucional
ono.

En este orden de ideas, debe analizarse bajo una
forma de argumentacion juridica en materia de
Derechos Humanos llamada Escrutinio Estricto, que
eleva mucho, la exigencia al legislador; es decir, cuando
los jueces mexicanos tienen que observar si una norma,
una ley, un reglamento o cualquier tipo de norma
general, es 0 no compatible con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es porque a través de
la Metodologia del Escrutinio Estricto®®/* le van a pedir
muchisimo en materia de justificacion o en términos
argumentativos, porque el legislador, tiene que ser
extremadamente cuidadoso al abordar estas Categorias
Sospechosas, que podemos localizar en el Parrafo 5° del
Articulo 1° de la Constitucion General; pues el control

3 Revista “Nexos” especificamente en el Articulo “Derecho a la Igualdad y no Discriminacion: La Doctrina
de la Suprema Corte”, por Gonzalo Sanchez de Tagle, consultada el dia 15 de octubre del 2022 y que
puede encontrarse en el siguiente link: https:/eljuegodelacorte.nexos.com.mx/derecho-a-la-igualdad-y-
no-discriminacion-la-doctrina-de-la-suprema-
corte/#:~:text=Son%20cateqor%C3%ADas%20sospechosas%20los%20criterios,civil%200%20cualquier
%200tra%20que }

37 Fundamentalmente mediante su Tesis Aislada de Suprema Corte de Justicia, Primera Sala, 31 de
Octubre de 2015 (Tesis nim. 1la. CCCXV/2015 (10a.) de Suprema Corte de Justicia, Primera Sala, 23-
10-2015 (Tesis Aisladas))

3 Amparo Directo en Revision ADR 988/2004, es el gran precedente o antecedente jurisprudencial de la
metodologia de METODOLOGIA DEL ESCRUTINIO ESTRICTO y del Control del uso que haga el
legislador de las Categorias Sospechosas y esto, ha sido luego, desarrollado en una sentencia
innovadora de la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, que esta contenida en el Amparo en
Revisién AR152/2013.

* Registro digital: 169877 / Instancia: Primera Sala / Novena Epoca / Materia(s): Constitucional / Tesis:
la./J. 37/2008 / Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. / Tomo XXVII, Abril de 2008,
pagina 175 / Tipo: Jurisprudencia / IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE
LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 1o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS). / La igualdad es un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente es relevante al
momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental
permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor
normativa, mientras que en otros el Juez debe ser mas exigente a la hora de determinar si aquél
ha respetado las exigencias del principio de igualdad. El articulo 1o. de la Constitucién Federal
establece varios casos en los que procede dicho escrutinio estricto. Asi, su primer parrafo
proclama que todo individuo debe gozar de las garantias que ella otorga, las cuales no pueden
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la misma establece, lo
que evidencia la voluntad constitucional de asegurar en los mas amplios términos el goce de los
derechos fundamentales, y de que las limitaciones a ellos sean concebidas restrictivamente, de
conformidad con el caracter excepcional que la Constitucion les atribuye. Por ello, siempre que la
accion clasificadora del legislador incida en los derechos fundamentales garantizados
constitucionalmente, seréa necesario aplicar con especial intensidad las exigencias derivadas del principio
de igualdad y no discriminacion. Por su parte, el parrafo tercero {ahora en 2022, quinto parrafo} del citado
precepto constitucional muestra la voluntad de extender la garantia de igualdad a ambitos que
trascienden el campo delimitado por el respeto a los derechos fundamentales explicitamente otorgados
por la Constitucion, al prohibir al legislador que en el desarrollo general de su labor incurra en
discriminacion por una serie de motivos enumerados (origen étnico o nacional, género, edad,
capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado
civil) o en cualquier otro que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas. La intencion constitucional es,

/I Amparo directo en revision 988/2004. 29 de
septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria:
Rosalba Rodriguez Mireles. // Amparo en revision 459/2006. 10 de mayo de 2006. Cinco votos. Ponente:
José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. // Amparo en revisién 846/2006. 31 de
mayo de 2006. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa Jacobo. //
Amparo en revision 312/2007. 30 de mayo de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesls
Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Carmen Vergara Lopez.// Amparo en
revision 514/2007. 12 de septiembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.

Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles. // Tesis.deurisprudencia 37/2008. Aprobada por la Primera
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de constitucionalidad de esa norma, ya que la norma o
grupo de normas debe

18 ETAPA. - Apuntar hacia una finalidad imperiosa
desde el punto de vista constitucional, es decir, debe
perseguir un objetivo constitucionalmente importante y
no simplemente una finalidad constitucionalmente
admisible. En este caso, la finalidad del Matrimonio, es
la unidn de dos personas con el fin de convivir, ayudarse
reciprocamente y formar una familia®® (previsto esto
ultimo, en el Articulo 4 de la Constitucion). Es obvio,
que las parejas heterosexuales y homoparentales
especificamente si pueden cumplir con estos propdésitos
del Matrimonio, al formar una Familia. Entonces,
pasamos a la etapa nimero 2.

22 ETAPA. - Debe analizarse si la distincion
legislativa esta estrechamente vinculada con la
finalidad constitucionalmente imperiosa, es decir, debe
estar totalmente encaminada a la consecucion de la
finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté
potencialmente conectada con tales objetivos; es decir,
si los fines matrimoniales pueden ser cubiertos por todos
los tipos de familia y no solamente por las familias
parentales, biparentales, nucleares o tradicionales, ya
que de ser asi, se estaria violando la Constitucion y por
ende, no tendria caso, pasar al tercer paso o etapa.

3* ETAPA. - La distincion legislativa o interpretacion
debe ser la medida menos restrictiva para conseguir la
finalidad imperiosa desde el punto de Vvista
constitucional.

QUINTA. — Que la Comision Dictaminadora, sostiene
gue hasta septiembre de este afio (2022) cuando menos
34 Estados (el ultimo fue Cuba, el 25 de septiembre de
2022), ya permiten el Matrimonio lIgualitario, siendo
éstos: (1) Alemania; (2) Andorra; (3) Argentina (4)
Australia; (5) Austria (6) Bélgica; (7) Brasil (8)
Canada; (9) Chile; (10) Colombia; (11) Costa Rica;
(12) Cuba; (13) Dinamarca; (14) Ecuador; (15)
Eslovenia; (16) Espafia; (18) Estados Unidos; (19)
Finlandia; (20) Francia; (21) Irlanda; (22) Islandia;
(23) Luxemburgo; (24) Malta; (25) Noruega; (26)
Nueva Zelanda; (27) Paises Bajos; (28) Portugal; (29)
Reino Unido; (30) Sudéfrica; (31) Suecia; (32) Suiza;
(33) Taiwan; (34) Uruguay.

En tanto que en el Estado Mexicano®!, se acepta en 30
de 32 Entidades Federativas** excepto Tamaulipas y

“ | a Suprema Corte reiteré que ‘las definiciones legales de matrimonio que contengan a la procreacion
como finalidad de éste, vulneran los principios de igualdad y no discriminacién contenidos en el articulo 1°
de la Constitucion, al excluir injustificadamente a las parejas del mismo sexo de dicha institucién, toda
vez que no estéa directamente conectada con dicha finalidad. [...], la Constitucién protege a la familia
como realidad social, es decir, todas las formas y manifestaciones de familia que existen en la sociedad,
entre las que se encuentran las homoparentales conformadas por padres del mismo sexo con hijos
(biolégicos o adoptivos) o sin ellos (Flores, 2016: 2).

“1 En México, la lucha por el matrimonio igualitario comienza en la década de 1980 y se extiende a nuestros dias,
con importantes avances hacia una aceptacion cada vez mayor del matrimonio entre personas del mismo sexo y se

Guerrero, no obstante, la Jurisprudencia que al respecto
ha emitido la SCIJN que se acepta; siendo legal
parcialmente, ya que por su cardcter federal a cada
Entidad le corresponde legislar este tema civil. En estas
Entidades Federativas, el matrimonio civil sigue estando
consagrado a la union de un hombre y una mujer y las
parejas del mismo sexo requieren tramitar un juicio de
amparo para poder contraer matrimonio civil. No es por
demés significar que el Estado de Tabasco lo aprobo el
pasado dia 20 de octubre del afio que corre.

SEXTA. - Que los integrantes de esta Comision de
Justicia, coincidieron en gue existen voces que anotan
que pudiera crearse otra institucion a la que se le dé
diferente  nombre, para denominar este tipo de
matrimonios 0 concubinatos; empero, resulta
indispensable plegarse al criterio interpretativo que
ordena que toda forma similar al Matrimonio, que trate
de dar respuestas a los reclamos de Matrimonio a las
parejas del mismo sexo, se considera inconstitucional,
sobre todo, a partir de octubre del 2015, ya que el hecho
gue exista un régimen similar, pero distinto al
matrimonio* y que por ello, se les impida o excluya del
acceso a las parejas del mismo sexo se considera
discriminatorio®.

empez6 a concretizar a partir del 21 de diciembre de 2009, con 39 votos favor, 20 en contra y cinco abstenciones, la
Asamblea Legislativa reform¢ el Cédigo Civil del Distrito Federal (CCDF), con el objeto de reconocer el
matrimonio entre personas del mismo sexo, al definirlo como la “unién libre entre dos personas”, eliminando el
precepto anterior que lo limitaba a la uni6n entre “un hombre y una mujer”, ampliandose también el derecho a la
adopcion homoparental con la reforma al articulo 391 del Cédigo Civil del Distrito Federal (Quintana, 2015). Hay
quien afirma que “Esta decisién historica de la Asamblea del Distrito Federal marcé un parteaguas en todo el
territorio nacional, que “sélo fue posible después de un proceso legislativo complicado y de mas de treinta afios de
movilizacién social” (Sotelo, 2017: 4)

2 https://politica.expansion.mx/mexico/2022/10/12/estados-matrimonio-igualitario-mexico

43 Epoca: Décima Epoca Registro: 2010263 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a/J. 67/2015 (10a.) Pagina: 1315 EXCLUSION DE LAS PAREJAS
DEL MISMO SEXO DEL MATRIMONIO. EL HECHO DE QUE EXISTA UN
REGIMEN SIMILAR PERO DISTINTO AL MATRIMONIO Y QUE POR ELLO SE
LES IMPIDA EL ACCESO A LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO ES
DISCRIMINATORIO. Si se niega el acceso al matrimonio a las parejas homosexuales, el hecho de
que el legislador contemple un "régimen juridico diferenciado” o un "modelo alternativo” a dicha institucion
al cual puedan optar las parejas homosexuales en lugar de casarse es discriminatorio, sin importar que
ambos contemplen los mismos derechos y que su Unica diferencia con el matrimonio sea la
denominacién que se le da. Ello es asi, toda vez que la exclusién de las parejas homosexuales del
acceso al matrimonio que el legislador intenta remediar con modelos alternativos implica la creacién de
un régimen de "separados pero iguales™ que perpetia la nocién de que las parejas
del mismo sexo son menos merecedoras de reconocimiento que las heterosexuales, lo que ofende su
dignidad como personas. Amparo en revisién 581/2012. 5 de diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien formulé voto concurrente, José Ramén
Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.
Amparo en revisién 152/2013. 23 de abril de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
formulé voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarios: Karla |. Quintana Osuna y
David Garcia Sarubbi. Amparo en revision 615/2013. 4 de junio de 2014. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien formulé voto concurrente. Ausente y Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo; en su ausencia hizo suyo el asunto Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Mercedes Verénica Sanchez Miguez. Amparo en revision 263/2014. 24 de septiembre de 2014. Mayoria
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Ana Carolina Cienfuegos Posada. Amparo en revision 704/2014. 18 de marzo de
2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz,
quien formulé voto concurrente, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna. Tesis de jurisprudencia 67/2015 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de siete de octubre de 2015. Esta tesis se publicd
el viernes 23 de octubre de 2015 a las 10:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende,
se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de octubre de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

“ Dos Precedentes que cita el Amparo en Revision 581/2012, son dos sentencias de la Corte Suprema
de los Estados Unidos de Norteamérica: 12,2 dictada en
1896, que constituye una decision legal en la jurisprudencia en el que se decidié de 7 votos a favor
(sentencia redactada por el Juez Henry Billings Brown) contra uno (John Marshall Harlan, mantener la
constitucionalidad de la segregacion racial, incluso en lugares publicos (especificamente en vias
ferroviarias), bajo la doctrina “Separados pero iguales” y la 2°,

i i , resuelto en 1954, en la que se dictamind que las leyes
estatales de los Estados Unidos de Norteamérica que establecian la segregacion racial en las escuelas
publicas son INCONSTITUCIONALES, incluso, si las escuelas segregadas son iguales. La decision de la
Corte anul6 parcialmente su decisiéon de Caso Plessy contra Ferguson dictada en 1896, declarando que
la nocién “Separados pero iguales” era INCONSTITUCIONAL, porque era una DISCRIMINACION, ya que
hay en la Constitucién de Estados Unidos un PRINCIPIO ANTICASTA que con esta formula “Separados
pero iguales”, transgrede y no se puede permitir una sociedad de grupos diferenciados, ni de castas,
mucho menos, en las escuelas publicas y las instalaciones educativas

estadounidenses, allanando el camino para la integracién y constituyé una gran
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SEPTIMA. — Que la Comision Dictaminadora, luego
de hacer una minuciosa investigacion socioldgica y
hemerogréfica encontr6 que en nuestra Entidad
Federativa, luego del fallo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en 2012, donde se significo que la
prohibicién de los matrimonios homosexuales era
contraria a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se llevé a cabo el primer matrimonio
entre personas del mismo sexo®, el 5 de junio del 2014,
en la Ciudad de Teloloapan, presenciado por el
entonces Presidente Municipal y el 24 de diciembre del
2014, se llevo a cabo un matrimonio con personas del
mismo sexo, en Chilapa de Alvarez, aunque el
matrimonio civil, se celebro6 en Iztapalapa de la Ciudad
de México.

Posteriormente, el 8 de julio del 2015, el entonces
Gobernador Rogelio Ortega Martinez, presentd la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los
Articulos 411y 412 del Codigo Civil vigente para que se
incluyan los matrimonios igualitarios, la cual no fue
objeto del proceso legislativo correspondiente. No es
ocioso significar que a los dos dias, es decir, el 10 de
julio del 2015, el Gobernador Ortega Martinez,
promovié desde Playa Hornos, al lado de su esposa
Rosa Icela Ojeda y la Delegada de la Profepa, asi como
el Presidente de la Comision de los Derechos Humanos,
bodas de parejas homosexuales, el viernes 10 de julio
del 2015, casando a 20 parejas (15 de mujeres y 5 de
hombres), donde la Coordinadora del Registro Civil del
Estado, Maria Inés Huerta Pegueros y la Presidenta de
la Cruz Roja en Guerrero, Susana Palazuelos, fungieron
como Madrinas de este evento colectivo. Esta
circunstancia que fue lamentada por el Congreso del
Estado*’no por el acto, sino por la impaciencia del
Ejecutivo Local, toda vez que se anot6 que era preciso
llevar a cabo las reformas de manera debida a través de
las modificaciones al Cédigo Civil y paralelamente el
Gobernador, esa misma fecha, a través del Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, publico “Acuerdo por
el que se instruye a la Coordinacion Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil, para que en ejercicio
de sus atribuciones expida los lineamientos necesarios
para que las Oficialias del Registro Civil del Estado de
Guerrero, celebren matrimonios entre parejas del
mismo sexo, dentro del &mbito de su competencia 2.

Tres afios después, el 15 de noviembre del 2018, el
entonces Diputado Moisés Reyes Sandoval, presentd la
Iniciativa por el que se reforman y adicionan los
articulos 351, fraccion V, 412, 430, 435 y 436 del

victoria para el movimiento de los derechos civiles y se erigié en un modelo para muchos casos de litio de
impacto en el futuro.

5 https://www.animalpolitico.com/2014/06/celebran-la-primera-boda-gay-en-guerrero/

6 https://suracapulco.mx/archivoelsur/archivos/241487

“7 https://web.archive.org/web/20150708132758/http://suracapulco.mx/archivos/288901

“ https://web.archive.org/web/20150711134150/http://suracapulco.mx/archivos/289751

Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
ndmero 358 (en materia de Matrimonios Igualitarios),
que con fecha 27 de octubre del 2020, fue desechada por
acuerdo de la Plenaria.

El 11 de noviembre del 2020, de nueva cuenta el
Diputado Reyes Sandoval, volvi6 a presentar la
Iniciativa que se comenta, anticipandole el Presidente
de la Comision de Justicia en ese entonces, el Diputado
Omar Jalil Flores Jamul, que de conformidad con el
Parrafo 2° del Articulo 270 de la LOPL No. 231, “Todo
Proyecto de Ley o Decreto que fuere desechado, no
podra volver a presentarse en las sesiones del ario.”
Esta Iniciativa, en consecuencia, ya no se dictamino.

Desde entonces a la fecha, ha sido un tema polémico;
pero que a la luz de los criterios establecidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la
Suprema Corte de Justicia como intérprete autorizado
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hoy sin duda alguna, sostienen los
integrantes de la Comision de Justicia, se acudira a una
cita con la Historia, para saldar compromisos con la
equidad y la igualdad sustancial de las personas.

OCTAVA.- Que la Comision Dictaminadora coincide
en que los menores de edad que ya hubieren formado un
matrimonio o vivieren en concubinato no se les podra
aplicar esta normatividad si les fuese perjudicial; lo
anterior, con fundamento en el Principio de
Irrectroactividad de la Ley, contenido en el Articulo 14
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la
Comision de Justicia con fundamento en lo dispuesto
por los Articulos 253, 254 y demas relativos de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
No. 231, someten a consideracion de esta Plenaria, el
siguiente Dictamen con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358 Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PROCESAL CIVIL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los articulos
85, 351 fraccion V, 378, 379, 412, 430, 435, 436, 437,
438 primer parrafo, fracciones I, Ill, V, 439, 440, 441,
442 fraccién | incisos a), b), c), d), ), f), g), h), fraccion
I, 11,1V, V, VIy VII, 443, 444, , 445, 446 inciso b) y d),
447, primer parrafo y fraccion I, 450 Bis y 494 Bis del


https://web.archive.org/web/20150708132758/http:/suracapulco.mx/archivos/288901
https://web.archive.org/web/20150711134150/http:/suracapulco.mx/archivos/289751
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Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
Numero 358, para quedar como sigue:

Articulo 85.- Los consortes son tutoras legitimas la
una de la otra.

Articulo 351.- Concluido este acto, se extendera
inmediatamente el acta de matrimonio en que consten:

[.]

V. La declaracion de las personas contrayentes, de ser
su voluntad unirse en matrimonio, toméandose Yy
entregadndose mutuamente por conyuges, Yy la de haber
quedado unidas en matrimonio, que hara el oficial a
nombre de la sociedad;

[..]

Articulo 378.- Afinidad es el parentesco que se contrae
por dos personas a través del matrimonio, entre las
personas casadas y los parientes de sus respectivas
parejas.

Articulo 379.- También existe el parentesco por
afinidad en la relacion que resulta por virtud del
concubinato, entre las personas en concubinato y
quienes tengan un parentesco con ellas. Esta
asimilacion s6lo comprende a los parientes
consanguineos en linea recta, ascendente o descendente,
sin limitacion de grado; y su Unico efecto es constituir
un impedimento para el matrimonio en términos de la
fraccion 111 del articulo 417.

Articulo 412.- Podran contraer matrimonio dos
personas que hayan cumplido dieciocho afios de edad.

Articulo 430.- Los cdnyuges, tendrén capacidad para
administrar, contratar o disponer de sus bienes propios
y ejercitar las acciones y oponer las excepciones que a
ellos correspondan, sin que para tal objeto se necesite
del consentimiento, ni de autorizacion del otro, salvo en
lo relativo a los actos de administracion y de dominio de
bienes comunes.

Articulo 435.- Los cényuges, durante el matrimonio,
podran ejercitar los derechos y acciones que tengan la
una en contra de la otra, pero la prescripcion entre ellas
no corre mientras dure el matrimonio.

Articulo 436.- Las personas casadas 0 en concubinato
no podran cobrarse la una a la otra, retribucion u
honorario alguno por los servicios personales que le
prestare, o por los consejos o asistencia que le diere.

Articulo 437.- El régimen patrimonial del matrimonio
sera el de sociedad conyugal o el de separacion de

bienes. Los conyuges en la sociedad conyugal, podran
celebrar capitulaciones matrimoniales, pero bastara que
al contraer matrimonio, expresaren que lo hacen bajo el
régimen de sociedad conyugal, aun cuando no
celebraren capitulaciones para que se entienda que la
sociedad conyugal habré de constituirse con los bienes
que adquieran durante el matrimonio; salvo los casos de
excepcion que, aun existiendo el matrimonio, se prevean
en la ley. La atencion al hogar y el trabajo doméstico se
consideraran como aportacion al patrimonio familiar.

Cuando en el acto de matrimonio omitieren expresar
el régimen patrimonial al que sujetaran sus bienes, se
entenderd, por disposicion de la ley, que lo hacen bajo el
de separacion de bienes.

Articulo 438.- Se llaman capitulaciones matrimoniales
los pactos que los consortes celebren para constituir una
sociedad conyugal, administrarla, o para terminarla y
sustituirla por el régimen de separacion de bienes. Son
aplicables a las capitulaciones matrimoniales las reglas
siguientes:

Las capitulaciones matrimoniales podran otorgarse
antes de la celebracion del matrimonio o durante él, y
podran comprender no solamente los bienes de que sean
duefias las personas en matrimonio en el momento de
celebrarlas, sino también los que adquieran después;

[.]

Los conyuges, necesitaran, después de contraido el
matrimonio, autorizacion judicial para otorgar
capitulaciones matrimoniales;

[.]

Las capitulaciones matrimoniales y la modificacion
que de ellas se hiciere, se otorgaran en escritura publica
cuando los conyuges pactaren hacerse coparticipes o
transferirse la propiedad de bienes que exijan tal
requisito para que su traslacion sea valida; y

[.]

Articulo 439.- En el régimen de separacion de bienes,
los conyuges conservaran la propiedad y administracion
de los bienes que respectivamente les pertenezcan; los
frutos y las acciones de dichos bienes serén del dominio
exclusivo del duefio de ellos.

Seran también propios de cada una de los conyuges,
los salarios, sueldos, emolumentos y ganancias que
obtuvieren por servicios personales, por el desempefio
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de un empleo o el ejercicio de una profesion, comercio o
industria.

Articulo 440.- Los bienes que los conyuges adquieran
en comdn por cualquier titulo gratuito o por don de la
fortuna, entretanto se hace la division, serén
administrados por ambas personas o0 por una de ellas
con acuerdo de la otra; pero en este caso quien
administre sera considerada como mandataria.

Articulo 441.- El régimen de sociedad conyugal
consiste en la formacion y administracion de un
patrimonio comudn, diferente de los patrimonios propios
de las personas casadas.

Articulo 442.- La sociedad conyugal podra regirse por
las capitulaciones matrimoniales que, [...]:

L/.]

a) El inventario de los bienes que cada cényuge lleve a
la sociedad, con la expresién de su valor y gravamenes;

b) Nota pormenorizada de las deudas que tenga cada
conyuge al otorgarse las capitulaciones con expresion
de si con los bienes de la sociedad se ha de responder de
ellas, o Unicamente de las que se contraigan durante la
sociedad, sea por ambas personas 0 por cualquiera de
ellas;

c) La declaracién expresa de si la sociedad conyugal
ha de comprender todos los bienes de cada conyuge o
s6lo parte de ellos, precisando en este Ultimo caso,
cuales seran los bienes que hayan de entrar en la
sociedad;

d) La declaracion sobre si los bienes que adquieran
ambos conyuges o uno de ellos, después de iniciada la
sociedad conyugal, perteneceran a ambas personas
casadas en copropiedad, si seran propios de quien los
adquiera o si entraran a formar parte del patrimonio de
la sociedad, asi como la manera de probar su
adquisicion. Si se omite esta declaracion y, en su caso,
lo relativo a la prueba de la adquisicion, todos los
bienes que existan en poder de cualquiera las personas
casadas, adquiridos durante su matrimonio, al concluir
la sociedad y al formarse el inventario a que se refiere el
articulo 447 fraccion | de este Cddigo, se presumen
gananciales mientras no se pruebe lo contrario;

e) La declaracion expresa de si la sociedad conyugal
ha de ser sdélo de gananciales, en cuyo caso se debera
determinar con toda claridad la parte que en los bienes
0 productos corresponderd a cada uno de los conyuges;

f) La declaracién de si el producto del trabajo de cada
conyuge corresponde exclusivamente al que lo ejecuto, o
si debera dar participacion de ese producto a la otra
parte y en qué proporcion;

g) Las reglas que los conyuges creyeren convenientes
para la administracion de la sociedad, siempre que no
fueren contrarias a las leyes;

h) Las deudas anteriores al otorgamiento de las
capitulaciones matrimoniales, seran pagadas con los
bienes del conyuge deudor;

)[.]

I1. Es nula toda capitulacién en cuya virtud uno de los
conyuges haya de percibir todas las utilidades, asi como
la que establezca que alguna de ellas sea responsable
por las pérdidas y deudas comunes en una parte gue
exceda a la que proporcionalmente corresponda a su
capital o a las utilidades que deban percibir. Disuelta la
sociedad conyugal, las personas recobraran el dominio
de os bienes que hubieren aportado para su
constitucion, salvo que otra cosa hubieran pactado;

I11. Cuando se establezca que uno de los conyuges s6lo
deba recibir una cantidad fija, la otra o quien le herede
deberan pagar la suma convenida, haya o no utilidad en
la sociedad,;

IV. No podran renunciarse anticipadamente a las
ganancias que resulten de la sociedad conyugal; pero
disuelto el matrimonio o establecida la separacion de
bienes, podran los conyuges renunciar a las ganancias
que les correspondan;

V. Todo pacto que importe cesion de una parte de los
bienes propios de cada cényuge, sera considerado como
donacion y quedara sujeto a las disposiciones que rigen
este contrato;

VI. La administracion de la sociedad correspondera a
ambos conyuges casadas en forma conjunta; pero podré
convenirse que s6lo una de ellas fuere la
administradora; y

VII. Los actos de dominio podran realizarse por
ambos conyuges de comUn acuerdo; sin perjuicio de
tercero de buena fe.

Articulo 443.- Siempre que no estuvieren de acuerdo
los conyuges sobre la realizacion de un acto de
administracion o de dominio respecto de bienes de la
sociedad conyugal, el juez de primera instancia,
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procurara avenirlas y, si no lo logra, decidird lo que
més convenga al interés de la familia.

Articulo 444. El abandono injustificado por mas de
dos meses del domicilio conyugal por uno de los
conyuges, hard cesar para ella, desde el dia del
abandono, los efectos de la sociedad conyugal en cuanto
le favorezcan y no podrd comenzar de nuevo, sino por
CONvenio expreso.

Articulo 445.- La declaracion de ausencia de alguno
de los conyuges modificard o suspenderd la sociedad
conyugal en los casos sefialados en este Codigo.

Articulo 446.- La sociedad conyugal [...]:
a)/..]

b) Por la voluntad de los conyuges;

cl...]

d) Por la declaracion judicial de la presuncion de
muerte del conyuge ausente.

Articulo 447.- Terminada la sociedad conyugal se
procedera a formar inventario en el cual no se incluiran
el lecho, los vestidos ordinarios y los objetos de uso
personal de cada consorte, que seran de estas o de sus
herederos; para su liquidacion se observara lo
siguiente:

l. Terminado el inventario se pagaran los créditos
que hubiere contra el fondo social, se devolvera a cada
persona casada lo que llevé al matrimonio y el sobrante,
si los hubiere, se dividira entre las dos personas casadas
en la forma convenida. En caso de que hubiere pérdidas
el importe de éstas se deducird del haber de cada
persona casada. Si uno solo llevd bienes, de éste se
deducira la pérdida total; y

N /.]

Articulo 450 BIS. - Cuando durante la relacion de
concubinato, alguna de las partes adquiera en
propiedad un bien para el beneficio y uso de la familia,
se entenderd como la formacion y administracion de un
patrimonio coman, rigiéndose el mismo con las
disposiciones establecidas para el régimen de sociedad
conyugal.

Articulo 494 Bis. El concubinato es la union de hecho
entre dos personas, que estando en aptitud de contraer
matrimonio entre si, no lo han celebrado en los términos
que la Ley sefiala y hacen vida en comin de manera
notoria y permanente, situacion que so6lo podra
demostrarse si han procreado, educado juntas hijas e
hijos 0 han vivido publicamente como pareja durante
més de dos afios.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan la fraccion VII
del articulo 417, el articulo 431 y la fraccion 1l del
articulo 438, del Cddigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero NUmero 358, para quedar como
sigue:

Articulo 417.- Son impedimentos para celebrar el
contrato de matrimonio:

[.]

VII.- Se deroga.

[..]

Articulo 431.- Se deroga.
[..]

Articulo 438.- Se llaman capitulaciones matrimoniales

[..]:

e deroga.

~T—TS O™
s a

[...]
ARTICULO TERCERO. - Se reforman los articulos

521, 526 y 528 del Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 521.- Suplencia de la deficiencia de las partes.
En todos los asuntos del orden familiar los jueces y
tribunales estan obligados a suplir la deficiencia de las
partes en sus planteamientos de derecho.

No se requieren formalidades especiales para acudir
ante el Juez tratandose de alimentos, de calificacion de
impedimentos de matrimonio o de las diferencias que
surjan entre los cényuges sobre la administracion de
bienes comunes, educacion de hijas e hijos, oposicion de
padres, madres y tutores, y en general, de todas las
cuestiones familiares que reclamen la intervencion
judicial.

[..]

Articulo 526.- Diferencias conyugales. Se tramitaran
conforme a las reglas del articulo siguiente las
diferencias que surjan entre las personas unidas en
matrimonio:

I. Sobre la obligacion de los esposos de hacer vida en
comUn;
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Il. Sobre educacion y establecimiento de las hijas e
hijos y administracion de los bienes que a éstos
pertenezcan;

I11. Administracion de los bienes comunes; y

IV. Los demas asuntos relativos a cuestiones
patrimoniales entre los consortes.

Articulo 528.- Autorizacion Judicial para que las
personas casadas se contraten entre si. Cuando se pida
autorizacion judicial para que una de las partes contrate
con la otra, el juzgador recibird en una audiencia las
pruebas que ofrezcan las partes para justificar que no
resultan perjudicados los intereses de alguna de ellas, y
oyendo al Ministerio Publico, resolvera lo que proceda.

TRANSITORIOS.

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. - Remitase el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y para los efectos legales conducentes.

TERCERO. - Las armonizaciones a leyes y
Reglamentos correspondientes, que tengan como
prop6sito garantizar la viabilidad de las normas
contenidas en estas reformas, se realizaran a mas tardar
en ciento ochenta dias habiles.

CUARTO. - Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero
y en la pagina web del Congreso del Estado.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el Recinto
Oficial del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero el dia __ del mes del afio
2022.

COMISION DE JUSTICIA

DIPUTADO JESUS PARRA GARCIA, PRESIDENTE.-
DIPUTADA BEATRIZ MOJICA MORGA, SECRETARIA,
DIPUTADO BERNARDO ORTEGA JIMENEZ, VOCAL.-
DIPUTADA ESTRELLA DE LA PAZ BERNAL, VOCAL.-
DIPUTADA ANA LENIS RESENDIZ JAVIER, VOCAL.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y continGa con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Masedonio
Mendoza Basurto, dé lectura a la parte resolutiva y
articulos transitorios del dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero nimero 358 de la Ley nimero
495 del Registro Civil del Estado de Guerrero y de la
Ley nimero 483 de Instituciones y Procedimientos
electorales del Estado de Guerrero.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia, diputada presidenta.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO NUMERO 358; DE LA LEY NUMERO
495 DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO; Y DE LA LEY NUMERO 483 DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el primer
parrafo del articulo 319; el articulo 401; el articulo 410
Bis 1; del Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 358; las fracciones XXIV y XXV del
articulo 22 de la Ley NUmero 495 del Registro Civil del
Estado de Guerrero; y la fraccién 1X del articulo 10 de la
Ley NUmero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, para quedar como
sigue:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358

Articulo 319.- La Coordinacion Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil, dependiente del Gobierno del
Estado, supervisara las actuaciones de los oficiales del
ramo y del titular del Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, denunciando ante la autoridad
competente aquellas conductas que se consideren
delictuosas, derivadas de esos actos registrales.

Articulo 401. El deudor alimentario no podra pedir que
se incorpore a su familia el que deba recibir los
alimentos, cuando se trate de un conyuge divorciado que
reciba alimentos del otro, y cuando hubiere
inconveniente legal para hacer esa incorporacion, o
cuando cuente con antecedentes de violencia familiar
expresados en una resolucion judicial y se ponga en
riesgo a las personas acreedoras alimentarias.
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Articulo 410 Bis 1. El deudor alimentario debera de
informar de inmediato al juez y éste a su vez al acreedor
alimentista  cualquier cambio de empleo, la
denominacion o razén social de su nueva fuente de
trabajo, la ubicacion de ésta y el puesto o cargo que
desempefiara, asi como los ingresos econémicos por
cambio de situacién, a efecto de que continde
cumpliendo con la pension alimenticia decretada; de
igual forma, cuando existan razones o circunstancias que
puedan afectar el cumplimiento de dicha obligacion, el
deudor alimentario debera de informar de inmediato al
juez, para que este resuelva lo conducente y no incurrir
en alguna responsabilidad.

LEY NUMERO 495 DEL REGISTRO CIVIL DEL
ESTADO DE GUERRERO

Articulo 22. ...
Tala XXIIL. ...

Dar cumplimiento a las resoluciones judiciales o
administrativas recibidas, que hayan causado ejecutoria
y que con arreglo a la ley sean procedentes, asi como, a
los mandamientos judiciales que ordenen la inscripcion
de deudores alimentarios, en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos;

Expedir las constancias de inexistencia de registros, de
acuerdo a los resultados de las busquedas realizadas, asi
como, las constancias de estar o no inscrito en el
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos;

XXVlalaXLV....

LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE GUERRERO

Articulo 10. ...
Tala VIIL ...

IX. No estar condenada o condenado por los delitos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género,
violencia familiar e incumplimiento de la obligacion
alimentaria;

XalaXI. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los parrafos
segundo, tercero y cuarto al articulo 291; las fracciones
IX y X al articulo 349; el Capitulo X, denominado Del
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, con
sus respectivos articulos 373 Bis, 373 Ter, 373 Quéter,

373 Quinquies y 373 Sexies, del Titulo Sexto de las
Actas del Estado Civil, del Libro Primero de las
Personas; la fraccion IV al articulo 555; el articulo 2217
Bis; la fraccion IV al articulo 2913 recorriéndose la
subsecuente; del Cddigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero Numero 358; la fraccién V Bis al
articulo 12 de la Ley Numero 495 del Registro Civil del
Estado de Guerrero; y la fraccion X del articulo 10
recorriéndose la subsecuente de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE'Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358

Articulo 291.- ....

El Registro Civil tendrd a su cargo la creacion,
operacién y actualizacion permanente del Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, en el que se
inscribird a las personas que de manera injustificada
hayan dejado de cumplir sus obligaciones alimentarias,
ordenada provisional o definitivamente por la autoridad
judicial, o establecida mediante convenio judicial, por
mas de treinta dias o, haya sido sentenciado por el delito
de incumplimiento de la obligacion alimentaria. EI Juez
competente ordenard al Registro Civil y al Registro
Publico de la Propiedad, su inscripcién respectiva,
remitiendo copia certificada del auto o sentencia para tal
efecto.

El Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos
sera de caracter publico y el Registro Civil tendra
facultades para expedir constancias que informen si una
persona se encuentra 0 no inscrita como deudor
alimentario moroso.

El deudor alimentario moroso que acredite ante la
autoridad judicial competente, que se encuentra al
corriente del pago de alimentos o, que ha cesado su
obligacién de darlos, podra previo pago de derechos,
solicitar la cancelacion de la inscripcion correspondiente.

Articulo 349. ...

ITala VIIL ...

La declaracion bajo protesta de decir verdad de ambos
contrayentes donde manifiesten si han sido o no,

acusados o sentenciados por violencia familiar e
incumplimiento de la obligacion alimentaria; y

Constancia de estar 0 no inscritos en el Registro Estatal
de Deudores Alimentarios Morosos.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 16 25 DE OCTUBRE, 2022 99

CAPITULO X
DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS

Articulo 373 Bis. La Coordinacion Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil, tendra a su cargo la
creacion, operacion y actualizacion permanente del
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, en
el que se haran las inscripciones a que se refiere el
articulo 291 de este Cddigo, con el propésito de proteger
y garantizar los derechos, el interés superior de la nifiez y
el desarrollo holistico de los acreedores alimentarios. El
registro o inscripcion debera contener cuando menos la
siguiente informacion:

Nombre, Apellidos, Clave Unica de Registro de
Poblacion y Registro Federal de Contribuyentes de la
Deudora 0 Deudor Alimentario Moroso;

Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

Datos del acta del registro civil que acredite el vinculo
entre el deudor y acreedor alimentario, en su caso;

Monto de la pensién decretada o convenida, nimero de
pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario a la
fecha de su inscripcion;

Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

Datos del expediente o0 causa jurisdiccional de la que
deriva su inscripcion al registro.

Articulo 373 Ter. La constancia que expida el Registro
Civil respecto a la inscripcion de los deudores
alimentarios morosos, contendra lo siguiente:

Nombre, Apellidos, Clave Unica de Registro de
Poblacion y Registro Federal de Contribuyentes de la
Deudora o Deudor Alimentario Moroso;

Datos del acta del registro civil que acredite el vinculo
entre el deudor y acreedor alimentario, en su caso;

Monto de la pension decretada o convenida, nimero de
pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario a la
fecha de su inscripcion;

Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que
deriva su inscripcion al registro.

La expedicién de la constancia de inscripcién de
deudores alimentarios morosos a favor de los acreedores
alimentarios, sera exenta del pago de derechos.

Avrticulo 373 Quater. La cancelacion de la inscripcion
en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios
Morosos, procede cuando el deudor demuestre ante la
autoridad judicial competente, que ha cumplido con su
obligacion alimentaria y que la misma se encuentra
garantizada en lo futuro o, que ha cesado la obligacion
alimentaria. La cancelacion de la inscripcion se tramitara
en via incidental ante el 6rgano judicial competente.

Articulo 373 Quinquies. La inscripcion en el Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos tendra los
siguientes efectos:

Se considerara prueba plena para el delito de
incumplimiento de la obligacién alimentaria; y

Garantizar la preferencia en el pago de deudas
alimentarias.

Articulo 373 Sexies. Atendiendo el interés superior de
la nifiez y el principio de méxima proteccion, el juez
competente debera dar vista al Ministerio Publico y a la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de las personas deudoras
alimentarias morosas para los efectos legales
procedentes.

Articulo 555. ...
lTlalalll. ...

IV.- No estar inscrita en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 2217 Bis. Las personas fisicas que se
encuentren inscritas en el Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, no podran vender bienes
inmuebles, salvo que el producto de esa operacion sea
total o parcialmente destinado al cumplimiento de la
obligacion con el acreedor alimentario. Para el caso de
adquisicion de inmuebles, sera necesario contar con la
constancia de no inscripcion que expedirda la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil del Estado.

Articulo 2913. ...
lalalll ...
IV.- Las drdenes judiciales derivadas del Registro

Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, en términos
del articulo 291 del presente Codigo.
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V. Los demas titulos que la ley ordene expresamente
que sean registrados.

LEY NUMERO 495 DEL REGISTRO CIVIL DEL
ESTADO DE GUERRERO

Articulo 12. ...
IalaV....

V Bis. Instalar, operar y actualizar permanentemente el
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos;

VialaVIl. ...

LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE GUERRERO

Articulo 10. ...
lalaIX....

No estar inscrita o inscrito en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos; y

No estar inhabilitado para ocupar un cargo publico por
resolucion  ejecutoriada  emitida por  autoridad
competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. La Coordinacién Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil, contard& con un plazo
inexcusable de noventa dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para implementar el Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, designar al
titular o responsable de su operacion y elaborar su
reglamento interno.

TERCERO. Una vez que entre en funciones debera dar
trdmite inmediato a las resoluciones judiciales que se
hayan efectuado durante el periodo existente entre la
entrada en vigor de este decreto y la creacion del
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, asi
como, para realizar las adecuaciones correspondientes a
los ordenamientos legales aplicables para su debido
funcionamiento.

CUARTO. Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, asi como en

la pagina oficial del Congreso del Estado, para su
conocimiento general.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el Recinto
Oficial del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.

COMISION DE JUSTICIA

Diputado Jesus Parra Garcia, Presidente.- Diputada
Beatriz Mojica Morga, Secretaria.- Diputado Bernardo
Ortega Jiménez, Vocal.- Diputada Estrella de la Paz
Bernal, Vocal.- Diputada Ana Lenis Resendiz Javier,
Vocal.

Version Integra

Asunto. Se somete a consideracion de la Plenaria, el
presente Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero
No. 358; de la Ley No. 495 del Registro Civil del Estado
de Guerrero y de la Ley No. 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO.PRESENTES.

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Justicia, en uso de las facultades que nos confieren
los articulos 65 Fraccion I; 66 y demés correlativos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 174; 175; 176; 182; 183; 189, 190; 191; 192;
193; 194; 195 Fraccién VI, 241 y Transitorio 6° de la
Ley Organica del Poder Legislativo No. 231; 49
Fraccion VI 'y 57 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero No. 286 y por
mandato de la Plenaria de esta Sexagésima Tercera
Legislatura, nos fue turnado por la Licenciada Marlén
Eréndira Loeza Garcia, Directora de Procesos
Legislativos dependiente de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, del H. del Congreso del Estado,
mediante  oficio  LXIII/1IER/SSP/DPL/1449/2022,
fechado el dia 23 de junio de este afio y recepcionada al
dia siguiente, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero No. 358;
de la Ley No. 495 del Registro Civil del Estado de
Guerrero y de la Ley No. 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, con
el propdsito de instaurar el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos; — suscrita por las
Diputadas y los Diputados del Partido Revolucionario
Institucional.
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La Comision de Justicia en funciones de
Dictaminadora, procedié al meticuloso estudio y
andlisis correspondiente, emitiendo el presente
Dictamen con Proyecto de Decreto, al tenor de lo
mandatado por el Articulo 256 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero No. 231 y
bajo la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

I.- En el apartado denominado de ANTECEDENTES
se indica la fecha de presentacion ante el Pleno de este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero y del
recibo del turno para su analisis y dictaminacion.

Il.- En el apartado denominado CONTENIDO DE
LA INICIATIVA u OBJETIVO Y DESCRIPCION
DE LOS PLANTEAMIENTOS se resume el propdsito
de estas.

I1l.- En el apartado METODO DE TRABAJO,
ANALISIS, DISCUSION, VALORACION DE LAS
PROPUESTAS Y CONSIDERACIONES, por las y los
integrantes de la Comisién Dictaminadora, a través de
la metodologia dialogal, exponiendo sus argumentos
bajo el criterio de razonabilidad en los que motivaron y
fundaron el presente Dictamen.

Por lo que procedemos a su despliegue metodoldgico:
I.- ANTECEDENTES GENERALES

En la sesion del dia 22 de junio del afio que corre, la
Presidencia de la Mesa Directiva tomo conocimiento de
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil del
Estado Libre y Soberano de Guerrero No. 358; de la
Ley No. 495 del Registro Civil del Estado de Guerreroy
de la Ley No. 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

I1.- OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LOS
PLANTEAMIENTOS.

El propdsito de la Iniciativa es instituir el Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, desde la
Optica del Derecho Familiar y el Interés Superior del
Menor, destacando literalmente las consideraciones que
mueven a los peticionarios:

“El derecho de familia involucra los problemas mds
dificiles y sensibles del derecho. Los intereses que ahi se
defienden no son solo econdmicos, son disputas sobre
los afectos, sobre la parentalidad y las necesidades que
surgen en el seno familiar. Es también en el seno

familiar donde se generan las relaciones mas intimas,
pero no por eso, alejadas de la proteccion del derecho y
de los derechos humanos. La constitucionalizacion del
derecho de familia pretende posicionar al derecho de
familia, ahi, con los derechos humanos®.

...Se trata, por ende, de una obligacion que tiene su
origen en un deber ético que ha sido acogido por el
derecho y elevado a la categoria de una obligacion
juridica que tiene como proposito fundamental
proporcionar lo suficiente y necesario para la
manutencion o subsistencia de una PERSONA™...

... Los alimentos son [0s satisfactores que, en virtud de
un vinculo reconocido por la ley, una persona con
capacidad econémica debe proporcionar a otra que se
encuentra en estado de necesidad, a efecto de que esta
Ultima cuente con lo necesario para subsistir y vivir con
DIGNIDAD>..

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido que si bien es cierto que la obligacion de
proporcionar alimentos en el &mbito familiar es de
orden publico e interés social y, por tanto, el Estado
tiene el deber de vigilar que en efecto se preste dicha
asistencia, en Ultima instancia corresponde a los
particulares, derivado de una relacion de familia, dar
respuesta a un estado de necesidad en el que se
encuentre un determinado sujeto, bajo circunstancias
especificas sefialadas por la propia ley.

En este contexto, las nifas, los nifos, los adolescentes
y los adultos mayores, tienen el derecho fundamental a
recibir alimentos, los cuales se presumen indispensables
para garantizar su desarrollo integral, por esa razon,
para nuestro Tribunal Supremo, la cuestion alimenticia
excede la legislacion civil proyectdndose como un
derecho humano.

La misma Corte, interpreta que el incumplimiento
injustificado de esta obligacion alimentaria trae
aparejada las consecuencias juridicas establecidas en la
Ley; no es asi, cuando existan razones o circunstancias
que puedan afectar el cumplimiento de dicha obligacion,
lo cual debe ser informado de inmediato al juez de lo
familiar, para que resuelva lo conducente y no incurrir
en alguna responsabilidad.

Con la reforma constitucional de 2011, se introdujo un
nuevo parametro de analisis constitucional en nuestro

“ Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. En La constitucionalizacion del derecho de familia.
Perspectivas comparadas. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México. 2020. Paginas IX y X.

50 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Temas selectos de derecho familiar. Alimentos. Nimero 1,
México, 2010, paginas 34 y 35.

5! |bidem., supra nota 2, pagina 7.
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derecho doméstico, en el que las normas relativas a los
derechos humanos deben interpretarse de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia, a través, de dos principios fundamentales
como el principio de interpretacion conforme y el
principio pro persona.

Con este nuevo paradigma constitucional, el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos; asimismo, que los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El derecho alimentario es un derecho humano,
reconocido en los  siguientes  instrumentos
internacionales: Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (art. 25); Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (art. 11); Convencion sobre los
Derechos del Nifio (art. 27); vy, Convencion
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (arts. 4
y 10).

En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del NINO®2.

La Corte mexicana en su funcién jurisdiccional
reconoce que el interés superior del nifio es un concepto
triple: es un derecho sustantivo susceptible de ser
exigido ante los oOrganos jurisdiccionales; es un
principio juridico interpretativo fundamental para elegir
la interpretacion que haga mas efectivo el interés
superior del nifio; y, es una norma de procedimiento
para entender que efectivamente los procedimientos
tienen que adaptarse a las necesidades especificas de
nifios, nifias y adolescentes y no en sentido contrario.

El principio de interés superior de la nifiez tiene una
funcidn tanto justificativa como directiva. Por un lado,
justifica todos los derechos que tienen por objeto la
proteccion de la nifiez, y por otro, opera como una
directriz para juzgadores, legisladores y autoridades

52 Convencién sobre los Derechos del Nifio. Articulo 3.1

administrativas. En tanto directriz, ordena actuar de
acuerdo con lo que es mejor para un nifio®,

El objetivo del concepto de interés superior del nifio es
garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos reconocidos por la Convencion y el desarrollo
holistico del nifio>,

Nuestra Constitucién Politica local, reconoce el
derecho de toda familia a una vivienda digna, el derecho
a la salud integral y el derecho a la alimentacion; asi
como el derecho de los grupos vulnerables de acceder a
condiciones de bienestar, especificamente, de los nifios y
las nifias a las necesidades de alimentacion, salud y
sano esparcimiento para su desarrollo integral, y a
recibir apoyos complementarios para su educacion.

Por su parte, el Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero NUmero 358, reconoce en los
alimentos una obligacion de tipo econémico a través de
la cual se provee a una persona determinada de los
recursos necesarios para cubrir sus necesidades fisicas
0 intelectuales, a fin de que pueda subsistir y cumplir su
destino como ser humano. Especifica la obligacion de
dar alimentos y el derecho a recibirlos, asi como, las
figuras juridicas de acreedor y deudor alimentario y las
acciones para el aseguramiento de los alimentos®.

No obstante, es innegable que el noble propdsito de los
alimentos cada vez se cumple en menor medida, asi lo
indican los altos porcentajes de demandas por este
concepto que se radican a diario en los juzgados de
primera instancia de los dieciocho distritos judiciales
del Estado; lo anterior, sin mencionar aquellos casos —
gue Nno son pocos— que no se judicializan por cuestiones
de pobreza o ignorancia de quienes deberian exigirlos.

Cabe advertir, que, en los casos de demanda por
concepto de alimentos, la pretension de la parte actora
—acreedor alimentario— enfrenta de inicio un
peregrinar burocrético y dilatorio en el tramite del
expediente judicial, asi como a la resistencia de la parte
demandada — deudor alimentario— quien en la
mayoria de las veces, con argucias y falacias trata de
justificar su incumplimiento en su obligacién
alimentaria para evadir su responsabilidad, disminuir
considerablemente el porcentaje de la pension
alimenticia, o por lo menos, para retardar el proceso
judicial; todo lo anterior, en perjuicio de nifias, nifios y
adolescentes, primordialmente, en su calidad de

52 IBARRA OLGUIN, Ana Maria y TREVINO FERNANDEZ Sofia del Carmen. Constitucién y familia en
México: nuevas coordenadas. En La constitucionalizacion del derecho de familia. Perspectivas
comparadas. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México. 2020. Paginas 370 y 371.

54 Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracién primordial. parrafo 4.

55 Cadigo Civil del Estado Libre y Soberano de Guerrero Nimero 358, articulos 386 al 410 Bis 1.
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acreedores alimentarios, que constituyen més del 90 por
ciento del total de las demandas por alimentos.

Para hacer frente a este flagelo de incumplimiento de
la obligacion alimentaria, varios Estados del pais®® han
legislado sobre el particular, creando el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

La Ciudad de Mexico, Jalisco, Morelos, Nayarit,
Sinaloa, Sonora y Zacatecas, han establecido en sus
Cadigos Civiles y Familiares, que el Registro Civil
tendré a su cargo el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, en el que se inscribirdn a las personas que
hayan dejado de cumplir por més de noventa dias, sus
obligaciones alimentarias, ordenadas por los jueces y
tribunales o establecidas por convenio judicial.

Por su parte, el Estado de México, Oaxaca y Quintana
Roo, han precisado en sus Cadigos Civiles, que quien
incumpla total o parcialmente, con la obligacion
alimentaria ordenada por mandato judicial o
establecida mediante convenio judicial, por un periodo
de dos meses — sesenta dias caso de Quintana Roo— se
constituird en deudor alimentario moroso y el juez de lo
familiar ordenara al Registro Civil su inscripcion en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Coahuila, prevé en su Ley para la Familia, que el
Poder Judicial tendra a su cargo la creacién y manejo
del Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos
en el que se inscribira a las personas que hayan dejado
de cumplir sus obligaciones alimentarias de manera
consecutiva o intermitente, ya sea en tres ocasiones en
un periodo de tres meses o, para el caso de las
pensiones alimenticias que se deban cumplir de manera
mensual, en tres ocasiones en un periodo de seis meses,
decretadas por la autoridad judicial correspondiente.

Guanajuato precisa en su Codigo Civil, que el
obligado por virtud de medidas provisionales,
sentencias 0 convenios judiciales, que incumpla con la
pension o la ministracion de alimentos sin causa
justificada por un periodo de noventa dias, se constituira
en deudor alimentario. Para tal efecto, el Juez ordenara
a la Direccion General de Registros Publicos de la
Propiedad y Notarias la inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios.

Chiapas, refiere en su legislacion civil, que es
considerado como deudor alimentario moroso, la
persona que teniendo la obligacién de proporcionar
pension alimenticia ordenada por un mandato judicial o
establecida mediante convenio judicial, dejare de

% Ciudad de México, Coahuila, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Zacatecas.

suministrarlos por méas de treinta dias continuos. En este
caso el juez ordenara el ingreso de sus datos en el
Registro de Deudores Alimentarios.

Como se puede apreciar, nuestro Estado de Guerrero
estd dentro del grupo de las entidades federativas del
pais, que ain no establece en su legislacion civil las
medidas y mecanismos necesarios que permitan
garantizar el efectivo cumplimiento de los alimentos
para quienes tienen la obligacion de otorgarlos, en
beneficio de quienes deben recibirlos.

En esa razon, la presente iniciativa tiene como
proposito fundamental, robustecer el marco juridico de
los alimentos, creando el Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, que estara a cargo de la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil del Estado, donde se inscribiran por orden judicial
a quienes dejen de cumplir sus obligaciones
alimentarias de manera injustificada® por mas de
treinta dias o, hayan sido sentenciados por el delito de
incumplimiento de la obligacion alimentaria.

En este entendido y en virtud de que el Registro Estatal
de Deudores Alimentarios Morosos, estard bajo
operacion de la Coordinacion Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil del Estado, resulta procedente
y necesario reformar la Ley Numero 495 del Registro
Civil del Estado de Guerrero, a efecto de dotar de
competencia al Registro Civil del Estado, en cuanto a la
creacion, operacion y actualizacion permanente del
citado Registro Estatal de Deudores Alimentarios
Morosos.

La finalidad del Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, es proteger el interés superior de
la nifiez, para que el deudor alimentario cumpla en
tiempo y forma con su obligacion alimentaria. Su
eficacia, se basard en la inscripcion en una base de
datos de caracter puablica, de aquellas personas que
incumplan de manera injustificada con su obligacion
alimentaria, o hayan sido sentenciados por el delito de
incumplimiento de la obligacion alimentaria, con los
efectos sociales adversos que ello implica.

La inscripcion en el Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, constituird prueba plena en
contra del deudor para el delito de incumplimiento de la
obligacion alimentaria, y se ordenara la anotacion
respectiva en los bienes que el deudor tenga inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad.

57 Se establece el hecho de que el incumplimiento de la obligacién alimentaria por parte del deudor sea
injustificado, ya que pueden existir razones o circunstancias que justifiquen su incumplimiento. De esta
manera la causal no sera supraincluyente en aquellos casos justificados.
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Quienes estén inscritos en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos, no podrén enajenar
bienes inmuebles, salvo que el producto de esa
operacién sea parcial o totalmente destinado al
cumplimiento de la obligacion con el acreedor
alimentario. Para el caso de adquisicion de inmuebles,
serd necesario contar con la constancia de no
inscripcion en el Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, que expida la Coordinacion
Técnica del Sistema Estatal del Registro Civil del
Estado.

Para poder adoptar a un menor, se adiciona a los
requisitos sefialados en el articulo 555 del Codigo Civil
del Estado, acreditar no estar inscrito en el Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos.

Esta iniciativa, contempla adicionar la declaracion al
escrito de solicitud de matrimonio gque los contrayentes
dirijan al oficial del registro civil, para que bajo
protesta de decir verdad manifiesten si han sido o no,
acusados o sentenciados por violencia familiar o
incumplimiento de la obligacion alimentaria, asi como,
exhibir constancia de estar o no inscritos en el Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos.

Lo anterior, no como requisito o impedimento para
contraer  matrimonio®®,  porque  ello  seria
supraincluyente y limitaria el ejercicio de otros derechos
como el libre desarrollo de la personalidad de los
contrayentes...

...la solicitud de declaracion bajo protesta de decir
verdad y la exhibicién de la constancia de no inscripcion
en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios
Morosos, es con el Unico proposito de que los
contrayentes conozcan los antecedentes de su futura
pareja y con base en ello de forma libre, razonada y
autbnoma tomen la mejor decisién en cuanto al
matrimonio.

La presente iniciativa contempla de igual forma,
adicionar la Ley Numero 483 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,
previendo como requisitos de elegibilidad para ser
Diputado local, Gobernador del Estado o miembro de
Ayuntamiento, no estar condenada o condenado por los
delitos de violencia familiar e incumplimiento de la
obligacion alimentaria y no estar inscrito en el Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos.

En este escenario, lo que se busca es que quienes
pretendan registrarse como candidatos en un proceso

%8 Por esa razén las adiciones se proyectan en el articulo 349 y no en el similar 417 del Cédigo Civil del
Estado en vigor.

electoral, sean personas con solvencia moral intachable,
sin antecedentes de violencia familiar y sin adeudos por
concepto de alimentos, solo de esta forma, contaremos
con mejores perfiles de nuestros representantes en los
puestos de eleccion popular, quienes seguramente,
desde sus cargos publicos pugnaran para garantizar los
alimentos y la no violencia en favor de las nifias, nifios y
adolescentes, primordialmente.

El caracter publico de la base de datos pretendida, la
disposicion de que la inscripcion sea prueba plena para
el delito de incumplimiento de la obligacién alimentaria
y las limitaciones en la adopcion y enajenacion de
bienes inmuebles, asi como los adicionados requisitos de
elegibilidad para quienes pretendan postularse como
candidatos a diputado local, gobernador del Estado o
miembro de Ayuntamiento, encuentran su justificacion
en el interés superior de la nifiez, que tiene como
objetivo garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos
los derechos reconocidos en nuestro derecho interno y
en los tratados internacionales en la materia, para
lograr el desarrollo holistico de las nifias, nifios y
adolescentes.

La obligacion de proporcionar alimentos presenta tres
oOrdenes: social, moral y juridico. Es social, porque la
subsistencia de los individuos del grupo familiar,
interesa a la sociedad misma, y puesto que la familia
forma el nicleo social primario, es a sus miembros a
quienes corresponde, en primer lugar, velar porque los
parientes préximos no carezcan de lo necesario para
subsistir. Es moral, porque de los lazos de sangre
derivan vinculos de afecto que impiden a quienes por
ello estan ligados, abandonar en el desamparo a los
parientes que necesitan ayuda y socorro, a fin de no
dejarlos perecer por abandono. Y, finalmente, es de
orden juridico, porque incumbe al derecho hacer
coercible su cumplimiento, pues el interés publico (el
interés social) demanda que la observancia de ese deber
se halle garantizado de tal forma, que el acreedor que
necesita alimentos pueda recurrir en caso necesario al
poder del Estado para que realice la finalidad y se
satisfaga el interés del grupo social en la manera que el
derecho establece™.

La obligacion de los padres de proporcionar alimentos
a sus hijos e hijas y el correlativo derecho de éstos a
percibirlos es una expresion de solidaridad que deriva
de diversos derechos y principios constitucionales
orientados a la proteccion y tutela integral de los nifios,
nifias y adolescentes. Entre otros principios
constitucionales que se encuentran inmersos en esta

5 SCJN, Tesis VII.20.C.202 C (10a.), Registro Digital 2020772, Tribunales Colegiados de Circuito,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 71, octubre de 2019, Tomo IV, péagina 3460,
Materia Civil.
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figura se encuentran: la prevencion y conservacion de la
integridad fisica y moral de los hijos e hijas; el derecho
de los nifios y nifias a acceder a un nivel de vida digna y
adecuada; el respeto a su interés superior y la necesidad
de brindarles medidas especiales de proteccion. Esto
ultimo conlleva ademas la obligacion constitucional de
todas las autoridades del Estado de adoptar en el
ambito de sus competencias todas aquellas medidas que
resulten idoneas y necesarias para garantizar que los
nifios, nifias y adolescentes vean satisfechas sus
necesidades de manera integral, completa y adecuada.
Dicho mandato, leido bajo la Optica del interés superior
del menor de edad y el deber de proteccién integral de
la infancia, autoriza la adopcion de medidas reforzadas
de tutela que atiendan a la situacion de vulnerabilidad
en la que éstos se encuentran®.

La violencia econdmica se actualiza ante el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias por
parte de la persona que tiene la obligacion de cubrirlas,
generando afectaciones graves y en ocasiones de
imposible reparacion a los derechos humanos de los
acreedores alimentarios, pues no hay que olvidar que
los alimentos son de necesidad cotidiana y permanente
en el plan de vida digna de cualquier persona.

Los alimentos deben otorgarse de forma continua y
acorde con las necesidades de quien debe recibirlos,
aunado a que debe ser de manera sucesiva y en
proporcion tal que refleje seguridad para el desarrollo
armoénico del acreedor, pues es precisamente la
discontinuidad en el otorgamiento de la pension lo que
debe prevenirse, pues ello incide de manera directa
sobre el bienestar o perjuicio del acreedor alimentario.

Los alimentos son de orden publico e interés social y
se rigen, entre otros principios, por los de
irrenunciabilidad e imprescriptibilidad; el deudor
alimentario debe cumplir con sus obligaciones
alimentarias en forma continua y permanente, porque
continua y permanente es la necesidad de los
acreedores. Romper la continuidad de los alimentos,
atenta contra la naturaleza de esa noble institucion
juridica protegida por la ley, aniquila su orden publico e
interés social y reduce a la nada los derechos humanos
de quienes tienen la necesidad de recibirlos.

Bajo esta premisa, basta que el deudor alimentario
deje de cumplir en una sola ocasion con su obligacion
alimentaria para convertirse en moroso.

8 SCJN, Tesis 1a./J.49/2021 (11a.) Undécima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 7, noviembre de 2021, Tomo I, Pagina 843, Materia: Civil, Constitucional, Tipo: Jurisprudencia de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de noviembre de 2021, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

En el andlisis de derecho comparado de las
legislaciones civiles y familiares de otras entidades
federativas, observamos que en la Ciudad de México,
Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit,
Sinaloa, Sonora y Zacatecas, se considera deudor
alimentario moroso a quien deja de cumplir sus
obligaciones alimentarias por mas de noventa dias o
tres meses; Estado de México, Oaxaca y Quintana Roo,
a quien deja de cumplir sus obligaciones alimentarias
por dos meses o sesenta dias y; Chiapas, a quien deja de
cumplir sus obligaciones alimentarias por més de
treinta dias continuos.

En la presente iniciativa, se considera deudor
alimentario moroso, a quien deje de cumplir sus
obligaciones alimentarias de manera injustificada por
mas de treinta dias o, haya sido sentenciado por el delito
de incumplimiento de la obligacion alimentaria.

Cuando existan razones o circunstancias que puedan
afectar el cumplimiento de dicha obligacidn, el deudor
alimentario debe informarlo de inmediato al juez de lo
familiar, para que este resuelva lo conducente y no
incurrir en responsabilidad.”

I11.- CONSIDERACIONES QUE MOTIVAN EL
SENTIDO DEL DICTAMEN

PRIMERA.- Que el Derecho Humano a la
Alimentacion deviene entre otros  instrumentos
internacionales, de los Articulos 25.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; XI y XXX de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; 12, y 15 numeral
3, inciso b; del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 34.j de la
Carta de la Organizacion de Estados Americanos; 7.2.b
y 8.2.0.XXV del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional; asi como los Articulos 24 y 27.4 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Esta Comision Dictaminadora pone el acento en el
ultimo Articulo invocado, el 27.4 de la Convencion
sobre los Derechos del Nirio, donde seriala que “Los
Estados Partes (como Meéxico), tomaran todas las
medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por
el nifio, tanto si viven en el Estado Parte, como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona que
tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en
un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los
Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios,
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asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos
apropiados”

SEGUNDA.- Que la Dictaminadora encuentra
también, a nivel internacional un avance considerable
en el derecho a la alimentacion, que ha llevado a la
Organizacion de las Naciones Unidas a crear una
Relatoria Especializada sobre el derecho a alimentacion
en el afio 2000, mirando el derecho a la alimentacion
como la atribucidn a tener acceso regular, permanente y
sin restricciones a la alimentacion, ya sea directamente
0 a través de la compra, a un nivel suficiente y
adecuado, tanto en términos cualitativos como
cuantitativos, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion... que garantice una vida
psiquica y fisica, individual y colectiva, satisfactoria,
digna y libre de temor, que esté en consonancia con los
ingredientes fundamentales de lo que el derecho
humano a la alimentacién implica, tal y como se define
en la Observacion General Nimero 12 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas (6rgano encargado de supervisar el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales en los Estados que forman parte del mismo,
como lo es el caso del Estado Mexicano). No es ocioso
significar que la Observacion General citada ha
expresado que “el derecho a la alimentacion adecuada
se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea sélo
0 en comdn con otros, tiene acceso fisico y econdémico,
en todo momento, a la alimentacion adecuada o a
medios para obtenerla. Asi, este derecho alimentario, no
ha de interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha
0 restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concretos, sino
que nzar. ivamente. No
obstante, los Estados tienen la obligacion basica de
adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre, incluso en caso de desastre natural o de otra
indole’®*

TERCERA.- Esta PROGRESIVIDAD®> de los
Derechos Humanos, como el de la alimentacion y

61 P4gina electrénica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas Derechos Humanos, que
puede consultarse en el siguiente link: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-food/about-right-
food-and-human-rights

52 Muy ilustrativa, nos resulta la Tesis Aislada, emitida por el Poder Judicial de la Federacién {Lo
subrayado fue una significacion que hicimos para destacar el PRINCIPIO DE REALIZACION
PROGRESIVA}L- PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. - “.la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs Colombia) ha sefialado
que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompariar
la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales, interpretacion evolutiva que es
consecuente con las reglas generales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son INALTERABLES, es
decir, que su nucleo esencial es intangible <intocable, inmaterial>; por ello, la Norma Fundamental sefiala
que ni aun en los estados de excepcién se “suspenden”, pues en todo caso, siempre se estard de
conformidad con los principios del derecho internacional humanitario; i) INTERDEPENDENCIA E
INDIVISIBILIDAD: que estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse ninguna separacion ni
pensar que unos son mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no
como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales son
INDIVISIBLES E INTERDEPENDIENTES; debe darse igual atencién y urgente consideracién a la
aplicacion, promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales;
esto es, complementatse polent:larse o reforzarse re<:|procamente y |||) w

oa

abordada dentro de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, no ha de mirarse como un postergar
interminable en las politicas pablicas gubernamentales
de cualquier orden de gobierno, ya que los Articulos 1°
del Pacto de San Salvador; 26 del Pacto de San José y
Parrafo 3° del 1° de la Constitucion General de la
Republica y 6 numeral 1, Fraccion VI de la Constitucion
Politica Local, la miran como una adopcion de medidas
tanto por separado, como mediante la asistencia y
cooperacion internacional, especialmente econémicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr PROGRESIVAMENTE, por
todos los medios apropiados, inclusive en particular, la
adopcion de medidas legislativas, para la plena
efectividad de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, como el de la Alimentacion®

CUARTA.- Que en el Articulo 4° encontramos no solo
el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, teniendo como garante al Estado, en su parrafo
tercero, sino ademés el deber juridico impostergable
contenido en el pdrrafo noveno que sostiene que “En
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaray
cumplira con el Principio del Interés Superior de la
Nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”,
ratificando que ““Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este Principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas dirigidas a la nifiez”, que se encuentra en
correlacion con la Fraccion XXIX-P del Articulo 73 de
nuestro Maximo Ordenamiento Juridico, al establecer
una concurrencia entre la Federacion, Entidades
Federativas y los Municipios y en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el &mbito de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, para velar
por el interés superior de éstos, asi como en materia de
formacion y desarrollo integral de la juventud,
cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte.

QUINTA.- Que asimismo, que el derecho alimentario
fundamentalmente de los menores y adolescentes queda
regulado por los Articulos 10 Parrafo 2°; 37 Fraccion

0. mejore el nivel de compromiso de
. Il Tesis 1.4°.A.9 K (102). Tribunales
Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Tomo
3. Décima Epoca: pagina 2254. Tesis AISLADA (Constitucional, Comun) No. 2003350.
63 “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos”. Es interesante este
numeral 1 del Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
que el Estado Mexicano adopté, a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,
desde el 12 de mayo de 1981; aunque formalmente se adhirié al mismo Pacto, el 23 de marzo de
ese afio, para entender a cabalidad la concepcién de PROGRESIVIDAD.
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Il; 50 Fraccion VIII; 103 Fracciones | y 1l 'y 109
Fraccion Il de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 4 de noviembre del 2014.

SEXTA.- Que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, reformada integralmente
por el Constituyente Permanente Local y publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado No. 34
Alcance I, del martes 29 de abril del afio 2014, se acoge
al Neoconstitucionalismo caracterizado
fundamentalmente  porque en los  contenidos
constitucionales se presenta un espeso Yy tupido
contenido sustantivo, formado por normas (principios,
valores, derechos o directrices) que le instruyen al
Poder Publico, no s6lo como ha de estar organizado y
como adoptar sus decisiones, sino también, qué es lo
que puede e incluso, lo que debe decidir o sobre lo que
no puede decidir, oponiéndose a la concepcion
tradicional de “Constitucion Formal o meramente
procedimental”, asumiéndose como limite del Poder
Pulblico y garantia de las personas, lo que la convierte
en norma directiva fundamental.

En este orden de ideas, la tematica de las nifias, nifios
y adolescentes bajo la panoramica constitucional local,
se observa como un derecho humano minimo, segun su
Articulo 5° Fraccion X; dentro de los Derechos
Econoémicos, Sociales, Culturales y Ambientales, para
acceder a condiciones de bienestar y hacer posible su
inclusion social, ordenando que el Estado debe
considerar presupuestalmente, partidas necesarias para
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, sano esparcimiento para su desarrollo integral y
recibir apoyos complementarios para la educacion,
segun prescribe el Articulo 6 numeral 1 Fraccion VIl
inciso d; que se ratifica en el Articulo 13 Péarrafo 2°
instruyendo categéricamente, nuestra Carta Local, se
prevean acciones afirmativas para este grupo, que
ratifica como vulnerable y encarga a la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Guerrero a que
defina politicas de proteccion de los Derechos Humanos
para este sector poblacional.

SEPTIMA - Sin embargo, pese a que en el Estado de
Guerrero, para hacer efectivos  estos derechos,
contamos con la Ley Nimero 812 para la Proteccién de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guerrero, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el dia viernes 9 de octubre del
2015, sobre todo en materia alimentaria, segun se
aprecia en sus Articulos 36 Fraccion II; 49 Fraccion
VIII'y 101 Fraccion | de la Ley, no ha sido suficiente
para garantizar la alimentacion a favor de los menores,
adolescentes y demés personas que contempla la ley,

existiendo  un indeterminado numero de deudores
alimentarios que eluden sus responsabilidades
tornandose en situacion ilocalizable; el cambiar de
residencia; dejar de prestar servicios a una empresa o
institucion, que retiene de su salario la cantidad
correspondiente a la pension alimenticia; ponerse de
acuerdo con la parte patronal para declarar menos
ingresos; el trabajar por cuenta propia, declarando
menos ingresos de los reales; el afirmar que esta
desempleado; el no contar con bienes muebles o
inmuebles a su nombre, entre otras muchas y socorridas
triquifiuelas; por lo que esta Comision Dictaminadora,
estima que esta propuesta de instaurar el Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, no
transgrede los Derechos Humanos, en contra de los
acreedores alimentarios, sino antes al contrario,
cumplird una funcion orientadora, para que lo que hoy
nace como un deber juridico, mafiana, se convierta en
compromiso inexcusable que constituido como valor,
nos haga transitar por las sendas de la virtud y la
construccion de una ciudadania responsable, que no se
regocije en transgredir la ley, sino que sea razén que
nos motive incluso, para estar convencidos que somos
seres humanizados, cuya como carta de recomendacion
sea, el construir vidas y no destrozarlas, al cumplir en la
medida de nuestras posibilidades con las altas
responsabilidades a que nos contrae el ser miembro de
una sociedad y el estar sometido al Derecho Vigente.

OCTAVA.- Que esta Comisién de Justicia esta
convencida que el Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, creado, operado y actualizado
por el (la) Coordinacion Técnica del Registro Civil del
Estado, se constituye en el mecanismo garantista idéneo
que se utilizara para inscribir a los deudores
alimentarios morosos 0 que de manera injustificada
hayan dejado de cumplir con sus deberes alimentarios,
ordenada provisional o definitivamente por la Autoridad
Judicial o establecida mediante Convenio Judicial, por
maés de treinta dias o, haya sido sentenciado por el delito
de incumplimiento de la obligacién alimentaria.
Asimismo, el Juzgador competente ordenara al Registro
Publico de la Propiedad, su inscripcion respectiva,
remitiéndole copia certificada del auto o sentencia para
tal efecto, con el objeto de hacerlos responsables de su
deber de otorgar alimentos a quienes se lo requieran
conforme ala ley.

Esta situacion fundada académicamente en la
responsabilidad  social, que substituye a Ila
responsabilidad moral, basada en la prevencion puede
modificarse en el momento en que el deudor alimentario
moroso acredite ante la Autoridad Judicial competente
que se encuentra al corriente de sus deudas alimenticias
0 que ha cesado su deber juridico de proporcionarlos,
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pudiendo previo pago de derechos, solicitar la
cancelacion de la inscripcion correspondiente.

Ademés con la adicidn a los requisitos de elegibilidad,
el no estar inscrita o inscrito en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos, para ser Diputado
Local, Gobernador del Estado o miembro de
Ayuntamiento, ademéas de los sefialados por los
Articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 46, 75, 76 y 173 de la Constitucion
Politica Local, se garantiza a la sociedad que las
personas que aspiren a ocupar un cargo, Son personas
intachables, responsables con sus deberes primarios,
que inspirados en el principio juridico “quien puede lo
menos, puede lo mas”, esta cierta que quien es capaz de
cumplir con sus deberes alimentarios es capaz de
cumplir también con un cargo de representacion
popular.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la
Comision de Justicia con fundamento sobre todo, en lo
estipulado en el Articulo 27 numeral 4 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y en lo dispuesto por los
Articulos 253, 254 y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero No. 231,
someten a consideracion de esta Plenaria, el siguiente
Dictamen con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358; DE
LA LEY NUMERO 495 DEL REGISTRO CIVIL
DEL ESTADO DE GUERRERO; Y DE LA LEY

NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman el primer
parrafo del articulo 319; el articulo 401; el articulo 410
Bis 1; del Cddigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Guerrero NUmero 358; las fracciones XXIV y XXV del
articulo 22 de la Ley NUmero 495 del Registro Civil del
Estado de Guerrero; y la fraccion IX del articulo 10 de
la Ley NUmero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, para quedar como
sigue:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358

Articulo 319.- La Coordinacion Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil, dependiente del Gobierno del
Estado, supervisara las actuaciones de los oficiales del
ramo y del titular del Registro Estatal de Deudores

Alimentarios Morosos, denunciando ante la autoridad
competente aquellas conductas que se consideren
delictuosas, derivadas de esos actos registrales.

Articulo 401. El deudor alimentario no podra pedir
que se incorpore a su familia el que deba recibir los
alimentos, cuando se trate de un conyuge divorciado que
reciba alimentos del otro, y cuando hubiere
inconveniente legal para hacer esa incorporacion, o
cuando cuente con antecedentes de violencia familiar
expresados en una resolucion judicial y se ponga en
riesgo a las personas acreedoras alimentarias.

Articulo 410 Bis 1. El deudor alimentario debera de
informar de inmediato al juez y éste a su vez al acreedor
alimentista  cualquier cambio de empleo, la
denominacion o razon social de su nueva fuente de
trabajo, la ubicacion de ésta y el puesto o cargo que
desempefiard, asi como los ingresos econdmicos por
cambio de situacion, a efecto de que continle
cumpliendo con la pension alimenticia decretada; de
igual forma, cuando existan razones o circunstancias
que puedan afectar el cumplimiento de dicha obligacion,
el deudor alimentario deber& de informar de inmediato
al juez, para que este resuelva lo conducente y no
incurrir en alguna responsabilidad.

LEY NUMERO 495 DEL REGISTRO CIVIL DEL
ESTADO DE GUERRERO

Articulo 22. ...
Tala XXIII ...

Dar cumplimiento a las resoluciones judiciales o
administrativas recibidas, que hayan causado ejecutoria
y que con arreglo a la ley sean procedentes, asi como, a
los mandamientos judiciales que ordenen la inscripcion
de deudores alimentarios, en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos;

Expedir las constancias de inexistencia de registros, de
acuerdo a los resultados de las busquedas realizadas,
asi como, las constancias de estar o no inscrito en el
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos;

XXVlalaXLV. ...

LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE GUERRERO
Articulo 10. ...

lalaVIIL. ...
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IX. No estar condenada o condenado por los delitos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género,
violencia familiar e incumplimiento de la obligacion
alimentaria;

Xala XL ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan los parrafos
segundo, tercero y cuarto al articulo 291; las fracciones
IX y X al articulo 349; el Capitulo X, denominado Del
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos,
con sus respectivos articulos 373 Bis, 373 Ter, 373
Quater, 373 Quinquies y 373 Sexies, del Titulo Sexto de
las Actas del Estado Civil, del Libro Primero de las
Personas; la fraccion IV al articulo 555; el articulo
2217 Bis; la fraccién 1V al articulo 2913 recorriéndose
la subsecuente; del Cdodigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero NUmero 358; la fraccion V Bis al
articulo 12 de la Ley NUmero 495 del Registro Civil del
Estado de Guerrero; y la fraccion X del articulo 10
recorriéndose la subsecuente de la Ley NUmero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 358

Articulo 291.- ....

El Registro Civil tendra a su cargo la creacion,
operacién y actualizacion permanente del Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, en el que se
inscribira a las personas que de manera injustificada
hayan dejado de cumplir sus obligaciones alimentarias,
ordenada provisional o definitivamente por la autoridad
judicial, o establecida mediante convenio judicial, por
maés de treinta dias o, haya sido sentenciado por el delito
de incumplimiento de la obligacion alimentaria. El Juez
competente ordenara al Registro Civil y al Registro
Pablico de la Propiedad, su inscripcion respectiva,
remitiendo copia certificada del auto o sentencia para
tal efecto.

El Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos
serd de caracter publico y el Registro Civil tendra
facultades para expedir constancias que informen si una
persona se encuentra 0 no inscrita como deudor
alimentario moroso.

El deudor alimentario moroso que acredite ante la
autoridad judicial competente, que se encuentra al
corriente del pago de alimentos o, que ha cesado su
obligacion de darlos, podra previo pago de derechos,
solicitar la cancelacion de la inscripcion
correspondiente.

Articulo 349. ...
lalaVIIL ...

La declaracién bajo protesta de decir verdad de
ambos contrayentes donde manifiesten si han sido o no,
acusados o sentenciados por violencia familiar e
incumplimiento de la obligacion alimentaria; y

Constancia de estar o no inscritos en el Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos.

CAPITULO X
DEL REGISTRO ESTATAL DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS

Articulo 373 Bis. La Coordinacién Técnica del
Sistema Estatal del Registro Civil, tendra a su cargo la
creacion, operacion y actualizacion permanente del
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, en
el que se haran las inscripciones a que se refiere el
articulo 291 de este Cobdigo, con el propésito de
proteger y garantizar los derechos, el interés superior de
la nifiez y el desarrollo holistico de los acreedores
alimentarios. El registro o inscripcion debera contener
cuando menos la siguiente informacion:

Nombre, Apellidos, Clave Unica de Registro de
Poblacion y Registro Federal de Contribuyentes de la
Deudora o Deudor Alimentario Moroso;

Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

Datos del acta del registro civil que acredite el vinculo
entre el deudor y acreedor alimentario, en su caso;

Monto de la pension decretada o convenida, nimero
de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario a
la fecha de su inscripcidn;

Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que
deriva su inscripcion al registro.

Articulo 373 Ter. La constancia que expida el Registro
Civil respecto a la inscripcion de los deudores
alimentarios morosos, contendrd lo siguiente:

Nombre, Apellidos, Clave Unica de Registro de
Poblacion y Registro Federal de Contribuyentes de la
Deudora o Deudor Alimentario Moroso;

Datos del acta del registro civil que acredite el vinculo
entre el deudor y acreedor alimentario, en su caso;
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Monto de la pension decretada o convenida, nimero
de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario a
la fecha de su inscripcion;

Organo jurisdiccional que ordena el registro; y

Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que
deriva su inscripcion al registro.

La expedicion de la constancia de inscripcion de
deudores alimentarios morosos a favor de los
acreedores alimentarios, sera exenta del pago de
derechos.

Articulo 373 Quéter. La cancelacion de la inscripcion
en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios
Morosos, procede cuando el deudor demuestre ante la
autoridad judicial competente, que ha cumplido con su
obligacion alimentaria y que la misma se encuentra
garantizada en lo futuro o, que ha cesado la obligacion
alimentaria. La cancelacion de la inscripcion se
tramitara en via incidental ante el 6rgano judicial
competente.

Articulo 373 Quinquies. La inscripcion en el Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos tendra los
siguientes efectos:

Se considerara prueba plena para el delito de
incumplimiento de la obligacién alimentaria; y

Garantizar la preferencia en el pago de deudas
alimentarias.

Articulo 373 Sexies. Atendiendo el interés superior de
la nifiez y el principio de maxima proteccion, el juez
competente debera dar vista al Ministerio Pdblicoy a la
Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de las personas deudoras
alimentarias morosas para los efectos legales
procedentes.

Articulo 555. ...
lalalll. ...

IV.- No estar inscrita en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 2217 Bis. Las personas fisicas que se
encuentren inscritas en el Registro Estatal de Deudores
Alimentarios Morosos, no podran vender bienes
inmuebles, salvo que el producto de esa operacion sea
total o parcialmente destinado al cumplimiento de la
obligacion con el acreedor alimentario. Para el caso de
adquisicion de inmuebles, serd necesario contar con la

constancia de no inscripcion que expedird la
Coordinacion Técnica del Sistema Estatal del Registro
Civil del Estado.

Articulo 2913. ...
Talalll ...

IV.- Las oOrdenes judiciales derivadas del Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, en términos
del articulo 291 del presente Codigo.

V. Los demas titulos que la ley ordene expresamente
gue sean registrados.

LEY NUMERO 495 DEL REGISTRO CIVIL DEL
ESTADO DE GUERRERO

Articulo 12. ...
TalaV....

V Bis. Instalar, operar y actualizar permanentemente
el Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos;

Viala VII ...

LEY NUMERO 483 DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL
ESTADO DE GUERRERO

Articulo 10. ...
TalalIX ...

No estar inscrita o inscrito en el Registro Estatal de
Deudores Alimentarios Morosos; y

No estar inhabilitado para ocupar un cargo publico
por resolucion ejecutoriada emitida por autoridad
competente.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. La Coordinacion Técnica del Sistema
Estatal del Registro Civil, contara con un plazo
inexcusable de noventa dias a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para implementar el Registro
Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, designar al
titular o responsable de su operacion y elaborar su
reglamento interno.
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TERCERO. Una vez que entre en funciones debera
dar trdmite inmediato a las resoluciones judiciales que
se hayan efectuado durante el periodo existente entre la
entrada en vigor de este decreto y la creacion del
Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos, asi
como, para realizar las adecuaciones correspondientes
a los ordenamientos legales aplicables para su debido
funcionamiento.

CUARTO. Publiquese el presente Decreto en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, asi como en
la pagina oficial del Congreso del Estado, para su
conocimiento general.

Dado en la Ciudad de Chilpancingo, en el Recinto
Oficial del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero el dia __ del mes del afio
2022.

COMISION DE JUSTICIA

Diputado Jests Parra Garcia, Presidente.- Diputada
Beatriz Mojica Morga, Secretaria.- Diputado Bernardo
Ortega Jiménez, Vocal.- Diputada Estrella de la Paz
Bernal, Vocal.- Diputada Ana Lenis Reséndiz Javier,
Vocal.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y contindia con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “d” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Ricardo Astudillo
Calvo, dé lectura a la parte resolutiva y articulos
transitorios del dictamen con proyecto de decreto
relativo a la sentencia del laudo laboral en contra de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de Guerrero y
el Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero, realizada por el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero.

El secretario Ricardo Astudillo Calvo:
Con su venia, diputada presidenta.

PROYECTO DE DECRETO RELATIVO A LA
SENTENCIA DE LAUDO LABORAL EN CONTRA
DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA  GUBERNAMENTAL  DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Y EL
CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

DEL ESTADO DE GUERRERO, REALIZADA POR
EL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL ESTADO DE GUERRERO.

PRIMERO. El Congreso del Estado de Guerrero tiene
imposibilidad juridica, para autorizar las ampliaciones
presupuestales a las Dependencias la Administracion
Publica Estado de Guerrero, debido a que estas se
realizan en el marco de la aprobacion del presupuesto de
egresos, el cual se aprueba conforme a lo dispuesto en la
Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado
de Guerrero y la Ley de Planeacion del Estado Libre y
Soberano de Guerrero nimero 994,

SEGUNDO. En términos del requerimiento realizado
por la autoridad laboral comuniquesele con base en lo
expuesto en el presente dictamen, que este Poder
Legislativo del Estado de Guerrero se encuentra
impedido para autorizar ampliaciones presupuestales
cuyo destino pretenda dirigirse al pago de laudos,
sentencias y resoluciones emitidas por autoridad
competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Poder
Ejecutivo del Estado, a la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental, al Consejo Estatal de
Seguridad Publica y al Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero para su conocimiento y
efectos legales procedentes.

TERCERO. Remitase a la Mesa Directiva, para su
descargo y archivo como asuntos total y definitivamente
concluidos, los siguientes expedientes: LXII/1ER/
SSP/DPL/1530/2022, LXIII/1ER/SSP/DPL/1531/2022.
LX11/2DO/SSP/DPL/0143/2022 LXI1/2DO/SSP/DPL/
0144/2022.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, octubre 04 de
2022.

Atentamente

Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica

Diputada Estrella de la Paz Bernal, Presidenta.-
Diputado Ociel Hugar Garcia Trujllo, Secretario.-
Diputado Olaguer Hernandez Flores, Vocal.- Diputado
Osbaldo Rios Manrique, Vocal.- Diputada Leticia
Mosso Hernandez, Vocal.

De la Comision de Hacienda
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Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Presidente.-
Diputado Alfredo Sanchez Esquivel, Secretario.-
Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Vocal.-
Diputada Beatriz Mojica Morga, Vocal.- Diputado José
Efrén Lopez Cortés, VVocal.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra
Asunto: Se emite Dictamen con proyecto de Decreto
Ciudadanos DIPUTADOS SECRETARIOS DE

LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO. PRESENTES.

A las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Hacienda de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, de conformidad al articulo 256 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo nimero 231 en vigor,
nos fue turnado para su estudio y andlisis, el oficio
signado por la Maestra Miriam Cortés Cisneros,
Presidenta del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Guerrero, sobre acuerdos en laudos emitidos
por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Guerrero en contra de la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental y el Consejo Estatal
de Seguridad Publica, ambos del Estado de Guerrero,
por lo que procedemos a emitir dictamen en los términos
siguientes:

Metodologia de Trabajo:

l. En el apartado de “Antecedentes Generales”
se describe el tramite que inicia el proceso legislativo, a
partir de la fecha en que fueron presentados los asuntos
en mencion ante el Pleno de la Sexagésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Il. En el apartado referido al “Contenido”, se hace
una resefia y se transcribe el objeto y contenido de los
oficios y del acuerdo presentado, en particular los
motivos por los que se envia.

I1l.  En el apartado “Fundamentacion”, se precisan
los dispositivos legales que otorgan la competencia y
facultad a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Hacienda para el analisis y emisién del
dictamen correspondiente.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones”
los integrantes de las Comisiones  Unidas
Dictaminadoras, conforme a sus facultades vy

atribuciones, realizan una valoracion de los asuntos
turnados con base al contenido de los diversos
ordenamientos legales aplicables.

V.  Enel apartado de “Texto normativo y régimen
transitorio”, se sienta la resolucion derivada del anlisis
de los asuntos turnados, asi como las disposiciones que
rigen las situaciones inmediatas temporales.

Antecedentes Generales

1 Que en sesion de fecha 13 de julio del dos mil
veintidés, la Comisién Permanente de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, tomd conocimiento del
oficio nimeros 6139/2022 de fecha 23 de junio de 2022,
signado por la Maestra Miriam Cortés Cisneros,
Presidenta del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Guerrero, mediante el cual remite a esta
soberania el acuerdo dictado en el expediente laboral
ndmero 546/2011 en contra de la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental, el cual
fue turnado por la Presidencia de la Mesa Directiva a las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica mediante los oficios numeros
LXII/1ER/SSP/DPL/1530/2022 y
LXI/1ER/SSP/DPL/1531/2022, para su conocimiento
y efectos conducentes.

2. Que con fecha 29 de septiembre del dos mil
veintidés, el Pleno del Congreso del Estado tomd
conocimiento del oficio nimero 7498/2022 de fecha 05
de Septiembre de 2022, signado por la Maestra Miriam
Cortés Cisneros, Presidenta del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero,
mediante el cual notifica el auto en el expediente laboral
47/2012, dicho oficio fue turnado por la Presidencia de
la Mesa Directiva a las Comisiones Unidas de Hacienda
y de Presupuesto y Cuenta Publica mediante los oficios
ndmeros LX111/2DO/SSP/DPL/0143/2022 y
LXI11/2DO/SSP/DPL/0144/2022, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Contenido

A efecto de clarificar los oficios, se trascribe la parte
donde se expone las solicitudes contenidas en los
mismos:

> Oficio 6139/2022 de fecha 23 de junio de 2022,
Asunto: El que se indica, signado por la Maestra
Miriam Cortés Cisneros, Presidenta del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero.
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“En, cumplimiento al acuerdo de esta fecha, asi como
al oficio nimero 4631/2022 de fecha uno de junio de dos
mil veintidés, dictado por éste H. Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado, en el expediente
laboral nimero 546/2011 el cual fue promovido por los
CC. MARCO ANTONIO VELAZQUEZ LOZANO,
EUGENIO LUIS H. LUZ CURIEL Y OTROS, en contra
de la SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA  GUBERNAMENTAL  (antes
Contraloria General del Estado), por medio del cual se
le requirié e informé que fue vinculado al cumplimiento
del laudo, para que en los términos citados en el auto de
fecha uno de junio de dos mil veintidds y oficio de
referencia realicen las acciones pertinentes a fin de que
pueda ser cumplido el laudo por la cantidad de
$30,964.48 (TREINTA MIL NOVECIENTOS SESENTA
Y CUATRO PESOS 48/100 M.N.)....”

> Oficio 7498/2022 de fecha 05 de septiembre de
2022, Asunto: El que se indica, signado por la Maestra
Miriam Cortés Cisneros, Presidenta del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero.

“En cumplimiento al auto de esta misma fecha,
dictado por este Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado, en el expediente laboral nimero 47/2012 que
promueve el C. ROBERTO ANTONIO GARCIA
RAMIREZ Y OTROS en contra del CONSEJO
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO Y
OTROS me permito solicitarle a usted la ampliacién de
su presupuesto o la aprobacion de su presupuestos de
egresos del pago del laudo condenatorio recaido en el
presente juicio laboral, a su vez el Congreso del Estado
de Guerrero, como vinculado al cumplimiento debera
proveer lo necesario a fin de que el presupuesto de
egresos del Consejo Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Guerreo, se apruebe a la brevedad posible y
exhaustiva la cantidad de $994,525.37 a favor de los
actores....”

Fundamentacién

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 161,
174 fraccién 11, 195 fracciones Il 'y V, 248, 254 y 256 y
Sexto Transitorio de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y
de Hacienda, tienen plenas facultades para conocer y
dictaminar los asuntos de antecedentes.

Considerandos

l. El Poder Legislativo se deposita en un érgano
denominado Congreso del Estado integrado por

representantes populares denominados Diputadas y
Diputados, se renueva en su totalidad cada tres afios y
funciona a través de la Legislatura correspondiente.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
161 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero nimero 231, para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Congreso del Estado contara con las
Comisiones y Comités ordinarios y especiales que se
requieran, quienes cumplen sus  atribuciones
constitucionales y legales a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones.

Ill.  Las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda, en términos de lo
dispuesto por los articulos 161, 174 fraccion Il, 195
fracciones 1l 'y V, 248, 154, 256 y Sexto Transitorio de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, tienen entre sus atribuciones
conocer y dictaminar el asunto de antecedentes.

IV. En términos del articulo 174 fraccion Il de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero en vigor, las Comisiones para el desempefio de
sus funciones tienen entre sus atribuciones: dictaminar,
cuando corresponda, los asuntos que les sean turnados y
en su caso, emitir los acuerdos de tramite que recaigan a
los mismos.

Asimismo, el articulo 175 parrafo segundo de la citada
Ley Orgéanica, establece que las Comisiones podran
resolver por si mismas los asuntos cuya naturaleza y
trascendencia asi lo requieran, siempre que no
contravengan los ordenamientos relativos.

V.  Que mediante oficio nimero 6139/2022 de
fecha 23 de junio de 2022, la Maestra Miriam Cortés
Cisneros, Presidenta del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero, envié al Congreso del
Estado de Guerrero el acuerdo por el cual se solicita se
realice las acciones pertinentes a fin de que pueda ser
cumplido el laudo en contra de la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental (Antes
Contraloria General del Estado).

VI. Que mediante oficio nimero 7498/2022 de
fecha 05 de septiembre de 2022, la Maestra Miriam
Cortés Cisneros, Presidenta del Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Guerrero, envié al Congreso
del Estado de Guerrero el auto por el cual se solicita la
ampliacion del presupuesto o la aprobacion del
presupuesto de egresos del Consejo Estatal de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Guerrero, para el
pago del laudo condenatorio contenido en el expediente
47/2012.
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VII. Con fecha 31 de diciembre de 2021, en plena
observancia a la normatividad de la materia, este
Congreso del Estado, aprobé el Decreto Nimero 160 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, para el
Ejercicio Fiscal 2022, mismo que fue publicado, para su
debida observancia, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero No. 105 Alcance XIlI, de la
misma fecha, Presupuesto que corresponde ejercer a los
entres que conforman la Administracion Publica Estatal.

VIII. Es de relevancia mencionar que la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental, es una
Dependencia que integra la Administracion Publica
Centralizada con base en lo establecido en el articulo 18,
numeral A, fraccibn XX de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero Ndmero
08, por lo que, para la ampliacion de presupuesto,
deberan acatar lo dispuesto en el segundo pérrafo del
articulo 7, fraccion 111 del articulo 13, articulos 25, 33,
40, 41, 42, 44 de la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina
Fiscal del Estado de Guerrero y articulo 5 de la Ley De
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. En lo que respecta al Consejo Estatal de
Seguridad Publica, es una instancia interinstitucional de
planeacion, coordinacion, colaboracion y supervision, en
la materia, que se coordina por diversas dependencias de
la Administracion Publica que se rigen por las mismas
leyes.

IX. A efecto de cumplir con los principios de
motivacion y fundamentacién se estima conveniente
invocar los argumentos expuestos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver la controversia
constitucional nimero 19/2014 y de la que se considera
necesario transcribir los parrafos 56, 57 y 58 de dicha
sentencia que a la letra dicen:

“Conforme a lo anterior, este Tribunal Pleno estima
que la actuacion del Congreso local fue correcta y por
ende el articulo 1° de la Ley de Ingresos del Municipio
de Paraiso, Tabasco para el Ejercicio Fiscal del afio dos
mil catorce no resulta inconstitucional, pues en efecto, lo
procedente era que el municipio actor, en ejercicio de
sus facultades, presupuestara en su correspondiente
presupuesto de egresos, el concepto relativo al pago de
laudos condenatorios, situacion que de la lectura y
analisis del Presupuesto de Egresos del Municipio de
Paraiso, Tabasco para el Ejercicio Fiscal de dos mil
catorce, no se advierte que lo haya llevado a cabo®.
Ademés de que, en opinion de este Alto Tribunal, la Ley
de Ingresos aprobada y emitida por el Congreso local se
encuentra debidamente fundada y motivada®.

54 En las paginas 77 a 85 del expediente obra copia certificada del acta de la doceava sesion ordinaria de
cabildo 2013, celebrada el 29 de diciembre de 2013, en la que el ayuntamiento aprobé el Presupuesto de
Egresos del municipio actor para el ejercicio fiscal 2014.

% De la lectura del Decreto 092 por el que se emitid la Ley de Ingresos del Municipio de Paraiso, Tabasco
para el Ejercicio Fiscal del afio 2014, se advierte que en las consideraciones se dieron las razones que

Cabe sefialar que resulta infundado el argumento del
municipio actor en el que sefiala que “el Congreso del
Estado contaba con diversos instrumentos y facultades
establecidos en la Ley de Deuda Publica del Estado de
Tabasco y sus Municipios, para haber resuelto la
solicitud si no consideraba otorgar una partida
extraordinaria de recursos al municipio para hacer
frente a sus obligaciones, como por ejemplo, la
constitucion de deuda publica”.

“En efecto, el municipio actor no tiene razon en este
argumento ya que de conformidad con el segundo
parrafo de la fraccion VIII del articulo 117 de la
Constitucion Federal, los Estados y Municipios solo
podran contraer obligaciones o empréstitos cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y ello
conforme a las bases que establezcan las legislaturas
locales en la ley y por los conceptos y hasta por los
montos que éstas fijen®®. En el caso, el pago de un
pasivo 0 adeudo por laudos condenatorios, de ningun
modo se trata de una inversion publica productiva que
autorice la contratacion de deuda publica, por lo que
resulta infundado este argumento.”

La Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental y Consejo Estatal de Seguridad Publica
por ser una dependencia y un Organo integrado por
dependencias de la Administracion Publica del Estado
de Guerrero, para la aprobacion de su presupuesto debe
ajustarse a lo mandatado por la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Guerrero NUmero
08, la Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del
Estado de Guerrero y la Ley de Planeacién del Estado
Libre y Soberano de Guerrero nimero 994, sin embargo
el Congreso del Estado de Guerrero aprob6 en tiempo y
forma el Decreto No. 160 del Presupuesto de Egresos
del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2022.

Texto normativo y régimen transitorios

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 61fraccion | de la Constitucion
Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, las Comisiones Dictaminadoras
ponemos a consideracion del Pleno el siguiente Proyecto
de:

DECRETO NUMERO __ RELATIVO A LA
SENTENCIA DE LAUDO LABORAL EN

fundamentan su emision; asi mismo se advierte que el Congreso Local acttio dentro del ambito de sus
competencias, tal como lo refirié en los mencionados considerandos en los que cité los preceptos en los
que fundé su competencia.

66 Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningdn caso:

VI ...

Los Estados y Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas, inclusiva los que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos
informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica;
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CONTRA DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE GUERRERO Y EL CONSEJO
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE GUERRERO, REALIZADA POR EL
TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL ESTADO DE GUERRERO.

PRIMERO. EI Congreso del Estado de Guerrero tiene
imposibilidad juridica, para autorizar las ampliaciones
presupuestales a las Dependencias la Administracion
Publica Estado de Guerrero, debido a que estas se
realizan en el marco de la aprobacion del presupuesto de
egresos, el cual se aprueba conforme lo dispuesto en la
Ley 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado
de Guerrero y la Ley de Planeacion del Estado Libre y
Soberano de Guerrero nimero 994.

SEGUNDO. En términos del requerimiento realizado
por la autoridad laboral comuniquesele con base en lo
expuesto en el presente dictamen, que este Poder
Legislativo del Estado de Guerrero se encuentra
impedido para autorizar ampliaciones presupuestales
cuyo destino pretenda dirigirse al pago de laudos,
sentencias y resoluciones emitidas por autoridad
competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto al Poder
Ejecutivo del Estado, a la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental, al Consejo Estatal de
Seguridad Publica y al Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero para su conocimiento y
efectos legales procedentes.

TERCERO. Remitase a la Mesa Directiva, para su
descargo y archivo como asuntos total y definitivamente
concluidos, los siguientes expedientes:
LXII/1ER/SSP/DPL/1530/2022, LXII/1ER/SSP/DPL/
1531/2022.  LXI11/2DO/SSP/DPL/0143/2022  LXIII/
2DOSSP/DPL/0144/2022.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, octubre 04 de
2022.

Atentamente

Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

Diputada Estrella de la Paz Bernal, Presidenta.-
Diputado Ociel Hugar Garcia Trujllo, Secretario.-

Diputado Olaguer Hernandez Flores, Vocal.- Diputado
Osbaldo Rios Manrique, Vocal.- Diputada Leticia
Mosso Hernandez, Vocal.

De la Comisién de Hacienda

Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Presidente.-
Diputado Alfredo Sanchez Esquivel, Secretario.-
Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Vocal.-
Diputada Beatriz Mojica Morga, Vocal.- Diputado José
Efrén Lopez Cortés, Vocal.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y continGia con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “e” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Masedonio
Mendoza Basurto, dé lectura a la parte resolutiva y
articulos transitorios del dictamen con proyecto de
decreto sobre la vinculacion realizada por el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero en las
sentencias de laudos laborales de los municipios de
Ahuacuotzingo, Chilapa de Alvarez, Coyuca de Benitez,
Coyuca de Catalan, Cuajinicuilapa, Cutzamala de
Pinzén, Taxco de Alarcon y Zihuatanejo de Azueta,
todos del estado de Guerrero.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia, diputada presidenta.

DECRETO SOBRE LA  VINCULACION
REALIZADA POR EL TRIBUNAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE
GUERRERO EN LAS SENTENCIAS DE LAUDOS
LABORALES DE LOS MUNICIPIOS DE
AHUACUOTZINGO, CHILAPA DE ALVAREZ,
COYUCA DE BENITEZ, COYUCA DE CATALAN,
CUAJINICUILAPA, CUTZAMALA DE PINZON,
TAXCO DE ALARCON Y ZIHUATANEJO DE
AZUETA, TODOS DEL ESTADO DE GUERRERO.

PRIMERO. Para que este Congreso del Estado de
Guerrero pueda autorizar la contratacion de emprestitos
o créditos a los Municipios de Ahuacuotzingo, Chilapa
de Alvarez, Coyuca de Benitez, Coyuca de Catalan,
Cuajinicuilapa, Cutzamala de Pinzon, Taxco de Alarcon
y Zihuatanejo de Azueta, todos del Estado de Guerrero,
estos ayuntamientos deberan remitirse a las bases
publicadas el dia 24 de junio en el Periddico Oficial del
Estado de Guerrero aprobadas por el Congreso del
Estado el dia 31 de mayo del 2022.
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SEGUNDO. Se instruye a la Mesa Directiva que en los
asuntos provenientes del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero, sean atendidos
conforme al Presente Decreto, asi como a los que han
sido Aprobados por este Congreso del Estado de
Guerrero, y con ello agilizar la respuesta al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor y
surtira sus efectos, el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios del H. Congreso
del Estado, para su conocimiento y efectos.

TERCERO. Notifiquese el presente Decreto al Poder
Ejecutivo del Estado, a los 80 Ayuntamientos, al
Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres
y al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Guerrero para su conocimiento y efectos.

CUARTO. Enviese los remitidos
mediante oficios

LXI1I/1ER/SSP/DPL/1455/2022, LXIHI/1ER/SSP/
DPL/1456/2022, LXII/1ER/SSP/DPL/1511/2022,
LXII/1ER/SSP/DPL/1512/2022, LXIN/1ER/SSP/DPL/
1528/2022, LXIII/1ER/SSP/DPL/1529/2022, LXIII/
1ER/SSP/DPL/1534/2022, LXIII/1ER/SSP/DPL/1535/
2022, LXII/1ER/SSP/DPL/1536/2022, LXII/1ER/SSP/
DPL/1537/2022, LXII/1ER/SSP/DPL/1538/2022,
LXII/1ER/SSP/DPL/1539/2022, LXII/1ER/SSP/DPL/
1607/2022, LXII/1ER/SSP/DPL/1608/2022, LXIII/
2DO/SSP/DPL/0034/2022, LXI11/2DO/SSP/DPL/0035/
2022, LXI/2DO/SSP/DPL/0036/2022, LXI111/2DO/
SSP/DPL/0037/2022, LXI11/2DO/SSP/DPL/0038/2022,
LXI11/2DO/SSP/DPL/0039/2022, LXI111/2DO/SSP/
DPL/0141/2022, LXI11/2DO/SSP/DPL/0142/2022,
LXI11/2DO/SSP/DPL/0145/2022, LXI11/2DO/SSP/
DPL/0146/2022, a la Directora de Procesos Legislativos
del H. Congreso del Estado, para su archivo como
asunto total y definitivamente concluido.

expedientes

El presente proyecto de Decreto fue aprobado en la
sesion Ordinaria celebrada por las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda, el dia 04
de octubre del afio dos mil veintidds.

Chilpancingo de los Bravos a, 04 de octubre del 2022.

Atentamente
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica

Diputada Estrella de la Paz Bernal, Presidenta.-
Diputado Ociel Hugar Garcia Trujllo, Secretario.-
Diputado Olaguer Hernandez Flores, Vocal.- Diputado
Osbaldo Rios Manrique, Vocal.- Diputada Leticia
Mosso Hernandez, Vocal.

De la Comision de Hacienda
Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Presidente.-
Diputado Alfredo Sénchez Esquivel, Secretario.-
Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Vocal.-
Diputada Beatriz Mojica Morga, Vocal.- Diputado José
Efrén Lopez Cortés, VVocal.

Servida, diputada presidenta.
Version Integra
Se emite Proyecto de Decreto
CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA

DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUERRERO. PRESENTES

A las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Plblica y de Hacienda de la Sexagésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, de conformidad al articulo 256 de
la Ley Organica del Poder Legislativo nimero 231 en
vigor, nos fueron turnados oficios signados por la
Maestra Miriam Cortes Cisneros, Presidenta del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Guerrero, sobre asuntos relacionados con autos y laudos
emitidos por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Guerrero para los municipios de
Ahuacuotzingo, Chilapa de Alvarez, Coyuca de
Benitez, Coyuca de Catalan, Cuajinicuilapa,
Cutzamala de Pinzon, Taxco de Alarcon y
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para lo cual de
realizo su estudio y analisis, en razon de la siguiente:

Metodologia de Trabajo:

l. En el apartado de “Antecedentes Generales”
se describe el tramite que inicia el proceso legislativo, a
partir de la fecha en que fueron presentados los asuntos
en mencidn ante el Pleno de la Sexageésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero.

Il. En el apartado referido al “Contenido”, se hace
una resefia y se transcribe el objeto y contenido de los
oficios y del acuerdo presentado, en particular los
motivos por los que se envia.
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I1l.  En el apartado “Fundamentacion”, se precisan
los dispositivos legales que otorgan la competencia y
facultad a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Hacienda para el analisis y emisién del
dictamen correspondiente.

IV. En el apartado denominado “Consideraciones”
los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras,
conforme a sus facultades y atribuciones, realizan una
valoracion de los asuntos turnados con base al contenido
de los diversos ordenamientos legales aplicables.

V.  Enel apartado de “Texto normativo y régimen
transitorio”, se sienta la resolucién derivada del anélisis
de los asuntos turnados, asi como las disposiciones que
rigen las situaciones inmediatas temporales.

ANTECEDENTES

1. Que en sesion de fecha 29 de junio del dos mil
veintidos, el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tomd conocimiento del oficio numero
5167/2022 de fecha 21 de junio del afio 2022, signado
por la Maestra Miriam Cortes Cisneros, Presidenta
del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Guerrero, mediante el cual remite a esta Soberania el
acuerdo y se solicita intervencion en el laudo del
municipio de Cuajinicuilapa. En sesion de la misma
fecha, la Presidenta de la Mesa Directiva orden6 turnar
dicho oficio a las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica para su conocimiento y
efectos conducentes. Mediante oficios numero
LXI/1ER/SSP/DPL/1455/2022 y LXHI/1IER/SSP/
DPL/1456/2022, de misma fecha, la Directora de
Procesos Legislativos de éste Congreso, remitié a las
Presidencias de las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica los oficios en mencion, los
cuales a su vez se circularon y distribuyeron en forma
inmediata a cada integrante con una copia simple del
oficio y su anexo gque nos ocupa, para su conocimiento y
efectos correspondientes.

2. Que con fecha 11 de julio del dos mil
veintidos, la Directora de Procesos Legislativos de éste
Congreso, tomo6 conocimiento del oficio nimero
PM/204/2002 con fecha 06 de julio del afio 2022,
signado por el C. Eusebio Echeverria Tabares,
Presidente  Municipal Constitucional de Coyuca de
Catalan, Guerrero, en el cual solicita a esta Soberania se
den a conocer las bases sobres las cuales se autoricen a
dicho municipio contratar préstamos y empréstitos.
Mediante oficios ndmero LXIHI/1ER/
SSP/DPL/1511/2022, LXI11/1ER/SSP/DPL/1512/
2022, la Directora de Procesos Legislativos remitio a las

Presidencias de las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica el oficio en mencion, el
cual se distribuy6 en forma inmediata a cada integrante
con una copia simple del oficio y su anexo que nos
ocupa, para su conocimiento y efectos correspondientes.

3. Que en sesién de fecha 13 de julio del dos mil
veintidos, el Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tomd conocimiento de los oficios nimero
584072022, 6606/2022, 6611/2022, 5845/2022 todos con
fecha 30 de junio del afio 2022, signado por la Maestra
Miriam Cortes Cisneros, Presidenta del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero,
mediante los cuales remite a esta Soberania acuerdos
dictados por este Tribunal en sentencias de laudos
laborales de los municipios de Coyuca de Benitez,
Ahuacuotzingo, Taxco de Alarcén y Chilapa de
Alvarez. En sesién de la misma fecha, la Presidenta de
la Mesa Directiva ordend turnar dichos oficios a las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Pdblica para su conocimiento y efectos
conducentes. Mediante oficios ndmero
LXI/1ER/SSP/DPL/1528/2022, LXINI/1ER/SSP/

DPL/1529/2022, LXII/1ER/SSP/DPL/1534/2022,
LXI/1ER/SSP/DPL/1535/2022,  LXII/1ER/SSP/
DPL/1536/2022, LXII/1ER/SSP/DPL/1537/2022,

LXII/1ER/SSP/DPL/1538/2022, y LXIII/1ER/SSP/
DPL/1539/2022, de fecha 13 de junio del dos mil
veintidods, la Directora de Procesos Legislativos de éste
Congreso, remitié a las Presidencias de las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica
los oficios en mencidn, los cuales a su vez se circularon
y distribuyeron en forma inmediata a cada integrante con
una copia simple de los oficios y su anexo que nos
ocupa, para su conocimiento y efectos correspondientes.

4. Que en sesion de fecha 17 de agosto del dos mil
veintidoés, la Comision Permanente de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, tomé conocimiento del
oficio nimero 6632/2022 de fecha 01 de agosto del afio
2022, signado por la Maestra Miriam Cortes Cisneros,
Presidenta del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Guerrero, mediante el cual remite a esta
Soberania el acuerdo dictado por ese Tribunal, en la
sentencia de laudo laboral del municipio de Cutzamala
de Pinzon, Guerrero. En sesion de la misma fecha, la
Presidenta de la Mesa Directiva ordend turnar dicho
oficio a las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica para su conocimiento y
efectos conducentes. Mediante oficios numero
LXII/1ER/SSP/DPL/1607/2022 y LXHI/1IER/SSP/
DPL/1608/2022, de misma fecha, la Directora de
Procesos Legislativos de éste Congreso, remitié a las
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Presidencias de las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica el oficio en mencion, el
cual a su vez se circuld y distribuy6 en forma inmediata
a cada integrante una copia simple del oficio y su anexo
gue nos ocupa, para su conocimiento y efectos
correspondientes.

5. Que con fecha 09 de septiembre del dos mil
veintidos, la Presidenta de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, turné a las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica para su conocimiento y efectos
conducentes los oficios nimero 8241/2022, 7278/2022,
7270/2022 todos de fecha 7 de septiembre del afio 2022,
signados por la Maestra Miriam Cortes Cisneros,
Presidenta del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Guerrero, mediante los cuales remite a esta
Soberania acuerdos dictados por este Tribunal en
sentencias de laudos laborales de los municipios de
Zihuatanejo de Azueta (dos) y Coyuca de Benitez.
Mediante  oficios ~ namero: LX111/2DO/SSP/
DPL/0034/2022, LX111/2DO/SSP/DPL/0035/2022,
LXI111/2DO/SSP/DPL/0036/2022,  LXI11/2DO/SSP/
DPL/0037/2022, LX111/2DO/SSP/DPL/0038/2022,
LXI11/2DO/SSP/DPL/0039/2022, de misma fecha, la
Directora de Procesos Legislativos de éste Congreso,
remitio a las Presidencias de las Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica los oficios
mencionados, los cuales a su vez se circularon vy
distribuyeron de inmediato a cada integrante de las
Comisiones Unidas, con una copia simple de los oficios
y SU anexo que nos Ocupa, para su conocimiento y
efectos correspondientes.

6. Que con fecha 29 de septiembre del dos mil
veintidos, la Presidenta de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, turno a las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica para su conocimiento y efectos
conducentes los oficios nimero 5667/2022 y 7313/2022,
de fecha 8 de septiembre del afio 2022 y 17 de agosto de
2022 respectivamente, signados por la Maestra Miriam
Cortes Cisneros, Presidenta del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero,
mediante los cuales remite a esta Soberania los acuerdos
dictados por ese Tribunal en sentencias de laudos
laborales del municipio de Taxco de Alarcon. Mediante
oficios numero: LXI11/2DO/SSP/DPL/0141/2022,
LXI111/2DO/SSP/DPL/0142/2022,  LXI111/2DO/SSP/
DPL/0145/2022, LXI111/2DO/SSP/DPL/0146/2022, de
misma fecha, la Directora de Procesos Legislativos de
éste Congreso, remiti6 a las Presidencias de las
Comisiones Unidas de Hacienda y de Presupuesto y
Cuenta Publica los oficios en mencién, los cuales a su
vez se circularon y distribuyeron en forma inmediata a
cada integrante de las Comisiones, con una copia simple
del oficio y su anexo que nos ocupa, para Ssu
conocimiento y efectos correspondientes.

7. En sesion de fecha 04 de octubre de 2022, las
Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras, emitieron el Dictamen con Proyecto de
Decreto que nos ocupa.

CONTENIDO

A efecto de clarificar los escritos se realiza un resumen
de cada oficio.

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO FE_FS?N%EL FECHA DE RECEPCION

o ichriode | oo priose 2
NO. DE EXPEDIENTE 798/2010 MONTO No se especifica
NUMERO DE OFICIO: 5167/2022 Asunto: Se notifica acuerdo y solicita intervencion
FECHA DEL OFICIO: 21 de junio del 2022 para el cumplimiento del laudo

Extracto central del oficio:
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“...en estricto cumplimiento a la sentencia dictada por el H. Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Guerrero, en el amparo nimero 239/2021,
en el que se le vincula en coordinacion con LA GOBERNADORA, SECRETARIO DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL ESTADO DE
GUERRERO, PRESIDENTE, SINDICO Y TESORERO DEL MUNICIPIO DE CUAJINICUILAPA, GUERRERO, para que en funcién de sus
facultades que le confiere la Constitucion del Estado de Guerrero, en su articulo 61, fraccion XXVIII, Inciso c), la que constituye una atribucién del
Congreso del Estado de Guerrero, establecer las bases para autorizar a los Ayuntamientos Municipales la contratacion de préstamos cuando se
paguen o garanticen con las participaciones y/o aportaciones federales susceptibles de afectarse de acuerdo con la ley de Coordinacion Fiscal y/o
Ingresos propios, conocido como asignacion de una partida presupuestal que si bien tiene su origen en participaciones federales, se integra
especialmente para apoyar y fortalecer al ayuntamiento en los compromisos que adquiere con motivo de su administracién en cualquier otro
rubro...”

FECHA DEL

TURNO FECHA DE RECEPCION

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO

LXINI/1ER/SSP/DPL/1511/2022
LXINI/1ER/SSP/DPL/1512/2022

511/2013-M-1
NUMERO DE EXPEDIENTE 538/2013 MONTO $5,609,059.34
530/2013-M-1

Coyuca de Catalén 11 de julio del 2022 12 de julio del 2022

NUMERO DE OFICIO: PM/204/2022 Asunto: se solicitan las bases sobre las cuales se
autoriza a los ayuntamientos, la contratacion de
FECHA DEL OFICIO: 06 de julio del afio 2022 préstamos y emprestitos

Extracto central del oficio:

“...se le solicita de la manera mas atenta y respetuosa a esta Honorable Soberania, dé a conocer a este Ayuntamiento Municipal, cuales son las
bases sobre las que se autorice a este municipio contratar préstamos y/o empreéstitos... "

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO FETCSF'?N%EL FECHA DE RECEPCION
) LXI11/LER/SSP/DPL/1528/2022 13 de julio del .
Coyuca de Benitez LXII/1ER/SSP/DPL/1529/2022 2022 14 de julio del 2022
NUMERO DE EXPEDIENTE 841/2006 MONTO $102,567.92
NUMERO DE OFICIO: 5840/2022
Asunto: el que se indica
FECHA DEL OFICIO: 30 de junio del 2022

Extracto central del oficio:

“..se le remite en copia autorizada, deducido del expediente al rubro citado, promovido por el C. JOSE LUIS CRUZ NAVARRETE, actor en el
expediente laboral 841/2006, en contra del H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE COYUCA DE BENITEZ, GUERRERQ; se le requiere para
que, en base a lo sefialado por el articulo 61 fraccion XXVIII inciso C de la Constitucién Local del Estado de Guerrero, establezca las bases para
autorizar al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Coyuca de Benitez, Guerrero, la contratacion de préstamos cuando se paguen o
garanticen con las participaciones y/o aportaciones federales susceptibles de afectarse de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y/o ingresos
propios; lo que se conoce como la asignacién de una partida presupuestal que si bien tiene su origen en participaciones federales, se integran
especialmente para apoyar y fortalecer al ayuntamiento en los compromisos que adquieren con motivo de su administracion en cualquier otro
rubro...”

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO FE%';'RAN%EL FECHA DE RECEPCION
. LXIII/1ER/SSP/DPL/1534/2022 13 de julio del -
Ahuacuotzingo LXIII/1ER/SSP/DPL/1535/2022 2022 14 e julio del 2022
NUMERO DE EXPEDIENTE 28212009 MONTO $2°694,150.00
NUMERO DE OFICIO: 6606/2022
Asunto: el que se indica
FECHA DEL OFICIO: 30 de junio del afio 2022

Extracto central del oficio:

“...se le remite en copia autorizada, deducido del expediente al rubro citado, promovido por el C. MA. DE JESUS REYES GARIBAY, en contra
del H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE AHUACUOTZINGO, GUERRERO; en base a lo sefialado por el articulo 61 fraccion XXVIII inciso
C, 62 fraccion IV de la Constitucion Local del Estado de Guerrero, asi como la fraccion | del articulo 70, 145, 146 y 155 de la Ley Organica del
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Municipio Libre del Estado de Guerrero, 116 fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero y los articulo 9y 14 de
la Ley de Deuda Publica para el Estado de Guerrero, establezca las bases para la aprobacion del presupuesto de egresos, ampliacion presupuestal y
autorizar al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ahuacuotzingo, Guerrero, la contratacién de préstamos cuando se paguen o garanticen
con las participaciones y/o aportaciones federales susceptibles de afectarse de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y/o ingresos propios...”"

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO FETCLTF'{'A‘N%EL FECHA DE RECEPCION
, LXII/1ER/SSP/DPL/1536/2022 13 de julio del .
Taxco de Alarcon LXI1I/1ER/SSP/DPL/1537/2022 2022 14 de julio del 2022
NUMERO DE EXPEDIENTE 941/2009 MONTO $17308,791.56
NUMERO DE OFICIO: 6611/2022
Asunto: el que se indica
FECHA DEL OFICIO: 30 de junio del afio 2022

Extracto central del oficio:

“...Se le remite en copia autorizada, deducido del expediente al rubro citado, promovido por la C. MONICA CALDERON RAYO, en contra del H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TAXCO DE ALARCON, GUERRERO; en base a lo sefialado por el articulo 61 fraccion XXVIII inciso C,
62 fraccion 1V de la Constitucion Local del Estado de Guerrero, asi como la fraccion | del articulo 70, 145, 146 y 155 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, 116 fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero y los articulo 9y 14 de
la Ley de Deuda Publica para el Estado de Guerrero, establezca las bases para la aprobacion del presupuesto de egresos, ampliacion presupuestal y
autorizar al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Taxco de Alarcén, Guerrero, la contratacion de préstamos cuando se paguen o garanticen
con las participaciones y/o aportaciones federales susceptibles de afectarse de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y/o ingresos propios...”"

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO FETCL'J*F'{A‘N%EL FECHA DE RECEPCION
. ) LXHI/1ER/SSP/DPL/1538/2022 13 de julio del .
Chilapa de Alvarez LXII/1ER/SSP/DPL/1539/2022 2022 14 de julio del 2022
NUMERO DE EXPEDIENTE 842/2006 MONTO $87709,088.69
NUMERO DE OFICIO: 5845/2022
Asunto: el que se indica
FECHA DEL OFICIO: 30 de junio del afio 2022

Extracto central del oficio:

“..se le remite en copia autorizada, deducido del expediente al rubro citado, promovido por el C. JESUS GUTIERREZ LOPEZ Y OTROS, en
contra del H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CHILAPA DE ALVAREZ, GUERRERO; en base a lo sefialado por el articulo 61 fraccion
XXV inciso C, 62 fraccion 1V de la Constitucion Local del Estado de Guerrero, asi como la fraccion | del articulo 70, 145, 146 y 155 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, 116 fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero y los
articulo 9 y 14 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Guerrero, establezca las bases para la aprobacion del presupuesto de egresos,
ampliacion presupuestal y autorizar al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Chilapa de Alvarez, Guerrero, la contratacion de préstamos
cuando se paguen o garanticen con las participaciones y/o aportaciones federales susceptibles de afectarse de acuerdo con la Ley de Coordinacion
Fiscal y/o ingresos propios...”"

FECHA DEL

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO TURNO FECHA DE RECEPCION
L, LXI/IER/SSP/DPL/1607/2022 17 de agosto del
Cutzamala de Pinzon LXI1I/1ER/SSP/DPL/1608/2022 2022 19 de agosto del 2022
NUMERO DE EXPEDIENTE 602/2012 MONTO $510,300.00
NUMERO DE OFICIO: 6632/2022
Asunto: el que se indica
FECHA DEL OFICIO: 01 de agosto del afio 2022

Extracto central del oficio:

“...se remite en copia autorizada, deducido del expediente al rubro citado, promovido por la C. BLANCA ESTELA MELCHOR CASTILLO, en
contra del H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE CUTZAMALA DE PINZON, GUERRERO; s¢ le requiere para que
en base a lo sefialado por el articulo 61 fraccion XXVIII inciso C de la Constitucion Local del Estado de Guerrero, establezca las bases para
autorizar al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Cutzamala de Pinzon, Guerrero, la contratacién de préstamos cuando se paguen o
garanticen con las participaciones y/o aportaciones federales susceptibles de afectarse de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal y/o ingresos

»

Propios...
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MUNICIPIO NUMERO DE TURNO FECHA DEL TURNO FECHA DE RECEPCION
Zihuatanejo de Azueta l[i: : :gggﬁggggﬁﬁggggﬁgggg 09 de septiembre del 2022 09 de septiembre del 2022
NO. DE EXPEDIENTE 268/2009 MONTO $956,309.04
NUMERO DE OFICIO: 8241/2022 Asunto: se notifica acuerdo y solicita intervencion para

FECHA DEL OFICIO: 07 de septiembre del afio 2022 cumplimiento de faudo

Extracto central del oficio:
“..dictado, en el expediente laboral mimero 268/2009 promovido por el C. J. INES RAMIREZ NINO en contra el H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO, emitido en estricto cumplimiento a la sentencia dictada
por el H. Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Guerrero, en el amparo nimero 80/2022, en el que se le vincula al cumplimiento del laudo de
fecha 17 de octubre del afio 2013, para que exhiba el pago a favor del actor, por la cantidad de $956,309.04 (novecientos cincuenta y seis mil,
trecientos nueve pesos 04/100 M.N.), por ello en funcién de sus facultades que le confiere la Constitucion del Estado de Guerrero, en su articulo 61,
fraccion XXVIII, inciso c), provea lo necesario para efectos de lograr la ejecucion del laudo que ostenta el caracter de COSA JUZGADA y su

”»

complimiento es de orden publico...

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO FECHA DEL TURNO FECHA DE RECEPCION

Coyuca de Benitez ::i:::gggﬁggggﬁb@gg%gg 09 de septiembre del 2022 09 de septiembre del 2022
NO. DE EXPEDIENTE 349/2007 MONTO $521,128.00

NUMERO DE OFICIO: 7218/2022 Asunto: se notifica acuerdo y solicita intervencion para

limiento de laud
FECHA DEL OFICIO: 07 de septiembre del afio 2022 cumplimiento de fauco

Extracto central del oficio:
“...dictado, en el expediente laboral nimero 349/2007, promovido por el C. URBANO DE LA CRUZ MENDOZA en contra del H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL COYUCA DE BENITEZ, GUERRERO, emitido en estricto cumplimiento a la sentencia
dictada por el H. Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Guerrero, en el amparo nimero 342/2022, en el que se le vincula al cumplimiento del
laudo de fecha catorce de junio del dos mil doce, para que en funcién de sus facultades que le confiere la Constitucion del Estado de Guerrero, en su
articulo 61, fraccién XXVIII, inciso c), provea lo necesario para efectos de lograr la ejecucion del laudo que ostenta el caracter de COSA JUZGADA

”»

y su complimiento es de orden publico...

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO FECHA DEL TURNO FECHA DE RECEPCION

Zihuatanejo de Azueta ::i: : :gggﬁggggﬁtﬁggggggg 09 de septiembre del 2022 09 de septiembre del 2022
NUMERO DE EXPEDIENTE 1029/2012 MONTO $956,309.04

NUMERO DE OFICIO: 72102022 Asunto: se notifica acuerdo y solicita intervencion para

limiento de laud
FECHA DEL OFICIO: 07 de septiembre del afio 2022 cumplimiento e fauco

Extracto central del oficio:
“..dictado en el expediente laboral nimero 1029/2012 promovido por el C. NICOLAS AMADO PERALTA RODRIGUEZ el contra en H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZIHUATANEJO DE AZUETA, GUERRERO, emitido en estricto cumplimiento a
la sentencia dictada por el H. Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Guerrero, en el amparo nimero 273/2022, en el que se le vincula al
cumplimiento del laudo de fecha diez de mayo del afio dos mil dieciséis, emitido en contra del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Zihuatanejo de Azueta, Guerrero, para que en funcion de sus facultades que le confiere la Constitucion del Estado de Guerrero, en su articulo 61,
fraccion XXVIII, inciso c), provea lo necesario para efectos de lograr la ejecucion del laudo que ostenta el caracter de COSA JUZGADA y su

complimiento es de orden publico, por tanto OBLIGATORIO...”

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO FECHA DEL TURNO FECHA DE RECEPCION
. LXI11/2DO/SSP/DPL/0141/2022 . .
Taxco de Alarcon LXI11/2DO/SSP/DPL/0142/2022 29 de septiembre del 2022 30 de septiembre del 2022
NUMERO DE EXP.: 141/2013 MONTO $1273,824.90
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NO. DE OFICIO:
FECHA DEL OFICIO:

5667/2022

08 de septiembre del 2022

Asunto: se notifica auto

Extracto central del oficio:
“...que promueven INOCENTA DOMINGUEZ MONTOYA y VICTOR MANUEL MARTINEZ AGUIRRE en contra del H. AYUNTAMIENTO

MUNICIPAL DE TAXCO DE ALARCON, GUERRERO, me permito notificarle el auto anexo de fecha 06 de septiembre de 2022, para que, en base
en lo que establece el articulo 61 fraccién XXVIII inciso C de la Constitucion local del Estado de Guerrero, se sirva a dar cumplimiento al laudo... ”

MUNICIPIO NUMERO DE TURNO
Taxco de Alarcén LXI11/2DO/SSP/DPL/0145/2022
LXI11/2DO/SSP/DPL/0146/2022
NO.DE EXPEDIENTE 572/2012
NUMERO DE OFICIO: 7313/2022
FECHA DEL OFICIO: 17 de agosto del 2022

FECHA DEL TURNO FECHA DE RECEPCION

29 de septiembre del 2022 30 de septiembre del 2022

MONTO $1°098,993.60

Asunto: se notifica auto

Extracto central del oficio:

“...en base en lo sefialado en base a lo sefialado por el articulo 61 fraccion XXVIII inciso C, 62 fraccién IV de la Constitucién Local del Estado de
Guerrero, asi como la fraccion | del articulo 70, 145, 146 y 155 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, 116 fraccion VII, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero y los articulo 9y 14 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Guerrero, debera
dar respuesta a la solicitud efectuada por el H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Taxco de Alarcon, Guerrero, estableciendo las bases para
la aprobacion del presupuesto de egresos, ampliacion presupuestal y autorizar al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de Taxco de Alarcdn,

»

Guerrero, la contratacion de endeudamiento...

CONSIDERANDOS

l. El Poder Legislativo se deposita en un érgano
denominado Congreso del Estado integrado por
representantes populares denominados Diputadas vy
Diputados, se renueva en su totalidad cada tres afios y
funciona a través de la Legislatura correspondiente.

II.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo
161 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero nimero 231, para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Congreso del Estado contard con las
Comisiones y Comités ordinarios y especiales que se
requieran, quienes cumplen sus  atribuciones
constitucionales y legales a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones.

1. Que el 29 de octubre de 2021 se instalé
formalmente la Comision de Presupuesto y Cuenta
Plblica de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Guerrero

IV.  Que el Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, conforme a lo establecido por los
articulos 61 fraccion XXVIII inciso ¢) y 62 fraccion 1V
de la Constitucion Politica Local; 256, 258, 260, 261 y
demés relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, esta
plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso,
el dictamen que recaera en el asunto de referencia.

V.  Que este Honorable Congreso del Estado, con
fundamento en los articulos 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, en
correlacion con los articulos 8°, 14 fracciones 111y Xl de
la Ley NUmero 616 de Deuda Publica para el Estado de
Guerrero, tiene plenas facultades para autorizar a los
Municipios la contratacion de créditos o empréstitos
atendiendo en todo momento a su capacidad de pago y
en estricto apego a lo sefialado por la normatividad
aplicable a la materia. Respecto a las solicitudes de
autorizacion de empréstito por parte de los
ayuntamientos, estos deberan sustentar sus peticiones, en
lo que dispone nuestra Carta Magna en el segundo
parrafo de la fraccion VIII del articulo 117; el cual a la
letra menciona “Articulo 117.- ... VIII. ... Los Estados y
los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones
publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las
mejores condiciones del mercado, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al
endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme
a las bases que establezcan las legislaturas en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en esta
Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de
su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ninguin caso
podran destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.”
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VI.  Que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero en su articulo 62 fracciéon 1V
indica:

“Articulo 62. El Congreso tendr4 como asuntos de
atencion preferente:”

“IV. Autorizar la contratacion de endeudamiento por
parte del gobierno del Estado y los Ayuntamientos, con
el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes en sesion.

Cualquiera que sea el supuesto de endeudamiento, el
Congreso del Estado analizard que la peticion sea
fundada y motivada, a efecto de su posible autorizacion.
La Ley de Deuda Publica del Estado establecera, entre
otros, los casos para atender circunstancias
extraordinarias, incluyendo las que se deriven de los
efectos de los fendmenos naturales.

La contratacion de obligaciones y empréstitos del
Estado, Municipios y organismos publicos, sera en
observancia a lo previsto en la fraccion VIII del articulo
117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las Leyes de la materia.”

1 Adicional al articulo anterior, la Constitucion
Local en su articulo 178 fracciones V 'y VIII incisos a) y
b), a la letra menciona:

“Articulo 178. Los Ayuntamientos son competentes
para:”

“V. Celebrar convenios con el Estado, para que éste
se haga cargo de alguna de las funciones relacionadas
con la administracion de sus contribuciones;”

“VIII. Aprobar su presupuesto de egresos, de
conformidad con los ingresos disponibles y conforme a
las leyes que para tal efecto expida el Congreso del
Estado, debiendo:

a) Incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos
municipales; y,

b) En caso de estipular erogaciones plurianuales para
proyectos de inversion en infraestructura, deberan
contar con la autorizacion previa del Congreso del
Estado, e incluirse en los subsecuentes presupuestos de
egresos.”

Il.  Que la Ley Nimero 616 de Deuda Pdblica para
el Estado de Guerrero en sus articulos 5, 19, 20
fracciones 1 y Il'y 21, describe el destino que se le tiene

que dar a la deuda publica, ademés de las facultades y
conformacion del Comité Técnico de Financiamiento
que se encargard de generar el Dictamen, el cual sera
requisito necesario para gque los Municipios gestionen la
autorizacion del financiamiento, crédito o empréstito
ante el Congreso del Estado, que para efecto de mejor
comprension se citan textual:

“ARTICULO 5.- Destino de la deuda publica.- Todos
los empréstitos o créditos que contrate el Estado de
Guerrero y los Municipios del Estado de Guerrero, asi
como sus organismos descentralizados, empresas de
participaciéon  estatal o municipal, organismos
municipales, fideicomisos publicos o cualquier Entidad
Publica, con participacion del Estado o de alguin

Municipio, se destinardn a inversiones publicas
productivas.”
“ARTICULO  19-  Comit¢  Técnico  de

Financiamiento.- Se integra un Comité Técnico de
Financiamiento que sera 6rgano auxiliar de consulta de
los Municipios del Estado de Guerrero, que soliciten
financiamiento, bajo los términos de la presente Ley y
estara  constituido por los siguientes miembros
permanentes. ...”

“ARTICULO 20.- Facultades del Comité Técnico. El
Comité Técnico de Gasto y Financiamiento, tendra las
siguientes facultades:

I Evaluar las necesidades y dictaminar la
capacidad de endeudamiento de los Municipios y sus
Entidades Paramunicipales;

Il. Evaluar y emitir opinién sobre los empréstitos o
créditos gue soliciten los Municipios gue requieran
como garantia, avalista, o deudor solidario al Estado;

y...”

“ARTICULO 21- Empréstitos a cargo de
Municipios.- La contratacion de empréstitos a cargo de
los Municipios, debera ser autorizada por sus
respectivos integrantes del H. Ayuntamiento y previo
Dictamen del Comité Técnico de Financiamiento, de
acuerdo a lo sefialado en la Fraccion |, del articulo
anterior. Dicho Dictamen, sera requisito necesario para
gestionar la autorizacion de los mismos ante el
Congreso del Estado.”

Ill.  Es importante mencionar que el pasado 31 de
mayo de 2022 las Diputadas y los Diputados integrantes
de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, aprobaron el Decreto
numero 187 mediante el cual se emiten las bases sobre
las cuales los Ayuntamientos, puedan contratar
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empréstitos o créditos, por lo que los municipios que
soliciten empréstitos o créditos deberan ajustarse con lo
plasmado en dichas bases, que a la letra se mencionan:

“I. Las presentes bases serén exclusivamente para la
contratacion de préstamos o empréstitos destinados a
inversiones pulblicas productivas, las cuales se
encuentran definidas en el articulo 3, fraccion VIII, de la
Ley de Deuda Publica para el Estado de Guerrero.

2. Solicitud realizada por el representante legal del
Ayuntamiento, en la cual se especifique claramente el
objetivo del empréstito o crédito el cual debera ser
exclusivamente destinado a inversiones publicas
productivas.

3. Acta de Cabildo que contenga el acuerdo aprobado
por las dos terceras partes de sus integrantes.

4. Ley de ingresos vigente en la cual se contemple la
contratacion del empréstito o crédito, o en su defecto, la
Iniciativa de Reforma a la misma.

5. Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal vigente
aprobado por el cabildo que contemple el pago del
empréstito o crédito de que se trate.

6. Dictamen del Comité Técnico de Gasto y
Financiamiento como lo establece los articulos 19, 20, y
21 de la Ley Numero 616 de Deuda Publica para el
Estado de Guerrero.

7. Especificar en la Solicitud la(s) fuente(s) de ingresos
gue se afectaria.

8. En caso de solicitar el aval solidario del Gobierno
del Estado, esta deber& acompafarse de la iniciativa del
Poder Ejecutivo del Estado, donde se constituye como
aval solidario.

9. Enviar las propuestas de las instituciones
consideradas para la contratacion de préstamos o
empréstitos, en las cuales se reflejen las mejores
condiciones de mercado y el plazo para liquidar los
empréstitos o créditos.

10. El Ayuntamiento, estara obligado a cumplir con la
rendicion de cuentas de la deuda publica en términos de
la legislacion aplicable a la materia.

11. Las presentes bases no son aplicables para las
solicitudes de empréstitos o créditos destinados al pago
de responsabilidades adquiridas por relaciones
laborales; debiendo observar los ayuntamientos, lo
dispuesto en el articulo 146 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero...”

Es importante reiterar que la autorizacion de
empréstitos y créditos solo es procedente cuando tienen
como destino Proyectos de Inversiones Publicas
Productivas como lo estipula la fraccién VIII del
articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Local y las leyes en
la materia, ademas que para poder analizar la viabilidad
de un préstamo es necesario la debida solicitud del
Ayuntamiento y cumplir con los criterios que marca la
legislacion respectiva.

IV. Aunado a lo anterior es relevante mencionar el
contenido del acuerdo del Tribunal Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero de fecha 5 de
septiembre del dos mil veintidés, dentro del expediente
laboral 1029/2012: “... se tiene a la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado de Guerrero, por
conducto de la Unidad de Asuntos Juridicos, por
solicitando copia de la Identificacion Oficial del C.
NICOLAS AMADO PERALTA RODRIGUEZ, e
informando que ya inici6 los tramites correspondientes
para dar cumplimiento al laudo, con cargo a las
participaciones...”, 10 anterior conforme a las facultades
que le confiere la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley 427 del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Guerrero en la
que la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Estado de Guerrero puede ser la encargada de
administrar las contribuciones del Municipio previa
celebracion de contrato.

Lo anteriormente expuesto se traduce en que este
Honorable Congreso no tiene que realizar acciones
tendientes a la ejecucion de los laudos de otros entes,
pues dicha atribucion ya fue asumida por la Secretaria de
Finanzas y Administracion, a quien se conmina para que
sus procedimientos los realice de manera conjunta con
los municipios obligados a efecto de evitar retenciones
que provoquen la inactividad operativa de los servicios
publico municipales, reconocidos como derechos
humanos de los gobernados.

Por lo anteriormente expuesto y con la finalidad de
pronunciarse sobre los acuerdos y vinculaciones
realizadas por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Guerrero, las Comisiones Dictaminadoras,
emiten el siguiente:

DECRETO NUMERO _ SOBRE LA
VINCULACION REALIZADA  POR  EL
TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL ESTADO DE GUERRERO EN LAS
SENTENCIAS DE LAUDOS LABORALES DE
LOS MUNICIPIOS DE AHUACUOTZINGO,
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CHILAPA DE ALVAREZ, COYUCA DE
BENITEZ, COYUCA DE CATALAN,
CUAJINICUILAPA, CUTZAMALA DE PINZON,
TAXCO DE ALARCON Y ZIHUATANEJO DE
AZUETA, TODOS DEL ESTADO DE
GUERRERO.

PRIMERO. Para que este Congreso del Estado de
Guerrero pueda autorizar la contratacion de empréstitos
o0 créditos a los Municipios de Ahuacuotzingo, Chilapa
de Alvarez, Coyuca de Benitez, Coyuca de Catalan,
Cuajinicuilapa, Cutzamala de Pinzon, Taxco de Alarcon
y Zihuatanejo de Azueta, todos del Estado de Guerrero,
estos ayuntamientos deberan remitirse a las bases
publicadas el dia 24 de junio en el Periédico Oficial del
Estado de Guerrero aprobadas por el Congreso del
Estado el dia 31 de mayo del 2022.

SEGUNDO. Se instruye a la Mesa Directiva que en
los asuntos provenientes del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Guerrero, sean atendidos
conforme al Presente Decreto, asi como a los que han
sido Aprobados por este Congreso del Estado de
Guerrero, y con ello agilizar la respuesta al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor y
surtira sus efectos, el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Decreto a la
Secretaria de Servicios Parlamentarios del H. Congreso
del Estado, para su conocimiento y efectos.

TERCERO. Notifiquese el presente Decreto al Poder
Ejecutivo del Estado, a los 80 Ayuntamientos, al
Consejo Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres
y al Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Guerrero para su conocimiento y efectos.

CUARTO. Enviese los expedientes remitidos
mediante  oficios LXIII/1IER/SSP/DPL/1455/2022,
LXI/1ER/SSP/DPL/1456/2022,  LXHI/1IER/SSP/
DPL/1511/2022, LXIN/1ER/SSP/DPL/1512/2022,
LXII/1ER/SSP/DPL/1528/2022,  LXHI/1ER/SSP/
DPL/1529/2022, LXII/1ER/SSP/DPL/1534/2022,
LXII/1ER/SSP/DPL/1535/2022,  LXHI/1IER/SSP/
DPL/1536/2022, LXII/1ER/SSP/DPL/1537/2022,
LXIHI/1ER/SSP/DPL/1538/2022,  LXIII/1ER/SSP/
DPL/1539/2022, LXII/1ER/SSP/DPL/1607/2022,
LXIHI/1ER/SSP/DPL/1608/2022,  LXII1/2DO/SSP/
DPL/0034/2022,  LXI11/2DO/SSP/DPL/0035/2022,
LX111/2DO/SSP/DPL/0036/2022,  LXI111/2DO/SSP/
DPL/0037/2022,  LXI11/2DO/SSP/DPL/0038/2022,

LXI111/2DO/SSP/DPL/0039/2022,  LXI111/2DO/SSP/
DPL/0141/2022, LX111/2DO/SSP/DPL/0142/2022,
LXI111/2DO/SSP/DPL/0145/2022,  LXI111/2DO/SSP/
DPL/0146/2022, a la Directora de Procesos Legislativos
del H. Congreso del Estado, para su archivo como
asunto total y definitivamente concluido.

El presente proyecto de Decreto fue aprobado en la
sesion Ordinaria celebrada por las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda, el dia 04
de octubre del afio dos mil veintidos.

Chilpancingo de los Bravos a, 04 de octubre del
2022.

Atentamente

Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica

Diputada Estrella de la Paz Bernal, Presidenta.-
Diputado Ociel Hugar Garcia Trujllo, Secretario.-
Diputado Olaguer Hernandez Flores, Vocal.- Diputado
Osbaldo Rios Manrique, Vocal.- Diputada Leticia
Mosso Hernandez, VVocal.

De la Comision de Hacienda

Diputado Bernardo Ortega Jiménez, Presidente.-
Diputado Alfredo Sanchez Esquivel, Secretario.-
Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Vocal.-
Diputada Beatriz Mojica Morga, Vocal.- Diputado José
Efrén Lopez Cortés, VVocal.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y continta con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “f” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Ricardo Astudillo
Calvo, dé lectura a la parte resolutiva y articulos
transitorios del dictamen con proyecto de decreto por el
gue se emite juicio en contra del ciudadano Rafael
Alejandro Garcia Serrano, regidor del Ho’norable
Ayuntamiento del Municipio de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, para que desempefie funciones docentes y
edilicias.

El secretario Ricardo Astudillo Calvo:

Con su venia, diputada presidenta.

DECRETO POR EL QUE SE EMITE JUICIO EN
CONTRA DEL CIUDADANO RAFAEL

ALEJANDRO GARCIA SERRANO, REGIDOR DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
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DE ATOYAC DE ALVAREZ, GUERRERO, PARA
QUE DESEMPENE FUNCIONES DOCENTES Y
EDILICIAS

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, emite juicio en contra del ciudadano Rafael
Alejandro Garcia Serrano, Regidor del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, para que desempefie funciones docentes y
edilicias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto surtird sus efectos a
partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento el presente
Decreto al ciudadano Rafael Alejandro Garcia Serrano;
al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Atoyac de
Alvarez, Guerrero y a la Secretaria de Educacion
Guerrero, para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

TERCERO. Comuniquese el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

El presente Dictamen con proyecto de Decreto fue
aprobado por unanimidad de cinco votos de las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacion, en su
Sesién Ordinaria, celebrada el dia doce de mayo del dos
mil veintidos.

Las y los Diputados Integrantes de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion

Servida, diputada presidenta.
Version Integra
Se emite Dictamen con Proyecto de Decreto.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUERRERO.PRESENTES

A la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion,
nos fue turnado para su estudio y emisién del dictamen
respectivo, el escrito suscrito por el ciudadano Rafael
Alejandro Garcia Serrano, Regidor del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, por medio del cual solicita autorizacion para

desempefiar funciones docentes y edilicias, analisis que
se realiza con base en la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO:

I.- Antecedentes: apartado en el que se describe el
trdmite iniciado a partir de la fecha en que la solicitud
fue presentada ante el Pleno de la Sexagésima Tercera
Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Il.- Contenido del escrito: apartado en el que se
resefia y se transcribe el objeto y contenido de la
solicitud presentada, en particular los motivos en los que
el Edil municipal funda su peticion.

I11.- Fundamentacion: apartado en el que se precisan
los dispositivos legales que otorgan la competencia y
facultad de la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion para el analisis y emision del dictamen
correspondiente de la solicitud en cuestion.

IV.- Consideraciones: apartado en el que las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacién valoran los motivos y
los términos comprendidos en el escrito, con base en el
marco juridico aplicable, verificando el cumplimiento de
los principios de constitucionalidad y legalidad en la
motivacion del presente dictamen.

V.- Texto normativo y régimen transitorio: apartado
en el que se asienta la resolucion derivada del analisis del
caso, asi como las disposiciones que rigen las situaciones
inmediatas y temporales.

LANTECEDENTES

1. En sesion de fecha 26 de octubre del 2021, el Pleno
de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
tomd conocimiento del escrito suscrito por el ciudadano
Rafael Alejandro Garcia Serrano, Regidor propietario
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Atoyac
de Alvarez, Guerrero, por el que solicita autorizacion
para desempefiar funciones docentes y edilicias.

2. En sesiéon de la misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva, ordend turnar dicho escrito a la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, para su
conocimiento y efectos conducentes.

3. Mediante oficio ndmero LXII/1ER/
SSP/DPL/0171/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, la
ciudadana Marlén Eréndira Loeza Garcia, Directora de
Procesos Legislativos del H. del Congreso del Estado,
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remitio a la Presidencia de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion, el escrito suscrito por el
ciudadano Rafael Alejandro Garcia Serrano, Regidor
propietario del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Atoyac de Alvarez, Guerrero, por el que solicita
autorizacion para desempefiar funciones docentes y
edilicias, recepcionandose el citado oficio en Ila
Comision, el dia 28 de noviembre del 2021.

4. La Presidencia de la Comision remitié con fecha 03
noviembre del 2021, a cada integrante de la misma una
copia simple del escrito que nos ocupa, para Ssu
conocimiento y efectos correspondientes.

5. Mediante oficio nimero CAPG/P/0074/2021, de
fecha 24 de noviembre del 2021, se solicit6 el apoyo del
Titular del Organo de Control Interno de la Secretaria de
Educacién Guerrero, a efecto de obtener la cédula de
actividades docentes del Profesor Rafael Alejandro
Garcia Serrano, Regidor del H. Ayuntamiento del
Municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero.

6. Con fecha 23 de febrero de 2022, el Licenciado
Ramon Apreza Patron, Titular del Organo Interno de
Control, a través del oficio 1.0.2.3/2022/202, remiti6 a la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, la cédula
de informacién basica de Rafael Alejandro Garcia
Serrano en la Secretaria de Educacion Guerrero

7. En sesion de fecha 12 de mayo del 2022, las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién
dictaminadora, emitieron el Dictamen con proyecto de
Decreto que nos ocupa.

ILCONTENIDO

Que el escrito remitido a este Poder Legislativo por el
ciudadano Rafael Alejandro Garcia Serrano, Regidor
propietario del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Atoyac de Alvarez, Guerrero, sefiala lo siguiente:

“...Por medio del presente me permito informar a
usted que mediante la Primer Sesion Extraordinaria de
Cabildo de fecha 04 de septiembre del 2021, el H.
Cuerpo Edilicio aprobé mediante acuerdo nimero siete
que el suscrito pueda desempefiar funciones docentes,
esto con fundamento a lo dispuesto por el articulo 31 de
la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero y toda vez que bajo protesta de decir verdad no
interfiere 0 se contrapone con mis funciones edilicias,
incluso se complementan con base a la comision que
ostento...”

I1l. FUNDAMENTACION

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 161,
174 fraccion 11, 195 fraccion |, 248, 254 y 256 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, en correlacién con lo dispuesto por la
fraccion IX del articulo 53 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NuUmero 286, la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, tiene
plenas facultades para conocer y dictaminar el asunto de
antecedentes.

IV. CONSIDERACIONES

I. Que en los comicios electorales realizados el dia 06
de junio del afio 2021, el ciudadano Rafael Alejandro
Garcia Serrano, fue electo como Regidor propietario del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Atoyac de
Alvarez, Guerrero, de conformidad con la Constancia de
Asignacion de Regidurias de  Representacion
Proporcional, emitida por el Consejo Distrital 10 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, de fecha 09 de junio del 2021.

Il. Que el articulo 31 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, establece que
los integrantes del Ayuntamiento tienen prohibido
desempefiar a la vez dos o mas cargos o empleos
publicos por los que se disfrute sueldo; excepto los
regidores, que podran ser autorizados por el Cabildo para
desempefiarse en la docencia, investigacion o
beneficencia publica que no impliquen remuneracion
0 estimulo econdémico, y que no afecten sus
responsabilidades edilicias o resulten incompatibles a
juicio del Congreso del Estado.

I11. Que esta Comision a fin de dictaminar en estricto
derecho la solicitud planteada en lineas que
antecedieron, considera pertinente realizar las siguientes
consideraciones:

El articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, establece que los
municipios ejercerdn sus competencias a través de un
organo representativo de eleccién popular directa y
deliberante denominado Ayuntamiento Y,
excepcionalmente, por concejos municipales, en los
términos dispuestos en la ley.

Por su parte, el articulo 172 de la Constitucién en cita,
dispone que los Ayuntamientos se integraran por un
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, en los
términos dispuestos en la ley y abriran validamente sus
sesiones con la mayoria de sus integrantes.

De igual forma, el articulo 173 del ordenamiento
referido, sefiala que la eleccion de los miembros del
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Ayuntamiento serd mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, en los términos que disponga la ley
electoral respectiva, y que en la jornada electoral se
elegira un Presidente Municipal y los Sindicos y
Regidores que poblacionalmente se establezca en la ley
de la materia.

Por otra parte, el articulo 26 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, establece que
los Ayuntamientos son los o¢rganos de Gobierno
Municipal a través de los cuales se realiza el gobierno y
la administracion del Municipio dentro de los limites del
mismo y conforme a las competencias legales.

Del andlisis integral de la ley en cita, se advierte que
entre las funciones generales de la Regiduria como
integrante del Ayuntamiento, se destacan, entre otras, las
siguientes:

. Formular, aprobar y expedir el Bando de Policia
y Gobierno y deméas reglamentos, acuerdos Yy
disposiciones de caracter general que se requieran, para
la organizacion y funcionamiento de la administracion y
de los servicios publicos.

. Designar entre sus miembros las comisiones
para la inspeccion y vigilancia de los diferentes aspectos
de la administracion y de los servicios publicos
municipales.

. Organizar la estructura y funcionamiento de la
administracién publica municipal.

. Analizar, discutir y aprobar el presupuesto de
egresos, el tabulador municipal y la iniciativa de Ley de
ingresos del Municipio, en sesion de Cabildo.

. Vigilar que se recauden oportuna Yy
correctamente los ingresos municipales.
. Aprobar el plan de desarrollo municipal y plan

de desarrollo urbano, en sesion de Cabildo.

. Fomentar las  actividades  productivas,
educativas, sanitarias, culturales y deportivas.

. Promover y propiciar la educacion civica de los
diferentes sectores de la poblacion.

Asimismo, el articulo 80 de la Ley Orgéanica en cita,
sefiala que son facultades y obligaciones de los
Regidores:

“l.  Asistir puntualmente a las sesiones del
Ayuntamiento con voz y voto;

1. Desempefiar y presidir las Comisiones que les
encomiende el Ayuntamiento e informar a éste de los
resultados de sus trabajos;

I11. Proponer al Ayuntamiento las medidas y acciones
qgue deban acordarse para el mejoramiento de las
distintas ramas de la administracion y de los servicios
municipales, cuya vigilancia les corresponda o les haya
sido encomendada;

IV. Suplir al Presidente Municipal en sus faltas
temporales, en el orden predeterminado;

V. Convocar a las sesiones extraordinarias en los
términos de esta Ley;

VI. Apoyar al Presidente Municipal en sus
responsabilidades en los términos de esta Ley, y

VIl. Las demas que les otorgue la Ley y los
reglamentos”.

De los preceptos transcritos con antelacion, se advierte
que el Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno municipal
integrado  colegiadamente por una Presidencia,
Sindicaturas y Regidurias, estableciendo la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
las facultades y obligaciones de cada uno de ellos.

Que tratdndose de las y los Regidores se concluye que
son los miembros del Ayuntamiento cuya funcion
primordial es la vigilancia de las diversas ramas de la
administracién publica municipal, para ello, trabajaré en
comisiones, correspondiéndole, en su caso, presidir
alguna de estas. Aunado a ello participa de forma
colegiada con los demés integrantes del Ayuntamiento,
para presentar, estudiar, examinar y resolver los
problemas municipales y vigilar que este trabajo se
ajuste a las disposiciones y acuerdos del mismo.

IV. Que por otra parte, del analisis integral del articulo
31 de la ley en cita, se advierte que en la hipodtesis legal
para la procedencia de la autorizacion del desempefio de
dos 0 més cargos o empleos publicos, deben reunirse los
siguientes elementos:

a) Solo las Regidoras o Regidores podran solicitar la
autorizacion;

b) El Cabildo podré autorizar el desempefio a la vez de
dos 0 més cargos o empleos publicos

c) El desempefio solo podra ser en la docencia,
investigacion o beneficencia publica:
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d) El desempefio no implicard remuneracién o
estimulo econémico, y

e) Las actividades del desempefio no afectaran las
responsabilidades edilicias o resultaran incompatibles, a
juicio del Congreso del Estado.

V. Que esta Comision a fin de dictaminar la solicitud
planteada, realiz6 el estudio de las constancias que obran
en el expediente, de las que se advierte lo siguiente:

a) El ciudadano Rafael Alejandro Garcia Serrano es
Regidor del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Atoyac de Alvarez, Guerrero, como se acredita con la
Constancia de Asignacion de Regidurias de
Representacion Proporcional, emitida por el Consejo
Distrital 10 del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, de fecha 09 de junio
del 2021.

b) El Cabildo del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Atoyac de Alvarez, en su primera sesion
extraordinaria, celebrada el dia 04 de octubre de 2021,
autorizdé al Regidor Rafael Alejandro Garcia Serrano,
para que con fundamento en el articulo 31 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado, desempefie
simultineamente actividades docentes y edilicias, Acta
de Cabildo que se adjunt6 a la solicitud presentada a esta
Soberania.

c) La Cédula de Informacion Basica del Profesor
Rafael Alejandro Garcia Serrano, proporcionada por el
Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de
Educacion Guerrero hace constar que Rafael Alejandro
Garcia Serrano tiene categoria de Maestro de Grupo de
Primaria, Foraneo, desempefia actualmente la funcion de
Docente frente a Grupo en la Escuela Primaria “Plan de
Ayutla”, ubicada en la Cabecera Municipal de Atoyac de
Alvarez, Guerrero, con horario de labores del Plantel
Educativo de 8:00 a 12:30 horas de lunes a viernes,
existiendo una distancia entre el Ayuntamiento y la
Institucion Educativa de 100 metros con un tiempo de
traslado de 05 minutos.

Asimismo, que el citado profesor se encuentra
laborando frente a grupo de manera presencial y no
presentd la licencia o prorroga que establece el articulo
43, fraccion VIII inciso C) de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a partir de que tomo
posesion del cargo, de conformidad como lo sefiala los
Articulos 50 y 51 fraccién | del Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del personal de la
SEP.

d) El citado servidor publico por el desempefio como
docente percibe un salario quincenal, cuyo monto se
especifica en la cédula de informacion.

V1. En virtud de lo anterior, si bien el ciudadano Rafael
Alejandro Garcia Serrano es Regidor del H.
Ayuntamiento del Municipio de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, y se desempefia en la docencia, incumple con
el requisito de no percibir remuneracion o estimulo
econdmico en el desempefio del servicio en la docencia,
toda vez que como lo informa la Secretaria de Educacion
en la cual labora, el citado profesor percibe un salario de
forma quincenal en esa Secretaria.

VII. En ese tenor y al no reunir la totalidad de los
elementos de la hipotesis legal para la procedencia de la
autorizacion del desempefio de dos o mas cargos o
empleos publicos, en el caso, que el desempefio en la
docencia, investigacion o beneficencia puablica no
implique remuneracion o estimulo econdmico, la
solicitud de autorizacion  presentada  resulta
improcedente, por lo que debe emitirse juicio en contra.

V. Texto normativo y régimen transitorio

Por las consideraciones vertidas anteriormente, las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacidn, determinan no aprobar
la solicitud presentada, en los términos especificados en
el apartado de Consideraciones, por lo que procede a
poner a la consideracion del Pleno, el presente Dictamen
con Proyecto de:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE
SE EMITE JUICIO EN CONTRA DEL
CIUDADANO RAFAEL ALEJANDRO GARCIA
SERRANO, REGIDOR DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
ATOYAC DE ALVAREZ, GUERRERO, PARA
QUE DESEMPENE FUNCIONES DOCENTES Y
EDILICIAS

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, emite juicio en contra del ciudadano Rafael
Alejandro Garcia Serrano, Regidor del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, para que desempefie funciones docentes y
edilicias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto surtira sus efectos a
partir de la fecha de su aprobacion.
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SEGUNDO. Hagase del conocimiento el presente
Decreto al ciudadano Rafael Alejandro Garcia Serrano;
al Honorable Ayuntamiento del Municipio de Atoyac de
Alvarez, Guerrero y a la Secretaria de Educacion
Guerrero, para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

TERCERO. Comuniquese el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

El presente Dictamen con proyecto de Decreto fue
aprobado por unanimidad de cinco votos de las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacion, en su
Sesién Ordinaria, celebrada el dia doce de mayo del dos
mil veintidos.

Las y los diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion

Dip. Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Presidenta.-
Dip. Leticia Castro Ortiz, Secretaria.- Dip. Andrés
Guevara Céardenas, vocal.- Dip. Elzy Camacho Pineda,
vocal.- Dip. Alfredo Sanchez Esquivel, vocal.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y continlia con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “g” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario Masedonio
Mendoza Basurto, dé lectura a la parte resolutiva y
articulos transitorios del dictamen con proyecto de
decreto por el que se emite juicio en contra de la
ciudadana Maricela Moctezuma Miranda, regidora del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juchitéan,
Guerrero, para que desempefie funciones docentes y
edilicias.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia, diputada presidenta.

DICTAMEN CON PROYECTO DECRETO POR EL
QUE SE EMITE JUICIO EN CONTRA DE LA
CIUDADANA MARICELA MOCTEZUMA
MIRANDA, REGIDORA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIPIO DE
JUCHITAN, GUERRERO, PARA QUE DESEMPENE
FUNCIONES DOCENTES Y EDILICIAS

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, emite
juicio en contra de la ciudadana Maricela Moctezuma
Miranda, Regidora del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Juchitan, Guerrero, para que desempefie
funciones docentes y edilicias.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente decreto surtird sus efectos a partir
de la fecha de su aprobacion.

Segundo.- Hagase del conocimiento el presente
decreto a la ciudadana Maricela Moctezuma Miranda, al
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juchitan,
Guerrero, y a la Secretaria de Educacion Guerrero, para
su conocimiento y efectos legales procedentes.

Tercero.- Comuniquese el presente decreto a la titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y
publicacién en el periodico oficial del Gobierno del
Estado.

El presente dictamen con proyecto de decreto fue
aprobado por unanimidad de cinco votos de las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision
Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacion, en su
sesion ordinaria celebrada el dia 12 de mayo del 2022.

Las y los diputados integrantes de la Comisién de
Asuntos Politicos y Gobernacion.

Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva.-
Presidenta.- Diputada Leticia Castro Ortiz.- Secretaria.-
Diputado Andrés Guevara Cardenas.- VVocal.- Diputada
Elzy Camacho Pineda.- Vocal.- Diputado Alfredo
Séanchez Esquivel.- Vocal.

Servida, diputada presidenta.

Version Integra
Se emite Dictamen con Proyecto de Decreto.

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

A la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion,
nos fue turnado para su estudio y emision del dictamen
respectivo, el escrito suscrito por la ciudadana Maricela
Moctezuma Miranda, Regidora del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Juchitan, Guerrero, por
medio del cual solicita autorizacion para desempefiar
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funciones docentes y edilicias, analisis que se realiza con
base en la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO:

l.- Antecedentes: apartado en el que se describe el
trdmite iniciado a partir de la fecha en que la solicitud
fue presentada ante el Pleno de la Sexagésima Tercera
Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

I1.- Contenido del escrito: apartado en el que se resefia
y se transcribe el objeto y contenido de la solicitud
presentada, en particular los motivos en los que la Edil
municipal funda su peticion.

I11.- Fundamentacion: apartado en el que se precisan
los dispositivos legales que otorgan la competencia y
facultad de la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion para el analisis y emision del dictamen
correspondiente de la solicitud en cuestion.

IV.- Consideraciones: apartado en el que las Diputadas
y los Diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion valoran los motivos y los
términos comprendidos en el escrito, con base en el
marco juridico aplicable, verificando el cumplimiento de
los principios de constitucionalidad y legalidad en la
motivacion del presente dictamen.

V.- Texto normativo y régimen transitorio: apartado en
el que se asientan la resolucion derivada del analisis del
caso, asi como las disposiciones que rigen las situaciones
inmediatas y temporales.

LANTECEDENTES

1. En sesion de fecha 04 de noviembre del 2021, el
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tomé conocimiento del escrito suscrito por la
ciudadana Maricela Moctezuma Miranda, Regidora
propietaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Juchitan, Guerrero, por el que solicita autorizacién
para desempefiar funciones docentes y edilicias.

2. En sesién de la misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva, ordend turnar dicho escrito a la
Comisién de Asuntos Politicos y Gobernacion, para su
conocimiento y efectos conducentes.

3. Mediante oficio nimero LXIII/1IER/SSP/DPL/
0224/2021, de fecha 04 de noviembre de 2021, la
ciudadana Marlén Eréndira Loeza Garcia, Directora de
Procesos Legislativos del H. Congreso del Estado,

remitio a la Presidencia de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion, el escrito suscrito por la
ciudadana Maricela Moctezuma Miranda, Regidora
propietaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Juchitan, Guerrero, por el que solicita autorizacion
para desempefiar funciones docentes Yy edilicias;
recepciénandose el citado oficio en la Comisidn, el dia
05 de noviembre del 2021.

4. La Presidencia de la Comision remitié con fecha 08
de noviembre del 2021, a cada integrante de la misma
una copia simple del escrito que nos ocupa, para su
conocimiento y efectos correspondientes.

5. Mediante oficio nimero CAPG/P/0078/2021, de
fecha 24 de noviembre del 2021, se solicité el apoyo del
Titular del Organo de Control Interno de la Secretaria de
Educacion Guerrero, a efecto de obtener la cédula de
actividades docentes de la Profesora Maricela
Moctezuma Miranda, Regidora del H. Ayuntamiento del
Municipio de Juchitan, Guerrero.

6. Con fecha 23 de febrero de 2022, el Licenciado
Ramon Apreza Patron, Titular del Organo Interno de
Control, a través del oficio 1.0.2.3/2022/170, remiti6 a la
Comisién de Asuntos Politicos y Gobernacion, la cédula
de informacion basica de Maricela Moctezuma Miranda
en la Secretaria de Educacion Guerrero.

7. En sesion de fecha 12 de mayo del 2022, las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
dictaminadora, emitieron el Dictamen con proyecto de
Decreto que nos ocupa.

IILCONTENIDO

Que el escrito remitido a este Poder Legislativo por la
ciudadana Maricela Moctezuma Miranda, Regidora
propietaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Juchitan, Guerrero, sefiala lo siguiente:

“...POR MEDIO DE LA PRESENTE ME DIRIJO
DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA
PARA INFORMARLE QUE REALICE LA
PETICION AL HONORABLE CABILDO DE ESTE
MUNICIPIO DE JUCHITAN, GRO. Y QUE DE
MANERA UNANIME (SIC) FUE APROBADA Y
ACEPTADA PARA DESEMPENAR LA FUNCION
COMO ADMINISTRATIVO ESPECIALIZADO EN
LA ESCUELA SEC. GRAL. TEOFILO OLEA Y
LEYVA NO. 17 C.C.T. 12DES0001U. UBICADA EN
JUCHITAN, GRO. EN LA CUAL SE CUMPLE CON
UN HORARIO DE 6:45 AM. A 1:30 PM. Y ASI
REALIZAR LA FUNCION DE REGIDORA
SUSTENTANDO LA SOLICITUD EN TERMINOS
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DEL ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
(SIC), DICHA PETICION SE REALIZO (SIC) EN LA
PRIMERA SESION DE CABILDO
EXTRAORDINARIA°. EN DONDE DICHA
PETICION SE APROBO EN EL PUNTO DE
ASUNTOS GENERALES DEL ORDEN DEL DIA
ESTABLECIENDO EN EL ACTA, ASI MISMO
HAGO MENCION QUE CUANTO LA
COMPATIBILIDAD DE TIEMPO PARA REALIZAR
EL ENCARGO QUE LA CIUDADANIA ME HA
ASIGNADO.

EN RAZON DE LO ANTERIOR, SOLICITO AL
HONORABLE CONGRESO ESTUDIAR MI CASO A
FIN DE EMITIR EL DICTAMEN
CORRESPONDIENTE EN EL QUE SE
DEMUESTRE QUE NO HAY INCONVENIENTE A
Ml CARGO PARA REALIZAR MIS LABORES
ADMINISTRATIVAS...”

I1l. FUNDAMENTACION

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 161,
174 fraccién 11, 195 fraccion |, 248, 254 y 256 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, en correlacion con lo dispuesto por la
fraccion IX del articulo 53 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NuUmero 286, la
Comisién de Asuntos Politicos y Gobernacién, tiene
plenas facultades para conocer y dictaminar el asunto de
antecedentes.

IV. CONSIDERACIONES

I. Que en los comicios electorales realizados el dia 06
de junio del afio 2021, la ciudadana Maricela
Moctezuma Miranda, fue electa como Regidora
propietaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Juchitan, Guerrero, de conformidad con la Constancia
de Asignacion de Regidurias de Representacion
Proporcional, emitida por el Consejo Distrital 15 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, de fecha 09 de junio del 2021.

I1. Que el articulo 31 de la Ley Orgénica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero, establece que los
integrantes del Ayuntamiento tienen prohibido
desempefiar a la vez dos 0 més cargos o empleos
plblicos por los que se disfrute sueldo; excepto los
regidores, que podran ser autorizados por el Cabildo para
desempefiarse en la docencia, investigacion o
beneficencia publica que no impliquen remuneracion o
estimulo econdémico, y que no afecten sus

responsabilidades edilicias o resulten incompatibles a
juicio del Congreso del Estado.

I11. Que esta Comision a fin de dictaminar en estricto
derecho la solicitud planteada en lineas que
antecedieron, considera pertinente realizar las siguientes
consideraciones:

El articulo 171 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, establece que los
municipios ejerceran sus competencias a través de un
Organo representativo de eleccion popular directa y
deliberante denominado Ayuntamiento Y,
excepcionalmente, por concejos municipales, en los
términos dispuestos en la ley.

Por su parte, el articulo 172 de la Constitucion en cita,
dispone que los Ayuntamientos se integraran por un
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores, en los
términos dispuestos en la ley y abriran validamente sus
sesiones con la mayoria de sus integrantes.

De igual forma, el articulo 173 del ordenamiento
referido, sefiala que la eleccion de los miembros del
Ayuntamiento ser4 mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, en los términos que disponga la ley
electoral respectiva, y que en la jornada electoral se
elegird un Presidente Municipal y los Sindicos y
Regidores que poblacionalmente se establezca en la ley
de la materia.

Por otra parte, el articulo 26 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, establece que
los Ayuntamientos son los o6rganos de Gobierno
Municipal a través de los cuales se realiza el gobierno y
la administracion del Municipio dentro de los limites del
mismo y conforme a las competencias legales.

Del andlisis integral de la ley en cita, se advierte que
entre las funciones generales de la Regiduria como
integrante del Ayuntamiento, se destacan, entre otras, las
siguientes:

. Formular, aprobar y expedir el Bando de Policia
y Gobierno y demas reglamentos, acuerdos Yy
disposiciones de carécter general que se requieran, para
la organizacion y funcionamiento de la administracion y
de los servicios publicos.

. Designar entre sus miembros las comisiones
para la inspeccion y vigilancia de los diferentes aspectos
de la administracion y de los servicios publicos
municipales.

. Organizar la estructura y funcionamiento de la
administracién publica municipal.
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. Analizar, discutir y aprobar el presupuesto de
egresos, el tabulador municipal y la iniciativa de Ley de
ingresos del Municipio, en sesion de Cabildo.

. Vigilar que se recauden
correctamente los ingresos municipales.

oportuna y

. Aprobar el plan de desarrollo municipal y plan
de desarrollo urbano, en sesion de Cabildo.

. Fomentar  las  actividades  productivas,
educativas, sanitarias, culturales y deportivas.

. Promover y propiciar la educacion civica de los
diferentes sectores de la poblacion.

Asimismo, el articulo 80 de la Ley Organica en cita,
sefiala que son facultades y obligaciones de los
Regidores:

“l.  Asistir puntualmente a las sesiones del
Ayuntamiento con voz y voto;

Il. Desempefar y presidir las Comisiones que les
encomiende el Ayuntamiento e informar a éste de los
resultados de sus trabajos;

I11. Proponer al Ayuntamiento las medidas y acciones
gue deban acordarse para el mejoramiento de las
distintas ramas de la administracion y de los servicios
municipales, cuya vigilancia les corresponda o les haya
sido encomendada;

IV. Suplir al Presidente Municipal en sus faltas
temporales, en el orden predeterminado;

V. Convocar a las sesiones extraordinarias en los
términos de esta Ley;

VI. Apoyar al Presidente Municipal en sus
responsabilidades en los términos de esta Ley, y

VII. Las demés que les otorgue la Ley y los
reglamentos”.

De los preceptos transcritos con antelacion, se advierte
que el Ayuntamiento es el rgano de gobierno municipal
integrado  colegiadamente por una Presidencia,
Sindicaturas y Regidurias, estableciendo la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
las facultades y obligaciones de cada uno de ellos.

Que tratdndose de las y los Regidores se concluye que
son miembros del Ayuntamiento cuya funcion
primordial es la vigilancia de las diversas ramas de la

administracion publica municipal, para ello, trabajaré en
comisiones, correspondiéndole, en su caso, presidir
alguna de estas. Aunado a ello participa de forma
colegiada con las y los demas integrantes del
Ayuntamiento, para presentar, estudiar, examinar y
resolver los problemas municipales y vigilar que este
trabajo se ajuste a las disposiciones y acuerdos del
mismo.

IV. Que por otra parte, del andlisis integral del articulo
31 de la ley en cita, se advierte que en la hipdtesis legal
para la procedencia de la autorizacion del desempefio de
dos 0 mas cargos o empleos publicos, deben reunirse los
siguientes elementos:

a) Solo las Regidoras o Regidores podran solicitar la
autorizacion;

b) El Cabildo podra autorizar el desempefio a la vez de
dos 0 més cargos o empleos publicos

c) El desempefio solo podrd ser en la docencia,
investigacion o beneficencia publica:

d) El desempefio no implicard remuneracién o
estimulo econémico, y

e) Las actividades del desempefio no afectaran las
responsabilidades edilicias o resultardn incompatibles, a
juicio del Congreso del Estado.

V. Que esta Comision a fin de dictaminar la solicitud
planteada, realiz6 el estudio de las constancias que obran
en el expediente, de las que se advierte lo siguiente:

a) La ciudadana Maricela Moctezuma Miranda es
Regidora del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Juchitan, Guerrero, como se acredita con la Constancia
de Asignacion de Regidurias de Representacion
Proporcional, emitida por el Consejo Distrital 15 del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero, de fecha 09 de junio del 2021.

b) La ciudadana Maricela Moctezuma Miranda
manifiesta desempefiar la funcién de administrativo
especializado.

c) El Cabildo del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Juchitan, en su primera sesién ordinaria,
celebrada el dia 01 de octubre de 2021, autoriz6 a la
Regidora Maricela Moctezuma Miranda, para que
desempefie la doble funcién a los ediles docentes del
Municipio de Juchitan, Guerrero, Acta de Cabildo que se
adjuntd a la solicitud presentada a esta Soberania.
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d) La Cédula de Informacion Basica de la Profesora
Maricela Moctezuma Miranda, proporcionada por el
Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria de
Educacion Guerrero hace constar que Maricela
Moctezuma Miranda tiene categoria de Administrativo
Especializado, desempefia actualmente la funcion de
Secretaria en la Escuela Secundaria General “Teofilo
Olea y Leyva”, turno matutino, ubicada en la cabecera
municipal de Juchitan, Guerrero, con horario de labores
del Plantel Educativo de 6:45 a 13:10 horas de lunes a
viernes, existiendo una distancia de 200 metros y un
tiempo de traslado entre el Ayuntamiento y la Institucion
Educativa de 05 minutos.

Asimismo, que la servidora pulblica desempefia
funciones administrativas de acuerdo a la clave
presupuestal que tiene asignada y no realiza funciones
docentes frente a grupo.

De igual forma, que la ciudadana Maricela Moctezuma
Miranda no presento la licencia o prérroga que establece
el articulo 43, fraccién VIl inciso C) de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, a partir de
que tomd posesion del cargo, de conformidad como lo
sefiala los Articulos 50 y 51 fraccién | del Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo del personal de
la SEP.

d) La citada servidora publica por el desempefio como
docente percibe un salario quincenal, cuyo monto se
especifica en la cédula de informacion.

VI. En virtud de lo anterior, la ciudadana Maricela
Moctezuma Miranda incumple con el requisito de
desempefiarse en la docencia, investigacion 0
beneficencia publica como se establece en el articulo 31
de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero, toda vez que su nombramiento es de
administrativo especializado y la funcion que desempefia
es de secretaria en la Escuela Secundaria.

Aunado a ello, percibe remuneracion en el desempefio
del servicio administrativo, toda vez que como lo
informa la Secretaria de Educacion en la cual labora, la
citada servidora publica percibe un salario de forma
quincenal en esa Secretaria.

VII. En ese tenor y al no reunir la totalidad de los
elementos de la hipotesis legal para la procedencia de la
autorizacion del desempefio de dos o méas cargos o
empleos publicos, en el caso, que el desempefio sea en la
docencia, investigacion o beneficencia puablica, asi como
gue no implique remuneracién o estimulo econdmico, la
solicitud de  autorizacion  presentada  resulta
improcedente, por lo que debe emitirse juicio en contra.

V. Texto normativo y régimen transitorio

Por las consideraciones vertidas anteriormente, las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, determinan no aprobar
la solicitud presentada, en los términos especificados en
el apartado de Consideraciones, por lo que procede a
poner a la consideracion del Pleno, el presente Dictamen
con Proyecto de:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE SE
EMITE JUICIO EN CONTRA DE LA CIUDADANA
MARICELA MOCTEZUMA MIRANDA,
REGIDORA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE JUCHITAN, GUERRERO,
PARA QUE DESEMPERNE FUNCIONES
DOCENTES Y EDILICIAS

UNICO. La Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, emite juicio en contra de la ciudadana
Maricela Moctezuma Miranda, Regidora del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Juchitan, Guerrero, para
que desempefie funciones docentes y edilicias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto surtira sus efectos a
partir de la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento el presente
Decreto a la ciudadana Maricela Moctezuma Miranda; al
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Juchitan,
Guerrero, y a la Secretaria de Educacion Guerrero, para
su conocimiento y efectos legales procedentes.

TERCERO. Comuniquese el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

El presente Dictamen con proyecto de Decreto fue
aprobado por unanimidad de cinco votos de las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacion, en su
Sesién Ordinaria, celebrada el dia doce de mayo del dos
mil veintidos.

LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA

COMISION DE  ASUNTOS POLITICOS Y
GOBERNACION.
Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva.-

Presidenta.- Diputada Leticia Castro Ortiz.- Secretaria.-
Diputado Andrés Guevara Cardenas.- VVocal.- Diputada
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Elzy Camacho Pineda.- Vocal.- Diputado Alfredo
Sénchez Esquivel.- Vocal.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto, queda
de primera lectura y contintia con su tramite legislativo.

En desahogo del inciso “h” del punto nimero cuatro
del Orden del Dia, solicito al diputado secretario Ricardo
Astudillo Calvo, dé lectura a la parte resolutiva y
articulos transitorios del dictamen con proyecto de
decreto, por el cual se segrega del Municipio de Atoyac
de Alvarez, Guerrero, la localidad del Posquelite, para
anexarse al Municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero.

El secretario Ricardo Astudillo Calvo:
Con su venia, diputada presidenta.

PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
SEGREGA DEL MUNICIPIO DE ATOYAC DE
ALVAREZ, GUERRERO, LA LOCALIDAD DEL
POSQUELITE, PARA ANEXARSE AL MUNICIPIO
DE COYUCA DE BENITEZ, GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO.- Se segrega politica y
administrativamente del Municipio de Atoyac de
Alvarez, Guerrero, la localidad del Posquelite, el cual
comprende actualmente poblacion 153 habitantes segin
censo de INEGI del 2020, ubicacion 100° longitud Oeste
17° latitud Norte, altitud 475 metros sobre el nivel del
mar.

ARTICULO SEGUNDO.- Se anexa la localidad del
Posquelite, politicamente y administrativamente al
Municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, adquiriendo
todos los derechos y obligaciones del municipio al que
se anexa para todos los efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERO.- La jurisdiccion territorial de
la localidad del Posquelite, comprendera la demarcacion
que actualmente ocupa.

TRANSITORIOS:

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo.- Comuniquese el presente decreto a los
integrantes de los Honorables Ayuntamientos de Atoyac
de Alvarez y Coyuca de Benitez, Guerrero, del Estado

de Guerrero, asi como a las autoridades municipales de
la localidad del Posquelite, para su conocimiento y
efectos legales conducentes.

Tercero.- Comuniquese el presente decreto a la Junta
local Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Guerrero y al Tribunal Electoral del Estado de Guerrero,
para su conocimiento y efectos legales conducentes.

Cuarto.- Comuniquese el presente decreto a la titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y
publicacién en el periddico oficial del Gobierno del
Estado.

El presente dictamen con proyecto de decreto fue
aprobado por unanimidad de cinco votos de las
diputadas y los diputados integrantes de la Comisién
Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacion en su
sesion ordinaria celebrada el dia 19 de octubre del 2022.

Atentamente.

Las y los diputados integrantes de la Comisién de
Asuntos Politicos y Gobernacion.

Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva.-
Presidenta.- Diputada Leticia Castro Ortiz.- Secretaria.-
Diputado Andrés Guevara Cérdenas.- VVocal.- Diputada
Elzy Camacho Pineda.- Vocal.- Diputado Alfredo
Séanchez Esquivel.- Vocal.

Servida, diputada presidenta.
Version Integra
Se emite Dictamen con Proyecto de Decreto.

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

A la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion,
nos fue turnado para su estudio y emision del dictamen
respectivo, el oficio signado por el Maestro Ludwing
Marcial Reynoso Nufiez, Secretario General de
Gobierno, por el cual remite la iniciativa de Decreto por
el cual se segrega la cuadrilla de “El Posquelite” del
Municipio de Atoyac y se anexa al Municipio de Coyuca
de Benitez, por lo que se reforma el parrafo segundo de
la fraccion Il del articulo 17 de la Ley Ndmero 59
Organica de Division Territorial del Estado, signada por
la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, analisis que se
realiza con base en la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO:
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I.- Antecedentes: apartado en el que se describe el
trAmite iniciado a partir de la fecha en que el oficio que
remite la iniciativa fue presentado ante el Pleno de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

I1.- Contenido del escrito: apartado en el que se resefia
y se transcribe el objeto y contenido de la iniciativa
presentada, en particular los motivos en los que se funda
la propuesta.

I11.- Fundamentacion: apartado en el que se precisan
los dispositivos legales que otorgan la competencia y
facultad de la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion para el analisis y emision del dictamen
correspondiente de la iniciativa en cuestion.

IV.- Consideraciones: apartado en el que las Diputadas
y los Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos
Politicos y Gobernacion valoran los motivos y los
términos comprendidos en la iniciativa, con base en el
marco juridico aplicable, verificando el cumplimiento de
los principios de constitucionalidad y legalidad en la
motivacion del presente dictamen.

V.- Texto normativo y régimen transitorio: apartado en
el que se asientan la resolucion derivada del analisis del
caso, asi como las disposiciones que rigen las situaciones
inmediatas y temporales.

LANTECEDENTES

1. En sesién de fecha 21 de septiembre del 2022, el
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tom6 conocimiento del oficio signado por el
Maestro Ludwing Marcial Reynoso NUfiez, Secretario
General de Gobierno, por el cual remite la iniciativa de
Decreto por el cual se segrega la cuadrilla de “El
Posquelite” del Municipio de Atoyac y se anexa al
Municipio de Coyuca de Benitez, por lo que se reforma
el parrafo segundo de la fraccion 111 del articulo 17 de la
Ley Numero 59 Orgénica de Division Territorial del
Estado, signada por la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

2. En sesién de la misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva, ordend turnar dicho escrito a la
Comisién de Asuntos Politicos y Gobernacion, para su
conocimiento y efectos conducentes.

3. Mediante  oficio  numero  LXIII/2DO/
SSP/DPL/0108/2022, de fecha 21 de septiembre del
2022, la Diputada Yanelly Herndndez Martinez,
Presidenta de la Mesa Directiva del H. del Congreso del

Estado, remitid a la Presidencia de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, el oficio signado por el
Maestro Ludwing Marcial Reynoso NUfiez, Secretario
General de Gobierno, por el cual remite la iniciativa de
Decreto por el cual se segrega la cuadrilla de “El
Posquelite” del Municipio de Atoyac y se anexa al
Municipio de Coyuca de Benitez, por lo que se reforma
el parrafo segundo de la fraccion 111 del articulo 17 de la
Ley Numero 59 Orgénica de Division Territorial del
Estado, signada por la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado. Documento recibido en esta Comision el dia 27
de septiembre del 2022.

4. La Presidencia de la Comision remitié con fecha 27
de septiembre del presente afio, a cada integrante de la
misma una copia simple del escrito que nos ocupa, para
su conocimiento y efectos correspondientes.

5. En sesion de fecha 19 de octubre del 2022, las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
dictaminadora, emitieron el Dictamen con proyecto de
Decreto que nos ocupa.

IILCONTENIDO

La Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda,
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero,
haciendo uso de las facultades que le confiere la
Constitucion Politica del Estado, remitié a este Congreso
la iniciativa de Decreto de referencia, motivando su
iniciativa bajo la siguiente exposicién de motivos:

“...El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, tiene
como finalidad el fortalecimiento de las siete regiones
que agrupan a los municipios: Tierra Caliente, Norte,
Centro, Montafia, Costa Chica, Costa Grande y
Acapulco, respetando plenamente su autonomia, misma
que en la division territorial del estado, facilita el impuso
del crecimiento y el desarrollo econémico, de manera
equilibrada con un enfoque centrado en elevar el
bienestar de la poblacién.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero en su articulo 91 fraccién 1, establece el
derecho de la iniciativa de Ila Gobernadora
Constitucional del Estado, en este sentido y atendiendo
el articulo 116 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, que
establece la obligacion de legislar en materia de division
territorial del estado a fin de crear, suprimir o fusionar
municipalidades o distritos judiciales, aumentar o
disminuir sus respectivos territorios, anexandoles o
segregandoles pueblos o localidades para una mejor
administracion general, mediante iniciativa de la persona
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titular del Poder Ejecutivo o del Tribunal Superior de
Justicia, seguin corresponda.

En esta materia el articulo 13-B de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, sefiala que una
solicitud relativa a la segregacion de un municipio para
ser anexado a otro, es procedente cuando pretenda
resolver algin problema del nlcleo poblacional de
indole administrativo, politico, econémico, social,
religioso, cultural o que ya no respondan a las
necesidades de asociacion de la vecindad con el
municipio al que pertenecen, y deberd cumplir los
requisitos siguientes: presentar acta de asamblea general
de los ciudadanos integrantes del ndcleo poblacional que
soliciten la segregacion y anexion, en la cual eligen al
comité gestor; acreditar que el nacleo poblacional
solicitante se encuentra ubicado en la franja de
colindancia de los municipios que intervienen; presentar
solicitud de segregacion y anexién al Congreso del
Estado en términos de ley y presentar actas de Cabildo
actualizadas en las cuales los ayuntamientos expongan
de manera fundada y motivada su opinion referente a la
segregacion y anexion.

En esa misma tesitura el articulo 23 de la Ley NUmero
59, Orgénica de Division Territorial del Estado, impone
otros requisitos como son: obtener las opiniones del
Ejecutivo del Estado y de los Ejecutivos Municipales
respectivos, sobre la segregacion y anexién del nucleo de
poblacién.

En razén de lo anterior con fecha 24 del mes de
septiembre del afio 2017, las personas integrantes del
nucleo de poblacion denominada “El Posquelite” del
municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero, llevaron a
cabo la asamblea general, donde otorgaron su anuencia
para la segregacion y anexion y designaron a su Comité
Gestor, quedando integrado por los CC. Francisco
Hernadndez Benitez, Roberto Rosas Leyva, Amadeo
Vélez Maldonado y Rigoberto Ortiz Cuevas, asi mismo
levantaron la correspondiente Acta de Asamblea
Extraordinaria signada con esa misma fecha, la cual se
agrega al expediente técnico que se adjunta a la presente
iniciativa para los efectos procedentes.

Por lo que respecta al requisito de que el nicleo
poblacional solicitante debera estar ubicado en la franja
de colindancia entre los municipios de Atoyac de
Alvarez y Coyuca de Benitez, esto queda perfectamente
acreditado con el croquis de colindancia de los
municipios, que muestra la ubicacion de la localidad de
“El Posquelite”, documento oficial del censo de
poblacion y vivienda de INEGI del afio 2010.
Informacion que se puede constatar en los archivos de la
antes denominada Direccion de Limites Territoriales y

Remunicipalizacion, ahora Direccion de Limites
dependiente de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios de
la Secretaria general de Gobierno.

Por cuanto hace a las actas de cabildo en las cuales los
ayuntamientos involucrados exponen de manera fundada
y motivada su opinion positiva referente a la segregacion
y anexion de la comunidad “El Posquelite”, es de
precisar que el Cabildo del municipio de Atoyac de
Alvarez con fecha 30 de julio de 2020 en Sesion
Ordinaria otorgd su anuencia para que la localidad de
“El Posquelite, se segregue de su municipio y el 20 de
mayo de 2019, el Cabildo del municipio de Coyuca de
Benitez en sesion ordinaria otorgd su anuencia para que
dicha localidad se anexe a su jurisdiccion territorial,
actas de cabildo que se agregan al expediente técnico
gue se adjunta a la presente iniciativa para los efectos
procedentes.

Es importante precisar que la localidad de “El
Posquelite”, no pertenece a ningin nucleo agrario, lo
cual se acredita con el oficio No.
RAN/GRO/ED/2931/05/11/2020 de fecha 5 de
noviembre de 2020 signado por el Lic. Francisco Javier
Rendon Secundino, Encargado de Despacho de la
Delegacion Guerrero del Registro Agrario Nacional.

Con fecha 13 de agosto de 2021, la Secretaria General
de Gobierno del estado de Guerrero, expidi6 un
Dictamen en Sentido Positivo para que la localidad de
“El Posquelite” se segregue del Municipio de Atoyac de
Alvarez y se anexe al Munciipio de Coyuca de Benitez,
ambos del estado de Guerrero, derivado del andlisis de
los documentos presentados por el Comité Gestor al H.
Congreso del Estado de Guerrero, y la investigacion
correspondiente en el archivo de la antes denominada
Direccion de Limites Territoriales y Remunicipalizacion,
ahora Direccion de Limites dependiente de la
Subsecretaria de Asuntos Agrarios de la Secretaria
General de Gobierno y en los registros del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia INEGI.

En mi calidad de titular del Poder Ejecutivo Estatal y
considerando que, se realizaron estudios técnicos y un
Dictamen en Sentido Positivo basado en el anlisis de
los documentos sefialados, para que la localidad de “El
Posquelite” se segregue del Municipio de Atoyac de
Alvarez y se anexe al Municipio de Coyuca de Benitez,
ambos del estado de Guerrero, para tal efecto, se precisa
que el expediente técnico se anexa en copias en razén de
gue como consta en los antecedentes al original (sic) ya
obra en poder de esa alta representacion social...”

Que en el analisis de la iniciativa de referencia, se
advierte que la misma tiene por objeto que la localidad
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de “El Posquelite” se segregue del Municipio de Atoyac
de Alvarez y se anexe al Municipio de Coyuca de
Benitez, ambos del estado de Guerrero; y en
consecuencia, incluir dicha localidad como cuadrilla en
la Municipalidad de Coyuca de Benitez, en la Ley de
Division Territorial del Estado.

I1l. FUNDAMENTACION

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 161,
174 fraccién 11, 195 fraccion |, 248, 254 y 256 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, en correlacion con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 53 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 286, la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacién, tiene
plenas facultades para conocer y dictaminar el asunto de
antecedentes.

IV. CONSIDERACIONES

El articulo 13-B de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero establece el Congreso del
Estado sera el facultado para decretar la segregacion y
anexion de localidades dentro del territorio estatal,
tomando en consideracion lo sefialado en el articulo 23
de la Ley numero 59, Organica de Divisién Territorial
del Estado de Guerrero. Dicha solicitud se tendra por
justificada cuando pretenda resolver cualquier problema
del ntcleo poblacional de indole administrativo, politico,
economico, social, religioso, cultural o que ya no
respondan a las necesidades de asociacion en vecindad
con el municipio al que pertenecen; para tal efecto los
interesados  deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Entregar acta de asamblea general de los ciudadanos
integrantes del nGcleo poblacional que soliciten la
segregacion y anexion, mediante la cual nombren al
comité gestor que los representard para todos los tramites
conducentes, mismo que debera estar integrado por un
Presidente, un Secretario y dos vocales, los cuales
tendrén personalidad juridica siempre y cuando los avale
el acta antes citada.

b) El nucleo poblacional solicitante debera estar
ubicado en la franja de colindancia entre municipios.

¢) El Comité Gestor debera de presentar la solicitud de
segregacion y anexion al Congreso del Estado, por la
mayoria de los pobladores, anexando copia simple de su
respectiva credencial de elector, exponiendo los motivos
y causa justificada de dicha solicitud.

d) Asimismo, presentara las Actas de Cabildo
actualizadas por medio de las cuales los Ayuntamientos
expongan de manera fundada y motivada, su opinién
referente a la segregacion y anexion.

e) Acta de Anuencia de segregacion politica,
administrativa y electoral expedida por la asamblea de
comuneros o ejidatarios del nucleo agrario donde se
encuentre asentada la localidad interesada.

Asimismo, de conformidad con el articulo 23 de Ley
numero 59, Orgéanica de Division Territorial del Estado,
para que pueda llevarse a cabo la segregacion de algin
nucleo de poblacion de un Municipio a otro, se tomaran
en consideracion las opiniones del Ejecutivo del Estado
y de los Ejecutivos Municipales respectivos; asimismo,
de conformidad con el articulo 116 fraccion V de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
corresponde al Congreso del Estado, legislar en materia
de division territorial del Estado a fin de crear, suprimir o
fusionar municipalidades o distritos judiciales, aumentar
o disminuir sus respectivos territorios, anexandoles o
segregandoseles pueblos o localidades para una mejor
administracién general, mediante iniciativa del Titular
del Poder Ejecutivo o del Tribunal Superior de Justicia,
segun corresponda.

En ese tenor, en el expediente técnico formado con
motivo de la iniciativa de cuenta, se encuentran los
documentos que acreditan el cumplimiento de los
requisitos antes descritos, mismos que a continuacién se
detallan:

a) Escritos de fechas 19 de septiembre del 2018 y 05
de noviembre del 2020, suscritos por los ciudadanos
Francisco Hernandez Benitez, Roberto Rosas Leyva,
Amadeo Vélez Maldonado y Rigoberto Ortiz Cuevas,
Presidente, Secretario, Primer y Segundo Vocal del
Comité Gestor de la poblacion de Posquelite, por el que
solicitan se emita Decreto para que pertenezcan
legalmente al Municipio de Coyuca de Benitez,
Guerrero.

b) Acta de Asamblea General Extraordinaria de
Ciudadanos de la Localidad de “El Posquelite”,
municipio de Atoyac de Alvarez, de fecha 12 de enero
del 2020, por el que las ciudadanas y los ciudadanos de
la citada localidad, aprobaron la ratificacion de su
decision de segregarse del Municipio de Atoyac de
Alvarez y anexarse al Municipio de Coyuca de Benitez y
ratifican el nombramiento de su Comité Gestor.

¢) Acta de la Décima Segunda Sesion Ordinaria de
Cabildo del H. Ayuntamiento de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, celebrada el 30 de julio del afio 2020, en la
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gue en el punto 3 del orden del dia, aprueba por mayoria
de votos, la anuencia para la segregacion de la
comunidad del Posquelite perteneciente a la
demarcacion territorial del Municipio de Atoyac de
Alvarez, para su anexion al Municipio de Coyuca de
Benitez

d) Acta de la Primera Sesion de Cabildo del Municipio
de Coyuca de Benitez, celebrada el 20 de mayo del afio
2019, en la que en el punto 4 del orden del dia “Anéalisis
y en su caso, acuerdo para el reconocimiento de la
comunidad de Posquelite, como parte del municipio on
(sic) clave 0104, se aprobd por unanimidad, la solicitud
de la comunidad de Posquelite de integrarse al municipio
de Coyuca de Benitez.

e) Constancia expedida por el Ingeniero Lucino
Serrano Sebastian, Subdirector de Geografia y Medio
Ambiente del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, por el que hace constar el registro y ubicacion
de la localidad de “El Posquelite” en el Municipio de
Coyuca de Benitez y croquis de localizacion de la citada
localidad.

f) Oficio de fecha 05 de noviembre de 2020, signado
por Francisco Javier Rendon Secundino, Encargado del
Despacho de la Representacion Guerrero del Registro
Agrario Nacional, por el que informa que los terrenos en
posesion de campesinos de EI Posquelite, no se
encuentran en ningdn ndcleo agrario del municipio de
Coyuca de Benitez, desconociéndose la situacion
juridica que guardan dichos terrenos.

g) Dictamen en sentido positivo, respecto de la
solicitud de Segregacion de la localidad de EI Posquelite,
Municipio de Atoyac de Alvarez para anexarse al
Municipio de Coyuca de Benitez, ambos pertenecientes
al Estado de Guerrero, emitido por el Ingeniero Bertin
Cabanas Lopez, Subsecretario de Gobierno para Asuntos
Agrarios, de fecha 13 de agosto de 2021.

Bajo ese contexto, la iniciativa presentada precisa que
la comunidad de “El Posquelite” se encuentra a 475
metros sobre el nivel del mar, y se localiza a
100°12°54.742"’ longitud oeste y 17°09°34.877"" latitud
norte; dicha comunidad, cuenta con 153 habitantes, de
acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
efectuado por el INEGI.

De igual forma, en el expediente, se sefiala que las y
los habitantes de la localidad de “El Posquelite”,
justifican su solicitud debido al poco interés que han
tenido las autoridades de Atoyac de Alvarez de
proporcionarles los servicios basicos a su comunidad, tal
vez por la lejania en que se encuentra, aunado a que se

encuentra mas cerca la cabecera municipal de Coyuca de
Benitez, Guerrero que la de Atoyac de Alvarez, y desde
hace varios afios han recibido apoyo por parte del
Municipio de Coyuca en diversos temas.

Que efectuado el estudio y analisis de la iniciativa de
Decreto presentada por la Gobernadora Constitucional
del Estado, las y los integrantes de la Comision de
Asuntos  Politicos 'y  Gobernacion, por las
consideraciones expuestas en la misma, asi como los
motivos que la originan, estimamos conveniente
declararla procedente, en virtud de que se cumplen con
los requisitos sefialados en el los articulos 13-B de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero y
23 de la Ley nimero 59 ,Orgénica de Division
Territorial del Estado.

No obstante, esta Comision, por técnica legislativa,
considera pertinente que sobre la iniciativa, se emitan
dos dictamenes, el primero, que corresponde al Decreto
por el cual se segrega la cuadrilla de “El Posquelite” del
Municipio de Atoyac y se anexa al Municipio de Coyuca
de Benitez, y el segundo, que corresponde al Decreto por
el que reforma el parrafo segundo de la fraccion 11 del
articulo 17 de la Ley Numero 59, Orgéanica de Division
Territorial del Estado, modificandose, en consecuencia,
la denominacion del Decreto, prevaleciendo en este
Decreto los articulos primero y segundo y trasladandose
el articulo tercero al Decreto de reformas a la Ley
Orgénica de Division Territorial del Estado.

Asimismo, considerar en este Decreto, el texto de los
transitorios primero, segundo Y tercero de la iniciativa y
trasladar el texto de los transitorios primero y cuarto al
Decreto de reformas a la Ley antes citada.

En ese sentido, para mayor claridad se propone realizar
algunas modificaciones de redaccion a la denominacion
del Decreto y al texto de dichos articulos.

Por cuanto a este Decreto, se propone adicionar un
articulo que seria el tercero, para sefialar la demarcacion
territorial de la localidad.

De igual forma, se propone adicionar un transitorio que
seria el cuarto, para contemplar el comunicado de la
aprobacién del Decreto que debe realizarse a la
Gobernadora del Estado, para su sancion y publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
quedando de la siguiente manera:

“Decreto por el cual se segrega del Municipio de
Atoyac de Alvarez, Guerrero, la localidad de “El
Posquelite” para anexarse al Municipio de Coyuca de
Benitez, Guerrero”.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 16 25 DE OCTUBRE, 2022 140

ARTICULO PRIMERO. Se segrega politica y
administrativamente del Municipio de Atoyac de
Alvarez, Guerrero, la localidad de “El Posquelite”, el
cual comprende actualmente:

Poblacion: 153 habitantes (Censo INEGI 2020)
Ubicacion: 100°12°54.742° Longitud Oeste
17°09°34.877" Latitud Norte

Altitud: 475 MSNM (Metros sobre el nivel del mar)

ARTICULO SEGUNDO. Se anexa la localidad de “El
Posquelite” politicamente y administrativamente al
Municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, adquiriendo
todos los derechos y obligaciones del municipio al que
se anexa, para todos los efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERQO. La jurisdiccion territorial de
la localidad de “El Posquelite”, comprendera la
demarcacidn que actualmente ocupa.

CUARTO. Comuniquese el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

V.- Texto normativo y régimen transitorio

Por las consideraciones vertidas anteriormente, la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, somete a
la consideracion del Pleno de la Sexagésima Tercera
Legislatura, el siguiente Dictamen con Proyecto de:

DECRETO NUMERO , POR EL CUAL SE
SEGREGA DEL MUNICIPIO DE ATOYAC DE
ALVAREZ, GUERRERO, LA LOCALIDAD DE “EL
POSQUELITE” PARA ANEXARSE AL MUNICIPIO
DE COYUCA DE BENITEZ, GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se segrega politica y
administrativamente del Municipio de Atoyac de
Alvarez, Guerrero, la localidad de “El Posquelite”, el
cual comprende actualmente:

Poblacion: 153 habitantes (Censo INEGI 2020)
Ubicacion: 100°12°54.742"° Longitud Oeste
17°09°34.877" Latitud Norte

Altitud: 475 MSNM (Metros sobre el nivel del mar)

ARTICULO SEGUNDO. Se anexa la localidad de “El
Posquelite” politicamente y administrativamente al
Municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, adquiriendo
todos los derechos y obligaciones del municipio al que
se anexa, para todos los efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERQO. La jurisdiccion territorial de
la localidad de “El Posquelite”, comprendera la
demarcacion que actualmente ocupa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Decreto a los
integrantes de los Honorables Ayuntamientos de Atoyac
de Alvarez y Coyuca de Benitez, ambos del Estado de
Guerrero; asi como a las autoridades municipales de la
localidad de “El Posquelite”, para su conocimiento y
efectos legales conducentes.

TERCERO. Comuniquese el presente Decreto a la
Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral; al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Guerrero y al Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

CUARTO. Comuniquese el presente Decreto a la
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
conocimiento y publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

El presente Dictamen con proyecto de Decreto fue
aprobado por de votos de las Diputadas
y los Diputados integrantes de la Comision Ordinaria de
Asuntos Politicos y Gobernacion, en su Sesion
Ordinaria, celebrada el dia diecinueve de octubre del dos
mil veintidds.

LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ASUNTOS POLITICOS Y
GOBERNACION.

Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva.-
Presidenta.- Diputada Leticia Castro Ortiz.- Secretaria.-
Diputado Andrés Guevara Cardenas.- VVocal.- Diputada
Elzy Camacho Pineda.- Vocal.- Diputado Alfredo
Séanchez Esquivel.- Vocal.

La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

El presente dictamen con proyecto de decreto queda de
primera lectura y continGia con su tramite legislativo.
En desahogo del inciso “1” del punto ntimero cuatro del
Orden del Dia, solicito al diputado secretario Masedonio
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Mendoza Basurto, dé lectura a la parte resolutiva y
articulos transitorios del dictamen con proyecto de
decreto por el cual se reforma el parrafo segundo de la
fraccion 11l del Articulo 17 de la Ley ndmero 59,
Orgénica de Division Territorial del Estado.

El secretario Masedonio Mendoza Basurto:
Con su venia, diputada presidenta.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL CUAL SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DE LA FRACCION IIl DEL ARTICULO
17 DE LA LEY NUMERO 59, ORGANICA DE
DIVISION TERRITORIAL DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO: . Se reforma el parrafo segundo
de la fraccion 11 del articulo 17 de la Ley, nimero 59,
Organica de Division Territorial del Estado, para quedar
como sigue:

Las Cuadrillas de Atoyaquillo, EI Bejuco, El Carrizal,
Los Cimientos, EI Huamuchil, San José Tasajeras, Paso
Real, Las Pozas, Valle del Rio, Yetla, Aguazarca, Santa
Rosa, Barrio Nuevo, (antes La Laja), EI Conchero, Las
Compuertas, San Isidro, San Juan, Los Nopales,
Ocotillo, La Playa, Platanillo, Yerbasantita y El
Posquelite.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo. Comuniquese el presente Decreto a la Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

El presente Dictamen con proyecto de Decreto fue
aprobado por unanimidad de cinco votos de las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision
Ordinaria de Asuntos Politicos y Gobernacion, en su
Sesion Ordinaria, celebrada el dia diecinueve de octubre
del dos mil veintidos.

LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ASUNTOS POLITICOS Y
GOBERNACION

Diputada Alicia Elizabeth Zamora Villalva.-
Presidenta.- Diputada Leticia Castro Ortiz.- Secretaria.-
Diputado Andrés Guevara Cardenas.- Vocal.- Diputada
Elzy Camacho Pineda.- Vocal.- Diputado Alfredo
Sénchez Esquivel.- Vocal.

Servida, diputada presidenta.
Version Integra
Se emite Dictamen con Proyecto de Decreto.

Ciudadanos diputados secretarios de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

A la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion,
nos fue turnado para su estudio y emisién del dictamen
respectivo, el oficio signado por el Maestro Ludwing
Marcial Reynoso Nufiez, Secretario General de
Gobierno, por el cual remite la iniciativa de Decreto por
el cual se segrega la cuadrilla de “El Posquelite” del
Municipio de Atoyac y se anexa al Municipio de Coyuca
de Benitez, por lo que se reforma el parrafo segundo de
la fraccion Il del articulo 17 de la Ley Ndmero 59
Organica de Division Territorial del Estado, signada por
la Titular del Poder Ejecutivo del Estado, analisis que se
realiza con base en la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO:

l.- Antecedentes: apartado en el que se describe el
trdmite iniciado a partir de la fecha en que el oficio que
remite la iniciativa fue presentado ante el Pleno de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

I1.- Contenido del escrito: apartado en el que se resefia
y se transcribe el objeto y contenido de la iniciativa
presentada, en particular los motivos en los que se funda
la propuesta.

I1l.- Fundamentacion: apartado en el que se precisan
los dispositivos legales que otorgan la competencia y
facultad de la Comisién de Asuntos Politicos vy
Gobernacion para el anlisis y emision del dictamen
correspondiente de la iniciativa en cuestion.

IV.- Consideraciones: apartado en el que las Diputadas
y los Diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Politicos y Gobernacion valoran los motivos y los
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términos comprendidos en la iniciativa, con base en el
marco juridico aplicable, verificando el cumplimiento de
los principios de constitucionalidad y legalidad en la
motivacion del presente dictamen.

V.- Texto normativo y régimen transitorio: apartado en
el gue se asientan la resolucion derivada del analisis del
caso, asi como las disposiciones que rigen las situaciones
inmediatas y temporales.

LANTECEDENTES

1. En sesién de fecha 21 de septiembre del 2022, el
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, tomé conocimiento del oficio signado por el
Maestro Ludwing Marcial Reynoso Nufez, Secretario
General de Gobierno, por el cual remite la iniciativa de
Decreto por el cual se segrega la cuadrilla de “El
Posquelite” del Municipio de Atoyac y se anexa al
Municipio de Coyuca de Benitez, por lo que se reforma
el parrafo segundo de la fraccién 11 del articulo 17 de la
Ley NUmero 59 Orgéanica de Division Territorial del
Estado, signada por la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

2. En sesién de la misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva, ordend turnar dicho escrito a la
Comisién de Asuntos Politicos y Gobernacion, para su
conocimiento y efectos conducentes.

3. Mediante  oficio  ndmero  LXIII/2DO/
SSP/DPL/0108/2022, de fecha 21 de septiembre del
2022, la Diputada Yanelly Herndndez Martinez,
Presidenta de la Mesa Directiva del H. del Congreso del
Estado, remiti6 a la Presidencia de la Comision de
Asuntos Politicos y Gobernacion, el oficio signado por el
Maestro Ludwing Marcial Reynoso Nufiez, Secretario
General de Gobierno, por el cual remite la iniciativa de
Decreto por el cual se segrega la cuadrilla de “El
Posquelite” del Municipio de Atoyac y se anexa al
Municipio de Coyuca de Benitez, por lo que se reforma
el parrafo segundo de la fraccion 111 del articulo 17 de la
Ley NUmero 59 Orgéanica de Division Territorial del
Estado, signada por la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado. Documento recibido en esta Comision el dia 27
de septiembre del 2022.

4. La Presidencia de la Comision remitié con fecha 27
de septiembre del presente afio, a cada integrante de la
misma una copia simple del escrito que nos ocupa, para
su conocimiento y efectos correspondientes.

5. En sesion de fecha 19 de octubre del 2022, las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision

dictaminadora, emitieron el Dictamen con proyecto de
Decreto que nos ocupa.

IIL.CONTENIDO

La Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda,
Gobernadora Constitucional del Estado de Guerrero,
haciendo uso de las facultades que le confiere la
Constitucion Politica del Estado, remitié a este Congreso
la iniciativa de Decreto de referencia, motivando su
iniciativa bajo la siguiente exposicion de motivos:

“...El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, tiene
como finalidad el fortalecimiento de las siete regiones
que agrupan a los municipios: Tierra Caliente, Norte,
Centro, Montafia, Costa Chica, Costa Grande y
Acapulco, respetando plenamente su autonomia, misma
que en la division territorial del estado, facilita el impuso
del crecimiento y el desarrollo econémico, de manera
equilibrada con un enfoque centrado en elevar el
bienestar de la poblacién.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero en su articulo 91 fraccion Ill, establece el
derecho de la iniciativa de la Gobernadora
Constitucional del Estado, en este sentido y atendiendo
el articulo 116 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, que
establece la obligacion de legislar en materia de division
territorial del estado a fin de crear, suprimir o fusionar
municipalidades o distritos judiciales, aumentar o
disminuir sus respectivos territorios, anexandoles o
segregandoles pueblos o localidades para una mejor
administracion general, mediante iniciativa de la persona
titular del Poder Ejecutivo o del Tribunal Superior de
Justicia, seguin corresponda.

En esta materia el articulo 13-B de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, sefiala que una
solicitud relativa a la segregacion de un municipio para
ser anexado a otro, es procedente cuando pretenda
resolver algin problema del nlcleo poblacional de
indole administrativo, politico, econdmico, social,
religioso, cultural 0 que ya no respondan a las
necesidades de asociacion de la vecindad con el
municipio al que pertenecen, y deberd cumplir los
requisitos siguientes: presentar acta de asamblea general
de los ciudadanos integrantes del ndcleo poblacional que
soliciten la segregacion y anexion, en la cual eligen al
comité gestor; acreditar que el nicleo poblacional
solicitante se encuentra ubicado en la franja de
colindancia de los municipios que intervienen; presentar
solicitud de segregacion y anexién al Congreso del
Estado en términos de ley y presentar actas de Cabildo
actualizadas en las cuales los ayuntamientos expongan



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 16 25 DE OCTUBRE, 2022

143

de manera fundada y motivada su opinion referente a la
segregacion y anexion.

En esa misma tesitura el articulo 23 de la Ley NUmero
59, Orgénica de Division Territorial del Estado, impone
otros requisitos como son: obtener las opiniones del
Ejecutivo del Estado y de los Ejecutivos Municipales
respectivos, sobre la segregacion y anexién del nucleo de
poblacién.

En razén de lo anterior con fecha 24 del mes de
septiembre del afio 2017, las personas integrantes del
ndcleo de poblacion denominada “El Posquelite” del
municipio de Atoyac de Alvarez, Guerrero, llevaron a
cabo la asamblea general, donde otorgaron su anuencia
para la segregacion y anexién y designaron a su Comité
Gestor, quedando integrado por los CC. Francisco
Hernandez Benitez, Roberto Rosas Leyva, Amadeo
Vélez Maldonado y Rigoberto Ortiz Cuevas, asi mismo
levantaron la correspondiente Acta de Asamblea
Extraordinaria signada con esa misma fecha, la cual se
agrega al expediente técnico que se adjunta a la presente
iniciativa para los efectos procedentes.

Por lo que respecta al requisito de que el nicleo
poblacional solicitante debera estar ubicado en la franja
de colindancia entre los municipios de Atoyac de
Alvarez y Coyuca de Benitez, esto queda perfectamente
acreditado con el croquis de colindancia de los
municipios, que muestra la ubicacion de la localidad de
“El Posquelite”, documento oficial del censo de
poblacién y vivienda de INEGI del afio 2010.
Informacion que se puede constatar en los archivos de la
antes denominada Direccion de Limites Territoriales y
Remunicipalizacion, ahora Direccion de Limites
dependiente de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios de
la Secretaria general de Gobierno.

Por cuanto hace a las actas de cabildo en las cuales los
ayuntamientos involucrados exponen de manera fundada
y motivada su opinion positiva referente a la segregacion
y anexion de la comunidad “El Posquelite”, es de
precisar que el Cabildo del municipio de Atoyac de
Alvarez con fecha 30 de julio de 2020 en Sesion
Ordinaria otorgd su anuencia para que la localidad de
“El Posquelite, se segregue de su municipio y el 20 de
mayo de 2019, el Cabildo del municipio de Coyuca de
Benitez en sesion ordinaria otorgd su anuencia para que
dicha localidad se anexe a su jurisdiccion territorial,
actas de cabildo que se agregan al expediente técnico
gue se adjunta a la presente iniciativa para los efectos
procedentes.

Es importante precisar que la localidad de “El
Posquelite”, no pertenece a ningin niicleo agrario, lo

cual se acredita con el oficio  No.
RAN/GRO/ED/2931/05/11/2020 de fecha 5 de
noviembre de 2020 signado por el Lic. Francisco Javier
Rendon Secundino, Encargado de Despacho de la
Delegacion Guerrero del Registro Agrario Nacional.

Con fecha 13 de agosto de 2021, la Secretaria General
de Gobierno del estado de Guerrero, expidid un
Dictamen en Sentido Positivo para que la localidad de
“El Posquelite” se segregue del Municipio de Atoyac de
Alvarez y se anexe al Munciipio de Coyuca de Benitez,
ambos del estado de Guerrero, derivado del anélisis de
los documentos presentados por el Comité Gestor al H.
Congreso del Estado de Guerrero, y la investigacion
correspondiente en el archivo de la antes denominada
Direccion de Limites Territoriales y Remunicipalizacion,
ahora Direccion de Limites dependiente de la
Subsecretaria de Asuntos Agrarios de la Secretaria
General de Gobierno y en los registros del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia INEGI.

En mi calidad de titular del Poder Ejecutivo Estatal y
considerando que, se realizaron estudios técnicos y un
Dictamen en Sentido Positivo basado en el analisis de
los documentos sefialados, para que la localidad de “El
Posquelite” se segregue del Municipio de Atoyac de
Alvarez y se anexe al Municipio de Coyuca de Benitez,
ambos del estado de Guerrero, para tal efecto, se precisa
que el expediente técnico se anexa en copias en razon de
gue como consta en los antecedentes al original (sic) ya
obra en poder de esa alta representacion social...”

Que en el analisis de la iniciativa de referencia, se
advierte que la misma tiene por objeto que la localidad
de “El Posquelite” se segregue del Municipio de Atoyac
de Alvarez y se anexe al Municipio de Coyuca de
Benitez, ambos del estado de Guerrero; y en
consecuencia, incluir dicha localidad como cuadrilla en
la Municipalidad de Coyuca de Benitez, en la Ley de
Division Territorial del Estado.

I1l. FUNDAMENTACION

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 161,
174 fraccion 11, 195 fraccion |, 248, 254 y 256 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, en correlacion con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 53 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 286, la
Comision de Asuntos Politicos y Gobernacidn, tiene
plenas facultades para conocer y dictaminar el asunto de
antecedentes.

IV. CONSIDERACIONES
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El articulo 13-B de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre del Estado de Guerrero establece el Congreso del
Estado ser4 el facultado para decretar la segregacion y
anexion de localidades dentro del territorio estatal,
tomando en consideracion lo sefialado en el articulo 23
de la Ley numero 59, Organica de Division Territorial
del Estado de Guerrero. Dicha solicitud se tendra por
justificada cuando pretenda resolver cualquier problema
del ntcleo poblacional de indole administrativo, politico,
economico, social, religioso, cultural o que ya no
respondan a las necesidades de asociacion en vecindad
con el municipio al que pertenecen; para tal efecto los
interesados  deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Entregar acta de asamblea general de los ciudadanos
integrantes del nacleo poblacional que soliciten la
segregacion y anexion, mediante la cual nombren al
comité gestor que los representara para todos los tramites
conducentes, mismo que debera estar integrado por un
Presidente, un Secretario y dos vocales, los cuales
tendran personalidad juridica siempre y cuando los avale