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Presidencia
Diputada Flor Afiorve Ocampo

Diputadas, diputados.

Bienvenidos a esta segunda sesién de hoy dia martes
26 de octubre de 2021, del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias correspondiente al Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.

ASISTENCIA

Solicito al secretario Joaquin Badillo Escamilla, pasar
lista de asistencia.

El secretario Joaquin Badillo Escamilla:

Con gusto, diputada presidenta.

Albarran Mendoza Esteban, Alejo Rayo Jessica
Ivette,Afiorve Ocampo Flor, Apreza Patrén Héctor,
Astudillo Calvo Ricardo, Badillo Escamilla Joaquin,
Bernal Reséndiz Gabriela, Calixto Jiménez Gloria
Citlali, Camacho Pineda Elzy, Castro Ortiz Leticia, Cruz
Lépez Carlos, De la Paz Bernal Estrella, Dominguez
Serna Yoloczin Lizbeth, Doroteo Calderén Patricia,
Espinoza Garcia Angeélica, Fernandez Marquez Julieta,
Flores Maldonado Maria, Garcia Gutiérrez Raymundo,
Garcia Trujillo Ociel Hugar, Gonzalez Varona Jacinto,
Guevara Cardenas Andrés, Helguera Jiménez Antonio,
Hernandez Carbajal Fortunato, Hernandez Martinez
Yanelly, Judrez GGmez Susana Paola, Mendoza Basurto
Masedonio, Mojica Morga Beatriz, Mosso Hernandez
Leticia, Navarrete Quezada Rafael, Ortega Jiménez

Bernardo, Reséndiz Javier Ana Lenis, Rios Manrique
Osbaldo, Sanchez Alarcon Marco Tulio, Sierra Pérez
Claudia, Torales Catalan Adolfo, Veldzquez Martinez
Nora Yanek, Zamora Villalva Alicia Elizabeth.

Alejo Rayo Jessica, Dominguez Serna Yoloczin,
Flores Maldonado Maria, Garcia Gutiérrez Raymundo,
Helguera Jiménez Antonio, Hernandez Carbajal
Fortunato, Hernandez Martinez Yanelly.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 37
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia, informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion, previa justificacion la diputada
Hilda Jennifer Ponce Mendoza y los diputados Carlos
Reyes Torres, José Efrén Lépez Cortés y Manuel
Quifionez Cortés.

Para llegar tarde las diputadas Jennyfer Garcia Lucena.

Con fundamento en el articulo 131 fraccién Il de la
Ley que nos rige y con la asistencia de 37 diputadas y
diputados, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que en esta sesion se tomen; por lo que, siendo
las 17 horas, con 31 minutos del dia martes 26 de
octubre de 2021, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIiA

Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente Proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito al diputado secretario Esteban
Albarran Mendoza, dar lectura al mismo.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:
Con gusto, diputada presidenta.

Orden del Dia.

Pase de lista de asistencia.

Declaratoria de quérum.

Primero. Comunicados:

a) Oficio suscrito por el ciudadano Ysabel de los
Santos Morales, en su calidad de coordinador propietario
con funciones de presidente municipal de Ayutla de los
Libres, Guerrero, por el que se adjunta acta de sesion de
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fecha siete de octubre de 2021, y solicita que este
Congreso del Estado comunique a las autoridades del
ambito federal, estatal y municipal la integracion y
funciones de cada uno de los integrantes del concejo
municipal de Ayutla de los Libres Guerrero.

Segundo. Iniciativas:

a) De decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley Numero 1212 de Salud del
Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Leticia
Mosso Hernandez. Solicitando hacer uso de la palabra.

b) De decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231. Suscrita por las
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
Solicitando hacer uso de la palabra.

c) De decreto por el que se reforma el articulo 238
fraccion VIII del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero NUmero 499. Suscrita por la
diputada Julieta Fernandez Marquez. Solicitando hacer
uso de la palabra.

d) De decreto por el que se reforman los articulos
51 Bis 4 y 71 de la Ley de Transporte y Vialidad del
Estado de Guerrero. Suscrita por la diputada Leticia
Mosso Hernandez. Solicitando hacer uso de la palabra.

e) De decreto por el que se adiciona la fraccion
X1V, recorriéndose las actuales en su orden al articulo
24; adiciona los articulos 30 Bis 3; 30 Bis 4; 30 Bis5 y
30 Bis 6 a la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Guerrero. Numero 500. Suscrita por el
diputado Antonio Helguera Jiménez. Solicitando hacer
uso de la palabra.

f) De decreto por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 56 de la Ley NUmero 456 del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Guerrero. Suscrita por las diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. Solicitando hacer
uso de la palabra.

)] De decreto por el gque se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cadigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, Nimero 499. Suscrita por
la diputada Susana Paola Juarez Gomez. Solicitando
hacer uso de la palabra.

Tercero. Intervenciones:

a) Del diputado Rafael Navarrete Quezada, en
relacion a los procesos de entrega-recepcion en
Guerrero.

b) De la diputada Gabriela Bernal Reséndiz, con
motivo de las afectaciones del sismo del 07 de
septiembre de 2021.

C) De las diputadas Jessica Ivette Alejo Rayo y
Jennyfer Garcia Lucena, en relacion al 19 de octubre, dia
internacional del cancer de mama.

d) Del diputado Carlos Cruz Lépez, en relacion al
adeudo por parte de las Entidades Federativas al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

e) De la diputada Maria Flores Maldonado, en
relacion a la falta de infraestructura en los Centros de
Atenci6n para Mujeres.

f) De la diputada Patricia Doroteo Calderén, con
motivo de los dafios ocasionados por el huracan “Rick”.

Cuarto. Clausura:
a) De la sesidn.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 26 de
octubre de 2021.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias diputado secretario.

Esta Presidencia solicita al diputado secretario Joaquin
Badillo Escamilla, informe que diputadas y diputados se
integraron a la sesion durante el transcurso de la lectura
del Proyecto de Orden del Dia.

El secretario Joaquin Badillo Escamilla:

Con gusto, diputada presidenta.

Se informa a la Presidencia que se registraron 2
asistencias de las diputadas y diputados: Reyes Torres
Carlos, Parra Garcia Jesus, con los que hace un total de
39 asistencias.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

¢Con qué objeto diputado Carlos?

(El diputado Carlos Cruz Lépez desde su lugar:
Diputada presidenta con el comentario que le hice hace
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rato, de que mi intervencion de la primera sesion ¢ si

habria la posibilidad de poderla incorporar a la

segunda sesién?, yo tuve un problema en mi territorio el

huracén nos afect el paso, llegué un poquito tarde y me

encantaria si fuera posible que la pudiéramos enumerar

en la segin da sesion que vamos a ver ahorita antes de
aprobarse el Orden del Dia, esa era mi peticion

ciudadana presidenta).

Diputado lamentablemente ya habia circulado el Orden
del Dia y no se pudo insertar porque ya se habia
distribuido con todos las diputadas y diputados, de lo
cual informé a su coordinador para que pudiera él
comentarle esta situacion, pero le pedimos de favor, nos
hiciera la proxima sesion insertaremos ese punto.

Muchas gracias diputado.

¢Con qué objeto diputada Lety?

(La diputada Leticia Mosso Hernandez desde su lugar:

Pedirle sea posible se reagende el inciso “d” para la

siguiente sesion de la proxima semana o la siguiente
sesion).

¢De iniciativas verdad diputada?

(La diputada Leticia Mosso Hernandez desde su lugar:
Si de iniciativas, presidenta. Gracias).

Con gusto diputada Lety.
El diputado Rafael Navarrete también solicita eliminar

el inciso “a” del punto niimero tres en intervenciones del
diputado Rafael Navarrete.

Gracias.

Con fundamento en el articulo 55 pérrafo tercero y 72

de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, se
somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion, el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes; sirvanse manifestarlo en votacion
econémica:

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Solicito al diputado secretario Esteban Albarrén, dar el
resultado de la votacion.

El secretario Esteban Albarran Mendoza:
Con gusto, presidenta.

La votacion qued6 en: 35 votos a favor, 0 en contra'y O
abstenciones.

Servida presidenta.
La Presidenta:
Gracias diputado secretario.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
en referencia.

COMUNICADOS

En desahogo del punto nimero uno del Orden del Dia,
Comunicados, inciso “a”, solicito al diputado secretario
Joaquin Badillo Escamilla, dé lectura al oficio suscrito
por el ciudadano Ysabel de los Santos Morales, en su
calidad de coordinador propietario con funciones de
presidente municipal de Ayutla de los Libres.

El secretario Joaquin Badillo Escamilla:
Con gusto, diputada presidenta.

Ayutla de los Libres, Guerrero, a 25 de octubre de
2021.

Diputada Flor Afiorve Ocampo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presente.

El suscrito C. Ysabel de los Santos Morales en mi
caracter de coordinador propietario con funciones de
presidente municipal del Municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero, por este medio manifiesto a usted lo
siguiente:

Adjunto al presente, acta original de sesion de fecha 07
de octubre de 2021 con el propdsito de solicitar su
intervencién para que este Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero en el uso de sus facultades tenga a
bien informar a todas las autoridades el ambito federal,
estatal y municipal la integracion y funciones de cada
uno de los integrantes del Concejo Municipal
Comunitario del Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero. Esto con el propoésito de llevar a cabo nuestras
funciones que constitucional y legalmente nos
corresponde.

Sin otro particular, le envi6 un cordial saludo.
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Atentamente
Ysabel de los Santos Morales.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Gracias, diputado secretario.

Esta presidencia toma conocimiento del asunto de
antecedentes, y turna a la Junta de Coordinacion Politica,
para su conocimiento y efectos procedentes.

INICIATIVAS

En desahogo del punto nimero dos del Orden del Dia,
Iniciativas, inciso “a”, se concede el uso de la palabra, a
la diputada Leticia Mosso Hernandez. Hasta por un
tiempo de diez minutos.

La diputada Leticia Mosso Hernandez:

Gracias diputada presidenta.

El cancer se define como un proceso de crecimiento y
diseminaciéon incontrolados de células que puede
aparecer practicamente en cualquier lugar del cuerpo,
mostrandose como un tumor que suele invadir el tejido
circundante y puede provocar metéstasis en puntos
distantes del organismo.

Segun cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, a
nivel mundial en 2018, se detectaron 18 millones de
nuevos casos de cancer y 9.5 millones de muertes
derivadas del cancer; y para 2030, se estima que habra
29 millones de casos de cancer a nivel mundial y 359
mil casos de cancer en México.

Es por ello, que tras después de dos afios de gestiones
politicas y administrativas por parte de la unidad de
epidemiologia del Instituto Nacional de Cancerologia, se
logré que el 3 de noviembre del 2016, el pleno de la
Camara de Diputados aprobaré el dictamen por el cual se
adicion6 a la Ley General de Salud la constitucion del
Registro Nacional de Cancer. Fue asi que el 25 de abril
del 2017, la Camara de Senadores aprob6 el dictamen
sobre el Titulo Octavo, denominado Registro Nacional
de Céancer, que le fuera enviado por la Camara de
Diputados.

El 22 de junio de este mismo afio se publico y se hizo
oficial el cambio en la Ley General de Salud que derivo
en la constitucién de la figura del citado Registro.

El Proyecto del Registro se identifica y opera como
una Red Nacional de Registros de Cancer (RNRC), un

manual de procesos y procedimientos, y reglas
operativas internas disefiadas por una coordinacion
general.

En razon de lo anterior, es necesario actualizar nuestros
cuerpos normativos locales maxime si se trata del sector
salud, por ello, la presente iniciativa tiene por objeto la
creacion del Registro Estatal de Céncer, para estar en
armonia con la legislacion federal.

Pero antes es necesario determinar que la salud,
ademas de ser la ausencia de enfermedad, es un estado
de bienestar fisico y mental que depende de un dmbito
ecoldgico y social propicio para su propia preservacion.
En una sociedad que tiene como principios la justicia y
la igualdad, la salud es un derecho esencial de todos y un
factor indispensable para el desarrollo de la sociedad.

Al respecto, Guerrero presenta un panorama cada vez
méas complejo, ya que prevalecen marcados
desequilibrios regionales, un alto grado de dispersion en
la mayoria de sus localidades y una considerable
concentracion poblacional en zonas riesgosas, lo cual
provoca cambios demograficos, socioeconémicos e
incluso genera problemas epidemioldgicos que inciden
directamente en la salud de la poblacion.

Cuando estas condiciones no se detectan a tiempo o no
se someten a tratamiento pueden causar graves
complicaciones e incluso, eventualmente, la muerte. El
cancer no respeta edad, raza, sexo, nivel
socioecondmico, es decir, nadie esta exento de
padecerlo; las causas son multifactoriales, tales como:
consumo de tabaco y alcohol, la mala alimentacion,
contaminacion del aire, sedentarismo.

Por ello el Registro, tiene por objeto la integracion de
una base de datos sobre los casos de Cancer en México,
a fin de proveer informacién consistente, completa,
oportuna y de calidad, que sea util para conformar,
actualizar y analizar el panorama general de esta
enfermedad y a la vez fomentar y desarrollar
investigacion, la canalizacién de recursos, asi como el
desarrollo y evaluacién de politicas publicas en la
materia, que incidan en el comportamiento de la
distribucion y frecuencia de dicho padecimiento en la
poblacion mexicana, cabe destacar que algunas
entidades federativas ya cuentan con un registro y otras
se encuentran en procesos de creacion en sus respectivas
Comisiones Legislativas; estas acciones permitirdn que
vayamos de la mano, con esfuerzos conjuntos y
coordinados, para frenar el crecimiento de esta
enfermedad que lapida a miles de personas.

En esta misma sintonia, y toda vez, que hoy en dia, la
informacion entorno a esta problemética, se encuentra
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dispersa, por ello, propongo a través de esta iniciativa la
creacion del Registro Estatal del Cancer que recopile
toda la informacion relativa a la incidencia, causas y
diagndsticos sobre esta enfermedad y por ende, vincule a
todas las instituciones publicas del sector salud, asi como
del sector privado; y tal informacién debidamente
sistematizada, permitird unir los esfuerzos necesarios
para atender oportunamente los diagnésticos de cancer y
reducir la mortalidad de esta patologia, 0 en su caso,
hacer todo lo posible para que él o la paciente, reciba
cuidados paliativos de alta calidad independientemente
del lugar en donde decida ser atendido/a.

De igual forma, contar con un Registro Estatal de
Cancer permitira registrar de manera completa, continua
y sistematica todos los casos nuevos de cancer en un
area definida geograficamente, notificando los tipos de
cancer (incluyendo su topografia, morfologia,
tratamiento base y etapa clinica al diagnéstico). Dicho
registro permitira estimar indicadores poblacionales de
incidencia, prevalencia y mortalidad.

Por ello, el Registro debera establecerse en los articulos
151. Bis, Ter y Quater en donde se sefialara que:

El Registro Estatal de Cancer tendra una base
poblacional y se integrara con la siguiente base de datos:

I. Informacion del paciente, que constara de:

a) Datos relacionados con la identidad, historial
ocupacional y laboral, observando las disposiciones
relativas a la proteccion de datos personales de las y los
pacientes; y

b) Informacion demogréfica.

Il. Informacion del tumor: fecha de diagndstico de
cancer; la localizacion anatémica; de ser el caso, la
lateralidad; la incidencia y el estado de la enfermedad; la
histologia del tumor primario y su comportamiento;

II. Informacion respecto al tratamiento que se ha
aplicado al paciente y el seguimiento que se ha dado al
mismo de parte del personal médico. Ademas, se
incluira informacién de curacion y supervivencia;

IV. La fuente de informacion utilizada para cada rubro,
modalidad de diagndstico y de tratamiento, y

V. Toda aquella informacion adicional que determine
la Secretaria de Salud.

De igual forma, la Secretaria de Salud, promoverd, la
participacion del sector privado, para que sus registros de

incidencia del cancer formen parte del Registro Estatal
del Céncer, los cuales deberan formar parte del Registro
Nacional.

Es cuanto diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto,
a la Comision de Salud, para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 174 fraccién |, 241 y 244 de la Ley
Organica de este Poder Legislativo.

En desahogo del inciso “b” del punto nimero dos del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra, al
diputado Carlos Reyes Torres, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
Hasta por un tiempo de diez minutos.

El diputado Carlos Reyes Torres:
Con su venia, diputada presidenta.
Compafieras y compafieros diputados.
Medios de comunicacion.

Con las facultades que me confiere la Constitucion
Politica del Estado y la Ley Organica del Poder
Legislativo, presento a nombre del Grupo Parlamentario
del PRD la iniciativa que tiene como objeto el establecer
el criterio para la contabilidad de los votos en abstencion
y darles un valor real a aquellos diputados que
asumiendo su responsabilidad legislativa deciden emitir
su voto a favor o en contra de determinado tema que se
someta a consideracion de esta Legislatura.

Esta necesidad se presenta ante la falta de un
Reglamento de nuestra Ley Organica lo que ha
ocasionado, que se interprete la Norma en forma que no
satisface los criterios de la generalidad de quienes
integramos el Congreso del Estado.

En virtud de que existen dos conceptos de mayoria
relativa, uno que se aplica tomando en cuenta la totalidad
de los integrantes del Pleno y otro que se refiere a los
presentes en la sesion, como se podra observar se puede
tomar cualquier concepto y aplicarlo sin que esto
conlleve a una violacion legal, sino a una aplicacion
erronea, ejemplo de esto fue lo acontecido en la sesion
de la Plenaria celebrada el 28 de septiembre donde se
aplico el concepto de mayoria absoluta que refiere a la
totalidad de los diputados de la Legislatura y en



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 12 26 DE OCTUBRE, 2021 7

consecuencia se desechd una adicion de propuesta de
acuerdo parlamentario lo que ocasiona que al voto en
abstencion se le dé una valoracion incorrecta ya que en
ese ejemplo cuentan mas las abstenciones que los votos
a favor.

No puede ser congruente que 19 votos a favor, cero
votos en contra sean de menor validez que cualquier
numero de votos en abstencion, incluso cuando los votos
en abstencion sean en nimero mayor que los votos a
favor y ahi que lo correcto debi6 ser que la propuesta de
adicion se aprobara por unanimidad de votos y no se
desechara como fue el caso.

Esto porque la abstencion es la omisién voluntaria que
ejercen los parlamentarios a no participar en la solucién
de algun asunto que se requiere la manifestacion de su
opinion, ante este tipo de interpretaciones debe
analizarse que la Constitucion refiere una mayoria
absoluta de los presentes que significa que debe ser la
mitad mas uno de los asistentes a la sesion.

Y la Ley Orgéanica a la que se refirio y sustentd la
Mesa Directiva y a la que nos conlleva a interponer la
presente iniciativa se refiere a una mayoria absoluta de
los integrantes del Congreso, es decir que un minimo de
24 diputados o votos en un mismo sentido.

Este criterio traeria como consecuencia que las
decisiones del Congreso deberan contar siempre con una
votacion afirmativa de 24 votos lo que puede ocasionar
una paralisis legislativa, el objeto de la presente
iniciativa es la de evitar interpretaciones por falta de
claridad en nuestro ordenamiento normativo aplicando la
votacion de mayoria simple que es aquella cuando los
votos positivos superan a los negativos sin contar las
abstenciones.

Por lo tanto, debe aplicarse lo establecido en el tercer
parrafo del articulo 96 de la Ley Organica que nos rige
no contabilizar las abstenciones y en consecuencia
Unicamente contabilizar los votos a favor o en contra, de
ahi que para dar una mayor claridad a dicho criterio ya
existente en la Ley Organica se propone adicionar un
quinto parrafo al articulo 97 para sefialar la reserva de
articulos en lo particular de un dictamen o acuerdo
parlamentario se aprobara por mayoria simple, siempre
que en lo general se haya aprobado por mayoria absoluta
de los diputados presentes a excepcion de cuando la
constitucion, esta ley u otro ordenamiento aplicable
determine una votacion por mayoria calificada.

Asimismo, se propone modificar el tercer parrafo del
articulo 96, para agregar independientemente de los
diputados presentes en la sesion, la mayoria absoluta de

los diputados que integran la Legislatura se contabilizara
Unicamente para el quérum en la votacion.

Con esta precision podemos destacar que para efectos
que una votacion sea valida deben estar presentes
cuando menos la mitad més uno de los integrantes del
Congreso y posteriormente para la contabilizacion de los
votos serén validos Unicamente los emitidos en sentido
afirmativo o negativo.

Por lo anteriormente expuesto, presento para su tramite
legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra

ASUNTO: Se presenta Iniciativa de Reformas a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado.

CC. SECRETARIO Y SECRETARIA DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las Diputadas y Diputados integrante del Grupo
Parlamentario del PRD, de la Sexagésima Tercera
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 65 fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23 fraccion |, 229,
parrafo segundo y 231 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, someto
a la consideracion de la Plenaria, para que previo tramite
legislativo se apruebe la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA vy
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO 231, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La falta de un Reglamento de la Ley Organica del
Poder Legislativo nimero 231, ha ocasionado que se
tomen decisiones fuera de todo contexto normativo,
incluso, que se interprete tanto la Constitucion Politica
del Estado, como la Ley Orgéanica del Congreso, a modo
0 conveniencia de quien es titular de la Mesa Directiva,
esto ocurrid muy recientemente en la sesion de la
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Plenaria celebrada en fecha 28 de septiembre del afio
2021, en donde de manera arbitraria se desech6 una
adicion de propuesta de Acuerdo Parlamentario,
tomando el criterio que el voto en abstencion cuenta mas
que los votos a favor e incluso, categorizandolos como
votos en contra.

No se puede tomar en consideracion que los votos en
abstencion puedan surtir efectos negativos sobre los
votos a favor, no puede ser congruente el hecho que
diecinueve votos a favor, cero votos en contra, sean de
menor validez, que cualquier nimero de votos en
abstencion, incluso, cuando los votos en abstencion sean
en nimero mayor que los votos a favor.

No debemos pasar por alto que de acuerdo a criterio
del Congreso de la Union, que sefiala que Abstencion de
Votar!, es la “...Omisién voluntaria que ejercen los
parlamentarios al no participar en la resolucion de algun
asunto en que se requiere la manifestacion de su opinién.
En el sistema parlamentario mexicano, el voto en
abstencion no esta contemplado, de ahi que su practica
resulte técnicamente, invalida (Al respecto, véase el
articulo 147 fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso General, sobre las votaciones nominales: el
legislador debe decir "si" o0 "no", pero no un "me
abstengo de precisar mi postura con relacion al tema que
se estd votando", que es el sentido del voto en
abstencion).

En el &mbito parlamentario es el acto del legislador a
traves del cual manifiesta su decision de no emitir su
voto ni a favor ni en contra de un dictamen o proyecto de
resolucion legislativa.

En la préctica la abstencién existe en el Congreso
mexicano y se refiere a la decision del legislador de
emitir un voto que expresa que no esta ni a favor, ni en
contra.

El error que condujo a la Mesa Directiva de desechar la
propuesta de Adicion al Acuerdo Parlamentario en
discusion, fue que correlaciond lo dispuesto por la
fraccion 11, del articulo 44 de la Constitucion Politica
del Estado, con la significacién de Mayoria Absoluta,
establecida en el articulo 3, de la Ley Organica del Poder
Legislativo Namero 231, criterio que no se comparte por
lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado de Guerrero:

Articulo 44. El Congreso en el ambito de su
organizacién y funcionamiento internos:

! http://www.diputados.gob.mx/virtual/dic.htm

I11. Tomaré sus resoluciones conforme al principio de
mayoria absoluta de los diputados presentes en la sesion,
entendiendo que abrira validamente sus sesiones con la
misma mayoria del total de los integrantes del Congreso,
salvo cuando esta Constitucion o la ley determinen una
votacion distinta.

Ley Organica del Poder Legislativo Numero 231:

ARTICULO 3. Para efectos de la interpretacion de esta
Ley Organica, se utilizan las voces y significados
siguientes:

Mayoria absoluta: Es el resultado de la suma de
Diputados o0 votos que representen mas de la mitad de
los integrantes del Congreso del Estado o de sus
6rganos, segun el caso.

Como primer punto de contradiccion con la decision
tomada por la Mesa Directiva, es que la Constitucion
sefiala que las resoluciones del Congreso se tomaran por
Mayoria Absoluta de los Diputados presentes en la
sesion. Caso contrario, el articulo 3° de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, se refiere a una Mayoria Absoluta
de los integrantes del Congreso del Estado. Si bien en
ambos articulos normativos se habla de una Mayoria
Absoluta, no se refiere a un mismo término, es decir, uno
refiere de los presentes en la sesion y otra refiere a los
integrantes del congreso.

En otras palabras, la Constitucion refiere una Mayoria
Absoluta de los Presentes, que significa que debe ser la
mitad méas uno de los asistentes a la sesion, y la Ley
Orgéanica- en la que se refiri6 y sustentd la Mesa
Directiva y a la que nos conlleva interponer la presente
Iniciativa- se refiere a una Mayoria Absoluta de los
integrantes del Congreso, es decir, de un minimo de
veinticuatro Diputados o votos en un mismo sentido.

Este criterio tomado por la Mesa Directiva, traeria
como consecuencia que las decisiones del Congreso
deberan contar SIEMPRE, con una votacién afirmativa
de 24 votos, lo que puede ocasionar una paralisis
legislativa.

Por tanto, para la procedencia de la presente iniciativa,
debemos tomar en cuenta lo que establece la fraccion Ill,
del articulo 44 de nuestra Constitucion Local, que sefiala
“...salvo cuando esta Constitucion o la ley determinen
una votacion distinta...”

El objeto de la presente Iniciativa es la de darle una
mayor precision y aplicacion a la votacion de Mayoria
simple, que de acuerdo a Miguel Erafia Sa&nchez,
(Derecho


http://www.diputados.gob.mx/virtual/dic.htm
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Parlamentario Organico) “...Se entiende que hay
mayoria simple cuando los votos positivos superan a los
negativos, sin contar ni las abstenciones, los votos en
blanco ni los votos nulos.

A esta definicion es imperativo precisar que el tercer
parrafo del articulo 96, de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, que sefiala:

ARTICULO 96. El voto es una obligacion y un
derecho de cada Diputado, personal e intransferible, por
medio del cual decidira libremente sobre los asuntos
sometidos a su consideracion.

El voto se emitird a favor, en contra o en abstencion.
Para aprobar o desechar el asunto de gue se trate sélo
contaran los votos emitidos a favor o en contra.

Con dicha determinacion se establece lo que debe ser
la mayoria simple, ya que Unicamente cuentan los votos
positivos (o los negativos), a pesar de que éstos puedan
ser menos de la mitad de los emitidos o del 6rgano.
Debemos tener muy presente que con la mayoria simple
se imputa valor decisorio (en positivo 0 en negativo) a
quienes retnen la mayoria aritmética ganadora de la
expresion unitaria del drgano parlamentario (en tanto
que solo se dirime Unica propuesta de fondo). Por consi-
guiente, que el umbral o limite de votos que debe
traspasarse se fija con independencia de los votos
imperfectos (sea por nulidad, invalidez, disposicién legal
0 practica parlamentaria como seria el caso de las
abstenciones), lo que favorece solo a la posicion que ha
cruzado tal umbral, asi lo haga s6lo con un voto de
diferencia’.

De cualquier manera, destaca el hecho que en este tipo
de mayoria premia la utilidad de los votos positivos (y
remarcaria que igualmente los votos negativos); ya que
sin desconocer la potestad de abstencion u otras
modalidades de anulacién del sufragio cameral,
Unicamente se otorga valor decisorio (en positivo o en
negativo) a quien redine la mayoria aritmética con la que
se gana la expresion unitaria del rgano parlamentario.

Por otro lado, debe considerarse que quienes estando
presentes no votan en ninguno de los sentidos ejercitan
una opcion individual, a la que se ha denominado
elocutio individualis abstinendi, esto es, la forma
individual de pronunciarse por la abstencion (forma
omisiva de votar, o de dejar que quienes votan tomen
una decision colectiva). Sin embargo, si estando

2 Derecho Parlamentario Organico. Claves para ser un buen legislador en
Meéxico. Miguel Erafia Sanchez.

presentes se opta por manifestar el voto en uno de los
sentidos previstos por la Ley Organica (y, por lo tanto, se
expresa clara, expresa y positivamente la abstencion).

En un segundo punto de contradiccion con el criterio
tomado por la Mesa Directiva en la sesion del 28 de
septiembre de 2021, es que la Ley Organica refiere a dos
criterios de Mayoria Absoluta, una refiere al total de los
integrantes de la Legislatura (articulo 3) y otra que
refiere al nimero de votos (articulo 97), pero hace
referencia a cuando se opte entre dos propuestas, es
decir, que se aprueba aquella propuesta que obtenga mas
de la mitad de los votos emitidos en un mismo sentido, y
que de acuerdo al articulo 96, tercer parrafo, para dicha
contabilidad deberan tomarse en cuenta UNICAMENTE
los votos a favor y en contra.

En consecuencia, en la sesién de fecha 28 de
septiembre de 2021, lo que debidé realizar la Mesa
Directiva, en cumplimiento a lo establecido en el tercer
parrafo del articulo 96 de la Ley Organica que nos rige,
NO CONTABILIZAR las abstenciones, y en
consecuencia, UNICAMENTE CONTABILIZAR los
votos a favor o en contra, para con ello, ahora si, aplicar
lo de mayoria absoluta de votos establecida en el
segundo parrafo del articulo 97 del citado ordenamiento.

De ahi, que para dar una mayor claridad a dicho
criterio que ya existente en la Ley Organica, se propone
adicionar un quinto parrafo al articulo 97, para sefialar:
“... La reserva de articulos en lo particular de un
dictamen o Acuerdo Parlamentario, se aprobard por
mayoria simple, siempre que en lo general se haya
aprobado por mayoria absoluta de los Diputados
presentes, a excepcion de cuando la Constitucion, esta
Ley u otro ordenamiento aplicable determinen una
votacion por mayoria calificada....”

Asimismo, se propone modificar el tercer parrafo del
articulo 96, para agregar: ... independientemente de los
Diputados presentes en la sesion. La mayoria absoluta de
los Diputados que integran la Legislatura, se
contabilizard Gnicamente para el quérum en la
votacion...”

Con esta precision podemos destacar que para efectos
gue una votacion sea valida, deben estar presentes
cuando menos la mitad mas uno de los integrantes del
Congreso, y posteriormente, para la contabilizacion de
los votos, seran validos UNICAMENTE los emitidos en
sentido afirmativo o negativo.

Para mayor claridad se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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TEXTO ACTUAL

ARTICULO 96. El voto es una

obligacion y un derecho de cada

Diputado, personal e intransferible,

por medio del cual decidira

libremente sobre los asuntos

sometidos a su consideracion.

La votacion del Pleno es el

conjunto de sufragios emitidos por

los Diputados sobre cada asunto.

El voto se emitird a favor, enEl voto se emitird a favor, en

contra o en abstencion. Paracontra o en abstencion. Para

aprobar o desechar el asunto deaprobar o desechar el asunto de

que se trate sélo contaran los votosque se trate sélo contaran los votos

emitidos a favor o en contra. emitidos a favor o en contra,
independientemente  de  los
Diputados presentes en la sesion.
La mayoria absoluta de los
Diputados que integran la
Legislatura, se  contabilizara
Unicamente para el quérum en la
votacion.

ARTICULO 97. Las decisiones en

el Pleno se adoptaran por mayoria

absoluta o por mayorias calificadas

0 especiales, sea de la totalidad de

los integrantes del Congreso del

Estado o de los Diputados

presentes, segin lo dispongan la

Constitucion Politica del Estado,

esta Ley Organica, su Reglamento

y demés disposiciones aplicables.

La mayoria absoluta se constituira

con la suma de més de la mitad de

los votos emitidos en un mismo

sentido, cuando se opte entre dos

propuestas.

Las mayorias calificadas o

especiales se constituiran con la

suma de los votos emitidos en un

mismo sentido en ndmero superior

al de la mayoria absoluta,

conforme a lo dispuesto en la

Constitucion del Estado, esta Ley

Orgénica, su Reglamento y demas

disposiciones aplicables. En el

caso de la votacion calificada del

total de los integrantes del

Congreso, el Presidente de la Mesa

Directiva verificara que por lo

menos estén presentes en la sesion

tres cuartas partes del total de los

integrantes del Congreso, sin lo

cual el asunto no podra ser

sometido a votacion.

Las decisiones en el Pleno se

acordaran por mayoria absoluta de

votos de los Diputados presentes

en la sesion de que se trate, salvo

que los ordenamientos aplicables

determinen otro tipo de mayoria,

referida ya sea a los presentes o a

la totalidad de los integrantes del

Congreso.

TEXTO PROPUESTO

La reserva de articulos en lo
particular de un dictamen o

Acuerdo Parlamentario, se
aprobard por mayoria simple,
siempre que en lo general se haya
aprobado por mayoria absoluta de
los Diputados presentes, a
excepcion de cuando la
Constitucion, esta Ley u otro
ordenamiento aplicable determinen
una votacion por  mayoria
calificada.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion Ill, del articulo 44 y 65,
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, asi como los articulos 23, fraccion |, 229, 230,
231 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo NUmero 231, presento para su
tramite legislativo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231.

PRIMERO. Se reforma el péarrafo tercero del articulo
96, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero NUmero 231, para quedar como sigue:

ARTICULO 9. . ..

El voto se emitira a favor, en contra o en abstencion.
Para aprobar o desechar el asunto de que se trate s6lo
contaran los votos emitidos a favor o en contra,
independientemente de los Diputados presentes en la
sesion. La mayoria absoluta de los Diputados que
integran la Legislatura, se contabilizara Gnicamente para
el quérum en la votacion.

SEGUNDO. Se adiciona un quinto parrafo al articulo
97, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero Nimero 231, para quedar como sigue:

ARTICULO97. ...

La reserva de articulos en lo particular de un dictamen
0 Acuerdo Parlamentario, se aprobara por mayoria
simple, siempre que en lo general se haya aprobado por
mayoria absoluta de los Diputados presentes, a
excepcion de cuando la Constitucion, esta Ley u otro
ordenamiento aplicable determinen una votacién por
mayoria calificada.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. Publiquese en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero para su
conocimiento general y efectos legales procedentes.

ATENTAMENTE

Las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario
del PRD.

Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez.- Diputado
Bernardo Ortega Jiménez.- Diputado Carlos Reyes
Torres.- Diputado Elzy Camacho Pineda.- Diputada
Susana Paola Juarez Gomez.- Diputada Patricia Doroteo
Calderén.- Diputada Yanelly Hernandez Martinez.-
Diputada Jennyfer Garcia Lucena.- Diputado Ociel
Hugar Garcia Trujillo.

La Presidenta:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 174
fraccion I, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “c” del punto nimero uno del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Julieta Ferndndez Marquez, hasta por un
tiempo de diez minutos.

La diputada Julieta Fernandez Marquez:
Con el permiso de la Mesa Directiva

Hoy estoy presentando una iniciativa con proyecto de
decreto en la que se reforma el articulo 238 de la
fraccion séptima del Cédigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, la Ley nimero 499.

Por igualdad de género entendemos aquella situacion
en la que los derechos de la mujer y del hombre son
igualitarios, es decir que tienen el mismo acceso a la
educacion, a la salud, acceso a todos sus derechos en el
ambito laboral y tiene igualdad con el hombre.

Fue a finales del siglo XVIII, con la revolucion
industrial cuando las mujeres empezaron a incorporarse
al mundo laboral. Sin embargo, no tenian las mismas
condiciones: por su trabajo estaba pagado en menor
proporcion que los hombres y no gozaban de los mismos

derechos laborales, incluso la lucha por la igualdad por
el mundo laboral fue uno de los motivos por los cuales
se establecio el dia de la mujer.

Hubo marchas, hubo luchas muy importantes y al
principio del siglo XIX la Conferencia Internacional de
las Mujeres Socialistas declamé el derecho a votar,
mientras que las trabajadoras de las fabricas en Estados
Unidos, se declaraban la huelga para conseguir mejoras
laborales.

En México, aumentar la participacion de las mujeres
en el campo laboral sigue siendo hoy en dia una tarea
pendiente y uno de los principales retos que tienen los
gobiernos para lograr una verdadera igualdad de género
en la sociedad. Lamentablemente en el caso de nuestro
pais las tasas de participacion femenina en la fuerza de
trabajo son bajos en comparacion de Europa e incluso de
muchos paises de América latina.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo (OCDE), México registrd la segunda tasa de
participacion laboral femenina mas baja del mundo
después de Turquia, 36 mas baja que Turquia.

Las principales razones por las cuales nuestro pais
tiene una de las tasas mas bajas de participacion laboral
femenina, se debe a estereotipos fuertemente arraigados
en la sociedad, que dictan que la mujer debe permanecer
en casa; pero también que el Gobierno no ha visto
tampoco la proteccién en algunos &mbitos a la mujer.

La baja participacion de la mujer en la vida laboral
provoca una fuerte dependencia econdémica hacia sus
padres o pareja, lo que se traduce en una menor calidad
de vida. Esto a su vez impacta de manera negativa en el
desarrollo humano, econémico y social del pais.

Hay estudios que dicen que hubiera una igualdad
laboral, el producto interno bruto mundial podria
aumentar en un 26 por ciento, lo que equivale a 12
billones de dolares. Por ende, si existen condiciones
equitativas para hombres y mujeres, se puede aspirar a
un mejor desarrollo en todos los ambitos.

La baja participacién de la mujer en la vida laboral, la
desigualdad entre hombres y mujeres, es otro de los
problemas graves que hoy en dia nos ofende como
sociedad y que afecta directamente a las mujeres que
participan en la vida laboral.

En México la brecha salarial que existe entre hombres
y mujeres es del 18 por ciento cuando a nivel mundial
segin la OECD, es del 13 por ciento, resulta
preocupante que Coneval este afio dice que se aumentd
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la brecha salarial en México, es decir que en el segundo
trimestre era de 4 mil 755 pesos, el promedio entre
hombres y de mujeres fue de 3 mil 800, una diferencia
de 951 pesos entre hombres y mujeres.

Lamentablemente los estados con la desigualdad
salarial mas grande entre hombres y mujeres son:
Guerrero, Tlaxcala, Puebla, Guanajuato y Michoacén, en
estos estados las mujeres no representan ni siquiera el 25
por ciento del total de trabajadores. Aqui en Guerrero
solo 24 mil personas afirmaron tener ingresos mensuales
superiores a los 13 mil pesos, es decir de estos 82 por
ciento son hombres y solamente 20 por ciento son
mujeres.

En nuestro pais la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, reconoce el derecho humano al
trabajo, para ello el articulo 123 establece: “que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil;
al efecto se promoverd la creacion de empleos y la
organizacion social del trabajo conforme a la ley”.

El mismo articulo contempla, que el Congreso de la
Unidn deberd expedir las leyes sobre el trabajo igual
debe corresponder al salario igual sin tener en cuenta el
sexo ni la nacionalidad.

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 86
que al trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero dice que en su articulo 6 que en el Estado de
Guerrero se reconoce el derecho al trabajo, para
promover el maximo de prosperidad y bienestar comun
y que haya equidad entre hombres y mujeres

Y mas alla el articulo 50 habla de que la politica estatal
fomentard y promovera que las personas fisicas y
morales titulares de empresas y establecimientos
generadores de empleo den cumplimiento a este
ordenamiento para lo cual se aplican medidas dirigidas a
erradicar cualquier tipo de discriminacion laboral entre
hombres y mujeres.

Pero a pesar de todos los ordenamientos que les he
leido la verdad es que sigue habiendo una brecha salarial
entre hombres y mujeres y la constitucion y todas estas
leyes resulta lamentable que no se cumplan, digamos
que estas leyes son letra muerta, pero adn con la
inequidad en la vida laboral de la mujer, resulta méas
preocupante que en el siglo XXI muchos patrones
empleadores no estdn respetando la ley y siguen
considerando a las mujeres como de inferior capacidad

que los hombres y les paguen salarios menores cuando
realizan los mismos trabajos.

Por eso es muy importante que el derecho de las
mujeres a percibir un salario digno deje de contemplarse
como una disposicion meramente enunciativa en nuestra
legislacion y la ubiquemos como un bien juridico de
mayor relevancia en el &mbito penal.

Es decir que verdaderamente obligue a los patrones y a
las personas empleadoras a respetar el derecho humano
del trabajo de las mujeres y que deje de aprovechar la
necesidad y la wvulnerabilidad de las mujeres para
negarles la justa retribucion.

Por ello propongo esta reforma al Codigo Penal con el
proposito de que se sancione penalmente al patrén o a la
persona que contrate los servicios de una mujer y no le
pague de acuerdo a su trabajo.

El articulo Gnico de esta reforma al articulo 238 que
adiciona un parrafo en donde dice: Al patrn o persona
que contrate a una mujer y aprovechandose de sus
condiciones, econdémicas y familiares le pague
cantidades menores a las que legalmente le corresponde
por el trabajo desempefiado, se le impondran las penas
previstas en la fraccion 111 del articulo anterior.

Muchas gracias, por su atencién.
Version Integra

Ciudadanos diputados, presidenta y secretarios de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

Julieta Fernandez Marquez, en mi caracter de
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero. En uso de las facultades que me
confieren los articulos 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23
fraccion 1, 79 fraccion 1, 227, 229, 233, 234 y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231 en vigor, someto a
consideracion de esta soberania popular, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforma el Articulo 238 fraccion VIl del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero
499, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por igualdad de Género entendemos aquella situacion
en la que los derechos de la mujer y del hombre son
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igualitarios, es decir tienen las mismas posibilidades y
oportunidades de acceso a los recursos, los bienes
materiales, a la educacion, a la sanidad, mismas opciones
laborales y en definitiva a optar las mismas condiciones
de vida, sin que los derechos de la mujer queden
relevados por el hombre.

A lo largo de la historia, a las mujeres siempre se les ha
dado el roll tradicional en el hogar: hacer los quehaceres
de la casa, cocinar limpiar cuidar de los hijos y tener lista
la cena para cuando el marido llegue de trabajar.

Fue a finales del siglo XVIII, con la revolucién
industrial cuando las mujeres empezaron a incorporarse
al mundo laboral. Sin embargo, no tenian las mismas
condiciones: por su trabajo cobrando menos que los
hombres y no gozaban de los mismos derechos
laborales, incluso la lucha por la igualdad por el mundo
laboral fue uno de los motivos que originaron que se
estableciera el dia de la mujer.

Al principio del siglo XIX, la conferencia internacional
de las mujeres socialistas reclamaba el derecho a votar,
mientras que las trabajadoras de las fabricas en Estados
Unidos de Norte América se declaraban en huelga para
conseguir mejoras laborales.

En México, aumentar la participacion de las mujeres
en el campo laboral sigue siendo hoy en dia una tarea
pendiente y uno de los principales retos que tienen los
gobiernos para lograr una verdadera igualdad de género
en la sociedad. Lamentablemente en el caso de nuestro
pais las tasas de participacion femenina en la fuerza de
trabajo son bajos en comparacién de Europa e incluso de
muchos paises de América latina.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo (OCDE), México registro la segunda tasa de
participacion laboral femenina mas baja de los 36
miembros, tan s6lo superado por Turquia.

Las principales razones por las cuales nuestro pais
tiene una de las tasas mas bajas de participacion laboral
femenina, se debe a estereotipos fuertemente arraigados
en la sociedad, que dictan que la mujer debe permanecer
en casa; Y la falta de compromiso por parte del Gobierno
que la vemos reflejada en una escasa regulacion y
politicas que afronten el problema.

La baja participacion de la mujer en la vida laboral
provoca una fuerte dependencia econdmica hacia sus
padres o pareja, lo que se traduce en una menor calidad
de vida para la familia y una posibilidad mayor de sufrir
violencia doméstica. Esto a su vez impacta de manera

negativa en el desarrollo humano, econémico y social
del pais.

Diversos estudios demuestran que, si las mujeres
pudieran participar plenamente en el sector laboral en
igualdad de condiciones, el Producto Interno Bruto (PIB)
mundial, podria aumentar en un 26%, lo que equivale a
12 billones de ddlares para el afio 2025. Por ende, si
existen condiciones equitativas para hombres y mujeres,
se puede aspirar a un mejor desarrollo en todos los
ambitos.

Aunado a la limitada participacion de la mujer en la
vida laboral, la desigualdad salarial entre mujeres y
hombres es otro de los problemas graves que hoy en dia
nos ofende como sociedad y que afecta directamente a
las mujeres que participan el en la vida laboral.

En México la brecha salarial que existe entre mujeres y
hombres es de 18%, sigue siendo una de las mas amplias
entre los paises miembros de la OCDE, la cual estd muy
por encima de la brecha promedio a nivel mundial que
es de 13%.

Esto resulta muy preocupante porque segun
informacion de CONEVAL, este afio aumento la brecha
salarial entre hombres y mujeres en nuestro pais,
indicando que el ingreso mensual de los hombres
ocupados en el segundo trimestre del afio fue de 4 mil
755.36 pesos, en tanto que el de las mujeres fue de 3 mil
803 .92 pesos.

Lo anterior significa que la brecha salarial entre
hombres y mujeres ascendié a mas de 951 pesos, cifra
superior a la registrada en el trimestre pasado, que fue de
856 pesos.

Lamentablemente los Estados con la desigualdad
salarial mas grande entre hombres y mujeres son:
Guerrero, Tlascala, Puebla, Guanajuato y Michoacan, en
estos Estados las mujeres no representan ni siquiera el
25% del total de trabajadores con buenos salarios. Aqui
en Guerrero solo 24, 258 personas afirmaron tener
ingresos mensuales superiores a los 13, 258 pesos y de
los cuales 82% son hombres, esta situacion refleja que
de 10 trabajadores con puestos bien pagados sélo 2 son
mujeres.

En nuestro pais la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano al
trabajo, para ello el articulo 123 establece: “que toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util;
al efecto se promoverd la creacion de empleos y la
organizacion social del trabajo conforme a la ley”.
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El mismo articulo contempla, que el Congreso de la
Unidn deberd expedir las leyes sobre el trabajo las cuales
preveran entre otras cosas que ‘“Para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni
nacionalidad.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo en su articulo
86 también establece que “A trabajo igual, despefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual”.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero en su articulo 6 fraccion I sefala, “que en el
Estado de Guerrero se reconoce el derecho al trabajo,
para promover el maximo de prosperidad y bienestar
comin de la sociedad, garantizando la igualdad y
equidad de hombres y mujeres en el goce y ejercicio de
este derecho”.

Por su parte la Ley nimero 494 Para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Guerrero, prevé en su
articulo 50 “que la politica estatal promovera y
fomentara que las personas fisicas y morales, titulares de
empresas 0 establecimientos, generadores de empleo,
den cumplimiento a este ordenamiento, para lo cual se
aplicaran medidas dirigidas a erradicar cualquier tipo de
discriminacion laboral entre mujeres y hombres”.

Compafieras y compafieros Diputados a pesar de que la
igualdad laboral y salarial entre mujeres y hombres estan
contempladas en nuestra carta magna, en nuestra propia
constitucién politica local y en diversos ordenamientos
ordinarios, resulta lamentable que no se cumpla con este
mandato.

Pero aln con la inequidad en la vida laboral de la
mujer, resulta mas preocupante que en pleno siglo XXI,
muchos patrones 0 empleadores no respeten la ley y
sigan considerando a las mujeres como de inferior
capacidad gue los hombres, al pagarles salarios menores
aun cuando muchas veces realizan los mismos trabajos
que los varones.

Es muy importante que el derecho a las mujeres a
percibir un salario digno, deje de contemplarse como
una disposicion meramente enunciativa en nuestra
legislacién y lo ubiguemos como un bien juridico de
mayor relevancia en el ambito penal, es decir, que
verdaderamente obligue a los patrones o personas
empleadoras a respetar el derecho humano al trabajo de
las mujeres y que se deje de aprovechar de la necesidad
y de la condicion de la mujer para negarles una justa
retribucion.

Por ello propongo esta reforma al codigo penal con el
proposito de que se sancione penalmente al patrén o

persona que contrate los servicios de una mujer y no le
pague de acuerdo al trabajo desempefiado y la
importancia del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 238 FRACCION VI
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO NUMERO 499.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un pérrafo a la
fraccion VIII, del articulo 238 del Codigo Penal Para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero Numero 499, para
quedar como sigue:

Articulo 238.- Se impondran las penas previstas en el
articulo anterior a quien:

Fracciones de la I a la VII.----------—-- (Queda igual) ----
Fraccion VIl----------mn-mmmmmmev (Primer parrafo queda
igual)

Al patrén o persona que contrate a una mujer y
aprovechandose de sus condiciones, econdmicas y
familiares le pague cantidades menores a las que
legalmente le corresponde por el trabajo desempefiado,
se le impondran las penas previstas en la fraccion 111 del
articulo anterior.

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese el presente Decreto en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo.- El presente Decreto entraré en vigor, al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Capital del Estado
de Guerrero, a los 6 dias del mes de octubre del afio dos
mil veintiuno.

ATENTAMENTE
DIPUTADA JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ.

La Presidenta:

Gracias, diputada.
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Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a las comisiones de Justicia y de Igualdad de Género,
para los efectos de lo dispuesto en los articulos 174
fraccion | 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

En desahogo del inciso “e” del punto nimero uno del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Antonio Helguera Jiménez, hasta por un
tiempo de diez minutos.

El diputado Antonio Helguera Jiménez:
Muchas gracias, ciudadana presidenta.
Compafieros y compafieras diputadas.

En términos de las facultades constitucionales y legales
que tenemos los integrantes de este Honorable Congreso
del Estado, presento a esta Soberania Iniciativa con
proyecto de Decreto para incorporar la unidad
especializada en inteligencia patrimonial y Econémica a
la Fiscalia General del Estado, por los motivos
siguientes:

El problema de la corrupcion debe enfrentarse con una
politica de Estado de responsabilidad transversal y
concurrente, de manera interinstitucional con la
participacion comprometida de los tres niveles de
gobierno y por los distintos poderes constitucionales
federales y locales, y desde luego con la colaboracion de
la ciudadania.

El combate de este flagelo corruptor seré posible con la
aplicacion del Estado de derecho, sélo asi las
instituciones publicas dejaran de estar capturadas por el
fenébmeno de la corrupcion, impedidas para evitar que
los recursos publicos terminen siendo fortunas de
particulares en detrimento del desarrollo del pais y en la
calidad de vida de las familias.

Uno de los problemas de corrupcién son las
operaciones con recursos de procedencia ilicita
cometidos por servidores publicos y particulares, para
combatirlo en el gobierno de la Republica en el 2004,
cred la Unidad de Inteligencia Financiera adscrita a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la que con el
actual gobierno de la cuarta transformacion, con esta
unidad ahora si se han castigado a los infractores,
haciendo valer los intereses de las victimas y duefios
legitimos de los recursos publicos, promoviendo la
penalizacion en contra de los corruptos para resarcir el
dafio ocasionado por ducto de complicidades y de la
impunidad.

Con esa experiencia de buenos resultados y el combate
a la corrupcion se justifica plenamente la incorporacion
al sistema juridico de Guerrero para el combate frontal a
la corrupcién y a la impunidad al crear la Unidad
Especializada en Inteligencia Patrimonial y Econémica
en la estructura organica de la Fiscalia General del
Estado, como un 6rgano con autonomia técnica y
operativa para investigar y perseguir los hechos que
constituyen este tipo de delitos, cerrar las puertas
giratorias de la corrupcion y la impunidad en Guerrero,
para castigar a quienes infringen la ley realizando
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

En la estrategia nacional de seguridad publica del
gobierno federal entre otros objetivos plantea el combate
al lavado de dinero mediante el uso de la inteligencia
financiera, se propone el fortalecimiento y/o creacién de
las unidades de inteligencia financiera en las Entidades
Federativas, considerando que el eje de la actividad final
es el flujo financiero que de no combatirse con eficacia
la lucha sera infructifera, refiere ademas que “en la gran
mayoria de las entidades federativas no existen Unidades
de Inteligencia Financiera.

La creacién de inteligencia patrimonial y econdmica
dice, operaran con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica a las entidades federativas.

Con dichas unidades se fortalecera la investigacion
para los procesos de extincion de dominio de los bienes
decomisados a los infractores para su posterior utilidad
social.

La Unidad Especializada en Inteligencia Patrimonial y
Econdmica, que estoy proponiendo, tendrd autonomia
técnica y operativa, para combatir, investigar y perseguir
los hechos que la ley considera como delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, tendra
entre otras las siguientes atribuciones:

- Recibir las denuncias por el delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita para tramitarlas hasta
su total conclusion;

- Realizar el analisis de operaciones financieras,
econdmicas y de otra informacion relacionada con este
tipo o cualquier otra manifestacion delictiva de caracter
econdmico de la que conozca;

- Presentar denuncias ante la autoridad competente
de los hechos que tenga conocimiento con motivo de sus
funciones;

- Coordinarse con las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno para el cumplimiento de sus fines;
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- Requerir a las dependencias administrativas,
organos  desconcentrados y entidades de la
administracion publica y estatal y municipal la
informacion y documentacion necesaria para el ejercicio
de sus atribuciones.

- Promover la extincion de dominio de los bienes de
los diputados o sentenciados, asi como de aquellos
respecto de los cuales se conduzcan como duefios o
duefios beneficiarios o beneficiarios controlador, cuando
estos bienes estén vinculados con hechos que la ley
considere como delitos de operacién con recursos de
procedencia ilicitas, que sean susceptibles de la accién
de extincién de dominio en los términos de la legislacion
aplicable.

Para lograr sus objetivos también se prevé que la
unidad especializada tenga acceso a las bases de datos,
expedientes y registros con las que cuente el gobierno
del Estado y los municipios para verificar los datos de
padrones y registro de contribuyentes, comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales de las
personas fisicas y morales, de servidores puablicos y de
particulares para detectar conductas que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de
cualquier especie para cometer delitos de operaciones
con recursos de procedencia ilicita. Acceso para revisar
informacion del padron vehicular, del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio; y de Catastro de
aquellos contribuyentes inscritos en el padrén de
proveedores de la administracion puablica del Estado, y
de las personas fisicas o morales con abligaciones
fiscales de los impuestos sobre ndminas, sobre
hospedaje, predial, derechos vehiculares y cualquier otro
que resulte de interés y estratégico para combatir el
multicitado delito.

La persona titular de la Unidad Especializada en
Inteligencia Patrimonial y Econdmica sera nombrada y
removida libremente por el fiscal general, para su
designacion se requerird cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 18 de esta ley y contar con la
preparacion profesional como se sefiala en el articulo 28
de la misma ley y aprobar los procesos de evaluacion
que prevea el reglamento, el titular de la unidad tendré el
caracter de agente de ministerio publico, para el ejercicio
y cumplimiento de sus funciones y atribuciones la
unidad contard con una estructura operativa para la
realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines con
personal especializado en las materias relacionadas con
su objeto.

El presupuesto de la Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica, estard constituido por las
asignaciones que establezca la Ley de Ingresos y el

Presupuesto de Egresos de Guerrero, los recursos
financieros que le sean asignados, asi como aquello que
en lo sucesivo se destinen a su servicio, considerando
ademas los previstos en la estrategia nacional de
seguridad publica del Gobierno de la Republica que
contempla la creacion de inteligencia patrimonial
economica con recursos del fondo de aportaciones para
la seguridad publica a las entidades federativas.

Con los motivos expuestos y fundado me permito
someter a la consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso del Estado de Guerrero la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion X1V, recorriéndose las actuales en
su orden al articulo 24; adiciona los articulos 30 bis 3; 30
bis 4; 30 bis 5 y 30 bis 6 a la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Guerrero. NUmero 500,
consistente en lo anteriormente expuesto y que por
economia de tiempo solo cito el articulo sujeto de
reformas y adiciones, solicitandole respetuosamente
publicada en los términos inscritos para su conocimiento
general en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
en el Portal Web del Congreso del Estado y divulgue en
los Medios de Comunicacion.

Es cuanto.
Muchas gracias.
Version Integra
Oficio nimero: HCEG/LXIII/AHJ/11/2021
Asunto: Se presenta Iniciativa de Decreto.

Diputada Flor Afiorve Ocampo Presidenta de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero LXIII Legislatura.- Presentes.

El que suscribe, Diputado Antonio Helguera Jiménez,
integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del H.
Congreso del Estado de Guerrero, del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 65, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; y el articulo 23
fraccion 1, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, NUmero 231, me permito someter a
la consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION  XIV, RECORRIENDOSE LAS
ACTUALES EN SU ORDEN AL ARTICULO 24;
ADICIONA LOS ARTICULOS 30 BIS 3; 30 BIS 4; 30
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BIS 5 Y 30 BIS 6 A LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
GUERRERO. NUMERO 500, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema de la corrupcion debe enfrentarse con una
politica de Estado de responsabilidad transversal y
concurrente, de manera interinstitucional con la
participacion comprometida de los tres niveles de
gobierno y por los distintos Poderes constitucionales
federales y locales, y desde luego con la colaboracion de
la ciudadania.

Meéxico, es de los pocos paises que ha armonizado su
orden juridico con los tratados internacionales de los que
es parte en materia de combate a la corrupcion y la
impunidad como la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion (CICC), la Convencion para Combatir el
Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales
(CCCFPETCI) y la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (CNUCC) por citar algunos, con el
objetivo de promover desde la ley las buenas préacticas
en el servicio publico y para la implementacion de
normas juridicas para combatir el fenémeno de la
corrupcidn en nuestro pais.

El combate de este flagelo corruptor seré posible con la
aplicacion del Estado de derecho, solo asi las
instituciones publicas dejaran de estar capturadas por el
fenébmeno de la corrupcion, impedidas para evitar que
los recursos publicos terminen siendo fortunas de
particulares en detrimento del desarrollo del pais y en la
calidad de vida de las familias, al privarseles de la
garantia del goce y disfrute de todos sus derechos
constitucionales y los ofrecidos en el derecho
convencional.

Ante el fendmeno corruptor el gobierno de México en
sus esfuerzos por combatirlo cred el Sistema Nacional
Anticorrupcion, decretado el 27 de mayo del afio 2015,
en el Diario Oficial de la Federacién por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron los articulos 22, 28,
41,73, 74,76, 79, 104, 108, 109, 113, 114, 116 y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativas al combate a la corrupcion en
general, al fortalecimiento de facultades a distintas areas
de la administracion para afrontarlo, otorgando de
nuevas facultades a la Auditoria Superior de la
Federacion, Secretaria de la Funcion Publica, Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y Procuraduria
General de la Republica, hoy Fiscalia, en la cual se
instituy6 la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion, como un érgano

con autonomia técnica y operativa para investigar y
perseguir los hechos que constituyen este tipo de delitos.

Asimismo, con ese objetivo se cred la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, se realizaron reformas
y adiciones a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; Ley
Orgénica  del  Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica; el Codigo Penal Federal en
materia de Combate a la Corrupcion; Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
Ley de Coordinacion Fiscal y a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

En el mismo tenor, como consecuencia del citado
Decreto, las entidades federativas realizaron las
reformas, adiciones, y/o en su caso, derogaron
disposiciones normativas para homologar sus leyes en
materia anticorrupcion, considerando los aspectos
basicos contenidos en las mismas, con la finalidad de
gue se cuente a nivel nacional con una estructura
normativa armonizada.

Atendiendo el mandato del referido Decreto el H.
Congreso del Estado de Guerrero adicioné el articulo
198 BIS a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, mediante el Decreto nimero 433
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en materia de combate a
la corrupcion, de fecha 14 de julio de 2017.

En ese tenor el titular del Poder Ejecutivo del estado de
Guerrero, presentd al Honorable Congreso del Estado, la
Iniciativa de Ley Sistema Estatal Anticorrupcién de
Guerrero, aprobada el 11 de julio del 2017 por esta
soberania popular y publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Guerrero el 18 de julio del mismo afio, la cual
entre otras instituciones establece el Sistema Estatal
Anticorrupcion, a través del cual se imponen limites y
vigila a los servidores publicos y a los particulares,
estableciendo las bases necesarias para la coordinacion
de las instituciones responsables de la transparencia,
fiscalizacion, rendicién de cuentas, combate a la
corrupcién y a la ineficiencia administrativa en Guerrero.

Con este mismo propdsito, retrospectivamente, el
gobierno mexicano el 7 de mayo de 2004 a través del
Decreto que reforma el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion, cre6 la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF), adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, teniendo como objetivos, entre otros, ‘el
establecimiento de medidas y procedimientos para
prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones que
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacion de cualquier especie para la comision del
delito previsto en el articulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal; y Denunciar o querellarse ante el Ministerio
Publico por las conductas que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier
especie para la comision del delito previsto en el
articulo 139 del Cddigo Penal Federal o que pudieran
ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del mismo
Cadigo, allegandose los elementos probatorios del
caso .

La UIF, para el actual gobierno de la republica es parte
fundamental en su estrategia de combatir la corrupcion
en México, con resultados reconocidos por la ciudadania
al recuperar importantes activos, haciendo valer los
intereses de las victimas y duefios legitimos de los
recursos publicos y promoviendo la penalizacion en
contra de los corruptos para resarcir el dafio ocasionado
producto de complicidades y de la impunidad.

Con esa experiencia de buenos resultados en el
combate a la corrupcion obtenidos por el gobierno de la
repdblica de la Cuarta Transformacion, con esta
iniciativa se pretende al incorporar al sistema juridico de
Guerrero, un combate frontal a la corrupcién y a la
impunidad al crear la Unidad Especializada en
Inteligencia Patrimonial y Econdémica (UEIPE) en la
estructura organica de la Fiscalia General del Estado,
como un dérgano con autonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que constituyen este
tipo de delitos, de responsabilidades complementarias a
las que vienen realizando otras instancias puablicas del
estado de Guerrero en materia de combate a la
corrupcién, la transparencia y la rendicion de cuentas.
Con la UEIPE, sin duda se habran de recuperar activos,
recursos Yy bienes publicos, y los corruptos habran de
resarcir el dafio a la hacienda publica, pagar por la
violacién a la ley.

Los servidores de la administracién publica de
Guerrero, estatal y municipal, que incurran en peculado
y cohecho habran de enfrentar también a la Ley de
Responsabilidades politica, penal y civil de los
servidores publicos del Estado de Guerrero, al mismo
sistema juridico guerrerense, al producir con sus
conductas apartadas a la ley y a la ética externalidades
positivas y negativas generando altos costos a la
hacienda publica, que son soportados por la propia
sociedad que no paga los costos al vulnerarse sus
derechos, y a Guerrero limitarlo en su desarrollo social y
econémico.

Con esta iniciativa se busca cerrar las puertas giratorias
de la corrupcion y la impunidad en Guerrero, para
castigar a quienes infringen la ley realizando operaciones
con recursos de procedencia ilicita, a los servidores
publicos y particulares. Con la UEIPE, la lucha contra la
corrupcion y la impunidad sera mas efectiva, al contar
con un mecanismo especializado en el combate del
delito de Operaciones con recursos de procedencia
ilicita. Unidad Especializada de claras atribuciones
legales en el contexto de competencias en la l6gica del
federalismo y alineamiento constitucional entre el
ejercicio de facultades de los gobiernos subnacionales.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El gobierno federal impulsa y desarrolla el Programa
Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad,
y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024, publicado
el 30 de agosto de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacion, como parte de su estrategia y politica de
combate a la corrupcién y la impunidad. Entre sus
objetivos de este Programa se plantea combatir
frontalmente las causas y efectos de la corrupcion;
combatir los niveles de impunidad administrativa en el
Gobierno Federal; promover la eficiencia y eficacia de la
gestion publica; promover la profesionalizacion y la
gestion eficiente de los recursos humanos de la
Administracion Pdblica Federal y promover el uso
eficiente y responsable de los bienes del Estado
mexicano.

Un programa de sinergia de acciones institucionales,
transversales para la colaboracién en el combate de los
ilicitos cometidos por servidores publicos y los
particulares que violentan la ley en contra de la cosa
publica.

En ese mismo orden de ideas el gobierno federal
también instrumentd para su operacion la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la
Republica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de mayo de 2019 entre otros objetivos
se plantea “el combate al lavado de dinero, mediante el
uso de la inteligencia financiera”. En sus “Estrategias
Especificas” apartado D, destaca entre otras cosa que “a
partir del didlogo con los Ejecutivos locales y la suma de
esfuerzos de la federacion y las Entidades Federativas, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica aprob6 los
nuevos criterios de distribucion, formulas y variables
para la asignacién, administracion y ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica a las entidades federativas (FASP) a través de
los criterios de distribucion de los recursos federales
acordadas con la Conferencia Nacional de Gobernadores
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(CONAGO) y aprobadas por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

En el numeral 3, de dicho apartado D, se propone el
“Fortalecimiento y/o creacion de las Unidades de
Inteligencia Financiera en las entidades federativas”,
considerando que el “eje de la actividad criminal es el
flujo financiero, que de no combatirse con eficacia la
lucha sera infructifera”, refiere ademas que “en la gran
mayoria de las entidades federativas no existen Unidades
de Inteligencia Financiera.

Al constituirse estas Unidades habran de coadyuvar en
la prevencion y combate a los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, y eso permitird
desarticular la red financiera delos criminales. Con
dichas Unidades se fortalecera la investigacion para los
procesos de extincion de dominiode los bienes
decomisados a los delincuentes para su posterior utilidad
social”.

En la misa Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
en su apartado F, numeral 7 de las “Estrategias
Especificas” se contempla la creacion de inteligencia
patrimonial econdmica, con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica a las entidades
federativas (FASP).

Asimismo, el 14 de enero de 2020 en la Reunion de
Trabajo entre la Conferencia Nacional de Gobernadores,
CONAGO, y el Gabinete de Seguridad del Gobierno de
Meéxico, se comprometieron a firmar un Convenio de
Colaboracion para que las Unidades de Inteligencia
Patrimonial y Economica Estatales compartan su
informacidn con el Gobierno Federal; y la generacion y
fortalecimiento de unidades de inteligencia patrimonial y
econdmica que aln no estén establecidas como es el
caso del estado de Guerrero, donde resulta apremiante la
creacion de dicha Unidad de Inteligencia ante los altos
indices en la presuncion de hechos de corrupcion, de
enriquecimiento ilicito de servidores publicos y de
particulares, asociado a los indices de impunidad que ha
caracterizado a nuestro estado.

idem, resulta impostergable decidir a favor por una
Unidad Especializada en Inteligencia Patrimonial vy
Econdmica (UEIPE) como se ha dicho, con autonomia
técnica y operativa, adscrita en la estructura organica de
la Fiscalia General del Estado de Guerrero, para
combatir los ilicitos en la esfera publica o la privada,
colectiva o individual. Para el desarrollo de sus
funciones, contara con una estructura operativa para la
realizacién de sus atribuciones, objetivos y fines, con
personal directivo y administrativo, y con las unidades
administrativas necesarias para el seguimiento y eficacia

de las investigaciones, especializados para combatir,
investigar y perseguir los hechos que la ley considera
como delitos de Operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Con la UEIPE se fortalecerd el sistema juridico
guerrerense para el combate a la corrupcién en sus
diferentes modalidades y a la impunidad, coadyuvara
con el Ministerio Publico, y con las autoridades
Administrativas y/o Fiscales, y con la Unidad de
Inteligencia Financiera de la SHCP. Participara en la
determinaciéon y aplicacion de la politica criminal
aplicable en Guerrero, con énfasis en la prevencion de
los delitos de Operaciones con recursos de procedencia
ilicita y sus relacionados, llevando a cabo la
investigacion y acopio de informacion de prevencion y
combate de dichos delitos.

La Fiscalia General del Estado de Guerrero, cuenta en
su estructura organica con una Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, con atribuciones especificas
en el articulo 30 Bis de su ley organica, como la de
“promover la extincion de dominio de los bienes de los
imputados o sentenciados, asi como de aquellos respecto
de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios,
cuando estos bienes estén vinculados con hechos que la
ley considera como delitos en materia de corrupcion”,
como se establece en la Ley nimero 481 de Extincion de
Dominio para el Estado de Guerrero. Pero ha resultado
insuficiente para combatir dichos delitos.

Entre las atribuciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, no estan contempladas las
operaciones con recursos de procedencia ilicita, por lo
que es importante como lo hemos sefialado que esta
Fiscalia cuente en su estructura con una Unidad
especializada en Inteligencia Patrimonial y Econdmica,
que le permita atender la colaboracién institucional de
manera especializada de otros géneros delictivos como
la operacién con recursos de procedencia ilicita que se
presente en nuestro estado, delito previstos en el
articulos 261 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Nimero 499, con sus agravantes
sefialadas en el articulo 262 del mismo Cadigo.

La creacion de la Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Econémica de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero, que motiva a esta iniciativa, tendra entre otras
atribuciones:

l. Recibir las denuncias por el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita para
tramitarlas hasta su total conclusion;

Il. Realizar el andlisis de operaciones financieras,
econdémicas y de otra informacién relacionada con el
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delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita
0 cualquier otra manifestacion delictiva de caracter
econdmico de la que conozca;

Ill.  Presentar denuncias ante la autoridad
competente de los hechos que tenga conocimiento con
motivo de sus funciones;

IV. Generar productos de inteligencia para el
combate y afectacion a la economia de la delincuencia;

V. Realizar actos e implementar técnicas de
investigacion necesarios para el esclarecimiento de los
delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita;

VI. Auxiliar a los Fiscales de la Fiscalia
Especializada o de las areas sustantivas de la Fiscalia
General en la investigacion de delitos de su competencia
Yy que requieran asistencia técnica;

VII. Coordinarse con las autoridades de los tres
Ordenes de gobierno para el cumplimiento de sus fines;

VIII. Proponer la celebracién de convenios de
colaboracion para el gjercicio de sus funciones;

IX. Coadyuvar con las autoridades competentes en
la prevencion del delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, mediante el andlisis de informacion
financiera, econdmica, fiscal y patrimonial, y las demas
que correspondan conforme a la normatividad aplicable
en la materia.

Para lograr sus objetivos también se prevé que tenga
acceso a las bases de datos, expedientes y registros con
las que cuente el gobierno del estado y los municipios
para verificar los datos de padrones y registro de
contribuyentes, comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de las personas fisicas y morales,
de servidores publicos y de particulares para detectar
conductas que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio
0 cooperacion de cualquier especie para cometer delitos
de operaciones con recursos de procedencia ilicita, y los
relacionados con éstos. Acceso para revisar informacion
del padron vehicular, del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio; y de Catastro de la
Administracion Pubica estatal y municipal, y de aquellos
contribuyentes inscritos en el padrén de proveedores de
la administracion publica del estado, y de las personas
fisicas o morales con obligaciones fiscales de los
impuestos sobre néminas, sobre hospedaje, predial,
derechos vehiculares y cualquier otro que resulte de
interés y estratégico para combatir el multicitado delito.

La Unidad Especializada en Inteligencia Patrimonial y
Econdmica se conducird conforme a los principios
rectores de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad,
eficiencia, racionalidad presupuestaria, profesionalismo,
responsabilidad, transparencia, maxima publicidad,
rendicion de cuentas y con el pleno respeto de los
derechos humanos bajo el principio constitucional y
convencional, asi como aquellos  principios
consustanciales a su especifica funcion en el marco de la

ley.

A efecto de ilustrar y otorgar claridad a la propuesta
incluimos el siguiente cuadro con las modificaciones que
se plantean a la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Guerrero. Nimero 500.

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

LEY ORGANICA DE LA | LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL | FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE GUERRERO. | ESTADO DE GUERRERO.
NUMERO 500. NUMERO 500.

ARTICULO 24. Unidades | Articulo 24. ...
Administrativas Auxiliares.

Para el mejor desempefio de sus
funciones, atribuciones y asuntos
de su competencia, el Fiscal
General se auxiliara de las
siguientes Unidades
Administrativas: LalaXIIL ...
LalaXIL ... XIV.- Unidad Especializada en
Inteligencia ~ Patrimonial vy

XIV.- (pasa a ser la fraccién XV); | Econdmica,
XVL alaXIX. ...
XVl alaXVIIL ...

ARTICULO 30 BIS 3. Unidad
Especializada en Inteligencia
Patrimonial y Econémica.

La Unidad Especializada en
Inteligencia ~ Patrimonial vy
Econdmica es el 6rgano con
autonomia técnica y operativa,
para investigar y perseguir los
delitos  de Operaciones  con
recursos de procedencia ilicita,
sefialados en el articulo 261 del
Cddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero,
ndmero 499.

Para el desarrollo de sus
funciones la Unidad
Especializada en Inteligencia
Patrimonial 'y  Econdmica,
contara con personal directivo y
administrativo, y con las
unidades administrativas
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necesarias para el seguimiento y
eficacia de las investigaciones.
Especializados para combatir,
investigar y perseguir los hechos
que la ley considera como
delitos de Operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

ARTICULO 30 BIS 4
Atribuciones de la Unidad
Especializada en Inteligencia
Patrimonial y Econdmica.

La Unidad Especializada en
Inteligencia ~ Patrimonial v
Econdmica tendra las
atribuciones siguientes:

. Recibir las denuncias
por el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita
para tramitarlas hasta su total
conclusion;

1. Realizar el analisis de
operaciones financieras,
econbmicas y de otra
informacidn relacionada con el
delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita o
cualquier ofra manifestacién
delictiva de caracter econémico
de la que conozcg;

1. Presentar  denuncias
ante la autoridad competente de
los hechos que tenga
conocimiento con motivo de sus
funciones;

V. Denunciar 0
querellarse ante el Ministerio
Publico por las conductas que
pudieran  favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la
comision  del  delito de
operaciones con recursos de
procedencia, allegndose los
elementos probatorios del caso.
V. Generar productos de
inteligencia para el combate y
afectacion a la economia de la
delincuencia;

V1. Realizar actos e
implementar ~ técnicas  de
investigacion necesarios para el
esclarecimiento de los delitos de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita;

VIL. Auxiliar a las éreas
sustantivas de la Fiscalia
General del Estado en Ia
investigacion de delitos de su
competencia y que requieran
asistencia técnica;

VIIL. Coordinarse con las
autoridades de los tres érdenes
de  gobiemo para el
cumplimiento de sus fines;

IX. Proponer la

celebracion de convenios de
colaboracién para el ejercicio de
sus funciones;

X. Coadyuvar con las
autoridades competentes en la
prevencion del delito de
operaciones con recursos de
procedencia ilicita, mediante el
analisis de informacion
financiera, economica, fiscal y
patrimonial, y las demas que
correspondan conforme a la
normatividad aplicable en la
materia.

XI. Requerir a las
unidades administrativas de la
Fiscalia General del Estado para
que colaboren en el gjercicio de
las facultades conferidas a la
Unidad  Especializada  en
Inteligencia ~ Patrimonial  y
Econémica y proporcionen la
informaciéon y documentacion
necesaria para ello, incluido el
acceso a la base de datos que
contenga la informacion que se
genere con motivo del ejercicio
de tales facultades, en los
términos y plazos requeridos
por la propia Unidad de
conformidad con las
disposiciones aplicables;

XII. Requerir a las
dependencias  administrativas,
6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades de la
administracion publica estatal y
municipal la informacion vy
documentacién necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones;
XIIl. Recibir, recopilar vy
analizar, en el ambito de su
competencia, como atribucion
de la Fiscalia General del
Estado, las pruebas, constancias,
reportes,  documentacion e
informes sobre la comisién de
las conductas que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio
0 cooperacion de cualquier
especie para la comision del
delito de Operaciones con
recursos de procedencia ilicita,
integrando  los  expedientes
respectivos;

XIV. Tramitar y resolver
en el dmbito de su competencia

los requerimientos y
resoluciones de autoridades
jurisdiccionales 0

administrativas, incluyendo al
Ministerio PUblico;

XV. Notificar las
resoluciones que dicte, los
citatorios, requerimientos,

solicitudes de informes y otros
actos administrativos, asi como
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los actos relacionados con el
gjercicio de sus facultades;

XVI. Generar  informes,
reportes estadisticos y mapas
que identifiquen factores de
riesgo, asi como patrones
inusuales que permitan prevenir,
detectar y combatir el delito de
Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y sus ilicitos
relacionados;

XVILI. Emitir  lineamientos
para el procesamiento, manejo 'y
conservacion de la informacion,
atendiendo su naturaleza o su
riesgo; asi como Vvigilar y
fomentar las politicas de
seguridad de conformidad con
la normatividad aplicable;
XVIII.  Establecer
mecanismos Yy sistemas de
consulta directa de informacién
fiscal, econémica, contable, que
pueda estar relacionada con la
materia de su competencia, con

las autoridades
correspondientes;
XIX. Nombrar, previo

acuerdo con el Fiscal General, a
los titulares de las Unidades
Administrativas de la Fiscalia
Especializada en Combate a la
Corrupcién, salvo el personal
que no realicen funciones
sustantivas, en cuyo caso, el
nombramiento y su remocion
serén exclusivos del Titular de
la Unidad Especializada en
Inteligencia ~ Patrimonial v
Econémica;

XX. Requerir a  las
instancias de gobiemo la
informacion que resulte dtil o
necesaria para sus
investigaciones, la que por
ningdn motivo le podrd ser
negada, incluso anteponiendo el
secreto bancario, fiduciario o
cualquiera otro de similar
naturaleza;

XXI. Promover la
extincion de dominio de los
bienes de los imputados o
sentenciados, asi como de
aquellos respecto de los cuales
se conduzcan como duefios, 0
duefios beneficiarios 0
beneficiario controlador, cuyo
valor equivalga a los bienes
desaparecidos 0 no localizados
por causa atribuible al imputado
0 sentenciado, cuando estos
bienes estén vinculados con
hechos que la ley considera
como delitos de Operaciones
con Recursos de Procedencia
llicita que sean susceptibles de

la accion de extincion de
dominio, en los términos de la
legislacion aplicable; y

XXIl.  Las demas que le
sefialen otras  disposiciones
legales y las que le confiera
directamente el Fiscal General.

La informacién, datos o
documentos derivados de la
investigacion realizada por la
UEIPE, tendrdn  carécter
confidencial o reservado, segin
corresponda, en términos de la
Ley nimero 207 de
Transparencia y Acceso a la
informacion publica del Estado
de Guerrero, y demas aplicables
sobre la materia.

ARTICULO 30 BIS 5. La
persona titular de la Unidad
Especializada en Inteligencia
Patrimonial y Econdmica, sera
nombrada y removida
libremente por el Fiscal General.

Para su designacion se requerira
cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 18 de
esta ley, y contar con la
preparacion profesional como se
sefiala en el articulo 26 de la
misma ley, y aprobar los
procesos de evaluacion que
prevea el Reglamento.

ARTICULO 30 BIS 6. Para el
ejercicio y cumplimiento de sus
funciones y atribuciones, la
Unidad  Especializada  en
Inteligencia ~ Patrimonial vy
Econdémica contarda con una
estructura operativa para la
realizacion de sus atribuciones,
objetivos y fines.

Con los motivos supracitados, idem, la presente
iniciativa se ajusta fielmente con las disposiciones y las
reformas a la Constitucion Politica del Estado en materia
de combate a la corrupcion, la transparencia y acceso a
la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado,
me permito someter a la consideracion del Pleno de este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XIV,
RECORRIENDOSE LAS ACTUALES EN SU
ORDEN AL ARTICULO 24; ADICIONA LOS
ARTICULOS 30 BIS 3; 30 BIS 4; 30 BIS5 Y 30 BIS 6
A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
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GENERAL DEL ESTADO DE GUERRERO.
NUMERO 500

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccién XIV
recorriéndose las actuales en su orden al articulo 24 de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero. Nimero 500.

Articulo 24.- Unidades Administrativas Auxiliares.
Para el mejor desempefio de sus funciones,
atribuciones y asuntos de su competencia, el Fiscal
General se auxiliara de las siguientes Unidades
Administrativas:

LalaXII. ...

XIV.- Unidad Especializada en
Patrimonial y Econémica,

Inteligencia

XV. ...
XVl.ala XIX. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan los articulos
30 BIS 3,30 BIS 4,30 BIS5y 30 BIS 6 a la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Guerrero.
NUmero 500.

Articulo 30 Bis 3. Unidad Especializada en
Inteligencia Patrimonial y Econémica.

La Unidad Especializada en Inteligencia Patrimonial y
Econdmica es el o6rgano con autonomia técnica y
operativa para investigar y perseguir los delitos
de Operaciones con recursos de procedencia ilicita,
sefialados en el articulo 261 del Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499.

Para el desarrollo de sus funciones la Unidad
Especializada en Inteligencia Patrimonial y Econdmica,
contara con personal directivo y administrativo, y con las
unidades administrativas necesarias para el seguimiento
y eficacia de las investigaciones, especializados para
combatir, investigar y perseguir los hechos que la ley
considera como delitos de Operaciones con recursos de
procedencia ilicita.

Articulo 30 Bis 4. Atribuciones de la Unidad

Especializada en Inteligencia Patrimonial y Econdmica.

La Unidad Especializada en Inteligencia Patrimonial y
Econdmica tendrd las atribuciones siguientes:

l. Recibir las denuncias por el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita para
tramitarlas hasta su total conclusion;

Il.  Realizar el andlisis de operaciones financieras,
econémicas y de otra informacién relacionada con el
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita
0 cualquier otra manifestacion delictiva de caracter
econdémico de la que conozca;

I1l.  Presentar denuncias ante la autoridad
competente de los hechos que tenga conocimiento con
motivo de sus funciones;

IV. Denunciar o querellarse ante el Ministerio
Publico por las conductas que pudieran favorecer,
prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie
para la comision del delito de operaciones con recursos
de procedencia, allegandose los elementos probatorios
del caso.

V.  Generar productos de inteligencia para el
combate y afectacion a la economia de la delincuencia;

VI. Realizar actos e implementar técnicas de
investigacion necesarios para el esclarecimiento de los
delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita;

VII.  Auxiliar a las areas sustantivas de la Fiscalia
General del Estado en la investigacion de delitos de su
competencia y que requieran asistencia técnica;

VIII. Coordinarse con las autoridades de los tres
Ordenes de gobierno para el cumplimiento de sus fines;

IX. Proponer la celebracion de convenios de
colaboracion para el gjercicio de sus funciones;

X.  Coadyuvar con las autoridades competentes en
la prevencion del delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, mediante el andlisis de informacion
financiera, econdémica, fiscal y patrimonial, y las demas
gue correspondan conforme a la normatividad aplicable
en la materia.

Xl.  Requerir a las unidades administrativas de la
Fiscalia General del Estado para que colaboren en el
gjercicio de las facultades conferidas a la Unidad
Especializada en Inteligencia Patrimonial y Econémica y
proporcionen la informacion y documentacion necesaria
para ello, incluido el acceso a la base de datos que
contenga la informacion que se genere con motivo del
ejercicio de tales facultades, en los términos y plazos
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requeridos por la propia Unidad de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XIl.  Requerir a las dependencias administrativas,
organos desconcentrados, delegaciones y entidades de la
administracion  publica estatal y municipal la
informacion y documentacion necesaria para el ejercicio
de sus atribuciones;

XIII.  Recibir, recopilar y analizar, en el ambito de su
competencia, como atribucion de la Fiscalia General del
Estado, las  pruebas, constancias,  reportes,
documentacién e informes sobre la comision de las
conductas que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio
0 cooperacion de cualquier especie para la comision del
delito de Operaciones con recursos de procedencia
ilicita, integrando los expedientes respectivos;

XIV. Tramitar y resolver en el &mbito de su
competencia los requerimientos y resoluciones de
autoridades jurisdiccionales o  administrativas,
incluyendo al Ministerio Pdblico;

XV. Notificar las resoluciones que dicte, los
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes y
otros actos administrativos, asi como los actos
relacionados con el ejercicio de sus facultades;

XVI. Generar informes, reportes estadisticos y mapas
que identifiquen factores de riesgo, asi como patrones
inusuales que permitan prevenir, detectar y combatir el
delito de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita y sus ilicitos relacionados;

XVII. Emitir lineamientos para el procesamiento,
manejo y conservacion de la informacion, atendiendo su
naturaleza o su riesgo; asi como vigilar y fomentar las
politicas de seguridad de conformidad con la
normatividad aplicable;

XVIII.Establecer mecanismos y sistemas de consulta
directa de informacidn fiscal, econdmica, contable, que
pueda estar relacionada con la materia de su
competencia, con las autoridades correspondientes;

XIX. Nombrar, previo acuerdo con el Fiscal General,
a los titulares de las Unidades Administrativas de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
salvo el personal que no realicen funciones sustantivas,
en cuyo caso, el nombramiento y su remocion seran
exclusivos del Titular de la Unidad Especializada en
Inteligencia Patrimonial y Econémica;

XX. Requerir a las instancias de gobierno la
informacion que resulte Gtil o necesaria para sus

investigaciones, la que por ningin motivo le podra ser
negada, incluso anteponiendo el secreto bancario,
fiduciario o cualquiera otro de similar naturaleza;

XXI. Promover la extincion de dominio de los bienes
de los imputados o sentenciados, asi como de aquellos
respecto de los cuales se conduzcan como duefios, 0
duefios beneficiarios o beneficiario controlador, cuyo
valor equivalga a los bienes desaparecidos 0 no
localizados por causa atribuible al imputado o
sentenciado, cuando estos bienes estén vinculados con
hechos que la ley considera como delitos de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita que sean
susceptibles de la accion de extincion de dominio, en los
términos de la legislacion aplicable; y

XXII. Las demés que le sefialen otras disposiciones
legales y las que le confiera directamente el Fiscal
General.

La informacion, datos o documentos derivados de la
investigacion realizada por la UEIPE, tendran carécter
confidencial o reservado, segin corresponda, en
términos de la Ley namero 207 de Transparencia y
Acceso a la informacion publica del Estado de Guerrero,
y demas aplicables sobre la materia.

Articulo 30 Bis 5. La persona titular de la Unidad
Especializada en Inteligencia Patrimonial y Economica,
serd nombrada y removida libremente por el Fiscal
General.

Para su designacion se requerird cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 18 de esta ley, y contar
con la preparacion profesional como se sefiala en el
articulo 26 de la misma ley, y aprobar los procesos de
evaluacién que prevea el Reglamento.

Avrticulo 30 Bis 6. Para el gjercicio y cumplimiento de
sus funciones y atribuciones, la Unidad Especializada en
Inteligencia Patrimonial y Econdmica, contard con una
estructura operativa para la realizacion de sus
atribuciones, objetivos y fines.

ARTICULO 31. ...
TRANSITORIOS
PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Remitase este Decreto al Gobernador

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
para los efectos legales conducentes.
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TERCERO. La autoridad responsable deberéd adecuar
los reglamentos respectivos durante los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

CUARTO. El presupuesto de la Unidad de Inteligencia
Patrimonial y Econdmica estara constituido por:

I. Las asignaciones que establezca la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos de Guerrero, y

Il. Los recursos financieros que le sean asignados, asi
como aquellos que, en lo sucesivo, se destinen a su
Servicio.

Considerando ademas los previstos en la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la
Repulblica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de mayo de 2019, que sus “Estrategias
Especificas” en el numeral 3 del apartado D, propone el
“Fortalecimiento y/o creacién de las Unidades de
Inteligencia Financiera en las entidades federativas™; y
en el apartado F, numeral 7, contempla la creacion de
inteligencia patrimonial econdmica, con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica a las
entidades federativas (FASP).

QUINTO. La persona titular de la Unidad
Especializada en Inteligencia Patrimonial y Econémica
contard con un plazo de seis meses a partir de la
publicacién del presente Decreto, para emitir el Plan
Estratégico de Combate a los delitos de Operaciones con
recursos de procedencia ilicita. Mismo que debera ser
presentado por la persona titular de la Fiscalia General
del Estado.

Para la emision del Plan Estratégico, el titular de la
Unidad contara con la opinion del Fiscal General del
Estado

SEXTO. Quedan derogadas todas las disposiciones
que se opongan a este Decreto.

SEPTIMO. Publiquese para su conocimiento general
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en el
portal web del Congreso del Estado y divilguese en los
medios de comunicacion.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Poder
Legislativo. Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero, a los
12 dias del mes de octubre de 2021.

Atentamente.
Diputado Antonio Helguera Jiménez.

La Presidenta:
Gracias, diputado.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Justicia, para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 174 fraccion | 241 y 244 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “f” del Orden del Dia, se
concede el uso de la palabra a la diputada Elsy Camacho
Pineda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democrética, hasta por un tiempo de
diez minutos.

La diputada Elzy Camacho Pineda:
Con su permiso, presidenta.
Compafieras y compafieros diputados.
Medios de Comunicacion.

El dia de hoy a nombre de mis comparfieras y
comparieros del grupo parlamentario del PRD, presento
ante esta plenaria la iniciativa de decreto que propone la
reforma del parrafo segundo del articulo 56 de la Ley
NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero.

La iniciativa tiene como objetivo reducir el tiempo que
tiene el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, para
dictar la sentencia en los juicios de inconformidad de 21
dias antes de la toma de protesta del cargo electo del que
se trate, en virtud de que actualmente se encuentran
previstos a 30 dias antes del evento mencionado.

Sin duda alguna la propuesta se centra en evitar que al
llegar las impugnaciones al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ésta se ve en apuros como ya
ha sucedido anteriormente para resolver los asuntos que
le son sometidos a su potestad, fundamentalmente la
intencion de la iniciativa consiste en reducir el tiempo
limite que actualmente tiene el Tribunal Local de
Guerrero, para dar margen a un tiempo mayor al
Tribunal Federal.

En este sentido sefialamos que mientras el Tribunal
Local tiene en la eleccion de ayuntamientos un
aproximado de 81 dias al Tribunal Federal solo le
quedan 21 dias para dictar sentencia, si para el caso el
Tribunal Local agota el tiempo limite que prevé la ley,
con los tiempos vigentes que tienen para resolver hemos
sido testigos de que llevar el dictado de la sentencias
hasta el ultimo dia permitido por la ley local, deje un
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tiempo muy reducido a la instancia federal para que esta
dicte la Gltima palabra.

Ademas de ser demasiado corto el tiempo para la
autoridad federal electoral comparado con el tiempo que
tiene el Tribunal Local, no debe de pasar desapercibido
gue ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion regularmente ocurren dos medios de
impugnacion, una ante la Sala Regional Ciudad de
Meéxico y otra ante la Sala Superior.

Esta cadena impugnativa supone una practica que
tienen los partidos politicos y sus candidaturas de llevar
hasta el ultimo momento la decision final de los asuntos,
para que queden como definitivamente concluidos, no
obstante estos se han resulto en el dltimo momento
incluso el mismo dia de la toma de protesta, los que sin
duda alguna como se justifica en esta iniciativa ello pone
al borde de la irreparabilidad los asuntos impugnados ya
que de no resolverse antes de la toma de protesta los
asuntos quedarian sin ninguna sentencia valida que
dirima la controversia planteada.

Asi pues, para evitar esa parte en la presente iniciativa
se propone modificar el parrafo segundo del articulo 56
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, para reducir el
tiempo limite y con ello los 30 dias antes de la toma de
protesta del cargo que estarian libres, bien podrian
emplearse de manera practica por la autoridad electoral
federal con 15 dias para cada instancia.

Estimamos que alejar un tiempo mayor para las
impugnaciones federales, provocaria sin lugar a dudas
que el Tribunal federal resuelve desahogadamente sin
estar al borde de horas previas al dia de la toma de
protesta, ademas de la irreparabilidad a la que se expone
con este lapso corto.

En esta iniciativa no pasa desapercibida el caso de la
eleccion del ayuntamiento de Iliatenco por el cual la Sala
Superior confirmd la nulidad de la eleccion del
Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero que resolvio la Sala
Regional Ciudad de México, por la causal de violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

En este caso, al resolverse horas antes de la toma de
protesta, provocé que no existiera autoridad en el
municipio, pues no existié tiempo que mediara entre la
resolucidn y la toma de protesta que le permitiera a esta
Soberania designar a un Consejo Municipal Ciudadano
que fungiera como autoridad provisional. Lo cual
provocd que se dejara al municipio con un vacio de
poder al no contar con un Ayuntamiento electo, ni la
instauracion de la autoridad municipal provisional. Todo

ello por haberse resuelto horas antes de la toma de
protesta.

No obstante, este Congreso designé dicho Concejo
Municipal en dias posteriores. Tales casos podrian
evitarse si existe un tiempo mayor para la instancia
federal para resolver las controversias sometidas a su
jurisdiccion. En ese sentido, estimamos que en el futuro
estas situaciones ya no ocurriran con la propuesta que se
presenta.

Asimismo, también se propone sustituir la expresion
del candidato respectivo del texto vigente por la
expresion de la candidatura electa.

Ello con la finalidad de suprimir el leguaje masculino,
ya que la expresion genérica de candidatura incluye
ambos géneros femenino y masculino.

Por tanto, de estima apropiada la modificacion para
tener un leguaje incluyente que considere los dos
géneros, dado que el termino candidato del texto vigente
excluye al género femenino.

Es cuanto, diputada presidenta.
Version Integra

INICIATIVA DE DECRETO QUE PROPONE LA
REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 56 DE LA LEY NUMERO 456 DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO

Chilpancingo, Gro.; a 20 de octubre de 2021.

Diputada Flor Afiorve Ocampo Presidenta de la Mesa
Directiva.- Edificio.

Las diputadas y diputados, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, con apoyo en
lo dispuesto por el articulo 65 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 23 fraccion 1, 229 parrafo segundo y 231 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero  NOmero 231, suscriben la  presente
INICIATIVA DE DECRETO QUE PROPONE LA
REFORMA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 56 DE LA LEY NUMERO 456 DEL
SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Propuesta de la iniciativa

Reformar el parrafo segundo del articulo 56 de la Ley
Numero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, con la
finalidad de reducir el tiempo que tiene la autoridad
electoral jurisdiccional para dictar las sentencias en los
juicios de inconformidad, de veintiuno a treinta dias
antes de la toma de protesta del cargo electo de que se
trate.

Justificacion

Planteamiento de la problematica y solucién

Dentro de las maltiples situaciones que acontecen en
un proceso electoral se encuentran la presentacion de
medios de impugnacion que suscriben los partidos
politicos y sus candidatos. Obviamente, los medios de
impugnacién no son exclusivos de los procesos
electorales, debido a que estos se pueden promover e
interponer en cualquier tiempo, siempre y cuando exista
la emision de actos de autoridad que se estimen
contrarios a Derecho. En este sentido, debe entenderse
que sirven de instrumentos para dirimir controversias
planteadas ante la autoridad electoral jurisdiccional.

Por medio de dichas controversias se busca que la
autoridad electoral que sirve de éarbitro, emita una
decision en la que se imparta justicia, ya sea que exista el
planteamiento de alguna violacion a derechos politicos
electorales, o que, en su caso, la autoridad electoral
administrativa haya violentado normas constitucionales
0 legales con motivo de su actuacion.

Cuando esto ocurre, la ley abre la posibilidad de que
quien se sienta agraviado, promueva un medio de
impugnacion que servira de garantia para que la
autoridad jurisdiccional revise el acto emitido del cual se
queja, a efecto de constatar si el mismo fue emitido en
sujecidn a la Constitucion o a la ley, o por el contrario,
su emision es contraria a Derecho.

La realidad actual, revela que los procesos electorales
son muy controvertidos desde su inicio hasta su
conclusién, y aungue como ya lo mencionamos, la
presentacion de medios de impugnacion no solo
acontece en el curso de estos, pues también se pueden
presentar en tiempos no electorales. Sin embargo, en el
curso de los procesos electorales existe una mayor
estadistica, por obvias razones.

Hasta aqui, se ha expuesto lo importante que resulta la
existencia de los medios de impugnacion en materia
electoral. Para efectos de la presente iniciativa, en
adelante nos centraremos en lo que respecta a los juicios

de inconformidad que es el tema central, y de lo cual se
tiene la intencion de reducir el tiempo que actualmente
se encuentra previsto para la emision de las resoluciones
en estos medios de impugnacion.

Asi, primeramente, se citara el articulo que se pretende
reformar, el cual es del tenor siguiente:

Ley Numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

ARTICULO 56. Los juicios de inconformidad seran
resueltos dentro de los seis dias posteriores al que se
haya dictado auto de cierre de instruccion, en el orden en
que sean listados para cada sesion, salvo que se acuerde
la modificacion en la sesion de resolucion.

Los juicios de inconformidad deberan resolverse a mas
tardar veintiin dias antes de la toma de protesta del
cargo del candidato respectivo.

Se hace mencién al segundo parrafo del articulo citado,
el cual, como se observa, permite que el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, autoridad
jurisdiccional en la materia para conocer y resolver,
pueda dictar sentencia hasta 21 dias antes de la toma de
protesta del cargo del candidato respectivo. Ello no
significa que necesariamente se deba agotar este lapso
para emitir la sentencia, pero la préctica ha puesto en
evidencia que el Tribunal Electoral ha resuelto con este
limite, lo que si bien, no representa ninguna situacion
fuera del margen juridico, no obstante, para el caso que
se expone, consideramos que pone en una situacion de
apuros al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion que en Ultima instancia es el que resuelve las
controversias, dando definitividad a la materia de
impugnacion.

Para argumentar a favor de este punto, se estima
necesario dejar en claro que toda sentencia que emite el
Tribunal Electoral del Estado de Guerrero es susceptible
de ser atacada con los instrumentos federales que la ley
concede, y de los cuales el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion se convierte en revisor de
nuestro tribunal local. En otras palabras, la cadena
impugnativa permite que las decisiones sean
controvertidas para que la autoridad jurisdiccional
federal como 6rgano terminal dicte la Gltima palabra.

En ese contexto, se debe observar que después de la
jornada electoral, los medios de impugnacién que se
presentan son los Ilamados juicios de inconformidad,
que se emplean para controvertir actos que derivan de la
calificacion y declaracion de validez de las elecciones,
segln se trate. Pero como ya se menciond, el Tribunal
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Electoral puede dictar sentencia que resuelva el fondo de
la cuestion planteada hasta con 21 dias antes de la toma
de protesta del cargo electo segin sea el caso
(Ayuntamientos, Diputaciones y Gubernatura). Una vez
dictada la sentencia, la parte a quien no le favorece la
decision, tiene la posibilidad de controvertirla con un
medio de impugnacién federal.

Hasta este punto, es necesario sefialar que la practica
juridica en esta fase, demuestra que dificilmente las
partes se conforman con la decision que dicta el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, al igual que sucede
con el resto de las entidades federativas del pais respecto
de las decisiones que emiten los tribunales locales. De
modo tal que, un gran nimero (sino es que todos) son
impugnadas para que esa instancia federal resuelva
conforme a Derecho.

Ahora bien, ante la intension de reducir el tiempo que
se tiene para resolver por el tribunal local, que es el
objeto que se persigue en esta iniciativa, podemos
preguntarnos ;Qué inconvenientes genera tener este
lapso en la ley?

La respuesta se basa en los resultados visibles que
acontecen en los procesos electorales. En el proceso
electoral ordinario que recientemente acaba de concluir,
nos dimos cuenta de que el Tribunal Electoral para el
caso de las elecciones de Diputaciones y Ayuntamientos
agotd, en diversos expedientes que tenia en
sustanciacion, los 21 dias que prevé la ley adjetiva
electoral para resolver. Con esta situacion ocurre una
circunstancia que es necesario notarla, pues mientras la
instancia local ocup6 un aproximado de 87 dias para
resolver en el caso de la eleccion de Ayuntamientos, a la
instancia federal le quedaron precisamente solo los 21
dias para resolver, ya que, al siguiente, o sea, el 22 el
candidato electo debera estar tomando protesta de su
cargo.

Lo anterior, representa un problema serio por cuanto
hace a los tiempos, tomando en cuenta de que en la
instancia federal regularmente se promueve dos medios
de impugnacion sélo cuando se trata de las elecciones de
Ayuntamientos y  Diputaciones, puesto  que
primeramente se presenta el juicio de revision
constitucional electoral o juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales, segun sea el caso, que sera
materia de resolucion de la Sala Regional, y
posteriormente ocurre la interposicion del recurso de
reconsideracion que corresponde resolver a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Circunstancia que no acontece si se trata de
la eleccion de la Gubernatura, que en Unica instancia es
resuelta por esta Gltima.

Asi, podemos ver que mientras la instancia local
cuenta aproximadamente hasta con 81 dias para resolver
en una via, la instancia federal tiene un lapso de
aproximadamente 13 dias (muy reducido al compararlo
con el de la instancia local) para dirimir la controversia,
tomando en cuenta de que de los 21 dias antes de la
toma de protesta, se descuenta los 4 dias para impugnar,
72 horas para publicitar el medio de impugnacion (que
equivale a 3 dias) y 24 horas para remision del
expediente a la instancia federal (que equivale a 1 dia).
Pero lo méas grave aun, es que no solo es una via, sino
que en el orden federal, como ya se menciono,
regularmente son dos instancias. Eso acrecienta la
problematica.

El corto tiempo de lo mencionado en el péarrafo
anterior, demuestra que las sentencias en el pasado
proceso electoral, para el caso de la eleccion de
ayuntamientos que es el que se esta tomando como
referente en esta iniciativa, fueron dictadas por la Sala
Regional Ciudad de México, el 23 de septiembre del
presente afio®, esto es, 6 dias antes de la toma de protesta,
y las sentencias de los recursos de reconsideracion
emitidas por la Sala Superior se dictaron el 29 de
septiembre, esto es, horas antes del dia de la toma de
protesta que fue el 30 de septiembre de 2021°, lo que sin
duda alguna obligé al Consejo Distrital Electoral
correspondiente a sesionar horas antes de la toma de
protesta del cargo, puesto que no habria otro momento
para hacerlo.

Ademas de la irreparabilidad a la que se expone con
este lapso corto, en esta iniciativa no pasa desapercibido
el caso de la eleccion del Ayuntamiento de lliatenco, en
el expediente SUP-REC-1861/2021 por el cual la Sala
Superior confirmé la nulidad de la eleccién del
Ayuntamiento de lliatenco, Guerrero que resolvio la Sala
Regional Ciudad de México en el juicio de revision
constitucional electoral SCM-JRC-225/2021, por la
causal de violencia politica contra las mujeres en razon
de género.

En este caso, al resolverse horas antes de la toma de
protesta, provocd que no existiera autoridad en el
municipio, pues no existié tiempo que mediara entre la
resolucion y la toma de protesta que le permitiera a esta
soberania designar a un Consejo Municipal Ciudadano
que fungiera como autoridad provisional. Lo cual
provocd que se dejara al municipio con un vacio de
poder al no contar con un Ayuntamiento electo, ni la

3 Asuntos visibles en la direccién electrénica:
https://www.te.gob.mx/front3/publicSessions/detail/184287/4

“ Asuntos visibles en la direccién electrénica:
https://www.te.gob.mx/front3/publicSessions/detail/1568/0
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instauracion de la autoridad municipal provisional. Todo
ello por haberse resuelto horas antes de la toma de
protesta.

No obstante, este Congreso design6é dicho Consejo
Municipal en dias posteriores. Tales casos podrian
evitarse si existe un tiempo mayor para la instancia
federal para resolver las controversias sometidas a su
jurisdiccion. En ese sentido, estimamos que en el futuro
estas situaciones ya no ocurriran con la propuesta que se
presenta.

Todo lo anterior, pone en evidencia que los tiempos en
que se resuelven esas controversias, andan al borde de
provocar una irreparabilidad, si la autoridad federal por
la carga de trabajo, no dicta sus sentencias antes de la
toma de protesta, tomando en cuenta que por el lapso
que nuestra ley concede a la autoridad local, a ellos les
queda poco tiempo para resolver.

Por estos motivos, se estima que debe reducirse el
lapso de tiempo que tiene el tribunal local para resolver,
pasando de los 21 dias previstos a 30 dias que se
propone en esta iniciativa.

Asi, con una diferencia que representa 9 dias menos
para el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, pues
en los siguientes procesos electorales ordinarios dictaria
sus sentencias con 30 dias antes de la toma de protesta
del cargo, segln sea el caso, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tendria 9 dias mas para
resolver las controversias que se les presenten con
motivo de estos asuntos, lo que significa un tiempo
considerable en la resolucion.

Asi, con el proposito de exponer de forma clara la
propuesta de reforma, se presenta el siguiente cuadro
comparativo en el cual se notan las modificaciones a la
norma:

Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Guerrero

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULOSS. ... ARTICULO56. ...

tiene la instancia local, para dar margen a un tiempo
mayor al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién como decisor de una instancia terminal.

Consideramos que esta propuesta, en modo alguno
afectara la funcionalidad del Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero, puesto que en cada eleccion tendra
un tiempo prudente para dictar sus sentencias. Esto se
ilustra a continuacion:

. Toma de Limite para Tiempo
A ezt protesta resolver empleado

. 30de 30de .

1 Ayuntamientos septiembre agosto 78 dias
. . 1lde .

2 Diputaciones septiembre 1 de agosto 49 dias

3 Gubernatura 15de 14 de 93 dias

octubre septiembre

Los juicios de inconformidad
deberdn resolverse a mas
tardar weiptidn dias antes de la
toma de protesta del cargo del

Los juicios de inconformidad
deberan resolverse a mas
tardar treinta dias antes de la
toma de protesta del cargo de
la candidatura electa.

De esta manera, se considera justa y razonable la
propuesta que se plantea de reducir en 9 dias el lapso que

Resulta necesario subrayar que, como bien se sabe, no
todos los asuntos son resueltos por el Tribunal Electoral
de Guerrero en una misma fecha, sino que las fechas
resaltadas como limite, se derivan de un calculo con base
en la propuesta de reforma al parrafo segundo del
articulo 56 de la ley electoral, la cual, de aprobarse,
significaria el mayor tiempo que tendria dicha autoridad
electoral para resolver. Sin embargo, no esta obligada a
agotar la fecha limite, debido a que si tal autoridad esta
en condiciones, puede dictar sentencia mucho antes
como ha ocurrido.

Lo resaltante de ello, es que los 30 dias antes de la
protesta del cargo, bien podrian emplearse de manera
préctica por la autoridad electoral federal con 15 dias
para la Sala Regional Ciudad de México y 15 dias para
la Sala Superior. No obstante, esto solo debe
considerarse de manera pragmatica, pues la ley general
que rige la actuacién en la instancia federal no dispone
gue se tenga que resolver en estos términos,
simplemente, la intension quedaria colmada porque
razonadamente, al contar con 30 dias antes de la toma de
protesta del cargo de que se trate, bien se puede hablar
de que la mitad de ese tiempo haria posible que fuera
utilizado por cada instancia federal.

Finalmente, como se observa del cuadro comparativo
en la reforma que se propone, se sustituye la expresion
“del candidato respectivo” del texto vigente por la
expresion “de la candidatura electa” con la finalidad de
suprimir el lenguaje masculino, y considerar en su
aplicacion, que la expresion genérica “‘candidatura”
incluye a ambos géneros: femenino y masculino; ya que
el término “candidato” como se encuentra vigente,
excluye al género femenino.

Por los motivos expuestos, y para efectos del Dictamen
gue en su momento se emita, con apoyo en lo dispuesto
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por el articulo 229 péarrafo primero, se presenta la
siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 56 DE LA LEY
NUMERO 456 DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE GUERRERO

UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 56
de la Ley NUmero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 56. ...

Los juicios de inconformidad deberan resolverse a mas
tardar treinta dias antes de la toma de protesta del cargo
de la candidatura electa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Tdrnese al titular del Poder
Ejecutivo para los efectos constitucionales y legales
conducentes.

Atentamente-

Las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del
PRD

Diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, Diputado
Bernardo Ortega Jiménez, Diputado Carlos Reyes
Torres, Diputada Elzy Camacho Pineda, Diputada
Susana Paola Judrez Gdmez, Diputada Patricia Doroteo
Calder6n, Diputada Yanelly Hernandez Martinez,
Diputada Jennyfer Garcia Lucena, Diputado Ociel
Garcia Trujillo.

Octubre de 2021.
La Presidenta:

Gracias, diputada.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comision de Justicia, para los efectos de lo dispuesto
en los articulos 174 fraccion |, 241 y 244 de la Ley
Organica de este Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “g” del primer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada

Susana Paola Juarez GOmez, hasta por un tiempo de diez
minutos.

La diputada Susana Paola Juarez Gomez:
Con su permiso, diputada presidenta.
Compafrieras y compafieros diputados.
Medios de comunicacion.

Con las facultades que me concede la Constitucién
Politica del Estado y la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, subo a esta Tribuna a presentar para
que previo tramite legislativo se apruebe la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, NUmero 499 que tiene como
objetivo inhibir la conducta que bajo el argumento de
usos y costumbres violentan los derechos humanos de
las mujeres, principalmente nifias, cuando sin su
consentimiento se entregan en matrimonio.

Muy pocas veces se ha presenciado una batalla tan
desproporcionada como la que afrontan las menores de
edad en los matrimonios y uniones infantiles. Resulta
desgarrador proyectar en la mente la extrema
vulnerabilidad a la que nifias en una incipiente etapa de
desarrollo psicoldgico y emaocional, se ven sometidas en
este tipo de uniones.

Es un hecho ampliamente documentado que en
Latinoamérica y el Caribe reproduce de forma reiterada
estas practicas. Se contienen datos estadisticos del afio
2018, en los cuales se constatd que el 23% de las
mujeres en la regién, habian contraido matrimonio o
entrado en una unién temprana antes de los 18 afios. De
igual forma, en un estudio diverso, se obtuvo que el 5%
de las mujeres, lo habian hecho a los 15 afios 0 menos

La problematica se agudiza en el caso de nifias. Este
grupo resulta particularmente vulnerable por los patrones
de discriminacion por razén de género que existen en la
region. Ademas, al concentrarse en mujeres provenientes
de hogares en situacion de pobreza; localidades rurales
con bajo nivel de desarrollo humano; y comunidades
indigenas y afrodescendientes en situacién de
marginacion, esto termina por afectar todos los aspectos
de su vida cotidiana, desde sus derechos civiles y
politicos, hasta sus derechos econdmicos, sociales y
culturales.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
sefiala en su articulo 16, que: sélo mediante libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos podré contraerse
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el matrimonio, ademés el pacto internacional de
derechos civiles y politicos, dispone en su articulo 23,
que los estados partes, tomaran las medidas apropiadas
para asegurar la igualdad de derechos y de
responsabilidades de ambos esposos, en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del mismo.

La Convencion Americana Sobre los Derechos
Humanos, reconoce en su articulo 17, el derecho del
hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen la edad y las condiciones requerida para
ello y que el matrimonio no puede celebrarse sin el libre
y pleno consentimiento de los contrayentes.

Finalmente, la convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
establece que:

- No tendran ningin efecto juridico los
esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran
todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la
celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

En cuanto al concepto juridico internacional de
matrimonio forzado, de acuerdo con la agencia de la
ONU, para los refugiados, éste se caracteriza porque en
él una de las dos partes se casa en contra de su voluntad
0 a la fuerza. Los mismos rasgos esenciales contempla la
definicidn aportada por la Oficina del Alto Comisionado
para las Naciones Unidas, en su informe sobre la
prevencion y eliminacion del matrimonio infantil, precoz
y forzado, segun el cual es forzado todo aquel
matrimonio “que se celebra sin el consentimiento pleno
y libre de al menos uno de los contrayentes y/o cuando
uno de ellos o ambos carecen de la capacidad de
separarse 0 de poner fin a la unién, entre otros motivos
debido a coacciones 0 a una intensa presion social o
familiar”.

Esta es una realidad que dificilmente va a cambiar con
el establecimiento de la sancion penal y las recientes
modificaciones al Cédigo Civil del Estado, que establece
la edad minima para contraer matrimonio a los 18 afios,
con el fin de garantizar el respeto a los derechos de nifias
y adolescentes.

Los matrimonios forzados, la trata, la violencia fisica y
psicologica, el abuso sexual y los feminicidios son
situaciones que enfrentan las mujeres por el solo hecho
de serlo, pero también por el ambiente de desigualdad en
el que viven, y que refuerza la desvalorizacion de
género.

Aunque las uniones hechas bajo el régimen de usos y
costumbres no se registran, el despacho de Consultores
en Administracion y Politicas Publicas hizo en 2015 un
recuento de matrimonios legales en el Registro Civil de
Chiapas, donde contabilizaron 747 actas matrimoniales
donde la contrayente tenia entre 12 y 17 afios. El primer
lugar lo ocupd, guerrero con 795 actas.

Los matrimonios forzados son una violacion de los
derechos humanos segun establecen diferentes tratados
internacionales, asi como una forma de violencia de
género, pues lo sufren en su mayoria mujeres y nifias.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de la
Plenaria, para que previo su trdmite legislativo, se
apruebe la presente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499.

PRIMERO: Se adiciona el articulo 179 Bis al Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
NUmero 499, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 179 Bis. Violacion equiparada por
matrimonio forzoso o acordado por terceras personas.

El matrimonio forzoso es la conducta realizada por
progenitores, familiares o quien tenga autoridad sobre la
mujer para uniese en matrimonio con otra persona, sin
gue exista consentimiento, sea de manera gratuita o a
cambio de pago en dinero o en especie. Se impondra
pena de 4 a 10 afios de prision y de 200 a 2 mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

Cuando la uni6on matrimonial sea con motivo de
prostituir a la persona, someterla a trabajos domésticos o
de campo, de esclavitud o practicas similares, se
impondréa pena de 20 a 40 afios de prision y de 2 mil a 30
mil Unidades de Medida y Actualizacién. En todos los
casos en que se acredite esta conducta se declarara nulo
el matrimonio.

SEGUNDO. Se adicionan los péarrafos segundo y
tercer al articulo 200 del Cddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 200. Violencia familiar equiparada...

Se equipara a la Violencia Familiar y se impondra una
pena de 4 a 10 afios de prision y de 200 a 2 mil Unidades
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de Medida y Actualizacion, a quien teniendo la calidad
de progenitor, tutor, familiar o cualquier otra persona
que ejerza una autoridad sobre la mujer que sin su
consentimiento libre e informado sea obligada a unirse
en matrimonio o concubinato, con otra.

Las penas sefialadas en el parrafo que precede se
duplicaran cuando la mujer sea menor de edad y exista
un beneficio econdmico o de cualquier otra indole en el
matrimonio acordado. En estas conductas no podran
alegarse usos y costumbres.

Version Integra

INICIATIVA DE DECRETO POR QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499.

Chilpancingo, Guerrero; a 22 de octubre de 2021.

Diputada Presidenta de la Mesa Directiva de la LXIII
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero

La suscrita Diputada SUSANA PAOLA JUAREZ
GOMEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con las facultades que
me conceden el articulo 65, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; en
correlacion con los articulos 23, fraccion I, 229 y 231 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, presento para su tramite
legislativo la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, NUMERO 499, con base en los
siguientes

CONSIDERANDOS

Muy pocas veces se ha presenciado una batalla tan
desproporcionada como la que afrontan las menores de
edad en los matrimonios y uniones infantiles. Resulta
desgarrador proyectar en la mente la extrema
vulnerabilidad a la que nifias en una incipiente etapa de
desarrollo psicolégico y emocional, se ven sometidas en
este tipo de uniones. Los matrimonios y uniones
infantiles, tempranas y forzadas, suelen desarrollarse en
un marco de extrema violencia [...] Para dimensionar el
problema, es preciso realizar una distincion. Por una
parte, encontramos los matrimonios infantiles como
aquellas uniones reconocidas legalmente, en las cuales,
al menos una de las partes es menor de edad. Por otra

parte, debemos tener presente la existencia de las
llamadas uniones juridico equivalente al matrimonio,
pero que, no obstante, se caracteriza porque dos
personas, de las cuales al menos una de ellas es menor
de edad, efectCian una vida en comdn con los deberes
tipicamente atribuidos al matrimonio; este tipo de union
bien puede ser entendida como un matrimonio de facto.
Hay un elemento en comun de estas dos préacticas: un
estado de incapacidad en al menos una de las partes que
tiene como consecuencia una seria afectacion a sus
derechos humanos.

[...]JEs un hecho ampliamente documentado que en
Latinoamérica y el Caribe reproduce de forma reiterada
estas practicas. Se contienen datos estadisticos del afio
2018, en los cuales se constaté que el 23% de las
mujeres en la region, habia contraido matrimonio o
entrado en una unién temprana antes de los 18 afios
(CARE, 2018, p. 3). De igual forma, en un estudio
diverso, se obtuvo que el 5% de las mujeres, lo habia
hecho a los 15 afios 0 menos (UNFPA, 2019, p. 8).
Aunado a que, la region ocupa el segundo lugar del
mundo en embarazos adolescentes (UNICEF, 2017).

Este problema no ha sido efectivamente combatido.
Mientras a nivel mundial la practica del matrimonio
infantil ha disminuido paulatinamente desde la década
de 1980, en América Latina y el Caribe no existen
avances significativos en la prevencion del matrimonio
infantil, pues sigue siendo la Unica region del mundo
donde no ha disminuido en los ultimos 25 afios
(UNICEF, 2017).

La problematica se agudiza en el caso de nifias. Este
grupo resulta particularmente vulnerable por los patrones
de discriminacion por razén de género que existen en la
region. Ademas, al concentrarse en mujeres provenientes
de hogares en situacion de pobreza; localidades rurales
con bajo nivel de desarrollo humano; y comunidades
indigenas y afrodescendientes en situacién de
marginacion, esto termina por afectar todos los aspectos
de su vida cotidiana, desde sus derechos civiles y
politicos, hasta sus derechos econdmicos, sociales y
culturales (CIDH, 2017, p. 34).

En el ambito internacional, conviene mencionar lo
dispuesto en el articulo 16 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (1948) proclamada por la
Asamblea General de la ONU:

Articulo 16.
1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad

nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos
de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una
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familia, y disfrutardn de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de
los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado.

Ademas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1969) dispone en su articulo 23:

Atrticulo 23

1 La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la
mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si
tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y
pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran
las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y de responsabilidades de ambos esposos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se
adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos.” (Enfasis afiadido)

En el preAmbulo de la Convencién sobre el
Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima
para Contraer Matrimonio y el Registro de los
Matrimonios se menciona lo siguiente:

[.]

Reafirmando que todos los Estados, incluso los que
hubieren contraido o pudieren contraer la obligacién de
administrar territorios no autonomos o en fideicomiso
hasta el momento en que éstos alcancen la
independencia, deben adoptar todas las disposiciones
adecuadas con objeto de abolir dichas costumbres,
antiguas leyes y précticas, entre otras cosas, asegurando
la libertad completa en la eleccion de conyuge,
aboliendo totalmente el matrimonio de los nifios y la
practica de esponsales de las jovenes antes de la edad
nubil, estableciendo con tal fin las penas que fueren del
caso y creando un registro civil o de otra clase para la
inscripcion de todos los matrimonios. (Enfasis afiadido)

[.]

Articulo 2.

Los estados parte en la presente Convencién adoptaran
las medidas legislativas necesarias para determinar la
edad minima para contraer matrimonio. No podran
contraer legalmente matrimonio las personas que no
hayan cumplido esa edad, salvo que la autoridad
competente, por causas justificadas y en interés de los
contrayentes, dispense el requisito de la edad.

A nivel regional, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece en su articulo 17:

Atrticulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la
edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes
internas, en la medida en que éstas no afecten al
principio de no discriminacién establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y
pleno consentimiento de los contrayentes”. (Enfasis
afiadido)

Finalmente, el articulo 16.2 de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)
ratificada por México en 1981 sefiala lo siguiente:

Atrticulo 16.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
adecuadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio Yy las relaciones familiares y, en particular,
aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente
conyuge y contraer matrimonio solo por su libre albedrio
y su pleno consentimiento;

C) Los mismos derechos Yy responsabilidades
durante el matrimonio y con ocasién de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como
progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en
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materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos,
los intereses de los hijos seran la consideracion
primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo
entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion,
la educacion y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

1j)} Los mismos derechos y responsabilidades
respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de los
hijos, o instituciones anadlogas cuando quiera que estos
conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideracion
primordial;

g)  Los mismos derechos personales como marido
y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido,
profesion y ocupacion;

h)  Los mismos derechos a cada uno de los
conyuges en materia de propiedad, compras, gestion,
administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a
titulo gratuito como oneroso.

2. No tendrdn ningin efecto juridico los
esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran
todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la
celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la
inscripcion del matrimonio en un registro oficial.”
(Enfasis afiadido)

La referencia hecha a ‘“nifios” en ésta ultima
disposicion, nos obliga a acudir a lo dispuesto en el
articulo 1o de la Convencion de los Derechos del Nifio
(1989):

Atrticulo 1.

Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Como es posible apreciar, la Convencion de los
Derechos del Nifio dispone que, para sus propios efectos,
se considera “nifio” a todo ser humano menor de 18 afios
de edad. Por su parte, la Ley General de los Derechos de
Nifas Nifios y Adolescentes precisa en su articulo 5° que
seran consideradas ‘nifias y nifios’ las personas menores
de 12 afos y ‘adolescentes’ las personas mayores a esa
edad y menores de 18 afios.

A nivel internacional, podemos ubicar en Espafia, que
el delito de matrimonio forzado fue incluido ex novo en
el Codigo Penal por la Ley Orgénica 1/2015, de 30 de
julio, entre los delitos contra la libertad y, en concreto,
como una modalidad de las coacciones (en el Capitulo
[11 del Titulo VI, Libro Il del CP), dicho precepto reza de
la siguiente manera:

“Art. 172 bis. 1. El que con intimidacion grave o
violencia compeliere a otra persona a contraer
matrimonio sera castigado con una pena de prision de
seis meses a tres afios y seis meses o con multa de doce a
veinticuatro meses, segun la gravedad de la coaccién o
de los medios empleados.

2. La misma pena se impondrd a quien, con la
finalidad de cometer los hechos a que se refiere el
apartado anterior, utilice violencia, intimidacion grave o
engafio para forzar a otro a abandonar el territorio
espafiol o0 a no regresar al mismo.

3. Las penas se impondran en su mitad superior
cuando la victima fuera menor de edad.”

En cuanto al concepto juridico-internacional de
matrimonio forzado, de acuerdo con la Agencia de la
ONU para los refugiados (ACNUR), éste se caracteriza
porque en €l una de las dos partes se casa en contra de su
voluntad o a la fuerza. Los mismos rasgos esenciales
contempla la definicion aportada por la Oficina del Alto
Comisionado para las NU en su informe sobre la
prevencion y eliminacion del matrimonio infantil, precoz
y forzado, de 2/04/2014, segln el cual (apartado Il. 6) es
forzado todo aquel matrimonio “que se celebra sin el
consentimiento pleno y libre de al menos uno de los
contrayentes y/o cuando uno de ellos 0 ambos carecen
de la capacidad de separarse o de poner fin a la unién,
entre otros motivos debido a coacciones 0 a una intensa
presion social o familiar”. FEstadisticamente dicha
préctica social afecta en su gran mayoria a las mujeres y
nifias, viéndose éstas por consiguiente mas expuestas a
una serie de condiciones asociadas muy desfavorables,
tales como la pobreza y la desproteccion, las relaciones
sexuales forzosas y la violencia de género, el contagio
del VIH, los embarazos prematuros y de riesgo o el
abandono escolar precoz y el analfabetismo®.

La tipificacion de la conducta de forzar a otra persona a
contraer matrimonio entre los delitos de coacciones, a
continuacion del tipo bésico y de los tipos agravados de
tal infraccion (art. 172 CP). Las coacciones constituyen,
segun la opinién generalizada, delitos contra la libertad

5 El delito de matrimonio forzado (art. 172 bis CP) y sus relaciones concursales con
otros tipos delictivos. Patricia Esquinas Valverde. Profesora Titular de Derecho penal.
Universidad de Granada
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de obrar o libertad individual en la ejecucion de
decisiones ya adoptadas internamente. Se trata por tanto
este delito del ejercicio de una violencia inmediata
contra la victima a fin de impedirle exteriorizar
fisicamente lo que quiere hacer o no hacer,
correspondiendo dicha accion a una voluntad que el
sujeto coaccionado ya se ha formado con anterioridad®.

En México, el articulo 10, fraccion IX, de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos
(LGPSEDMTPPAVD), establece que se entendera
como explotacion de una persona, a el matrimonio
forzoso o servil, y establece en el articulo 28, la sancion
de 4 a 10 afios a quien obligue a contraer matrimonio a
una persona, de manera gratuita 0 a cambio de pago en
dinero o en especie entregada a sus padres, tutor, familia
0 a cualquier otra persona 0 grupo de personas que
ejerza una autoridad sobre ella; obligue a contraer
matrimonio a una persona con el fin de prostituirla o
someterla a esclavitud o practicas similares; ceda o
trasmita a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de
manera gratuita o de otra manera.

El articulo 29 de la LGPSEDMTPPAVD, establece la
figura delictiva de la trata de personas con fines de
explotacion sexual, aprovechandose del vinculo
matrimonial, pero lo mas importante de destacar, es que
establece que en todos los casos en que se acredite esa
conducta se declarara nulo el matrimonio’.

En nuestra Entidad, en la Ley Numero 417 para
Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y para la
Proteccidn, Atencion y Asistencia de las Victimas,
Ofendidas y Testigos de estos Delitos en el Estado de
Guerrero, es omisa en el seflalamiento especifico de la
sancion de estas conductas, como de todas las que sefiala
la Ley General, y Unicamente se permite establecer que

® Op cit.

7 Articulo 10.- Toda accién u omision dolosa de una o varias personas para captar, enganchar,
transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de
explotacion se le impondra de 5 a 15 afios de prisién y de un mil a veinte mil dias multa, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno de los delitos cometidos, previstos y
sancionados en esta Ley y en los codigos penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una persona a:

l. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la presente Ley, asi como
la situacion prevista en el articulo 29;

Articulo 28. Se impondra pena de 4 a 10 afios de prision y de 200 a 2 mil dias multa, ademéas de

la declaratoria de nulidad de matrimonio, al que:

l. Obligue a contraer matrimonio a una persona, de manera gratuita 0 a cambio de pago en
dinero o en especie entregada a sus padres, tutor, familia o a cualquier otra persona o grupo
de personas que ejerza una autoridad sobre ella;

Il.  Obligue a contraer matrimonio a una persona con el fin de prostituirla o someterla a

esclavitud o practicas similares;

1. Ceda o trasmita a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de manera gratuita o de otra

manera.

Avrticulo 29. Se impondré pena de 20 a 40 afios de prisién y de 2 mil a 30 mil dias multa, al que
realice explotacion sexual aprovechandose de la relacién matrimonial o concubinato. En todos los
casos en que se acredite esta conducta se declarara nulo el matrimonio.

en esta Ley se adopta los tipos penales en materia de
Trata de Personas, sus sanciones, reglas comunes,
previstos en la LGPSEDMTPPAVD.

Sin embargo, esta adopcién no es lo mismo que
legislar en materia local, es decir, en el estado de
Guerrero no existe una legislacion que sancione y
erradique el matrimonio forzado en cualquiera de sus
modalidad, ni siquiera, como las sefialadas por la
LGPSEDMTPPAVD, lo cual resulta de gran
importancia y genera la necesidad de generar el
mecanismo legal para sancionar a quienes a través de la
figura del matrimonio violan los derechos de las
personas sujetas al matrimonio forzoso.

El Diccionario de la Real Academia sefiala que
Adoptar significa: Recibir, haciéndolo propio, un
parecer, un método, una doctrina, que han sido creados
por otros.

Asimismo, analogamente podemos sefialar que la
adopcion de algo, no puede interpretarse como la
legislacién de una conducta y tipificarla como delito,
porgue no surgio del tramite legislativo correspondiente,
es decir, no hubo la iniciativa, la discusion y aprobacion
de la Cdmara de Diputados, adoptar lo establecido en un
ordenamiento de cardcter general, es Unicamente
respetar, observar y hasta cierto caso, hacer valer
determinado postulado, pero no puede sancionarse a
alguien en desacato de la misma, es decir, no existe
como delito local, sino como un delito de caracter
federal, al estar establecido en una Ley General.

De ahi que exista la necesidad de legislar al respecto,
de establecer en nuestro marco normativo, no solo las
conductas de matrimonio forzado, sino todas aquellas
gue incidan en la trata de personas, sin embargo, vamos
por pasos, en este momento, y debido a que requiere de
un estudio especial cada conducta, proponemos lo
relativo al matrimonio forzoso y sus implicaciones.

Esta conducta no es exclusiva de un Estado o de una
Nacion, es generalizada en todo el mundo, es una
problematica de caracter mundial, y por eso su necesidad
de atencion.

“Tenia 11 afios cuando escuché que me llegaron a
apartar. Vi como tomaban trago para celebrar el acuerdo.
En la fecha de cerrar el trato, habia listos unos puercos y
unas despensas... hui. Tenia mucho miedo. Y luego,
mucha culpa de que lo que me pasara era por haber
huido de mi comunidad”, cuenta Odilia L6pez Alvaro,
mujer de la etnia chol y defensora en el Centro de
Derechos de la Mujer de Chiapas.
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Eulogia Flores, indigena Na’Savi, Cochopa el Grande:

“Por parte de la familia empieza a hacer trato, sin
preguntar a la mujer si se quiere casar con el hombre o
no, para asegurar que la mujer no se escape de la casa la
familia la deja encerrada, entonces la familia de la mujer
empieza a pedir la cantidad de 40 o 50 mil pesos, y
escoge el buey mas gordo para que alcance para todas
las familias reunidas, aparte las bebidas, tienen que ser
100 cartones de cervezas, 80 de refrescos, 25 litros de
aguardiente y unos 20 litros de presidente, 54 litros de
maiz para hacer tortillas. La fiesta dura 4 dias; empieza
el dia viernes en la noche, termina el dia martes en la
noche; el dia lunes en la noche le hace jurar a la mujer
que tiene que obedecer y hacer lo que el hombre les
mantenga, al hombre igual pero los hombres no cumplen
la parte que les toca, la que siempre tiene que cumplir es
la mujer para que la mujer sea llevada a la casa de su
suegro [...] Una vez que terminan las fiestas después de
llevarla en su casa la primera noche, él la toma por la
fuerza, aunque ella no quiera el hombre desde esa noche
siente que tiene todo el derecho sobre ella, porque ella ya
fue comprada por él. Después de un mes o menos
empieza el celo por parte del hombre hacia la mujer.
Que la mujer ya anduvo con quién sabe con cuantos
hombres, que ya no es virgen, que no es la que €l queria,
que despues de probarla ya no le sirve, en su cara de la
mujer le dice que él puede andar con una y con otra
mujer la que él quiera porque ella ya no le sirve, que es
una inatil, las amenazan, las golpea, las maltrata, les
grita, la pisotea, la ven como un animal, la toma cuando
quiera, no la deja salir a la calle, porque la puede ver su
familia y le puede reclamar o si sale de vez en cuando la
tiene que acompafiar €l para que la vigile de que no
hable con nadie, el problema entre la pareja empieza
desde el casamiento y hasta que empieza a tener hijos,
hijas, la mujer tiene que seguir asi porque siente que su
vida estd en manos de él y que tiene gue arriesgar por sus
hijos, por ello es que no puede separarse de sus
esposos”.8

“Cuando llegd el momento, lo tinico que le pedi a mi
padre fue que me dejara ir a la escuela otro dia mas”,
dice Sorina Sein con voz trémula, al narrar entre
lagrimas la historia de su matrimonio forzado a la edad
de 13 afios’.

La joven, que creci6 en Rumania, en el seno de una
comunidad gitana, no tuvo otra opcion que acatar los

8 La mirada distraida. Los matrimonios forzados en las comunidades indigenas de México:
¢tradicion cultural o violencia de género? Norma Carolina Ortega Gonzalez.

Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, El derecho a una vida libre de discriminacién y violencia. Mujeres indigenas
de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, ISBN 978-92-1-354106-7, México. Testimonio folio
nimero 96, del 17 de octubre de 2007.

° El matrimonio infantil y forzado: una Vviolacion de derechos humanos.
https:/Aww.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/ChildForcedMarriage.aspx

deseos de su padre. El dia en que iba a celebrarse la
ceremonia, Sorina decidio cortarse el pelo. “Tenia el
cabello largo y hermoso, y me dio mucha pena
cortarmelo”, recuerda. Su gesto de resistencia pasiva
hizo que la familia del novio la rechazara como futura
esposa.

“Dijeron que su hijo no podia casarse con una
muchacha asi. Que estaba loca”, recuerda Sorina. “Les
respondi que no, que no estaba loca.

Que solo queria ir a la escuela. Queria jugar. Queria
estar con mis amigas”, afirma. “Les dije que no queria
cocinar ni tener hijos. Queria adquirir una educacion”.

Su rebelion fue un escandalo para la familia, pero ella
logré completar los estudios primarios y secundarios,
antes de cursar una licenciatura en ciencias politicas...”

En hechos recientes, la organizacion Tlachinollan,
Centro de Derechos Humanos de la Montafia, recabo
datos que narra de la siguiente manera:

“... Para entender esta realidad cruenta, Tlachinollan
recabO testimonios, en la cual el sefior Rutilio habia
agredido sexualmente a la nifia: el 10 de mayo 2021,
como a las 11:00 de la noche, después de haber festejado
el dia de las madres, a dofia Hilaria, la suegra, quien
invitb a la menor para que tomara cerveza, le fue
imposible negarse. Tuvo que ceder ante la insistencia de
quien la maltrataba constantemente. Muy pronto se
mare0 y prefirié irse a dormir. Al poco rato, entré el
suegro, le tapo la boca y la agredié sexualmente. Otro
dia fatidico fue el 30 de junio, cuando la nifia dormia en
su cuarto. Sinti6 que alguien la empezé a tocar, despertd
y se percatd que era su suegro. Trat6 de resistirse, pero la
callé violentamente y le recordé que ya habia pagado
por ella, la amenazé que la mataria y que también lo
haria con su padre.

Lo més cruento, fueron las agresiones sexuales que
desde noviembre de 2020 soport6 en los campos
agricolas de Michoacan.

La nifia permaneci6 cautiva por cinco afios acorralada
por sus suegros y sometida por el poder machista de las
autoridades comunitarias. Las secuelas han marcado de
por vida a una nifia indefensa. El dictamen médico
establecié que hubo violacion contra la menor y que
causo dafios psicoemocionales graves.

A los 11 afios de la nifia fue su matrimonio forzado por
parte de sus padres, Rutilio pagd 130 mil pesos como
pago de la hija de Juan Manuel. Vivieron tres afios
juntos en la casa paterna. En el 2020 cruzé la frontera


http://www.ohchr.org/SP/
http://www.ohchr.org/SP/
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para trabajar en Nueva York y saldar la deuda. El
cautiverio de la nifia es inenarrable por todo lo que ha
padecido. Se arm6 de valor y encard al suegro que
nuevamente intentd violarla. Huyd de la casa y se
refugid con su abuela. Pas6 muchas noches en vela
pensando como contener la brutalidad del suegro.

En la comisaria de Joya Real Rutilio sefial6 a la menor
que le habia faltado el respeto y habia huido de su casa.
Para las nifias y las mujeres, las autoridades machistas lo
que merecen es la carcel por haberse rebelado. La policia
comunitaria de Dos Rios, persuadida por Rutilio, cedio a
sus caprichos para encarcelar a la menor, exigiendo la
devolucion de los 130 mil pesos. ..

Esta es una realidad que dificilmente va a cambiar con
el establecimiento de la sancion penal, y las recientes
modificaciones al Cédigo Civil y Ley del Registro Civil,
que establece la edad minima para contraer matrimonio
a 18 afios, con el fin de garantizar el respeto a los
derechos de nifias y adolescentes.

En Meéxico, de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), 17.3 por ciento de las
mujeres se casaron siendo menores de 18 afios, sélo 3.9
por ciento de los hombres se casaron antes de la mayoria
de edad.

La unién con nifias y adolescentes no es privativo de
Meéxico, se trata de un problema mundial, sin cifras
especificas debido a que, como sucede también en
Meéxico, estos matrimonios se sustentan en los usos y
costumbres de las comunidades, es decir, no estan
legitimados ante alguna autoridad y no hay un registro
de su ocurrencia.

Son matrimonios “de palabra”. El “novio” habla con el
padre, si éste aprueba la union, eligen a unos padrinos y
Se unen en una pequefia ceremonia en la que no hay un
casamentero siquiera; cualquier persona con una
mediana reputacion o con afecto por alguno de los
‘contrayentes’ puede avalar la union, por eso es dificil
cuantificar cuantas nifias, adolescentes y mujeres son
forzadas a “casarse” de esta manera™.

Los matrimonios forzados, la trata, la violencia fisica y
sicologica, el abuso sexual y los feminicidios son
situaciones que enfrentan las mujeres por el sélo hecho
de serlo, pero también por el ambiente de desigualdad en
el que viven, y que refuerza la desvalorizacion de
género, ha seflalado Claudia Hasanbegovic, doctora en
politicas sociales.

© https:/mww.tlachinollan.org/ninas-cautivas/

1 Matrimonios forzados en Chiapas: cuando los Usos y Costumbres se imponen a la
Constitucion. Patricia Chandom{

Aunque las uniones hechas bajo el régimen de Usos y
Costumbres no se registran, el despacho de Consultores
en Administracion y Politicas Publicas hizo en 2015 un
recuento de matrimonios legales en el Registro Civil de
Chiapas, donde contabilizaron 747 actas matrimoniales
donde la contrayente tenia entre 12 y 17 afios. EIl primer
lugar lo ocupd Guerrero, con 795 actas'™.

Aunque la Constitucion Politica reconoce el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para
aplicar sus propios sistemas normativos, deben respetar
los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. Sin embargo, estos
derechos son violentados por practicas como el
matrimonio forzado, sefiala el abogado especialista en
temas de género, David VVazquez Hernandez.

Los matrimonios forzados son una violacion de los
derechos humanos, segln establecen diferentes tratados
internacionales, asi como una forma de violencia de
género, pues lo sufren en su mayorfa mujeres y nifias™.

Tal y como establece el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH)™, cabe distinguir entre matrimonio forzado,
matrimonio infantil y matrimonio precoz:

. Un matrimonio forzado es todo aquel que se
celebra sin el consentimiento pleno y libre de al menos
uno de los contrayentes y/o cuando uno de ellos 0 ambos
carecen de la capacidad de separarse o de poner fin a la
unién, entre otros motivos debido a coacciones o a una
intensa presion social o familiar.

. El "matrimonio infantil" es aquel en el que al
menos uno de los contrayentes es un nifio. De
conformidad con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, "se entiende por nifio todo ser humano menor de
18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad". El
Comité de los Derechos del Nifio ha exhortado a los
Estados partes a que revisen la mayoria de edad si esta se
encuentra por debajo de los 18 afios.

. El término "matrimonio precoz" se usa
frecuentemente como sindnimo de "matrimonio infantil”
y se refiere a los matrimonios en los que uno de los
contrayentes es menor de 18 afios en paises en los que la
mayoria de edad se alcanza mas temprano o tras el

%2 Opra citada en Matrimonios forzados en Chiapas: cuando los Usos y Costumbres se
imponen a la Constitucién. Patricia Chandomi.

8 https://mujeresrefugiadas.accem.es/matrimonio-forzado-y-proteccion-internacional/

“ prevencion y eliminacién del matrimonio infantil, precoz y forzado. Informe de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
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matrimonio. El matrimonio precoz también puede
referirse a matrimonios en los que ambos contrayentes
tienen por lo menos 18 afios pero otros factores
determinan que no estan preparados para consentir en
contraerlo, como su nivel de desarrollo fisico,
emocional, sexual o psicosocial, o la falta de
informacion respecto de las opciones de vida para una
persona.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de la
Plenaria, para que previo su trdmite legislativo, se
apruebe la presente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO __ POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499.

PRIMERO: Se adiciona el articulo 179 Bis al Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
NUmero 499, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 179 Bis. Violacion equiparada por
matrimonio forzoso o acordado por terceras personas.

El matrimonio forzoso es la conducta realizada por
progenitores, familiares o quien tenga autoridad sobre la
mujer para uniese en matrimonio con otra persona, sin
gue exista consentimiento, sea de manera gratuita o a
cambio de pago en dinero o en especie. Se impondra
pena de 4 a 10 afios de prision y de 200 a 2 mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

Cuando la unién matrimonial sea con motivo de
prostituir a la persona, someterla a trabajos domésticos o
de campo, de esclavitud o practicas similares, se
impondréa pena de 20 a 40 afios de prision y de 2 mil a 30
mil Unidades de Medida y Actualizacién. En todos los
casos en que se acredite esta conducta se declarara nulo
el matrimonio.

SEGUNDO. Se adicionan los parrafos segundo y
tercer al articulo 200 del Cddigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, Numero 499, para quedar
en los siguientes términos:

Avrticulo 200. Violencia familiar equiparada. . .

Se equipara a la Violencia Familiar y se impondra una
pena de 4 a 10 afios de prision y de 200 a 2 mil Unidades
de Medida y Actualizacion, a quien teniendo la calidad
de progenitor, tutor, familiar o cualquier otra persona
que ejerza una autoridad sobre la mujer que sin su

consentimiento libre e informado sea obligada a unirse
en matrimonio o concubinato, con otra.

Las penas sefialadas en el parrafo que precede se
duplicaran cuando la mujer sea menor de edad y exista
un beneficio econdmico o de cualquier otra indole en el
matrimonio acordado. En estas conductas no podran
alegarse usos y costumbres.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto surtira sus efectos a
partir de la fecha de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para para su conocimiento y efectos legales
correspondientes.

TERCERO.- Publiquese el presente Decreto, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, y en el portal
electrénico de esta Soberania, para conocimiento general
y efectos legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, octubre de 2021.

Atentamente

Diputada Susana Paola Juarez Gomez

Integrante del Grupo Parlamentario del PRD

Es cuanto diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias diputada.

Esta Presidencia turna la presente iniciativa de decreto
a la Comisién de Justicia para los efectos legales de lo

dispuesto en los articulos 174 fraccién I, 241y 244 de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor.

INTERVENCIONES

En desahogo del inciso “c” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Jessica Ivette Alejo Rayo, hasta por un tiempo de 10
minutos

La diputada Jessica Ivette Alejo Rayo:
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Diputadas y diputados y medios que hoy nos
acomparian.
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En el mundo cada afio se producen 458,000
defunciones por céncer de mama, siendo entre los
tumores malignos, la principal causa de muerte, de
acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud.

Por iniciativa de la Organizacién Mundial de la Salud,
el 19 de octubre, se celebra el dia internacional de la
lucha contra el cancer de mama, con el objetivo de crear
conciencia y promover que cada vez mas mujeres
accedan a controles de diagnosticos y tratamientos
oportunos Yy efectivos.

El cancer de mama constituye en México desde el afio
2006, la primera causa de muerte por enfermedad de
cancer en la poblacion femenina de 25 afios y mas, en las
mujeres estos tumores malignos representan 37 de cada
100 egresos y en los hombres uno de cada 100 egresa.

El cancer de mama es el tumor maligno mas frecuente
entre las mujeres en el mundo, en los dltimos afios, el
numero de muertes causadas por esta enfermedad ha
aumentado de forma alarmante, principalmente por el
retraso en el inicio del tratamiento, ya sea por la tardanza
en la busqueda de atencién médica, luego de que una
mujer presenta un posible sintoma de cancer de mama o
por la demora en el sistema de salud, particularmente al
dar el diagnostico definitivo.

La educacion de la poblacion sobre los signos y
sintomas de la enfermedad, asi como la autoexploracion
han mostrado ser de gran utilidad para fomentar la toma
de conciencia entre las mujeres, en situacion de riesgo y
la bsqueda de atencidn temprana, ademas la realizacién
sistematica de mastografia, en la poblacion en riesgo, ha
demostrado ser el método mas efectivo para la deteccion
temprana de cancer de mama.

De acuerdo a datos del Instituto Estatal de
Cancerologia, revelan que el 1 de enero del 2019 al 10
de octubre del mismo afio, se registraron en Guerrero
191 casos de cancer de mama, por regiones 69
corresponden Acapulco, 35 en la Zona Centro, 29 Costa
Grande, 24 Costa Chica y 18 en la norte, cuando 9 en
Tierra Caliente y Montafa.

El Dia Internacional de Cancer de Mama, tiene como
objetivo sensibilizar a la poblacién general, acerca de la
importancia que esta enfermedad tiene en el Estado de
Guerrero, la deteccion precoz sigue siendo la piedra
angular en la lucha contra esta enfermedad, cuando se
detecta precozmente, se establece un diagnostico
adecuado vy se dispone de tratamiento, las posibilidades
de curacidn son elevadas, en cambio cuando se detecta
tardiamente, es raro que se pueda ofrecer un tratamiento
curativo, en tales casos son necesarios cuidados

paliativos para mitigar el sufrimiento de la paciente y
también de sus familiares.

Desde esta méaxima Tribuna Legislativa les expreso
que no bajaremos la guardia en la lucha contra el cancer
de mama, la prevencion es la clave para salvar vidas, es
indispensable sensibilizar y concientizar sobre la
atencion oportuna del cancer de mama, todas las mujeres
guerrerenses debemos de estar unidas, para luchar contra
el cancer de mama, esa enfermedad es nuestra principal
enemiga.

Aunque el cancer de mama es mucho mas comun en
mujeres, los hombres también pueden tenerlo, por lo que
hoy diré a todas ustedes diputadas, diputados, un minuto
de silencio por todas aquellas mujeres guerreras, que han
perdido la batalla en la lucha contra el cancer de mama,
esa lucha que nos inspira a nunca rendirnos y a siempre
seguir adelante.

(Minuto de silencio)

Muchas gracias, diputadas y diputados.

Es cuanto diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias diputada.

En desahogo del inciso “d” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Carlos Cruz Lopez, hasta por un tiempo de 10 minutos.

En desahogo del inciso “e” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Maria Flores Maldonado.

¢Con qué objeto diputada?

(Desde su lugar la diputada Jennyfer Garcia Lucena,
solicita el uso de la palabra: Para dar mi intervencion
sobre el cancer de mama, esta en el Orden del Dia.
Diputada presidenta, voy a retirar mi intervencion.
Gracias).

¢ Retira su intervencion?

(La diputada Jennyfer Garcia Lucena desde su lugar:
Si, diputada presidenta, gracias).

Gracias diputada.

Adelante diputada Maria.
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La diputada Maria Flores Maldonado:

Con el permiso de la Mesa Directiva, compafieros
diputados y diputadas y los medios de comunicacion.

Me permito hacer la siguiente intervencion.

Cito como antecedente, el viernes 8 de febrero de
2008, en que se publico la Ley Numero 553 de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, se inauguré el
Centro de Justicia para las Mujeres de la Region en la
Montafia, el 26 de noviembre de 2013, en Tlapa de
Comonfort, Guerrero, ubicado en la carretera federal
Tlapa-Tlaxcala, Colonia Las Joyas, con el argumento de
que en México ya no se podia tolerar mas violencia
contra la mujer.

Cabe destacar también qué el Gobierno Federal de ese
entonces hecha andar el famoso y muy prometedor
Centro de Ciudad de las Mujeres en Tlapa de
Comonfort, en el 2015.

Se oia que con esto se acababan los padecimientos de
las mujeres en esa region de La Montafia,
desafortunadamente solo fue mediatico, ya que por
circunstancias desconocidas se cerrd dicho centro de
referencia y las mujeres siguen padeciendo la falta de
Justicia.

El viernes 11 de noviembre del afio 2016, se crea ya de
manera formal y a través de un decreto el Centro de
Justicia para las Mujeres de la Region de la Montafia, en
Atencion y Prevencion a Mujeres Victimas de Violencia,
dependiente directamente de la Secretaria de la Mujer
del Gobierno del Estado, los objetivos del Centro de
Justicia para Mujeres en la Regién de La Montafia, era
mejorar el acceso de justicia a mujeres victimas de
violencia, contribuir a la reduccion de la tasa de
violencia de género, violencia familiar, sexual,
feminicidios y fomentar la denuncia reduciendo la
impunidad, favorecer una mayor confiabilidad en el
sistema de justicia y generar estudios, informacion y
estadistica, sobre la violencia contra las mujeres, sus
causas Yy consecuencias a consolidar un equipo
multidisciplinario, profesionalizado, acreditado en el
tema de género y violencia contra las mujeres.

Cabe destacar que de acuerdo al decreto de creacion,
este Centro de Justicia depende directamente de la
Secretaria de la Mujer del Gobierno del Estado de
Guerrero y tendrd su residencia en Tlapa de Comonfort y
competencia en toda la Region de La Montafia, la
intencién de este centro es admirable indudablemente,
sin embargo se vuelve solamente propagandistica, sino

se le da todo lo necesario para su pleno funcionamiento,
hablese de recursos humanos, financieros y de
estructura.

La presente intervencion es porque me hicieron llegar
un oficio donde me solicitan la intervencion los
trabajadores del Centro de Justicia para Mujeres de la
Region de La Montafia, donde manifiestan su
preocupacion sobre la incertidumbre juridica en su
relacion laboral con la Secretaria de la Mujer, por
diversas complicaciones que padecen en su centro de
trabajo, tales como que desde el mes de enero de 2020,
la titular de la SEMUJER a través de la encargada del
centro, le inform6 al personal que no se presentaran a
trabajar hasta recibir nuevas indicaciones debido a la
falta de recursos para cubrir los salarios, posteriormente
la titular acudi6 a dicho centro y mediante reunion,
informd al personal que serian recontratados bajo la
condicion de reducirles el salario o caso contrario no se
les podria volver a renovar su relacion laboral y la
suspension de pago de sus salarios desde el mes de julio
que se logré subsanar, hasta apenas el principio de este
mes.

La falta de computadoras, impresoras, papeleria y
demas insumos de oficio como también los productos y
materiales de limpieza, también son muy necesarios, una
vez manifestada las caracteristicas del centro de
referencia aprovechando que inicia una nueva etapa
politica gubernamental en nuestro Estado de Guerrero y
gue atinadamente encabeza una mujer y primera
gobernadora constitucional a quién saludo con mucho
entusiasmo y le deseo el mayor de los éxitos en su
encomienda en favor de los guerrerenses.

Hago un llamado respetuoso, a las dependencias
correspondientes de manera urgente que realicen un
diagndstico al Centro de Justicia para Mujeres de la
Montafia, para conocer las necesidades de la misma y
atender de manera prioritaria y oportuna para gue dicho
centro retomé de manera plena sus funciones.

No mas simulacion con la causa de las mujeres
violentadas, por eso invito a todos, para que hagamos
valer plenamente esos derechos, para tener la calidad
moral y sea digno decir es tiempo de las mujeres.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias diputada.

En desahogo del inciso “d” del tercer punto del Orden

del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Carlos Cruz Lopez, hasta por un tiempo de 10 minutos.
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El diputado Carlos Cruz Lopez:

Con su permiso ciudadana diputada presidenta Flor
Afiorve Ocampo.

Compafieras y compafieros diputados, medios de
informacion y puablico en general que nos acomparia.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas,
contempla al cohecho, peculado, el desvio de recursos
publicos, la utilizacién indebida de informacion, el abuso
de funciones, la actuacién bajo conflicto de intereses, la
contratacion indebida, el enriquecimiento oculto, el
desacato, la obstruccion de Justicia, el nepotismo, la
simulacién del acto juridico y violaciones a las
disposiciones sobre fideicomisos, conductas que las y los
servidores publicos deben abstenerse de realizar
mediante cualquier acto u omision.

La misma ley nos dice que los servidores publicos
observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad,  profesionalismo,  honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia
y eficiencia, que rige el servicio publico.

Al respecto el pasado 15 de octubre de 2021, el Senado
de la Republica, acordd una reforma en la que se
considere como falta administrativa grave, que
funcionarios no enteren las aportaciones al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), ya que el incumplimiento de las
obligaciones de enterar las aportaciones deben
sancionarse de manera equiparada a un acto de
corrupcién y en consecuencia debe ser considerado
como tal.

En ese orden de ideas hago referencia a la deuda de los
gobiernos estatales, al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado el ISSSTE, el
cual es un claro ejemplo de las omisiones que han
realizado los jefes de los ejecutivos de los estados, por él
no pago de cuotas, aportaciones, cuotas sociales o
descuentos que realizan al salario de los servidores
publicos, pero gque no enteran a las dependencias y que
en el pais asciende a cerca de 60 mil millones de pesos.

En ese mismo orden de ideas nuestro estado de
Guerrero, es el segundo en la lista de deudores,
circunstancia que deja en claro que el adeudo de
gobiernos locales evidencia, que el marco legal ha sido
insuficiente para inhibir la conducta de no enterar las
cuotas, situacion que perjudica entidades, dependencias
y personas trabajadoras.

La omisién de no entrega de la cuotas, causa un
detrimento al erario publico y un perjuicio a las finanzas
del Estado, el reporte de adeudos registrado por nuestro
estado de Guerrero al cierre del mes de septiembre 2021,
por concepto de cuotas, aportaciones y prestaciones al
ISSSTE trabajador, fue de 13 mil 5 millones 619 mil 319
pesos, segun lo informado por el anterior gobernador
misma adeuda histérica que ahora le dejan a nuestra
gobernadora Evelyn Salgado Pineda, a la cual debera
tomar medidas a corto y largo plazo.

Ante ello, hoy més que nunca el Poder Legislativo
debe trabajar en conjunto con el Poder Ejecutivo Estatal,
para que el erario publico y las finanzas de nuestro
Estado, no se vean mas afectadas por lo que los invito a
todos y a todas comparieros legislativos a que
coadyuvemos a enfrentar este reto que le dejan a la
actual gobernadora, los gobiernos anteriores.

Chilpancingo, Guerrero, 26 de octubre de 2021.
Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado.

En desahogo del inciso “f” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede la palabra a la diputada Patricia
Doroteo Calderon, hasta por un tiempo de diez minutos.

La diputada Patricia Doroteo Calderon:
Con su venia, diputada presidenta.
Compafieras, comparieros diputados.
Medios de comunicacion.

Un desastre es un hecho inesperado y desafortunado
que irrumpe en la vida diaria de una comunidad, segln
su magnitud y el nivel de dafio que produce se puede
dividir en accidente menor, desastre y catastrofe, es
causado ya sea por fendbmenos naturales o actividades
humanas.

En los ultimos dias, el sistema de alerta temprana para
ciclones tropicales de la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, inform6 sobre la formacion de la
tormenta tropical Rick, el sdbado préximo pasado dicha
tormenta se localizd a 430 kilometros al Sur Sureste de
Guerrero y a 745 kilémetros al Sur Sureste de Colima.
Desplazandose al Oeste Noreste a 11 kilometros por
hora, provocando lluvias intensas en zonas de Guerrero,
Oaxaca con vientos maximos sostenidos de 65
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kildmetros por hora. El dia de ayer 25 de octubre a las 5
horas el centro del huracan Rick, categoria 2, toco tierra
en las inmediaciones de la Unién de Isidoro Montes de
Oca, Guerrero.

En Guerrero desde el dia domingo 24 se registraron
lluvias muy fuertes a puntuales, intensas en las regiones
de Costa Grande, Tierra Caliente, Acapulco, Centro y la
zona de la Sierra, asi como de lluvias de moderadas a
fuertes, aisladas en las regiones Norte, Montafia y Costa
Chica, las lluvias producidas por el sistema provocaron
un gran incremento en los niveles de rios y arroyos,
deslaves e inundaciones en zonas de Michoacan y
Guerrero, debido a esto Proteccion Civil del Estado ha
sefialado que se ha registrado afectaciones por
inundacion en viviendas en 37 y 15 mas por
desprendimiento en techos.

También fueron evacuadas 42 familias como medida
preventiva pero los dafios son mayores, por ejemplo en
el municipio de Tecpan de Galeana, se reportaron dafios
en las poblaciones del Cobano, Consuelito, Buena Vista,
el Trapiche, el Zalate, Santa Maria, Llanos de Navarrete,
la Comunidad de Guayabillo estd incomunicada, se
reportan dafios a las plantaciones de platano asi como de
maiz, la destruccion e inundacion de los caminos saca
cosecha de La Zanja, el rio de Tenexpa, Rodecia, el
Barrancdn, el del Carcamo, de La Pintada, el Ejido de
Santa Maria se reporta sin energia eléctrica, se reportan
dafios en los sistemas de agua potable de las
comunidades de Silla Rotadilla, Colonia Hermenegildo
Galeana, Colonia Las Tunas, Rancho Alegre del Llano.

Los sistemas de drenaje se encuentran azolvados en las
comunidades de Papanoa, Tetitlan, Tenexpa, Suchitl,
Rancho Alegre del Llano, la cabecera municipal de
Tecpan de Galeana. En dicho municipio los puentes de
la ruta de San Luis la Loma, el Porvenir, puente
colapsado en la comunidad del Porvenir, dejando
incomunicadas a las comunidades de Parte Alta de la
Sierra, los caminos rurales que conducen a la parte
media y alta de la Sierra afectados por deslaves,
derrumbes, crecimientos de rios y arroyos, arboles
caidos, socavones, asi como puentes colapsados.

En el municipio de Petatlan se encuentran
incomunicados las pablaciones de Piedra de Eveliano,
Murga, Ocote de Peregrino, Tigra, Camilo, Malotito,
también se obtuvo informacion que el puente Juluchuca
estd parcialmente cortado por lo que la carretera
Acapulco, Zihuatanejo, estd incomunicada. El Rio
Petatldn hasta la tarde del lunes 25 a punto de
desbordarse, en el Municipio de La Unién de Isidoro
Monte de Oca, se tiene muy poca informacion debido a
que la comunicacion telefonica es limitada y en

poblaciones nula, reportandose al corte de la carretera de
las juntas de los rios a la altura del puente, asi como
dafios en los techos de ldmina de la mayoria de las casas
en las poblaciones de Huicumo, la Noria, Fuertecillas, la
Palma, Barranca de Marmolejos, la Villita, Tamacuas,
Zacatula, Naranjito, San Francisco, Petacalco, el
Guaricho, Sor Jua, Coyuquilla, Feliciano, la Salada, el
Limon, los Llanos, Troncones, Lagunillas, Palma
Alliada, Arroyo Grande, las Lagunas, las Tinajas y las
Juntas de los Rios.

El municipio de La Unidn, necesitard un programa
emergente para adquisicion de laminas y reconstruccion
de techos, por ello la urgencia de la pronta intervencion
de los gobiernos estatal y federal.

Debemos reconocer que desde el dia 23 de octubre,
autoridades de los tres niveles de gobierno, de proteccion
civil, han estado atentos a la trayectoria y entrada a tierra
del huracan Rick, sin embargo, como todos los
fenémenos naturales nada se puede detener, los dafios
que ocasionan son impredecibles como los que se estan
presentando en esta ocasion, por eso es muy importante
que se establezcan acciones de contencion, pero
principalmente de apoyo a los damnificados primero en
su integridad fisica, después en sus bienes patrimoniales,
asi como las afectaciones a las cosechas de distintos
productos agricolas de las regiones.

Debemos tomar en cuenta que los dafios causados por
ese tipo de fendmenos, no s6lo son de momento sino que
son en ocasiones permanente en una temporada,
causando escases de alimentos, de agua potable, las
personas se quedan sin trabajo por lo que las autoridades
de los tres érdenes de gobierno deben de implementar
programas emergentes para ofrecer los apoyos
necesarios a la poblacion afectada.

Por lo que desde esta Alta Tribuna, hago un atento
llamado a las autoridades de los tres niveles de gobierno
para que de manera urgente se activen los protocolos, asi
como la solicitud por parte del Ejecutivo del Estado de
Declaratoria de Desastre y se proceda a levantar un
censo de los dafios materiales causados a via de
comunicacién, viviendas, cosechas en los municipios
afectados por el huracan Rick, y se destinen recursos
extraordinarios para la atencion de las familias afectadas
en sus viviendas y cosechas, asi como a los municipios
de Tecpan de Galeana, Petatlan, Zihuatanejo, la Union
de Isidoro Montes de Oca y Coahuayutla de José Maria
Izazaga.

Para que en coordinacion con las autoridades de
proteccion civil federal y estatal, realicen un recorrido
por sus comunidades y poblaciones, a efecto de levantar
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un censo de las afectaciones causadas por el huracan
Rick y se prevean los programas y acciones necesarias
para la atencion de la poblacion con agua potable,
alimentos, ropa y de darse casos extremos con
alojamiento en albergues temporales y atencién médica.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada.

¢Con qué objeto diputado Jacinto?

El diputado Jacinto Gonzélez VVarona:
Sobre el mismo tema.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra, al diputado Jacinto.
El diputado Jacinto Gonzalez VVarona:
Buenas tardes.

Amigas, amigos, diputados.

Soélo considerar que el dia de ayer y antier, nuestra
gobernadora Evelyn Salgado Pineda, hizo un recorrido
aéreo y también por tierra, para cuantificar los dafios que
nos sigue ocasionando este huracan Rick, también la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, esta aqui y
estd monitoreando obviamente es muy pronto para sacar
los dafios, pero decirles que el gobierno del Estado vy el
Gobierno Federal, estan atentos a lo que esta sucediendo
en la Costa Chica y en la Costa Grande de nuestro
Estado y también nosotros como Poder Legislativo,
deberiamos de estar atentos y haciendo los Ilamados
necesarios a la poblacion para que tomemos las medidas
precautorias y ojald en la discusién de este nuevo
Presupuesto de egresos, tomemos en consideracion lo
acontecido desde el 7 de septiembre de los sismos y con
este huracan.

Muchas gracias, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputado.

Si, diputada.

La diputada Julieta Fernandez Méarquez:

Es para el mismo tema.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra a la diputada Julieta
Fernandez.

La diputada Julieta Fernandez Méarquez:

Pues solo para decir, que efectivamente los
damnificados no esperan y ojala podamos ponernos en
los zapatos de los damnificados que la estan pasando
muy mal, sigue lloviendo y necesitamos llevarles
viveres, agua potable, algo con qué pasen la noche que
se calienten y poder activar todo el sistema de proteccion
civil, es urgente y que bueno que estamos aqui los
diputados para poder ser solidarios, pero sobre todo dar
cuenta de lo que esta sucediendo en el Estado.

La Presidenta:
Gracias, diputada.
¢Con qué objeto, diputado Antonio Helguera?

(El diputado Antonio Helguera Jiménez desde su
lugar: Presidenta. Para solicitar antes de la clausura,
un minuto de silencio por el fallecimiento de la sefiora

Celeste Batel, esposa del ingeniero Cuauhtémoc
Cérdenas y compariera infatigable en su lucha por la
democracia).

Si, diputado.

Se solicita a las diputadas y diputados, favor de
ponerse de pie.

Gracias, diputada y diputados.

(Minuto de Silencio)
CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta (a las 19:09 horas):

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
Clausura, inciso “a” no habiendo otro asunto que tratar y
siendo las 19 horas con 09 minutos del dia martes 26 de
octubre del 2021, se clausura la presente sesion y se cita
a las ciudadanas diputadas y diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para el dia
jueves 4 de noviembre del afio en curso en punto de las
11:00 horas para celebrar sesion.

Muchas gracias.
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