PROTOCOLO PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE CONSULTA A
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE
GUERRERO, EN CUMPLIMIENTO DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 146/2024, MANDATADA POR EL PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, AL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

I. PRESENTACION

El presente Protocolo de Consulta a Personas con la Condicién del Espectro
Autista (CEA), es un instrumento técnico-normativo emitido por la Comision de
Salud del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
cumplimiento directo y obligatorio de la sentencia dictada por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 146/2024.

En dicha resolucion, el Pleno del Alto Tribunal determind la invalidez total de la Ley
para la Atencion, Proteccion e Inclusion de las Personas con la Condicion del
Espectro Autista del Estado de Guerrero, al comprobarse que su aprobacion
legislativa omitié el deber de realizar una consulta previa, publica, accesible,
informada, estrecha, efectiva y culturalmente adecuada a las personas con
discapacidad, particularmente a las personas con la condicion del espectro autista

y a sus familias.

La Corte fue categodrica al sefalar que la falta de consulta constituye un vicio
insubsanable del procedimiento legislativo, vulnera los articulos 1°, 4° y 133 de
la Constitucion Federal, diversos articulos de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD), asi como el estandar consolidado en
sus precedentes (Al 33/2015, 41/2018, 84/2018, 78/2018, 212/2020, entre otras).

En consecuencia, el Congreso del Estado esta juridicamente obligado a:

« Reponer el proceso legislativo en materia de autismo.



o Realizar una consulta sustantiva y diferenciada dirigida a las personas
con CEA.

o Garantizar accesibilidad plena, ajustes razonables, participacion
preferente directa y modalidades multiples de expresion.

o Asegurar que los resultados incidan de manera verificable en la nueva

legislacion estatal.

Este Protocolo se emite con fundamento en la siguiente normatividad aplicable:

A) INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;

e Observacion General Numero 7 del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad;

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad.

B) INSTRUMENTOS NACIONALES

o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

o Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad;

e Accion de Inconstitucionalidad 146/2024 resuelta por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion;

e Accion de Inconstitucionalidad 147/2024;

e Accion de Inconstitucionalidad 299/2020;

e Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia de
consulta a personas con discapacidad.

C) INSTRUMENTOS LOCALES

o Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero;
o Ley Numero 831 de Consulta a las Personas con Discapacidad del Estado

de Guerrero;



e Ley Numero 817 para las Personas con Discapacidad del Estado de
Guerrero;

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero;

Con fundamento en el articulo 52 de la Ley de Consulta a Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero y en cumplimiento de la resolucion emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 146/2024, el documento que se presenta contiene:

o Antecedentes Constitucionales y Juridicos;
o Objeto de la consulta;

e Principios rectores de la consulta;

o Sujetos de la consulta;

o Herramientas de consulta;

e Autoridades responsables;

« Organo Técnico de la Consulta;

« Organo Garante;

o Observadoras y observadores;

o Etapas del proceso de consulta;

e Plan de Trabajo;

e Interpretacion y casos no previstos;

e Proteccion de datos personales;

o Obligaciones metodolégicas;

« Criterios de sistematizacion, analisis e incidencia legislativa; y

 Responsabilidades institucionales.

Este Protocolo es vinculante para todas las areas del Congreso involucradas con el
proceso de consulta, y constituye la base para la validez constitucional de la futura
Ley para la Atencién, Inclusion y Proteccidon a Personas con la Condicion del
Espectro Autista del Estado de Guerrero.



Este Protocolo es publico y debera difundirse en los mismos formatos accesibles en

que se realizara la consulta.
Il. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y JURIDICOS

El Estado Mexicano firmo la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y ratifico su Protocolo Facultativo el 30 de marzo de 2007,
convirtiéndose asi en parte de los Estados comprometidos a proteger y promover
los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, con miras a una

sociedad mundial inclusiva, la cual reza en su articulo 4.3:

“En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifAas con discapacidad, a través de las

organizaciones que las representan.”

En ese sentido, las Personas con Discapacidad tienen derecho a ser consultadas
sobre la toma de decisiones, por parte de autoridades y ante medidas legislativas
que afecten o sean susceptibles de afectar, directamente o indirectamente en la

esfera juridica, calidad de vida o pleno desarrollo.

En el ambito interamericano, la Convencién Interamericana para la Eliminacién de

Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad dispone:

“ARTICULO V 1. Los Estados parte promoverén, en la medida en que
sea compatible con sus respectivas legislaciones nacionales, la
participacion de representantes de organizaciones de personas con
discapacidad, organizaciones no gubernamentales que trabajan en este

campo o, Si no existieren dichas organizaciones, personas con



discapacidad, en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de medidas y
politicas para aplicar la presente Convencion. (...)”

Asimismo, es fundamental sehalar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ha pronunciado en diversas sentencias de acciones inconstitucionalidad sobre la
importancia de llevar a cabo Procesos de Consulta a Personas con Discapacidad

previo a emitir medidas legislativas que les impacten’, ya que reconocio que:

“119...1a obligacion de consultar a las personas con discapacidad deriva
expresamente del articulo 4.3 de la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad23, que refiere textualmente
que en todos los procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados parte —
entre los que se encuentra el Mexicano—, celebraran consultas
estrechas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y nifias con discapacidad, a traves de las

organizaciones que los representan.

120. El derecho de consulta previa a este grupo vulnerable no se
encuentra previsto en forma expresa en la Constitucion ni en una ley o
reglamento especifico, sin embargo, atendiendo al criterio actual de este
Pleno y con base en el articulo 1° constitucional, que reconoce un
conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los
tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte, es
que el derecho de consulta en favor de las personas con discapacidad,
reconocido en el numeral 4.3 de la Convencion sobre Derechos de las

! Véase: Accion de Inconstitucionalidad 101/2016, donde se invalidé la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de
Down para el Estado de Morelos; Accion de Inconstitucionalidad 68/2018, donde se invalidaron unos preceptos de la Ley para la Inclusion
de Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi; Accion de Inconstitucionalidad 1/2017, donde se invalido la
Ley para la Atencion y Proteccion de las Personas con la Condicion del Espectro Autista y/o Trastornos del Neurodesarrollo del Estado de
Nuevo Ledn; Acciéon de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, donde se invalidé la Ley para la Atencion Integral de las
Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México; Accion de Inconstitucionalidad 109/2016, donde se invalidaron los articulos
367, fraccion 11, parrafo segundo y 368 Bis del Codigo Civil del Estado de Chihuahua; todas por ausencia de consulta a Personas con
Discapacidad, o por la deficiencia de los métodos de didlogo emprendidos.



Personas con Discapacidad, forma parte del parametro de regularidad
constitucional, por lo que es deber de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion vigilar que sea respetado por los poderes legislativos.(Lo

resaltado es propio)

121. Ahora bien, para comprender a cabalidad la obligacion de consulta
a personas con discapacidad prevista en la Convencion resulta
pertinente destacar algunas cuestiones del contexto en el que aquélla
surge, asi como su importancia en la lucha del movimiento de personas

con discapacidad por exigir sus derechos.

122. En primer lugar, la razén que subyace a esta exigencia consiste en
que se supere un modelo rehabilitador de la discapacidad —donde las
personas con estas condiciones son sujetos pasivos de la ayuda que se
les brinda— y, en cambio, se favorezca un modelo social en el que la
causa de la discapacidad es el contexto que la genera, es decir, las
deficiencias de la sociedad en la que estas personas se encuentran para
generar servicios adecuados una vez consideradas las necesidades

particulares de las personas con esta condicion. Dicho de otro modo, una

ausencia de consulta en cuestiones relacionadas con las personas con

discapacidad significaria no considerarlas en la definicion de sus propias

necesidades, volviendo de alguna manera a un modelo rehabilitador o

asistencialista.

123. En segundo lugar, el derecho a la consulta de las personas con
discapacidad se encuentra estrechamente relacionado con los principios
generales de autonomia e independencia que rigen la Convencion
[articulo 3, inciso a)], con su derecho de igualdad ante la ley [articulo 12]
y a la participacion [articulos 3, inciso c¢), y 29] que se plasmo en el lema
del movimiento de personas con discapacidad: “Nada de nosotros sin

nosotros”.



124. Finalmente, el derecho a la consulta es uno de los pilares de la
Convencion, debido a que el proceso de creacion de ese tratado
internacional fue justamente uno de participacion genuina y efectiva,
colaboracion y consulta estrecha con las personas con discapacidad. La
Convencion fue el resultado de todas las opiniones ahi vertidas, por lo
que se aseguro la calidad de la Convencion y su pertinencia para las

personas con discapacidad.

125. En esta tesitura, el derecho a la consulta de las personas con
discapacidad en la legislacion y politicas publicas nacionales es un
requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las
acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.
Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas
dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus
necesidades reales.

126. Ahora bien, este Tribunal Pleno sostuvo al resolver la accion de
inconstitucionalidad 33/201525, que la consulta previa en materia de
derechos de personas con discapacidad es una formalidad esencial
del procedimiento legislativo, cuya exigibilidad se actualiza cuando
las acciones estatales objeto de la propuesta incidan en los

intereses y/o derechos esos grupos. (Lo resaltado es propio)

En el ambito local, cabe destacar que la Ley Numero 831 de Consulta a las
Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero, publicada el 16 de julio de 2024
en el Periodo Oficial del Estado de Guerrero, establece la obligacidén de consultar a
las personas con discapacidad en sus articulos 11y 12:

“Articulo 11. Son materia de consulta todas las medidas legislativas y
administrativas, que afecten o sean susceptibles de afectacion directa en
la esfera juridica, calidad de vida o pleno desarrollo de las Personas con
Discapacidad que emita la Administracion Publica Estatal, el Congreso
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del Estado, el Poder Judicial y los municipios o asambleas comunitarias
del Estado.

Articulo 12. En las consultas de medidas legislativas se debera procurar
y garantizar la participacion de las Personas con Discapacidad, desde la

iniciativa, asi como en la discusioén del dictamen...”

Cabe destacar que, en la Observacion General Numero 7 (2018) del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, sobre la participacion de las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a
través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento

de la Convencion, en su parrafo 19, hace mencion a que:

“19. Las consultas previstas en el articulo 4, parrafo 3, excluyen todo
contacto o practica de los Estados partes que no sea compatible con la
Convencién y los derechos de las personas con discapacidad. En caso
de controversia sobre los efectos directos o indirectos de las medidas de
que se trate, corresponde a las autoridades publicas de los Estados
partes demostrar que la cuestion examinada no tendria un efecto
desproporcionado sobre las personas con discapacidad y, en
consecuencia, que no se requiere la celebracién de consultas?. (lo

resaltado es propio)

En el mismo sentido, resulta relevante lo resuelto el 22 de septiembre de 2025 por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 147/2024, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos contra el articulo 3, primer parrafo, de la Ley 817 para las Personas con

Discapacidad del Estado de Guerrero.

2 Véase el parrafo 19 de la Observacion general num. 7 (2018) sobre la participacion de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan, en la aplicacion y el seguimiento de la Convencion, disponible en:
https://docs.un.org/es/CRPD/C/GC/7.



En dicha resolucion, el Alto Tribunal reafirmé la vigencia del modelo social de
discapacidad, al reconocer que ésta no debe entenderse como una condicion
individual o médica, sino como el resultado de las barreras sociales, institucionales
y actitudinales que limitan el ejercicio pleno de los derechos de las personas con

discapacidad.

Asimismo, la Suprema Corte modulé el alcance del control de
constitucionalidad en materia de consulta previa, al establecer que la omision
de consulta a personas con discapacidad ya no se analizara de manera oficiosa en
todos los casos, sino unicamente cuando dicha violacion sea planteada de manera
expresa por la parte promovente en el medio de control constitucional

correspondiente.

No obstante, lo anterior, el Tribunal Constitucional fue enfatico en que dicha
precision no elimina ni reduce la obligacién del Estado de realizar consultas
previas, accesibles, informadas y efectivas, en términos del articulo 4.3 de la
Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y del parametro
de regularidad constitucional previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por el contrario, la consulta a personas con discapacidad sigue constituyendo una
formalidad esencial del procedimiento legislativo cuando las medidas
normativas incidan en sus derechos o intereses, por lo que su cumplimiento
resulta indispensable para garantizar la validez constitucional, la legitimidad
democratica y la eficacia material de las normas que les son aplicables.

En este contexto, el presente Protocolo se disefia no sélo como un mecanismo de
cumplimiento formal, sino como una herramienta sustantiva para garantizar la
participacion efectiva de las personas con discapacidad, bajo el principio de “Nada

sobre nosotros sin nosotros”.

lll. OBJETO DE LA CONSULTA



La consulta tendra por objeto recabar opiniones, propuestas, observaciones y
planteamientos respecto de la Iniciativa de Ley para la Atencion, Inclusion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de

Guerrero, cuya tematica principal es la siguiente:

a) Dar cumplimiento al mandato de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en la accién de inconstitucionalidad 146/2024.

b) Reconocer, promover, impulsar y garantizar la plena integracién e inclusion
a la sociedad de las personas con la condicién del espectro autista, asi como

el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales.

c) Contribuir a erradicar la exclusion, creando las condiciones para garantizar
el ejercicio de todos los derechos para las personas con la condicion del

espectro autista en condiciones de igualdad con las demas personas.

IV. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONSULTA

Para garantizar que el Proceso de Consulta a las Personas con la Condicion del
Espectro Autista se lleve a cabo conforme a los estandares constitucionales,
convencionales, jurisprudenciales y legales aplicables, deberan observarse los
principios establecidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
asi como los previstos en la Ley Numero 831 de Consulta a Personas con

Discapacidad del Estado de Guerrero:

* Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que
se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en
que las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan
podran participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el proceso
legislativo, dentro del cual se debe garantizar su participacion, de manera
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previa al dictamen y ante el Pleno del 6rgano deliberativo, durante la
discusion, por lo cual deben especificarse en las convocatorias los momentos

de participacion.

» Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser
representadas, sino que, en todo caso, deben contar con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también se
tome en cuenta a las nifias y nifios con discapacidad, asi como a las

organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

» Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible,
en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser
entendible de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por
distintos medios, incluidos los sitios web de los drganos legislativos, mediante
formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como,
por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de serias, el braille y
la comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones de los 6rganos
parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con
discapacidad. Aunado a ello, el 6érgano legislativo debe garantizar que la
iniciativa, los dictamenes correspondientes y los debates ante el Pleno del
organo legislativo se realicen con este mismo formato, a efecto de que se
posibilite que las personas con discapacidad comprendan el contenido de la
iniciativa y se tome en cuenta su opinion, dando la posibilidad de proponer
cambios tanto a ésta como durante el proceso legislativo. La accesibilidad
también debe garantizarse respecto del producto del procedimiento
legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el ordenamiento juridico
en el érgano de difusion estatal.
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* Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas
se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y

consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

« Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la
participacion de las personas con discapacidad y los organismos que las

representan.

» Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los
representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinion y se analice,
con el proposito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos participes
de una mera exposicion, sino que enriquezcan con Su Vvision la manera en
que el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras sociales para lograr
su pleno desarrollo en las mejores condiciones, principalmente porque son
quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con las que
se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar mejores politicas para
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, no obstante el estado fisico, psicolégico o intelectual que
presenten en razon de su discapacidad, asi como por su género, minoria de
edad, y con una cosmovision amplia de las condiciones y dificultades
sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion,

laborales, etcétera.

» Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar
la transparencia en la informacion que generen los 6rganos estatales, la que
aporten las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan, asi como del analisis y debate de sus aportaciones. Ademas,
resulta importante puntualizar que esta obligacion no es oponible unicamente
ante los 6rganos formalmente legislativos, sino a todo 6rgano del Estado
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Mexicano que intervenga en la creacion, reforma, o derogacion de normas

generales que incidan directamente en las personas con discapacidad.

Asi mismo, conforme a lo establecido en el articulo 6 de la Ley Numero 831 de

Consulta a Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero se deberan observar

los siguientes principios:

Perspectiva de Discapacidad. Es una categoria analitica que acoge todas
aquellas metodologias y mecanismos que permiten identificar, cuestionar la
estigmatizacion, el rechazo social y las multiples discriminaciones hacia las
Personas con Discapacidad, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar en contra de una visién capacitista del mundo; determinando el
valor de cada ser humano segun un modelo de persona funcional, viable,
estandar y deseable; con objeto de crear las condiciones de cambio que

permitan avanzar en la construccion de una sociedad inclusiva.

Perspectiva de Género. Es una categoria analitica que implica las acciones
que procuran la lucha contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas
nocivas que se basan en el género en todos los ambitos de vida, pues se
reconoce que las mujeres, nifas y adolescentes con discapacidad estan
sujetas a multiples formas de discriminacion, ante las que es necesario que
el Estado tome medidas para asegurar la proteccion de su esfera juridica,
calidad de vida o pleno desarrollo.

Interseccionalidad. Es una categoria analitica que reconoce que las
desigualdades sistémicas se configuran a partir de la superposiciéon de
diferentes factores o barreras sociales que se suman a la discapacidad, como
el género, la orientacién sexual, la etnia, la clase social, la religion, la lengua,
entre otros. Es decir, una sola persona puede ostentar mas de una condicién

que la haga susceptible de discriminacion, exclusion y marginacion.
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e Accesibilidad. Contempla las medidas pertinentes que se deben tomar, para
asegurar el acceso de las Personas con Discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y
las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas
incluyen la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso al
goce y ejercicio de su esfera juridica, calidad de vida y pleno desarrollo.

¢ Participacion Efectiva. Contempla las acciones necesarias que la autoridad
consultante debe tomar, para asegurar que la participacion de las Personas
con Discapacidad no se reduzca a una mera exposicion, sino que
enriquezcan e incidan, con su cosmovision, la manera en que las medidas
legislativas y administrativas en cuestion, protejan su esfera juridica, calidad
de vida y pleno desarrollo.

V. SUJETOS DE CONSULTA

Para efectos del presente Protocolo, el universo consultable se integra por el
conjunto de personas, grupos y actores que, de manera directa o indirecta, se
encuentran vinculados con la condicidn del espectro autista y que residen o tienen
incidencia en el Estado de Guerrero. Dicho universo se define bajo un enfoque
amplio e incluyente, conforme al modelo social de la discapacidad, evitando criterios

restrictivos o excluyentes.

Dado que en México no existe un registro administrativo unico y actualizado de
personas con la condicion del espectro autista, la estimacion del universo
consultable se realizara con base en fuentes estadisticas oficiales y parametros

internacionales.
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De acuerdo con la prevalencia estimada por organismos internacionales
especializados, la condicion del Espectro Autista (CEA) se presenta

aproximadamente en 1 de cada 100 personas.

En ese sentido, la poblacidon potencial de personas con la condicion del espectro
autista en el Estado de Guerrero, puede estimarse de manera referencial aplicando
dicho parametro, sin que ello implique una limitacion para la participacion en la

consulta.

Asimismo, se reconoce que el subregistro es una constante en materia de
discapacidad, particularmente en condiciones del neurodesarrollo, por lo que el
presente Protocolo adopta un criterio de maxima inclusion y la participacion dentro
del proceso de consulta no estara condicionada a la presentacion de diagnostico
clinico, certificado médico o documento oficial alguno relacionado con la condicion

del espectro autista.
VI. HERRAMIENTAS DE CONSULTA

Para efecto de garantizar que la consulta pueda llegar a la mayor participacién de
personas, con fundamento en lo establecido en el articulo 15 de la Ley 831 de
Consulta a Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero, se establecen las

siguientes modalidades de participacion directa e indirecta:

A) Modalidad directa:

e Mesas de trabajo presencial, en las que se generara un dialogo entre
grupos de personas, con condiciones accesibles y mecanismos
participativos adecuados a las necesidades de las personas con la

condicién del espectro autista.

B) Modalidades Indirectas:

15



e Buzén fisico, en el cual se podran entregar opiniones y propuestas
en formato libre, y que se ubicara en la sede del Congreso del Estado

a través de una mesa receptora.

e Buzén digital, a través del cual se podran enviar opiniones y
propuestas en cualquier formato digital.

Todas las modalidades de participacion tendran la misma validez metodolégica y
seran consideradas en igualdad de condiciones dentro del proceso de

sistematizacion y analisis.
VII. AUTORIDADES RESPONSABLES

La Comision de Salud del Honorable Congreso del Estado de Guerrero, en su
caracter de Comision Legislativa, a la que la Mesa Directiva turno la atencion y
seguimiento de la Accion de Inconstitucionalidad 146/2024, sera la instancia
responsable de desarrollar, conducir y dar seguimiento al proceso de consulta
correspondiente, en coordinacién con el Organo Técnico, y las areas técnicas que

resulten competentes.
VIIl. ORGANO TECNICO DE LA CONSULTA

Con fundamento en los articulos 15 y demas aplicables de la Ley Numero 831 de
Consulta a las Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero, se integrara un
Organo Técnico de la Consulta el cual tendra a su cargo la coordinacion técnica y
metodologica del proceso consultivo, asi como la implementacion de las

herramientas de consulta previstas en el Protocolo.

Asimismo, sera responsable de garantizar las condiciones de accesibilidad y los
ajustes razonables necesarios para asegurar la participacion plena y efectiva de las
personas con la Condicion del Espectro Autista, coordinar la logistica operativa de

las jornadas y mecanismos de participacion, sistematizar las opiniones, propuestas
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y observaciones recabadas, elaborar el Informe Final de Consulta y dar seguimiento
al cumplimiento integral del presente Plan de Trabajo.

El Organo Técnico de la Consulta estara integrado por la Secretaria Técnica de la
Comisién de Salud y la Unidad de Procesos de Consulta del Honorable Congreso
del Estado.

IX. ORGANO GARANTE

Con fundamento en los articulos 26, 27 y 28 de la Ley Numero 831 de Consulta a
las Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero, la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero participara como 6rgano garante del
proceso de consulta, teniendo la responsabilidad de vigilar que las personas con
discapacidad ejerzan plenamente su derecho a una consulta previa, publica,
accesible, informada, significativa y con participacion efectiva.

Asimismo, podra proporcionar orientacion y acompafiamiento durante el desarrollo
del proceso, dar seguimiento al cumplimiento de las condiciones de accesibilidad y
transparencia, conocer de posibles incidencias relacionadas con derechos humanos
y coadyuvar institucionalmente para la adecuada atencion de cualquier obstaculo
que pudiera afectar el desarrollo de la consulta.

Para tales efectos, deberan establecerse los mecanismos de coordinacion y los
canales institucionales de comunicacién necesarios entre el Organo Garante, la
Comisién de Salud y el Organo Técnico de la Consulta, a fin de asegurar el debido

acompafnamiento, supervision y seguimiento del proceso consultivo.
X. OBSERVADORAS Y OBSERVADORES

Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley Numero 831 de Consulta a las
Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero, se contara con la participacion
de personas, instituciones y organizaciones que acompainen el desarrollo del

proceso consultivo en calidad de observadoras.
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La participacion de observadoras y observadores tendra como finalidad:

e Acompanar el desarrollo del proceso;

o Fortalecer la transparencia;

o Contribuir a la legitimidad institucional;

o Verificar el respeto a los derechos de las personas participantes;

e Observar el cumplimiento de los principios rectores de la consulta.

Las observadoras y observadores deberan conducirse bajo principios de:

e Imparcialidad;

o Objetividad;

e Legalidad;

e Respeto;

e No intervencion indebida;

o Maxima publicidad.

Para el adecuado desarrollo de sus funciones, las personas observadoras recibiran
previamente una platica introductoria por parte del Organo Técnico de la Consulta,
en la que se les informara sobre los objetivos del proceso consultivo, las etapas del
procedimiento, los principios rectores, las funciones de observacion, los
mecanismos de participacion y las caracteristicas del informe u observaciones que,

en su caso, podran presentar al concluir el proceso.

Asimismo, una vez finalizadas las actividades de observacion correspondientes, el
Honorable Congreso del Estado de Guerrero podra expedir constancias de
participacion a las personas, instituciones u organizaciones acreditadas como

observadoras dentro del proceso de consulta.

XI. ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

Si bien la legislacion estatal no establece de manera detallada y cerrada cada una

de las etapas procedimentales del proceso de consulta, si establece principios,
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obligaciones y estandares minimos de participacidon, accesibilidad, informacion,
incidencia y transparencia, a partir de los cuales el presente Protocolo estructura las
etapas necesarias para garantizar un proceso consultivo constitucionalmente valido,
técnica y metodolégicamente adecuado, y compatible con el modelo social de

discapacidad, mismas que a continuacién se describen:

A) Etapa de Preparacién y Planeacion Técnica

La etapa de preparacion y planeacion técnica constituye la fase inicial y estructural
del proceso de consulta, teniendo como finalidad establecer las condiciones
metodoldgicas, operativas, juridicas y de accesibilidad necesarias para garantizar
una participacion efectiva de las personas con la Condicién del Espectro Autista, en
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la Ley Numero 831 de Consulta a las Personas con Discapacidad del
Estado de Guerrero y los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

B) Etapa de Convocatoria Publica Accesible

La etapa de convocatoria publica accesible tiene por objeto garantizar que las
personas con la Condicién del Espectro Autista, sus familias, organizaciones,
especialistas y demas sujetos de consulta conozcan oportunamente el desarrollo
del proceso consultivo, sus objetivos, modalidades de participacién, mecanismos de
accesibilidad y formas de intervencion dentro del procedimiento legislativo.

La convocatoria debera emitirse bajo criterios de maxima publicidad, accesibilidad
universal, accesibilidad cognitiva, inclusion, transparencia y participacion efectiva,
procurando que la informacion sea clara, comprensible y accesible para todas las
personas participantes.
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Asimismo, debera difundirse a través del portal oficial del Honorable Congreso del
Estado de Guerrero, redes sociales institucionales y canales oficiales de

comunicacion.

C) Etapa Informativa

La etapa informativa tiene como finalidad proporcionar a las personas participantes
informacion suficiente, clara, accesible y comprensible sobre la materia objeto de
consulta, las implicaciones de la iniciativa legislativa y los posibles efectos juridicos

y sociales derivados de su aprobacion.

Durante esta etapa, la Comisién de Salud, en coordinacién con el Organo Técnico
y la Direccion de Comunicacion Social del Honorable Congreso del Estado, realizara
acciones de difusion, orientacidn y socializacion de la iniciativa materia de consulta,
a efecto de garantizar que las personas participantes cuenten con informacion
adecuada para ejercer una participacion previa, libre, informada y efectiva.

La informacion se proporcionara bajo criterios de accesibilidad universal,
accesibilidad cognitiva, lenguaje claro, lectura facil, comunicacion accesible, disefio
universal, ajustes razonables, enfoque de neurodiversidad y respeto a los derechos

humanos.

Asimismo, la Direccién de Comunicacion Social debera coadyuvar en la elaboracion
y difusion de materiales accesibles que permitan garantizar el conocimiento efectivo
del proceso de consulta por parte de las personas con la condicion del espectro

autista, sus familias, organizaciones y sociedad en general.

D) Etapa de Participacion y Consulta
La etapa de participacion y consulta constituye el nucleo sustantivo del proceso

consultivo, mediante el cual las personas con la Condicion del Espectro Autista, sus

familias, organizaciones, especialistas y demas sujetos consultables expresaran
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opiniones, propuestas, observaciones y planteamientos relacionados con la

iniciativa legislativa sometida a consulta.

E) Etapa de Seguimiento y Supervisiéon

La etapa de seguimiento y supervision tiene como finalidad verificar el cumplimiento
permanente de los principios rectores, estandares de accesibilidad y obligaciones
institucionales durante el desarrollo del proceso de consulta.

F) Etapa de Sistematizacion y Analisis

Concluido el periodo de participacion, el Organo Técnico procedera a la
sistematizacion, clasificacion y analisis integral de la informacion recabada

mediante todas las herramientas de consulta.

G) Etapa de Elaboracién y Presentacion del Informe Final

La etapa final del proceso consultivo consistira en la elaboracion, integracion,
presentacion y publicacion del Informe Final de Consulta, documento técnico-
juridico mediante el cual se acreditara documentalmente el desarrollo, resultados y
validez constitucional del proceso de consulta realizado conforme a los estandares
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley Numero
831 de Consulta a las Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero y los
criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El Informe Final tendra como finalidad documentar integralmente las actividades
desarrolladas durante el proceso consultivo, los mecanismos de participacion
implementados, las medidas de accesibilidad aplicadas, las opiniones y propuestas
recabadas, asi como los resultados obtenidos mediante las distintas herramientas

y modalidades de consulta.
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El Informe Final debera contener, al menos:

* Fundamento juridico del proceso consultivo;
» Antecedentes;

* Descripciéon metodoldgica;

« Etapas desarrolladas;

» Herramientas de consulta implementadas;

* Mecanismos de accesibilidad aplicados;

» Sede y actividades realizadas;

« Estadisticas de participacion;

« Sistematizacion y clasificacion tematica de opiniones;
* Analisis general de resultados;

* Principales propuestas y observaciones;

* Incidencias relevantes;

 Conclusiones;

* Anexos documentales;

+ Evidencias fotograficas o audiovisual

XIl. PLAN DE TRABAJO

Con fundamento en el articulo 52 de la Ley Numero 831 de Consulta a las Personas
con Discapacidad del Estado de Guerrero, se incorpora como anexo del presente
Protocolo el instrumento técnico-operativo que establece las actividades, etapas,
mecanismos, responsables, acciones de accesibilidad y cronograma necesarios
para la organizacién, desarrollo, seguimiento y conclusion del proceso de consulta

a personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de Guerrero.
XIll. INTERPRETACION Y CASOS NO PREVISTOS

La interpretacion del presente Protocolo correspondera a la Comision de Salud del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero y al Organo Técnico de la Consulta,

en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a los principios de maxima
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proteccion de los derechos humanos, accesibilidad universal, participacion efectiva,
inclusion, buena fe, progresividad y modelo social de discapacidad.

Toda interpretacidon o determinacion relacionada con la aplicacion del presente
Protocolo debera realizarse favoreciendo en todo momento la participacion plena y
efectiva de las personas con la Condicion del Espectro Autista, privilegiando el
principio pro persona previsto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la observancia de la Convencion sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad.

Los casos no previstos en el presente Protocolo seran resueltos por la Comision de
Salud y el Organo Técnico de la Consulta. Asimismo, cualquier medida adoptada
para atender situaciones no previstas debera orientarse a evitar restricciones
injustificadas a la participacién de las personas consultadas y a preservar la validez

constitucional del proceso consultivo.
XIV. PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El tratamiento de los datos personales recabados durante el desarrollo del proceso
de consulta se realizara conforme a los principios de licitud, proporcionalidad,
finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, informacion y responsabilidad, previstos
en el articulo 13 de la Ley Numero 466 de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Guerrero.

La informacidn, opiniones, registros, documentos, materiales audiovisuales, audios,
imagenes, videos, formatos de participacion y demas datos obtenidos mediante las
distintas herramientas de consulta seran utilizados exclusivamente para fines
relacionados con el desarrollo, sistematizacion, analisis y documentacion del
proceso consultivo, asi como para la integracién del Informe Final de Consulta y del

expediente legislativo correspondiente.

La captacion de imagenes, grabaciones de audio o video durante las mesas de

trabajo o actividades relacionadas con la consulta unicamente podra realizarse con
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el consentimiento previo, libre e informado de las personas participantes o, en su
caso, de quienes legalmente ejerzan su representacion o acompanamiento,

conforme a los principios de accesibilidad y ajustes razonables.

Asimismo, conforme al articulo 40 de la Ley en comento, el aviso de privacidad
correspondiente debera ponerse a disposicion de las personas participantes en
formatos accesibles, lenguaje claro y lectura facil, garantizando que comprendan la
finalidad del tratamiento de sus datos y los mecanismos para el ejercicio de sus
derechos en materia de proteccion de datos personales.

TRANSITORIO

UNICO: El presente Protocolo entrara en vigor el dia de su aprobacién y debera
aplicarse estrictamente por todas las instancias del Honorable Congreso del Estado
de Guerrero responsables del proceso de consulta.”
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