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Intervencion del diputado Carlos Eduardo Bello Solano, con la iniciativa de

decreto por el que se reforman los articulos 218 y 256, fraccion |, del Codigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero, Namero 499, en materia

del delito de amenazas.

La Vicepresidenta Claudia Sierra
Pérez:

En desahogo del inciso “c” del
segundo punto del Orden del Dia, se
concede el uso de la palabra al
Eduardo Bello

diputado Carlos

Solano hasta por 10 minutos.

El diputado Carlos Eduardo Bello

Solano:

Buenas tardes.

Con su permiso, diputada presidenta.

Buenos dias, compaferos, a los

presentes y a los ausentes también.

Después la seguridad y la libertad, la

integridad y la tranquilidad de las

personas constituyen bienes juridicos
cuya proteccion exige que el Estado
disponga de instrumentos normativos
claros, proporcionales frente a
conductas que aun sin materializar de
inmediato el dafio anunciado, sean
objetivamente actas para afectar la

libertad de actuacién de las personas.

Las amenazas pueden emplearse
como un mecanismo de intimidacion
para condicionar decisiones, inhibir
denuncias, impedir el ejercicio de
derechos, interferir investigaciones o
procedimientos penales o generar un
estado de terror frente a la posibilidad

de sufrir un dafio futuro.

Actualmente el articulo 218 vigente
del Cédigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Guerrero, nimero 499
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dispone que a quien amenace a otra
persona con causarle un mal, a una
persona, bienes, honor o derechos, o
en las personas bienes o derechos de
alguien con quien esté ligado por
algun vinculo, se le impondra de 50 a
200 jornadas de trabajo a favor de la
comunidad o de 100 a 400 dias
multa.

La presente iniciativa propone
actualizar el tipo penal bajo tres
premisas: precision normativa,
proporcionalidad de la respuesta
penal a diferenciacion de las
modalidades que presentan una
mayor capacidad de afectacion, sin
convertir

cualquier expresion

ofensiva, desagradable 0

perturbadora en un licito penal.

En esto, ante esto debemos precisar
que el articulo 14° de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el principio

exacto de aplicacion de la Ley Penal.

En desarrollo de este mandato, la
Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha sostenido de manera

Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario

reiterada que el legislador debe
describir con suficiente precision las
conductas prohibidas y las
consecuencias juridicas aplicables,
de forma que las personas puedan
conocer el ambito de lo penalmente
prohibido y se reduzcan margenes de

aplicacion arbitrarias.

Es asi que la presente iniciativa
establece expresamente que la
amenaza puede realizarse por
cualquier medio, reconociendo que la
conducta puede exteriorizarse de
manera verbal, escrita, telefénica,
digital 0 mediante cualquier
tecnologia presente o futura, sin creer
crear tipos penales distintos, por lo
que solo el canal de comunicacién

utilizado.

Ademas, tomando en cuenta el
contenido de la propuesta, aclaramos
gue el cbdigo sustantivo en materia
ya regula de manera autonoma la
violacion a la intimidad sexual en su
articulo 187°sanciona la divulgacion,
comportamiento, distribucion o]
publicacibn no consentida de

imagenes, videos o audios de
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contenido intimo y sexual del articulo
187 Bis

vinculados al uso de la inteligencia

contempla supuestos

artificial.

En consecuencia, la presente reforma
no vuelve a tipificar la divulgacion
consumada, lo que se incorpora
como modalidad agravada es la

amenaza de divulgar ese contenido.

Si la persona responsable ejecuta
posteriormente la conducta
anunciada y con ello actualiza otro
delito, sera aplicables reglas de
concurso previstas en el propio

Caddigo Penal.

Es importante hacer menciéon que no
todas las amenazas presentan la
misma capacidad intimidatoria, la
iniciativa establece un aumento de
pena cuando concurran
circunstancias objetivas que
incrementan el riesgo o la capacidad
de ecuacion, amenaza de divulgar
contenido de intimo sexual, exhibicion
o utilizacion de armas, invocacion de
pertenencia o relacion con grupos

vinculados a actividades delictivas,
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amenaza a privar de la vida,
amenazas a emplear explosivos o
intimidacion dirigida a interferir en una

investigacion o procedimiento penal.

La amenaza adquiere una dimension
especialmente relevante cuando se
utiliza para intimidar a victimas,
personas ofendidas, denunciantes,
testigops o personas defensoras,
asesoras juridicas o agentes del
Ministerio Publico, peritos, integrantes
de institucién, instituciones periciales,
personas juzgadoras u  otras
personas que intervienen en una

investigacion o procedimiento penal.

La propuesta agrava esta conducta
Gnicamente  cuando  exista el
propésito especifico de impedir,
obstaculizar o influir indebidamente
en su actuacion o participacion,
evitando que sola la calidad de la
persona destinataria de la amenaza
produzca automaticamente un

aumento en la pena.

Por otro lado, en el articulo 256°
fraccion | del Cdédigo Penal del

Estado, establece expresamente que
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el delito previsto en el articulo 218° se
persigue por querella, por esa razon
no seria técnicamente suficiente para
reformar Unicamente el articulo 218 si
se pretende que determinadas
modalidades agravadas sean

perseguidas de oficio.

La iniciativa de la de reforma también
el articulo 256 fraccion | , para
conservar la querella como regla
general y establecer de manera
armonica la persecucion de oficio de
oficio en los supuestos relacionados
con armas, invocacion de grupos
vinculados a actividades delictivas o
explosivos o interferencias a
investigaciones o0  procedimientos

penales.

Por lo anterior expuesto y fundado,
someto a su consideracion de esta
Soberania Popular la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 218 y
256, fraccion | del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano del
Estado de Guerrero, Numero 499, en

materia del delito de amenazas.
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Es cuanto, diputada presidenta.

Version integra

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 218
Y 256, FRACCION |, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE  GUERRERO,
NUMERO 499, EN MATERIA DEL
DELITO DE AMENAZAS

El suscrito Diputado Carlos Eduardo
Bello Solano, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la
Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con
fundamento en los articulos 65,
fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 23, fraccion I, 79, fraccion I,
229, 230y 231 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, someto a
consideracion de esta Soberania

Popular la presente Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 218 y 256,

fraccion |, del Cédigo Penal para el
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Estado Libre y Soberano de

Guerrero, NiUmero 499, en materia

del delito de amenazas, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad, la libertad, la integridad
y la tranquilidad de las personas
constituyen bienes juridicos cuya
protecciobn exige que el Estado
disponga de instrumentos normativos
claros y proporcionales frente a
conductas que, aun sin materializar
de inmediato el dafio anunciado, sean
objetivamente aptas para afectar la

libertad de actuacion de las personas.

Las amenazas pueden emplearse
como mecanismo de intimidacién
para condicionar decisiones, inhibir
denuncias, impedir el ejercicio de
derechos, interferir en investigaciones
0 procedimientos penales, o generar
un estado de temor frente a la

posibilidad de sufrir un dafo futuro.

El articulo 218 vigente del Cddigo
Penal para el Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, Numero 499,
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dispone que a quien amenace a otra
persona con causarle un mal en su
persona, bienes, honor o derechos, o
en la persona, bienes, honor o
derechos de alguien con quien esté
ligado por algun vinculo, se le
impondran de cincuenta a doscientas
jornadas de trabajo a favor de la
comunidad o de cien a cuatrocientos
dias multa.

La formulacion

vigente  permite

sancionar la amenaza con
independencia del medio utilizado; sin
embargo, no diferencia aquellos
supuestos  en los que las
circunstancias objetivas de ejecucion
incrementan de manera relevante la
capacidad intimidatoria de la
conducta ni prevé una respuesta
penal diferenciada para esos casos.

La presente iniciativa propone
actualizar el tipo penal bajo tres
premisas: precision normativa,
proporcionalidad de la respuesta
penal y diferenciacion de las
modalidades que presentan una
mayor capacidad de afectacion, sin
convertir

cualquier expresion
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ofensiva, desagradable 0

perturbadora en un ilicito penal.

I. Legalidad, exacta aplicacion vy

taxatividad.

El articulo 14 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el principio de
exacta aplicacion de la ley penal. En
desarrollo de este mandato, la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido de manera
reiterada que el legislador debe
describir con suficiente precision las
conductas prohibidas y las
consecuencias juridicas aplicables,
de forma que las personas puedan
conocer el ambito de lo penalmente
prohibido y se reduzcan margenes de

aplicacioén arbitraria.

El modelo cobra especial relevancia
en la materia que se propone
reformar. En agosto de 2026, al
resolver el Amparo Directo en
Revision 2407/2026, el Pleno de la
Suprema Corte reiter6 que, aun
cuando el legislador puede establecer

medidas penales frente a mensajes
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amenazantes vinculados con grupos
criminales, el tipo penal debe definir

con claridad la conducta sancionada.

Por ello, la propuesta conserva como
nucleo tipico el verbo «amenazar» y
exige que el mal anunciado sea futuro
y de posible realizacion. Ademas,
incorpora un parametro objetivo de
relevancia penal: atendiendo a su
contenido, circunstancias y contexto,
la amenaza debera ser seria e idonea
para afectar de manera relevante la
seguridad o la libertad de actuacion
de la persona amenazada.

II.  Neutralidad tecnolégica vy

medios de comision.

La iniciativa establece expresamente
gue la amenaza puede realizarse por
cualguier medio. Con ello se
reconoce que la conducta puede
exteriorizarse de manera verbal,
escrita, telefonica, digital o mediante
cualquier tecnologia presente o
futura, sin crear tipos penales
distintos por el solo canal de

comunicacion utilizado.
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Esta técnica evita la obsolescencia
normativa y centra el reproche penal
en la conducta amenazante y en su

capacidad objetiva de intimidacion.

lll. Amenaza de divulgacion de

contenido intimo sexual.

El Codigo Penal de Guerrero ya
regula de manera auténoma la
violacién a la intimidad sexual. Su
articulo 187 sanciona la divulgacion,
comparticion, distribucion 0
publicacibn no consentida de
imagenes, videos o audios de
contenido intimo sexual, y el articulo
187 Bis

vinculados con el uso de inteligencia

contempla  supuestos

artificial.

En consecuencia, la presente reforma
no vuelve a tipificar la divulgacion
consumada. Lo que se incorpora
como modalidad agravada es la
amenaza de divulgar ese contenido.
Si la persona responsable ejecuta
posteriormente la conducta
anunciada y con ello actualiza otro

delito, seran aplicables las reglas de
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concurso previstas por el propio

Cadigo.

IV. Modalidades

proporcionalidad.

agravadas vy

No todas las amenazas presentan la
misma capacidad intimidatoria. La
iniciativa establece un aumento de la
pena cuando concurran
circunstancias objetivas que
incrementen el riesgo o la capacidad
de coaccion: amenaza de divulgar
contenido intimo sexual; exhibicion o
utilizacion de armas; invocacién de
pertenencia o relacion con grupos
vinculados con actividades delictivas;
amenaza de privar de la vida;
amenaza de emplear explosivos; o
intimidacion dirigida a interferir en una

investigacion o procedimiento penal.

La propuesta originalmente elaborada
contemplaba triplicar de manera
uniforme la pena en todos esos
supuestos. Esa solucion se sustituye
por un aumento de una mitad, al
estimarse mas congruente con los
principios de proporcionalidad vy

racionalidad punitva y con la
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necesidad de evitar incrementos
automaticos carentes de una

justificacion diferenciada.

V. Diferenciaciéon respecto del
delito de extorsion.

El 28 de noviembre de 2025 se
public6 en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar los
Delitos en Materia de Extorsion,
reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, la reforma local en materia
de amenazas no pretende regular la
extorsion ni desplazar la legislacion
general. Cuando una conducta reuna
los elementos del delito de extorsion
previstos en dicha Ley General, o
actualice cualquier otro ilicito, debera
aplicarse la norma correspondiente
conforme a los principios de
especialidad y a las reglas de

concurso.

VI. Proteccién de la procuracion y

administracion de justicia.
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La amenaza adquiere una dimension
especialmente relevante cuando se
utiliza para intimidar a victimas,
personas ofendidas, denunciantes,
defensoras,

testigos,  personas

asesoras juridicas, agentes del
Ministerio Publico, peritos, integrantes
de instituciones policiales, personas
juzgadoras u otras personas que
intervienen en una investigacion o

procedimiento penal.

La propuesta agrava esta conducta
Gnicamente  cuando  exista el
propésito especifico de impedir,
obstaculizar o influir indebidamente
en su actuacion o participacion,
evitando que la sola calidad de la
persona destinataria de la amenaza
produzca automaticamente el

aumento de pena.

VIl. Régimen de procedibilidad y

armonizacion del articulo 256.

El articulo 256, fraccion 1, del Cédigo

Penal de Guerrero establece
expresamente que el delito previsto

en el articulo 218 se persigue por
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querella. Por esa razbn, no seria

técnicamente  suficiente  reformar
Unicamente el articulo 218 si se
pretende que determinadas

modalidades agravadas sean

perseguibles de oficio.
también el

La iniciativa reforma

articulo 256, fraccion |, para
conservar la querella como regla
general y establecer, de manera
armonica, la persecucion de oficio en
los supuestos relacionados con

armas, invocacion de  grupos
vinculados con actividades delictivas,
explosivos e interferencia en
investigaciones 0 procedimientos
penales. La diferenciacion atiende a
la mayor entidad objetiva de esas
conductas y evita una contradiccion

interna en el Cédigo.

VIIl. Contenido de la reforma

Con la finalidad de facilitar el analisis
parlamentario, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO TEXTO

VIGENTE PROPUESTO
Articulo 218. | Articulo 218.
Amenazas. Amenazas.

A quien amenace
a otro con
causarle un mal
en su persona,
bienes, honor o
derechos, o en la
persona, bienes,
honor o derechos
de alguien con
quien esté ligado
por algun
vinculo, se le

impondran de

cincuenta a
doscientas
jornadas de

trabajo a favor de
la comunidad o
de cien a
cuatrocientos

dias multa.

A quien, por
cualquier medio,
amenace a otra
persona con
causarle un mal
futuro y de posible
realizacibn en su
persona, bienes,
honor o derechos,
0 en la persona,
bienes, honor o
derechos de
alguien con quien
mantenga un
vinculo familiar,
afectivo o de
convivencia, se le
impondra de un
mes a un afo seis
meses de prision o
de cien a
cuatrocientos dias

multa.

Para efectos de
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este articulo, la
conducta sera
penalmente
relevante cuando,
atendiendo
objetivamente a su
contenido,
circunstancias vy
contexto, la
amenaza sea
seria e idonea
para afectar de
manera relevante
la seguridad o
libertad de
actuacion de la
persona

amenazada.

Las penas
previstas en el
primer parrafo se
aumentaran en

una mitad cuando:

. La amenaza
consista en
divulgar,

compartir,

distribuir, publicar,

exhibir, reproducir
o] transmitir
imagenes, audios
o] videos de
contenido  intimo
sexual, reales o
alterados, de la
persona

amenazada o de
alguien con quien
ésta mantenga
alguno de los
vinculos

seflalados en el
primer parrafo, sin
consentimiento de
la persona a quien
corresponda dicho

contenido;

II. Para formular o
reforzar la
amenaza se
exhiba o utilice un
arma de fuego,
arma blanca u otro
instrumento
objetivamente

apto para causar
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lesiones graves o

la muerte;

lll. La persona
responsable se
ostente, de
manera real o
simulada, = como
integrante de un
grupo  vinculado
con actividades
delictivas, 0
invoque una
relacién con éste,
con el propdésito
de incrementar la
capacidad

intimidatoria de la

amenaza,

IV. La amenaza
consista en privar
de la vida a la
persona

amenazada o a
alguien con quien
ésta mantenga un
vinculo familiar o

afectivo;

V. La amenaza
consista en
instalar, utilizar o
detonar un
explosivo 0
artefacto explosivo
en un inmueble,
vehiculo o lugar
publico o privado,

0]

VI. La amenaza se
dirija contra una
victima, persona
ofendida,
denunciante,
testigo, persona
defensora,
asesora juridica,
integrante del
Ministerio Publico,
perito, integrante
de una institucién

policial, persona

juzgadora o]
cualquier otra
persona que

intervenga en una
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investigacion o] perseguira de
procedimiento oficio.
penal, con el - -
o Articulo 256. | Articulo 256.
propdsito de » »
, , Persecucion Persecucion por
impedir, ]
_ por querella en |querella en razén
obstaculizar o} )
_ razon del hecho | del hecho
influir _ _
cometido. cometido.

indebidamente en

su actuacion o _ .
L, Se perseguiran | Se perseguiran
participacion.
por querella los|por querella los

delitos previstos | delitos  previstos
Cuando la

) en los articulos|en los articulos
conducta actualice

siguientes, siguientes,
los elementos de
_ ademas de | ademas de
otro delito, se
o, aguellos aguellos
aplicaran las
supuestos en | supuestos en
reglas de
donde donde
concurso que
expresamente se | expresamente se
correspondan. o o
indique tal | indique tal
requisito de | requisito de

El delito previsto

i procedibilidad: procedibilidad:
en este articulo se

perseguira por
I. Articulos 218,|l. Articulo 218,
querella de la
) 221, 223, cuando | salvo los
persona ofendida,
el monto de lo|supuestos que
salvo en los
robado no | conforme al propio
supuestos
exceda de | articulo deban

previstos en las

. cincuenta veces | perseguirse de
fracciones I, Ill, V

el salario | oficio; articulo 221;

y VI, en los que se
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minimo, salvo | articulo 223,
qgue concurra la|cuando el monto
agravante a que (de lo robado no
se refiere la|exceda de
fraccion VIl del|cincuenta veces el
articulo 227 o las | salario minimo,
previstas en el|salvo que
articulo 228 ¢ |concurra la
229; agravante a que
se refiere la
fraccion VIII  del
articulo 227 o las
Il avl .. previstas en los
articulos 228 o

229;

. aVl. ...

Por lo anteriormente expuesto vy
fundado, someto a consideracion de

esta Soberania Popular la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 218
Y 256, FRACCION |, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE  GUERRERO,
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NUMERO 499, EN MATERIA DEL
DELITO DE AMENAZAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los
articulos 218 y 256, fraccion I, del
Cdédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Guerrero, Niumero

499, para quedar como sigue:

Articulo 218. Amenazas

A quien, por cualquier medio,
amenace a otra persona con causarle
un mal futuro y de posible realizacion
en su persona, bienes, honor o
derechos, o en la persona, bienes,
honor o derechos de alguien con
quien mantenga un vinculo familiar,
afectivo o de convivencia, se le
impondr4 de un mes a un afio seis
meses de prisibn o de cien a

cuatrocientos dias multa.

Para efectos de este articulo, la
conducta sera penalmente relevante
cuando, atendiendo objetivamente a
su contenido, circunstancias Yy
contexto, la amenaza sea seria e
idbnea para afectar de manera
relevante la seguridad o libertad de

actuacion de la persona amenazada.
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Las penas previstas en el primer

parrafo se aumentaran en una mitad

cuando:

La amenaza consista en divulgar,
compartir,  distribuir,  publicar,
exhibir, reproducir o transmitir
imagenes, audios o videos de
contenido intimo sexual, reales o
alterados, de la persona
amenazada o de alguien con quien
ésta mantenga alguno de los
vinculos sefialados en el primer
parrafo, sin consentimiento de la
persona a quien corresponda dicho

contenido;

Para formular o reforzar la
amenaza se exhiba o utilice un
arma de fuego, arma blanca u otro
instrumento objetivamente apto
para causar lesiones graves o la

muerte;

La persona responsable se
ostente, de manera real o
simulada, como integrante de un
grupo vinculado con actividades
delictivas, o invoque una relacion

con éste, con el propdsito de
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incrementar la capacidad

intimidatoria de la amenaza;

IV. La amenaza consista en privar de
la vida a la persona amenazada o
a alguien con quien ésta mantenga

un vinculo familiar o afectivo;

V. La amenaza consista en instalar,
utilizar o detonar un explosivo o
artefacto explosivo en un inmueble,
vehiculo o lugar publico o privado,
0

VI. La amenaza se dirijja contra una
victima, persona ofendida,
denunciante, testigo, persona
defensora, asesora juridica,
integrante del Ministerio Publico,
perito, integrante de una institucion
policial, persona juzgadora o
cualquier otra persona que
intervenga en una investigacion o
procedimiento penal, con el
propoésito de impedir, obstaculizar
0 influir indebidamente en su

actuacioén o participacion.

Cuando la conducta actualice los
elementos de otro delito, se aplicaran
las reglas de concurso que

correspondan.
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El delito previsto en este articulo se
perseguira por querella de la persona
ofendida, salvo en los supuestos
previstos en las fracciones I, Ill, V'y
VI, en los que se perseguira de oficio.

Articulo 256.

guerella en razon del

Persecucion por
hecho

cometido

Se perseguirdn por querella los
delitos previstos en los articulos
siguientes, ademas de aquellos
supuestos en donde expresamente
se indique tal requisito de

procedibilidad:

I. Articulo 218, salvo los supuestos
que conforme al propio articulo deban
perseguirse de oficio; articulo 221;
articulo 223, cuando el monto de lo
robado no exceda de cincuenta veces
el salario minimo, salvo que concurra
la agravante a que se refiere la
fraccion VIII del articulo 227 o las

previstas en los articulos 228 o 229;

TRANSITORIOS
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PRIMERO. EI presente Decreto
entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Peridodico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Los hechos cometidos
con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto se regiran por
las  disposiciones  vigentes  al
momento de su realizacion, sin
perjuicio de la aplicacion retroactiva
de la ley penal cuando resulte mas
favorable a la persona imputada o
sentenciada, en términos de las
disposiciones  constitucionales y

legales aplicables.

TERCERO. Remitase el presente
Decreto a la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado para los efectos

constitucionales correspondientes.

CUARTO. Publiquese el presente
Decreto en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en el Recinto Legislativo del
Honorable Congreso del Estado Libre

y Soberano de Guerrero, en
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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero,

a los veintidn dias del mes de

septiembre de dos mil veintiséis.
ATENTAMENTE

DIP. CARLOS EDUARDO BELLO
SOLANO

Integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA

Distrito Electoral VII

Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario



