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Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Intervencion de la diputada Erika Lorena Luhrs Cortés, con la iniciativa de Ley

del Sistema de Cuidados del Estado de Guerrero.

El presidente:

En desahogo del inciso “g” del cuarto
punto del Orden del Dia, se concede el
uso de la palabra a la diputada Erika
Lorena Luhrs Cortés hasta por 10

minutos.

La diputada Erika Lorena Lihrs
Cortés:

Gracias, presidente.

Muy buenas tardes, comparfieras Yy
comparfieros diputados, quienes hoy
nos acompanan en las Tribunas de este

Congreso.

Me voy a permitir presentar una
iniciativa que busca responder a una de

las realidades mas importantes, pero al

mismo tiempo mas invisibilizadas, el

trabajo de cuidado.

Antes de referirme al contenido de esta

propuesta, considero necesario
compartir un antecedente que explica el

origen de presentar esta iniciativa.

En su momento presenté ante este
Pleno una iniciativa de reforma a la
Constitucion Politica del Estado con la
finalidad de incorporar el derecho al
cuidado y establecer las bases para la

construccion de un sistema estatal.

Dicha propuesta pretendia colocar a
Guerrero en la ruta de las Entidades
Federativas que han comenzado a
reconocer juridicamente que el cuidado
humano

constituye un  derecho

indispensable para garantizar la
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dignidad, la igualdad y el bienestar de
las personas.

Sin embargo, aquella iniciativa fue
descargada por la Comisiobn de
Estudios Constitucionales sin que
existiera una justificacion que permitiera
conocer las razones de fondo por las
cuales no se estimdé procedente
continuar con su andlisis y discusion,
pero ademas hacerlo exactamente el
dia que yo presentaba una excitativa
para que esta comisidn pudiera

dictaminar.

Lo sefialo con absoluto respeto
institucional, pero también con la
conviccion de que los temas
relacionados con los  derechos
humanos merecen ser debatidos,
analizados y dictaminados a partir de
argumentos  juridicos 'y sociales
suficientemente motivados pero lejos de
abandonar esta causa, hoy vuelvo a
presentar bajo una nueva via legislativa
la expedicion de una Ley del Sistema

de Cuidados del Estado de Guerrero.

Hace apenas un par de dias, el INEGI

daba a conocer un interesante estudio
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que realizd, en el cual dejan de
manifiesto que en Guerrero, en nuestro
Estado, en donde se desecha una
iniciativa de cuidados, Guerrero se
ubica entre las Entidades con mayor
proporcion de viviendas donde se
cohabita con alguna una persona que
padece una enfermedad o discapacidad
y gue reguiere cuidados especiales con
40.9%, cifra muy superior al promedio

nacional.

Esto aunado también con datos del
INEGI que Guerrero, a partir del afio
pasado al 28.1% 1% de su poblacién se
le dificulta cubrir los gastos del hogar, el
sistema de cuidados obliga a que un
familiar deje su empleo o no lo ejerza
precisamente para que pueda ejercer el
cuidado, espero que la Comision a la
gue sea turnada esta iniciativa realice
ahora si una valoracion objetiva, integral
y responsable de su contenido
considere los beneficios que representa
para miles de familias y emita
oportunamente el dictamen
correspondiente, pues se trata de una
propuesta que busca atender una
necesidad social impostergable.
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Compafieras y comparieros, hablar de
cuidados es hablar de la vida misma,
todas las personas, sin excepcion,
hemos

requerido, requerimos O

requeriremos en algin momento
cuidados durante la infancia, en una
enfermedad, ante una discapacidad
temporal o permanente, durante la
vejez o0 en cualquier situacion que limite

nuestra autonomia.

El cuidado se convierte, pues, en una
condicion indispensable para preservar
nuestra dignidad y garantizar el ejercicio
pleno de nuestros derechos, sin
embargo, histéricamente, las tareas de
cuidado han sido consideradas una
responsabilidad privada de las familias y
particularmente de las mujeres, durante
generaciones, millones de mujeres han
asumido de manera silenciosa y no
remunerada el cuidado de hijas e hijos,
personas adultas mayores, personas
con discapacidad y familiares enfermos,
sin que este esfuerzo haya sido
reconocidlo como una actividad
fundamental para el funcionamiento de

la sociedad.
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Hoy sabemos que el cuidado no es
Unicamente una responsabilidad
familiar, el cuidado es un derecho
humano, asi lo han reconocido
Organismos Internacionales como las
Naciones Unidas, ONU Mujeres, la
Comision Interamericana de Mujeres y
diversos instrumentos internacionales

suscritos por el Estado Mexicano.

El derecho, implica el derecho a recibir
cuidados dignos y de calidad, el
derecho a cuidar en condiciones
adecuadas y el derecho al autocuidado,
bajo esta vision, el cuidado deja de ser
una carga individual para convertirse en
una responsabilidad compartida entre el
Estado, las familias, la comunidad, el
sector privado y la sociedad en su

conjunto.

Los datos nacionales reflejan la
magnitud de este desafio, 58 millones
de personas en México son
susceptibles de recibir cuidados,
asimismo, mas de 31 millones de
personas realizan labores de cuidado y
aproximadamente el 75% de ellas son

mujeres.
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Estas cifras evidencian una profunda

desigualdad estructural, muchas

mujeres  reducen sus  jornadas
laborales, abandonan oportunidades
educativas o renuncian a incorporarse
al mercado de trabajo porque deben
asumir responsabilidades de cuidado
gue el Estado aun no ha reconocido
plenamente ni ha acompafiado

mediante politicas publicas suficientes.

Por ello, la construccion de un sistema
de cuidados no constituye un privilegio
ni una concesion, constituye una
obligacion del Estado para garantizar
derechos humanos, reducir
desigualdades y avanzar hacia una

sociedad mas justa e incluyente.

La iniciativa que hoy presentamos
busca precisamente construir las bases
institucionales necesarias para que el
Estado garantice el derecho al cuidado
mediante

politicas publicas

permanentes, coordinadas y con
perspectiva de género, la iniciativa se
encuentra estructurada de manera
integral para garantizar la adecuada
implementaciéon  del sistema de

cuidados en nuestra Entidad.
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Se compone de tres titulos
fundamentales, el primero denominado
disposiciones generales, el segundo
sistema de cuidados del Estado de
Guerrero y el tercero denominado
autoridades estatales y municipales.

Finalmente, la iniciativa completa
contemplaciones  transitorias  que
establecen plazos especificos para la
integracion de la junta estatal, la
expedicion del reglamento de la ley, la
elaboracion del programa estatal de
cuidados y la instalacion de los

sistemas municipales correspondientes.

Es decir, no estamos proponiendo una
simple declaracion de principios ni un
catdlogo de buenas intenciones,
estamos proponiendo una arquitectura
institucional completa que permita
convertir el derecho al cuidado en una
politica publica permanente del Estado

de Guerrero.

Esperando que esta iniciativa pueda ser
dictaminada y votada a favor,

agradezco su atencion.

Version integra.
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CC. DIPUTADA SECRETARIA Y
DIPUTADO SECRETARIO

DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV
LEGISLATURA AL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO

PRESENTES

Quien suscribe, C. ERIKA LORENA
LUHRS CORTES, Diputada integrante
y Coordinadora de la Representacion
Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura al H.
Congreso del Estado de Guerrero, en
gjercicio de las facultades conferidas
por el Articulo 65 Fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; en relacion con
los Articulos 23 Fraccion 1, 229, 231,
234 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero, en vigor; me
permito someter a su consideracion -
para analisis, dictamen, discusion y, en
Su caso, aprobacion- la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Ley

NUmero del Sistema de

Cuidados del Estado de Guerrero,

misma que se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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. DERECHO AL
COMO DEFINICION

Haciendo una aproximacion al concepto

CUIDADO

cuidados, es pertinente citar la
Sentencia No. 3- 19-JP/20 del 5 de
agosto de 2020 del caso No. 3-19-JP
de la Red Internacional de Derecho

Constitucional Familiar.

Al respecto, la sentencia aludida precisa
gue el Derecho al Cuidado es un
derecho universal, por ello no solo se
aplica a quienes no gozan de

autonomia suficiente.

El cuidado es una necesidad humana,
gue puede ejercerse por parte del titular
del derecho al cuidado o en ocasiones

es una obligacién de terceros.

El derecho a cuidar es definido como
contar con el tiempo necesario y
suficiente para desarrollar vinculos con
otra que necesita cuidado.

El derecho a cuidar es una

manifestacion de respeto,
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consideracion, y empatia a otra persona

0 ente vivo.’

Por otra parte, y abonando a la
construccion del concepto “cuidados”,
para ONU Mujeres para América Latina
y el Caribe, “el Derecho al Cuidado es
un derecho humano (...) Un sistema de
cuidados integral es un derecho
humano”? Al respecto el Instituto
Nacional de las Mujeres advierte que es
“necesario visibilizar la doble dimension
del concepto de cuidado: el cuidado es
al mismo tiempo un derecho al que las
personas deben tener acceso, pero
también el acto de cuidar es una
funcion clave para la reproduccion de la

sociedad.”

Asimismo, en el marco del Dia
Internacional de los Derechos Humanos
gue se conmemora anualmente el 10

de diciembre, México fue sede del

1 Red Internacional de Derecho Constitucional
Familiar, Articulo: Proteccién de la vida familiar:
Derecho al cuidado, disponible en:

https://www sitios.scjn.gob.mx/derechofamiliar/juris
prudencia/detalle/proteccion-dela-vida-familiar-
derecho-al-cuidado.

2 ONU Muijeres en Ciudad Defensora, El derecho al
cuidado, disponible en
https://cdhcm.org.mx/wpcontent/uploads/2023/03
/CiudadDefensora-23_digital.pdf

3 Ibidem, Inmujeres.
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evento El derecho al Cuidado, donde
participaron el Instituto Nacional de las
Mujeres, ONU Mujeres y la Alianza
Global por los Cuidados, en el que se
sefald que, “es necesario visibilizar la
doble dimension del concepto de
cuidado: el cuidado es al mismo tiempo
un derecho al que las personas deben
tener acceso, pero también el acto de
cuidar es una funcién clave para la

reproduccion de la sociedad”.*

A su vez, un referente importante para
la construccion del concepto de
cuidados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es el
gue se encuentra establecido en la
Constitucion Politica de la Ciudad de
México, pues en su articulo 9 “Ciudad
Solidaria” concibe al Derecho al

Cuidado, de la siguiente manera:

“Toda persona tiene derecho
al cuidado que sustente su
vida y le otorgue los
elementos materiales vy
simbdlicos para vivir en

sociedad a lo largo de toda

4 Nadine Gasman ONU Muijeres, Reconocer el
cuidado como un derecho humano, disponible en
https://docs.google.com/document/d/1
ToviIbCOQSKMFA?BIIQtd8hrn_1YhbQ vO/edit


https://www.sitios.scjn.gob.mx/derechofamiliar/jurisprudencia/detalle/proteccion-dela-vida-familiar-derecho-al-cuidado
https://www.sitios.scjn.gob.mx/derechofamiliar/jurisprudencia/detalle/proteccion-dela-vida-familiar-derecho-al-cuidado
https://www.sitios.scjn.gob.mx/derechofamiliar/jurisprudencia/detalle/proteccion-dela-vida-familiar-derecho-al-cuidado
https://cdhcm.org.mx/wpcontent/uploads/2023/03/CiudadDefensora-23_digital.pdf
https://cdhcm.org.mx/wpcontent/uploads/2023/03/CiudadDefensora-23_digital.pdf
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su vida. Las autoridades
estableceran un sistema de
cuidados que preste
servicios publicos
universales, accesibles,
pertinentes, suficientes y de
calidad y desarrolle politicas
publicas. El sistema
atenderd de  manera
prioritaria a las personas en
situacion de dependencia
por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital,
especialmente la infancia y
la vejez y a quienes, de
manera no remunerada,
estin a cargo de su

cuidado”.’

Un referente actual es el Estado de
Jalisco, como pionero en el Sistema
Integral de Cuidados, que a principios
del afio 2024 expidi6 la Ley del Sistema
Integral de Cuidados, entendiendo este
como “un conjunto de acciones Yy

medidas orientadas al disefo e

5 Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura,
Constitucién Politica de la Ciudad de México.
Disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/legisl
ativas/constitucion_politica_de_la_ciudad_de_mexi
co.pdf
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implementacion de programas 'y
politicas publicas transversales, con
enfoque de género, interculturalidad e
interseccionalidad, en materia de
cuidados”. Este Sistema serd modelo
solidario 'y corresponsable entre
familias, Estado, comunidad y sector
privado para la proteccion de la nifiez,
las adolescencias y las personas
adultas mayores con pérdida de
autonomia, asi como personas con
cronica o

alguna  enfermedad

discapacidad.’

Abundando sobre el concepto de
cuidado, la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de mexica
considera que “el Derecho al Cuidado
es un Derecho Humano, independiente
humano independiente, progresivo,
universal e indivisible que se compone
de tres vertientes: el derecho a recibir

cuidados, a cuidar y al autocuidado”.”

6 Congreso del Estado Jalisco, Ley del Sistema
Infegral de Cuidados para el Estado de Jalisco,
disponible en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotec
avirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-
Leyes/Ley%20del%20Sistema%20Integral%20de%20C
vidados%20para%20el%20Estado%20de%20Jalisco-
190424.pdf

7 CDHCM, Boletin 45 202 del 9 de octubre de 202
“"CDHCM celebra que, por primera vez, la SCIN


https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/legislativas/constitucion_politica_de_la_ciudad_de_mexico.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/legislativas/constitucion_politica_de_la_ciudad_de_mexico.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/legislativas/constitucion_politica_de_la_ciudad_de_mexico.pdf
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-Leyes/Ley%20del%20Sistema%20Integral%20de%20Cuidados%20para%20el%20Estado%20de%20Jalisco-190424.pdf
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-Leyes/Ley%20del%20Sistema%20Integral%20de%20Cuidados%20para%20el%20Estado%20de%20Jalisco-190424.pdf
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-Leyes/Ley%20del%20Sistema%20Integral%20de%20Cuidados%20para%20el%20Estado%20de%20Jalisco-190424.pdf
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-Leyes/Ley%20del%20Sistema%20Integral%20de%20Cuidados%20para%20el%20Estado%20de%20Jalisco-190424.pdf
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Documentos_PDF-Leyes/Ley%20del%20Sistema%20Integral%20de%20Cuidados%20para%20el%20Estado%20de%20Jalisco-190424.pdf
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Por su parte, Anne Lise Ellingstaeter, en
la Opinién Consultiva sobre el Derecho
al  Cuidado

componentes o dimensiones que

apunta que  ‘“los

permiten la realizacién efectiva del
derecho al cuidado se basan en la
triada de “tiempo”, “dinero” y “servicios
de cuidado”. Es decir, la satisfaccion
plena de las necesidades vitales de
cuidado para garantizar la reproduccion
y la sostenibilidad de la vida exigen que
las personas tengan acceso a estos tres
componentes esenciales, méas alla de
su pertenencia 0 no al mercado formal
de trabajo, de su estructura familiar, de
los recursos para adquirilos en el
mercado o de la existencia de redes
comunitarias o lazos afectivos con los

que podrian contar”.?

aborde los cuidados como un derecho humano”
disponible en:
https://cdhcm.org.mx/2023/10/cdhcmcelebra-que-
por-primera-vez-la-scjn-abordelos-cuidados-como-
un-derecho-humano/

8 Anne Lise Elingstaete, Opinion Consultiva sobre el
Derecho al Cuidado Observaciones Generales
presentadas por la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, OXFAM, Movimiento Manuela
Ramos, DEMUS y Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristan de la Corte Internacional de Derechos,
pdagina 15. Disponible en
https://corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC31/61
_CNDDHH.pdf
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Lo anteriormente expuesto, permite la
creacion de mecanismos y acciones
para implementar el derecho del
cuidado a nivel constitucional, asi como
su regulacion. O.N.U. Mujeres definié a
los Sistemas Integrales de Cuidados
como “‘un conjunto de politicas
encaminadas a concretar una nueva
organizacion social orientada a cuidar,
asistir y apoyar a las personas que asi

lo requieren”.’

Para aspirar a construir un concepto,
necesariamente nos lleva a responder
las siguientes preguntas: ¢Quiénes son
las y los titulares del derecho al
cuidado? ¢ Quiénes son titulares de los
deberes u obligaciones del derecho al
cuidado? ¢ Cuales son los mecanismos
de exigibilidad del derecho al cuidado?
y ¢, Cudles son las medidas destinadas
a reducir las desigualdades y brechas
en el acceso y disfrute de este

derecho?

2 ONU Muijeres, Promocidn de politicas y Sistemas
Integrales de Cuidados. Disponible en Promocion
de politicas y Sistemas Integrales de Cuidados ONU
Mujeres — América Latina y el Caribe
(unwomen.org)


https://cdhcm.org.mx/2023/10/cdhcmcelebra-que-por-primera-vez-la-scjn-abordelos-cuidados-como-un-derecho-humano/
https://cdhcm.org.mx/2023/10/cdhcmcelebra-que-por-primera-vez-la-scjn-abordelos-cuidados-como-un-derecho-humano/
https://cdhcm.org.mx/2023/10/cdhcmcelebra-que-por-primera-vez-la-scjn-abordelos-cuidados-como-un-derecho-humano/
https://corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC31/61_CNDDHH.pdf
https://corteidh.or.cr/sitios/observaciones/OC31/61_CNDDHH.pdf
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. MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL EN LA
MATERIA

En el ambito internacional el derecho al
cuidado se ha analizado por diversos
organismos e instrumentos
internacionales, permitiendo la
incorporacion progresiva del cuidado en
los marcos juridicos-normativos de los
paises. El derecho al cuidado es
esencial para que las personas vivan y

tengan una vida digna.

A continuacién, se hace mencién de
algunos instrumentos que México ha

ratificado sobre la materia.

El Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) en su Articulo 10 Numeral 1,

nos indica que:

“Se debe conceder a la
familia (...) la mas amplia
proteccibn y  asistencia
posible, especialmente para
Su constitucion y mientras
sea responsable del cuidado
y la educacion de los hijos a

su cargo (...)".
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Otro instrumento que analiza y visualiza
el derecho al cuidado es la Convencion
para la Eliminacion de Todas las formas
de Discriminacion contra la Mujeres
(CEDAW), que se encuentra en el

articulo numeral 2 inciso c):

“Los Estados Partes
tomaran medidas
adecuadas para: alentar el
suministro de los servicios
sociales de apoyo
necesarios para permitir que
los padres combinen las
obligaciones para con la
familia, con las
responsabilidades del
trabajo y la participacion en
la vida publica,
especialmente mediante el
fomento de la creacion y
desarrollo de una red de
servicio destinados al

cuidado de los nifios”.

Asimismo, la CEDAW emitié la
Recomendacion General Numero 27

sobre las mujeres de edad y proteccion
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de sus derechos en su parrafo 4 sefiala

lo siguiente:

“Los Estados parte deben
velar por qué las mujeres de
edad, incluidas las que se
ocupan del cuidado de
nifios, tengan acceso a
prestaciones sociales vy
econdémicas adecuadas (...)
y reciban toda la ayuda
necesaria cuando se ocupan
de padres o parientes

ancianos”.

La Organizacion de los Estados
Americanos a través de la Comision
Interamericana de las Muijeres emitid la
Declaracion de San José sobre el
Empoderamiento Econémico y Politico
de las Mujeres de las Américas, en los

numerales 5y 7 que indican:

‘lmpulsar el mejoramiento
de la cobertura y la calidad
de la infraestructura de
cudado (..) para las
diferentes poblaciones que
demandan de cuidados

(ninas y nifios, jovenes,

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional
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personas adultas mayores,
personas con discapacidad
y otras) (..). Promover la
proteccion social para las
mujeres que realizan (...

labores de cuidado (...)".

La Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores en sus

articulos 7 y 2 apunta a que:

‘“La persona mayor tiene
derecho a un sistema
integral de cuidados [...]. Los
Estados Parte [.] en
especial, aseguraran: [...] ¢)
gue la persona mayor tenga
acceso progresivamente a
una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios
de apoyo de la comunidad,
incluida la asistencia
personal que sea necesaria
para facilitar su existencia y

su inclusion en la comunidad

[.].
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En razon de lo anterior, un caso de éxito
en América Latina es Uruguay, el cual
cred el Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, la Ley de Cuidados y el Plan
Nacional de Cuidados, lo que le
permitié abrir una oportunidad para el
reconocimiento, reduccion y
redistribucion de los cuidados, asi como
oportunidades para el empoderamiento

econdmico de las mujeres.

Lo expuesto anteriormente, muestra la
imperiosa necesidad de analizar el
derecho del cuidado que debe
regularse e insertarse en la legislacion
mexicana, debido a que muchas
personas son desprotegidas
econOmicamente por dedicarse al

cuidado de su familiar.

. CONTEXTO EN MEXICO
En Meéxico aun no se cuenta con
legislacion constitucional en la materia,
no obstante, es menester mencionar
gue de acuerdo a datos de la Encuesta
Nacional para el Sistema de Cuidados
realizada por primera vez en 2022 por
el Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI) sefala que, 58.
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millones de personas son susceptibles
de recibir cuidados en los hogares, este
dato contempla a personas con
discapacidad, poblacion infantil, nifias,
nifos, adolescentes y personas adultas

mayores.*°

Asi, del total de hogares de nuestro pais
en 2022, alrededor del 77.8% que
corresponden a 30.2 millones de
hogares refirieron tener al menos una
persona integrante como susceptible de
recibir cuidados. De manera especifica,
‘de las personas con alguna
discapacidad o dependencia, solo 3.3
% (0.2 millones de personas) asistié a
un centro de cuidados (instituto de
educacion

especial, guarderia,

capacitacion para el trabajo u otro).

Asimismo, se reportdé que 33 %
«requeriria de cuidado adicional al del
hogar», con actividades de estimulacion
fiska o0 mental -categoria mas
mencionada, con 60.2%- y apoyo de

personal de enfermeria o de una

10 INEGI, Encuesta Nacional para el Sistema de
Cuidados 2022, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/s
aladeprensa/boletines/2023/ENASIC/
ENASIC_23.pdf


https://www.inegi.org.mx/contenidos/s%20aladeprensa/boletines/2023/ENASIC/%20ENASIC_23.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/s%20aladeprensa/boletines/2023/ENASIC/%20ENASIC_23.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/s%20aladeprensa/boletines/2023/ENASIC/%20ENASIC_23.pdf
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persona cuidadora, con 59.9 por

ciento” !

Por otro lado, “de la poblacion de 0 a 5
afios (10. 3 millones), se respondi6 que
6.3 % requeria mas tiempo de cuidados
o atencion y la atencién temprana fue la
actividad mas mencionada, con 70.4

por ciento”.*?

Asimismo, “del total de la poblacién de
personas adultas mayores (20 millones)
se estimdé que hay 2.9 millones de
personas  con discapacidad 0
dependencia, de las cuales casi dos
(65.2%)

cuidados en su hogar.

terceras  partes recibian

Por su parte, de las 17.1 millones de

personas adultas mayores  sin
discapacidad o dependencia, 22.4%
recibian cuidados en su hogar y 77.6%
no los reciben. De estos, solo 0.2%
asistia a una casa de dia, centro de
atencion guarderia de dia, u otro
servicio de cuidados, mientras que

3.6% sefialé que «requeriria de cuidado

1 lbidem.

12 |bidem.
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adicional», siendo el de personal de
enfermeria, persona cuidadora o de
compaiia el que resultdé con el

porcentaje mas alto (65. %)”.*3

Ahora bien, la Encuesta Nacional para
el Sistema de Cuidados indica que
alrededor de 31.7 millones de personas
mayores de 15 afios, brindaron
cuidados a integrantes de su hogar o de
otros hogares, siendo las mujeres en un
75.1%  quienes  mayoritariamente
brindaron estos cuidados, dedicando en
promedio 38.9 horas a la semana esta

labor.*

Asi, “se preguntd a las mujeres
econémicamente activas Si
incrementarian sus horas de trabajo y
15.9% respondié afirmativamente. Al
comparar mujeres que ho son
cuidadoras a las que si lo son, resultd
gue estas ultimas trabajan de manera
remunerada menos horas, pues
alrededor de la mitad de las que brindan
cuidados trabaja menos de 35 horas

semanales”.’®

13 |bidem.
14 |bidem.
15 Ibidem.
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A su vez, “de las mujeres no
economicamente activas que brindan
cuidados,  39.7%

«desearia trabajar por un ingreso» y

expresd  que

26.5% sefialé que «no podia ingresar a
trabajar». El motivo principal para no
trabajar, aunque lo deseara, fue que
«no tiene quien le cuide a sus hijas e
hijos» con 68.4% 0 «no tiene quien les
cuide a las personas adultas mayores o

enfermas», con 78.4 por ciento”.®

IV. IMPORTANCIA DEL SISTEMA
DE CUIDADOS
Asegurar el cumplimento de los
derechos a todas las personas que
requieren un sistema de cuidados
especialmente las mas vulnerables
(nifios, personas mayores y personas
con discapacidad), a recibir la atencion
y el apoyo que necesitan para llevar
una vida digna y saludable, estas
condiciones son elementales en
cualquier nacién democratica. Buscar
mejorar las condiciones de vida de las
personas, reducir la desigualdad vy
promover la igualdad de género es

16 |bidem.
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parte de la agenda nacional que
debemos darle prioridad para conseguir
un pais con derechos para todas y

todos.

Formar un sistema de cuidados bien

estructurado  ayudaria a  reducir
desigualdades, asegurando que tengan
acceso a servicios fundamentales,
implementando el propio para contribuir
al bienestar de la poblacion,
especialmente las mujeres cuidadoras,
y asegurar el derecho de recibir y

brindar cuidados.

El sistema de cuidados es un generador
de empleos directa e indirectamente,
que promueve la economia local, al
permitr que mMAas personas se
incorporen al mercado laboral, aumenta
la productividad y el ingreso familiar,
creando un entorno mas atractivo para
la inversion 'y contribuyendo al

crecimiento econdmico general.

Esta implementacion que se pretende
generar a traves de la presente reforma
constitucional, va de la mano con el
Programa Nacional para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres implementado
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en el gobierno pasado, y con el modelo
de bienestar que el actual gobierno
pretende actualizar; cabe destacar que
esta propuesta incorpora lo estipulado
en el documento de la Presidenta de la
Republica denominado “100 pasos para

la Transformacion”, que a la letra dice:

“En noviembre de 2020 se
aprobaron las reformas a los
articulos 4° y 7 de la
Constitucion, otorgando
rango  constitucional  al
derecho a un cuidado digno,
y estableciendo la obligacion
del Estado de promover la
corresponsabilidad entre las
mujeres y hombres en las

tareas que conlleva...”.!’

Lo anterior exhibe que existe un interés
y voluntad por parte de las autoridades
y todas las fuerzas politicas para legislar
y que el derecho al cuidado tenga un
rango constitucional, con ello disponer
las condiciones para expedir una ley
general en la materia, a fin de que todas

las personas tengan proteccién cuando

17.100 pasos para a transformacién. Disponible en:
https://alertas-
v3.directoriolegislativo.org/pkenu2d3z0v9v27fr73p7c
ce_CSP100.pdf
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se dediqguen por alguna razon al

cuidado de un familiar.

Legislar en materia de cuidados no es
solo importante, es fundamental para
garantizar los derechos personales y
sociales tanto de la persona cuidadora
como del que recibe la atencién. Cuidar
es un trabajo esencial y valioso, por ello
el trabajo debe ser remunerado y es
necesario asegurar y reconocer esta

labor.

V. ANTECEDENTES
LEGISLATIVOS
El tema de cuidados ha sido de interés
por diversos legisladores; por su parte,
la bancada naranja en las LXIV y LXV
legislaturas federales de la Camara aja,
a través de las diputadas Martha Tagle
Martinez y Amalia Garcia Medina,
presentaron iniciativas con proyectos de
decreto que reforman los articulos 4°. y
7 constitucionales, asi como para
establecer en la Ley General de
Desarrollo Social, la Politica Nacional

de Cuidados, respectivamente.
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En el Senado de la Republica, el Grupo
Parlamentario de Movimiento
Ciudadano a través de la Senadora
Verbnica Delgadillo Garcia suscribio
iniciativa para reconocer el derecho al
cudado de las personas con

discapacidad.

Por consenso de todas las fuerzas
politicas, el 8 de noviembre de 2020, la
Camara de Diputados Federales
aprobd la reforma constitucional a los
articulos 4° y 7 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, por el que se cred el
Sistema Nacional de Cuidados y se
otorgd al Congreso la facultad para

expedir la Ley General en la materia.

Esta minuta fue recibida por el Senado
de la Republica el 26 de noviembre de
2020 y fue turnada a la Comision para

su dictamen correspondiente.

No obstante, el 30 de abril de 2024, el
Senado de la Republica aprobd un
acuerdo por el cual declara concluidos
los asuntos pendientes de
dictaminaciéon enviados por la Camara

de Diputados hasta antes del 1 de
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septiembre de 2021, de tal manera que,
es necesario reiniciar el proceso
legislativo de la misma para, finalmente,
elevar a rango constitucional este
Derecho Humano, con base en el
principio de corresponsabilidad entre
mujeres y hombres, las familias y la

comunidad.

No hay que perder de vista que en
materia local, como ya se menciond,
Jalisco ha priorizado el tema de
cuidados expidiendo recientemente la
Ley del Sistema Integral de Cuidados
para el Estado de Jalisco, en la que “se
reconoce a los cuidados como un
cuarto pilar del desarrollo y el bienestar
social 'y busca garantizar el
reconocimiento, reduccion y
redistribucion de los cuidados, asi como
las condiciones dignhas para todas las
personas involucradas en los cuidados,
procurando el desarrollo de
capacidades y aptitudes que favorezcan
la funcionalidad de las personas, su
autonomia progresiva, su integracion

social y su autoestima”.

En este contexto, resulta fundamental
gue el Estado de Guerrero avance en la

construccion de un marco juridico
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propio que reconozca, garantice Yy
regule el derecho al cuidado como un
elemento  indispensable para el
bienestar, la igualdad sustantiva y el
desarrollo social de su poblacién. La
creacion de la Ley del Sistema de
Cuidados del Estado de Guerrero
representa una respuesta hecesaria
ante las transformaciones sociales,
demogréficas y econdmicas que
enfrenta la entidad, particularmente
frente a la realidad de miles de familias
guerrerenses que, de manera historica
y mayoritariamente las mujeres, han
asumido las labores de cuidado de

nifias, nifios y adolescentes, personas

adultas mayores, personas con
discapacidad, personas con
enfermedades temporales 0

permanentes y aquellas que requieren
apoyos especificos para desarrollar
plenamente su vida cotidiana, sin que
estas actividades hayan sido
reconocidas como un trabajo
fundamental para la sostenibilidad de la

sociedad.

Asi, Guerrero se suma a la construccion
de un nuevo paradigma en materia de
bienestar social, colocando a las

personas en el centro de las politicas
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publicas y reconociendo que garantizar
el derecho al cuidado significa también
proteger otros derechos fundamentales
como la igualdad, la salud, la
autonomia, el desarrollo integral y una

vida digna.

VI. ESTRUCTURA DE LA LEY

El Titulo

“Disposiciones Generales”, establece

Primero, denominado
las bases fundamentales sobre las que
se construye el Sistema de Cuidados
del Estado de Guerrero y se integra por

tres capitulos.

El Capitulo I, “Disposiciones
Generales” (articulos 1 al 3), define el
objeto de la ley, los conceptos basicos
que seran utilizados en su aplicacion y
los principios que orientaran la politica
estatal de cuidados. En estos articulos
se establece la creacion del Sistema de
Cuidados, se precisan términos como
cuidados, corresponsabilidad,
dependencia y persona cuidadora, y se
incorporan principios como la igualdad
sustantiva, la perspectiva de género, la
no discriminacion, la interculturalidad y

la corresponsabilidad social.
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El Capitulo I, “Derechos y
Obligaciones” (articulos 4 al 11),
reconoce el derecho de todas las
personas a recibir cuidados dignos y de
calidad, asi como los derechos de
quienes realizan labores de cuidado.
Asimismo, identifica a las personas
beneficiarias del sistema, establece
garantias para las personas en
situacion de dependencia y determina
los derechos y obligaciones de las
personas cuidadoras, tanto

remuneradas como no remuneradas.

Por su parte, el Capitulo llI,
“Prevencion, Cuidado y
Dependencia” (articulos 12 al 15),
regula las acciones destinadas a
prevenir situaciones de dependencia,
clasifica los servicios de cuidado que
podran brindarse, define los distintos
niveles de dependencia y establece las
modalidades mediante las cuales
podran prestarse los servicios, ya sea
por instituciones publicas, privadas,
comunitarias 0 mediante esquemas

mixtos.

El Titulo Segundo, denominado
“Sistema de Cuidados del Estado de

Guerrero”, establece la estructura
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institucional, los mecanismos de
coordinacion y los instrumentos de
planeacion  necesarios para la
implementacién y funcionamiento del
Sistema de Cuidados en la entidad.
Para ello, se integra por tres capitulos
gue regulan sus objetivos, érganos de

direccién y herramientas de planeacion.

El Capitulo I, “Objetivos e
Integracion” (articulos 16 y 17), define
al Sistema de Cuidados como la
instancia de coordinacién encargada de
promover la autonomia, atencion y
asistencia de las personas en situacion
de dependencia, mediante la
implementacién de politicas publicas
transversales con perspectiva de

género e interseccionalidad.

Asimismo, establece los objetivos que
orientaran su actuacion, entre los que
destacan garantizar el acceso a los
servicios de cuidados, mejorar las
condiciones de vida de las personas
cuidadoras y de quienes requieren
cuidados, promover la
corresponsabilidad entre mujeres y
hombres, impulsar la profesionalizacion
de las tareas de cuidado, reconocer su

valor social y econémico, y fomentar la
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participacion coordinada del Estado, las
familias, la comunidad y el sector

privado.

El Capitulo I, “Junta Estatal”
(articulos 18 al 25), regula la
integracion, organizacion y
funcionamiento del érgano rector del
Sistema. En este apartado se establece
que la Junta Estatal estar4 conformada
por las principales dependencias e
instituciones de la administracion
publica estatal vinculadas con la
atencion de las personas cuidadoras y

de quienes requieren cuidados.

Asimismo, se preve la participacion de
representantes de la academia, la
iniciativa privada y la sociedad civil
como organos de consulta. De igual
manera, se determinan las facultades
de la Junta Estatal, entre las que se
encuentran aprobar el Programa
Estatal, definir las prioridades del
Sistema, coordinar acciones entre
instituciones, emitir recomendaciones y

celebrar convenios de colaboracion.

Finalmente, se regulan las sesiones, la
integracion de comisiones técnicas y las

atribuciones de la Secretaria Técnica
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encargada de dar seguimiento a los

acuerdos adoptados.

Por su parte, el Capitulo lll, “Programa
de Cuidados del Estado de
Guerrero” (articulos 26 al 31),
establece el instrumento de planeacion
gue guiara la politica estatal en materia
de cuidados. En este capitulo se
dispone que el Programa Estatal
debera contener un diagndstico de la
situacion de los cuidados en Guerrero,
los objetivos y estrategias a desarrollar,
las lineas de accion, las metas, los
indicadores y los mecanismos de
coordinacion entre los distintos sectores

involucrados.

Asimismo, se establece que dicho
programa debera promover el
reconocimiento, reduccion y
redistribucion de las tareas de cuidado,
garantizar la inclusién y el ejercicio de
derechos de las personas cuidadoras y
de quienes requieren cuidados,
alinearse al Plan Estatal de Desarrollo y
ser objeto de evaluacion periddica para

verificar sus avances y resultados.

El Titulo
“Autoridades

Tercero, denominado

Estatales y
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Municipales”, establece las

competencias, atribuciones y
responsabilidades de las instituciones
encargadas de implementar, coordinar,
supervisar y financiar el Sistema de
Cuidados del Estado de Guerrero. Para
ello, se integra por cuatro capitulos que
regulan la participacion de las
autoridades estatales y municipales, el
Registro Estatal de Cuidados y los

mecanismos de financiamiento.

El Capitulo |, “Autoridades Estatales”
(articulos 32 al 43), determina las
atribuciones que corresponden a las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal para
garantizar el funcionamiento del

Sistema de Cuidados.

En este apartado se establecen las
responsabilidades generales de las
instituciones estatales para disefiar,
ejecutar y coordinar acciones,
programas Yy politicas publicas en
materia de cuidados.

Asimismo, se distribuyen facultades
especificas entre diversas
dependencias, entre ellas el Poder

Ejecutivo, la Secretaria de la Mujer, la
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Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Regional, la Secretaria de Finanzas y
Administracion, la Secretaria de
Bienestar, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Educacion Guerrero, la
Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, la Secretaria de Fomento y
Desarrollo Economico, el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia y la
Comision Técnica de Transporte y
Viabilidad, con el propésito de
garantizar una atencion integral,
transversal y coordinada en favor de las
personas cuidadoras y de quienes

requieren cuidados.

El Capitulo Il, “Autoridades
Municipales” (articulo 44), reconoce la
participacion de los municipios como
actores fundamentales en la
implementacién de la politica de
cuidados. Para ello, les atribuye
facultades para planear, organizar y
desarrollar sistemas municipales de
cuidados, crear programas municipales,
coordinar acciones con el Sistema
Estatal, supervisar la prestacion de
servicios y promover la capacitacion de
su personal, fortaleciendo asi la
atencion directa a las necesidades de la

poblacion en cada municipio.
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Por su parte, el Capitulo lll, “Registro
Estatal de Cuidados” (articulos 45 al
48), crea el instrumento de informacion
gue permitira identificar, organizar y
actualizar la oferta publica, privada,
comunitaria y mixta de servicios de

cuidados en el estado.

Este registro tiene como finalidad
generar informacion para el disefio de
politicas publicas, facilitar la planeacion
y evaluacion de los servicios, registrar a
las personas usuarias y cuidadoras, asi
como fortalecer la supervision y

seguimiento de los centros de atencion.

Ademas, establece la obligacion de las
autoridades y prestadores de servicios
de mantener actualizada la informacién

correspondiente.

Finalmente, el Capitulo IV,
“Financiamiento” (articulos 49 al 51),
regula los mecanismos mediante los
cuales se sostendran las acciones,
programas Yy politicas publicas en

materia de cuidados.

En este capitulo se establece la
participacion financiera del Estado y de
los municipios para garantizar la

operacion del Sistema, asi como la
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posibilidad de considerar la capacidad
economica de las personas usuarias
para la prestacion de determinados
servicios, sin que ello represente una

limitacion al ejercicio de sus derechos.

Asimismo, se prevé la implementacion
de politicas publicas orientadas a
ampliar la cobertura de servicios de
cuidado, incluyendo guarderias,
atencion domiciliaria, centros de dia
para personas mayores y personas con
discapacidad, apoyos para personas
cuidadoras y acciones para la
profesionalizacidon de quienes realizan

estas labores.

Los articulos transitorios de la
presente Ley tienen como finalidad
establecer las condiciones, plazos y
mecanismos necesarios para garantizar
su adecuada implementacion vy

operacion una vez que entre en vigor.

En este sentido, el articulo primero
dispone que la Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, con lo cual se
otorga plena vigencia y obligatoriedad a

sus disposiciones.
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Por su parte, el articulo segundo
establece un plazo de ciento ochenta
dias naturales para la integracion de la
Junta Estatal del Sistema de Cuidados,
organo rector encargado de coordinar y
dirigir las acciones previstas en la ley,
garantizando asi la instalacion de la
instancia responsable de conducir la

politica publica en la materia.

El articulo tercero sefiala que, una vez
integrada la Junta Estatal, el Poder
Ejecutivo contara con ciento veinte dias
naturales para expedir y publicar el
Reglamento de la Ley, asi como el
Programa Estatal de Cuidados del
Estado de Guerrero, instrumentos
indispensables para regular la
operacion del Sistema y definir las
acciones, objetivos y estrategias que

orientaran su implementacion.

Asimismo, el articulo cuarto establece
la obligacion de los ayuntamientos de
adecuar o emitir las disposiciones
reglamentarias necesarias para
armonizar su actuacion con el contenido
de la ley, otorgandoles un plazo maximo
de ciento ochenta dias naturales para

cumplir con dicha responsabilidad.
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De igual manera, el articulo quinto
dispone que los municipios deberan
instalar sus respectivos Sistemas
Municipales de Cuidados y emitir sus
Programas Municipales de Cuidados
dentro de los doscientos cuarenta dias
naturales siguientes a la entrada en
vigor de la ley, fortaleciendo con ello la
participacion de los gobiernos
municipales en la prestacion y
coordinacion de los servicios de

cuidado.

Por otro lado, el articulo sexto prevé
gue los recursos necesarios para la
implementacién de los programas,
acciones y politicas derivadas de la ley
se cubriran con cargo a los
presupuestos autorizados a las
dependencias, entidades, 6rganos
auténomos y municipios, garantizando
asi la viabilidad financiera inicial para su

puesta en marcha.

El articulo séptimo establece la
derogacion de todas aquellas
disposiciones gue se opongan al
contenido de la nueva ley, con el
proposito de brindar certeza juridica y

evitar contradicciones normativas.
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Finalmente, el articulo octavo ordena
la publicacién de la Ley en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, asegurando su difusion y
conocimiento por parte de las
autoridades y de la poblacion en

general.

Es por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en el articulo 65, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en
correlacion con los articulos 23, fraccion
I, 229, 231 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231; que
someto a la consideracion de esta
soberania, para que previo tramite
legislativo, se apruebe la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Ley.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley
NUumero__ del Sistema de Cuidados
del Estado de Guerrero, para quedar

como sigue:

LEY NUMERO____ DEL SISTEMA DE
CUIDADOS DEL ESTADO DE
GUERRERO
TITULO PRIMERO
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DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de orden
publico, interés social y de observancia
general en el Estado de Guerrero, y

tendra por objetivo:

|. Establecer las bases para la
creacion y desarrollo del Sistema
de Cuidados del Estado de
Guerrero;,

II.  Regular, reconocer, redistribuir,
reducir y provisionar la carga de
cuidados que se realizan de
forma no remunerada, asi como
reconocer la contribucion

histérica fundamental de las

mujeres, garantizando los
derechos de las personas que
requieran servicios de cuidado y
de quienes los proporcionen;

[ll.  Establecer los principios rectores
y criterioS que orientaran la
politica estatal en materia de
cuidados, asi como definir las
facultades, competencias,

concurrencia 'y bases de
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VI.

coordinacion entre el Estado,
municipios, familias, comunidad
y sector privado;
Coordinar las politicas,
programas Yy acciones de
cuidados para atender de
manera integral a la poblacion
gue lo requiere, asi como a las
personas cuidadoras;

Promover la igualdad de género,
la participacion laboral de las
mujeres, su acceso al trabajo y
su empoderamiento econémico,
corrigiendo las desigualdades
economicas y sociales
producidas por la division sexual
del trabajo, que afectan las
oportunidades de desarrollo
econdémico sostenible de las
mujeres, el pleno goce de sus
derechos en la vida econémica y
social del pais y el bienestar
social, y
Establecer las acciones
permanentes que aseguren la
inclusion  progresiva de la
poblacion objetivo al sistema de
cuidados, asi como la
profesionalizacién y el cuidado

de las personas cuidadoras.
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Articulo 2. Para efectos de la presente

Ley, se entendera por:

Accesibilidad y adaptabilidad:
Medidas

asegurar el

pertinentes para
acceso de las
personas, en igualdad de
condiciones, a la satisfaccion de
sus necesidades implicitas o
explicitas, tanto de las personas
gue requieren cuidados como de
las personas cuidadoras;
Autonomia: La capacidad de
controlar, afrontar y tomar, por
decisiones

iniciativa  propia,

acerca de cOmo vivir 'y
desarrollar las actividades vy
necesidades basicas de la vida
diaria;

Corresponsabilidad:
Responsabilidad compartida de
todos los actores de la sociedad
para crear condiciones que
permitan a todas las personas
insertarse en redes de cuidados
y sostenibilidad de la vida
suficientes, adecuadas y
libremente elegidas. La

corresponsabilidad social de los
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VI.

cuidados impone al Estado, los

gobiernos locales, el sector

privado, la comunidad, los
hombres y mujeres en las
familias y las generaciones entre
si la obligacion de proveer y
contribuir equitativa y
solidariamente a la provision de
cuidados;
Cuidados:

actividades cotidianas de gestion

Conjunto de
y sostenibilidad de la vida
necesarias para satisfacer las
necesidades basicas. El trabajo
de cuidados incluye el
autocuidado, el cuidado directo
de otras personas, la provision
de precondiciones para el
cuidado y la gestion del cuidado;
Dependencia: Estado de
caracter permanente o transitorio
en que se encuentran las
personas que necesitan atencion
de otra u otras personas o
ayudas importantes para realizar
actividades de la vida diaria;

Discriminacion: Toda distincion,
exclusion o restriccion que tenga
por efecto impedir o anular el

reconocimiento o ejercicio de los
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VIII.
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derechos y libertades
fundamentales;

lgualdad sustantiva: Acceso al
mismo trato y oportunidades

para el reconocimiento, goce 0

gjercicio de los derechos
humanos y libertades
fundamentales;

Interculturalidad: Enfoque que
reconoce y respeta las
diferencias culturales existentes,
considerando que todas las
culturas son igualmente validas;
Interseccionalidad:
Herramienta  analitica  para
entender cémo el género se
cruza con otras identidades,
creando mudltiples ejes de
diferencia que influyen en el
acceso a derechos y
oportunidades;

Perspectiva de  derechos

humanos: Enfoque analitico
basado en estandares
internacionales de derechos

humanos que busca garantizar
los derechos de manera integral

e interdependiente;
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Xl. Ley: Ley del Sistema de
Cuidados del Estado de
Guerrero;

Xll.  Persona cuidadora: Persona

gue realiza labores o actividades

de cuidados directos o indirectos

y/o gestion de cuidados;
Xlll.  Persona en situacion de
dependencia: Persona que
depende de la atencién de otra u
otras personas 0 ayuda para
realizar actividades y satisfacer
necesidades de la vida diaria;

XIV.  Programa: Programa de

Cuidados del Estado de
Guerrero;
XV. Estado: Estado Libre vy

Soberano de Guerrero;
XVI.  Sistema: Sistema de Cuidados
del Estado de Guerrero, y
XVIl.  Reglamento: Reglamento de la
Ley del Sistema de Cuidados del
Estado de Guerrero.
Articulo 3. Para garantizar el derecho a
los cuidados de todas las personas, se
deberan observar en la elaboracion y
ejecucion de las politicas publicas en
materia de la presente Ley, asi como en
la interpretacion y aplicacion de la

misma, los siguientes principios:
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. La

interdependencia, indivisibilidad

universalidad,

y progresividad de los derechos
humanos;
Il. Laigualdad sustantiva;
. La dignidad de todas las
personas;
IV.  La no discriminacion;
V. Laperspectiva de género;
VI.  Elinterés superior de la nifiez;
VIl.  Laaccesibilidad y adaptabilidad;
VIIl.  Latransversalidad,;
IX.  Lainterculturalidad;
X.  Lainterseccionalidad,;
Xl.  La calidad del servicio, y
Xll. La

corresponsabilidad.

promocién de la

CAPITULO I
DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 4. Toda persona tiene derecho
a un cuidado digno que sustente su vida

y le
materiales e inmateriales suficientes y

proporcione los elementos
de calidad que garanticen su desarrollo
integral y su vida en sociedad a lo largo

de toda su vida, asi como el derecho a
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cuidar en condiciones de igualdad,
dignidad, corresponsabilidad y
autocuidado.

Los derechos previstos en esta Ley son
de caracter enunciativo y no limitativo, y
deberan interpretarse de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero,
los tratados internacionales y las leyes
aplicables en materia de personas en
situacion de dependencia, favoreciendo
en todo momento la proteccibn mas

amplia de sus derechos.

Articulo 5. Son titulares de los
derechos garantizados en esta Ley, los
siguientes:
I.  Nifas, nifios y adolescentes;
Il. Toda persona, sin importar su
origen  étnico, nacionalidad,
género, edad, condicion social,
condicion de salud, religion,
preferencias sexuales o estado
civil, que se encuentre en
situacion de dependencia, ya
sea transitoria 0 permanente, por

motivos de discapacidad o
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enfermedad, para  realizar
actividades de la vida diaria;

lll.  Toda persona mayor de 60 afos,
y

IV.  Quienes prestan servicios de
cuidados, ya sea de forma

remunerada o0 no remunerada.

Articulo 6. Queda prohibida cualquier
forma de discriminacién gue obstaculice
0 niegue el acceso a los servicios de
cuidado o la posibilidad de ser cuidador
por motivos de origen étnico, género,
edad, discapacidad, religién, orientacion
sexual, estado civil o cualquier otra
condicion que limite o atente contra el
derecho a cuidar y ser cuidado.

El Estado, como promotor del bienestar
colectivo y garante de los derechos
humanos, a través de esta Ley, velara
por la erradicacion de la discriminacion
en materia reproductiva que genera una
carga desproporcionada del trabajo de
cuidados para las mujeres vy
desigualdades estructurales de género
gue perpetian el ciclo de pobreza,

marginacion y desigualdad.

Articulo 7. Se reconoce a las personas

en situacion de dependencia, sin
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perjuicio de los derechos establecidos

en las normas aplicables, los siguientes

derechos:

A ejercer todos sus derechos
humanos y libertades
fundamentales con pleno
respeto a su autodeterminacion,
personalidad, dignidad e
intimidad,;

A ser cuidadas y recibir los
apoyos necesarios para gozar
de todos los derechos
establecidos en la Constitucion
Politca del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero y demas
disposiciones legales aplicables;
A contar con espacios para su
desarrollo humano,
esparcimiento y recreacion;

A recibir informacion, de manera

clara y comprensible, sobre su

salud, su situacion de
dependencia, los servicios,
prestaciones, politicas,
programas de atencibn vy

cuidados integrales que se
implementen en el ambito del
Sistema a los que puedan

acceder, asi como a los
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VII.

El

Segundo Periodo de Receso

requisitos y condiciones para
hacer uso de los mismos;

A que la informacion relacionada
con su situacion de dependencia
y los servicios que recibe sea
considerada como informacion
sensible y que sea tratada
conforme a la legislacion de
proteccion de datos que
corresponda;

A participar en el marco de los
mecanismos de consulta y
participacion que establecera el
Sistema con el objeto de
contribuir al mejoramiento de la
calidad y cobertura del mismo, y
Denunciar ante la autoridad
correspondiente las acciones u
omisiones, actos de
discriminacién,  violencia 0
cualquier otro que atente contra
su integridad, su salud o la vida.

Estado, considerando su

disponibilidad presupuestal debera, de

manera progresiva,

prestar a las

personas en situacion de dependencia,

la proteccion y la garantia a sus

derechos en la medida necesaria y

suficiente, procurando el mayor grado
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posible de desarrollo de su autonomia

personal.

Articulo 8. Las personas en situacion

de dependencia, y en su caso, quienes

les representen, tienen las siguientes

obligaciones:

Proporcionar informacién
completa y los datos que les sea
requerida por las autoridades
competentes para la valoracion
de su grado de dependencia,
para su registro y atencion;

Comunicar de forma inmediata
cualquier modificacion en su
situacion o servicios que reciba,
Hacer uso de los servicios y
destinar las prestaciones
economicas a las finalidades
para las que fueron otorgadas; e
Informar sobre su evolucion
respecto a su situacion de
dependencia y atencion que se

requiera.

Articulo 9. Las personas que prestan

servicios de cuidados, sean fisicas,

juridicas, publicas o privadas, tienen los

siguientes derechos:
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VI.
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Al reconocimiento de sus
actividades con valor social y
economico, a través de
programas Yy politicas publicas
gue reconozcan el trabajo
realizado;

A contar con formacién y
capacitacion para el cuidado;

A contar con apoyos para la
realizacion del trabajo de
cuidado;

A la corresponsabilidad en el
trabajo de cuidado;

Al acceso universal a los
Servicios, prestaciones,
programas y beneficios del
Sistema para personas en
situaciéon de dependencia bajo
su cuidado, que les permita
acceder a oportunidades de
empleo y trabajo en condiciones
de igualdad y sin discriminacion,
asi como acceder a descanso y
disfrute de tiempo libre, a la
limitacion razonable de las horas
de trabajo de cuidados y a su
desarrollo personal;

Contar con proteccion frente a

toda forma de violencia 0 acoso,
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con ocasion o por motivos del
trabajo de cuidados, y

VIl. Ser oidas y participar en el
marco de los mecanismos de
consulta y participacion que
establezca el Sistema, con el
objeto de contribuir al

mejoramiento de la calidad y

cobertura del mismo.

Articulo 10. Las personas que prestan
servicios de cuidados remunerados
tienen derecho a realizar las actividades
de cuidado conforme a lo dispuesto por
la normatividad en materia laboral, sin
discriminacibn 'y en  condiciones
Optimas, y a contar con herramientas
que les permitan mejorar sus
capacidades y la certificacion de sus

habilidades.

Articulo 11. Las personas que prestan
servicios de cuidados, sean fisicas o
juridicas, publicas o privadas, deberan

cumplir con las obligaciones siguientes:

.  Observar el trato humanitario de

las personas a su cuidado;

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

VI.

VII.

Segundo Periodo de Receso

Promover la  participacion
articulada y coordinada de
prestadores/as de servicios;

Racionalizar el aprovechamiento

de los recursos humanos,
materiales, financieros
otorgados;

Capacitarse, en la medida de
sus posibilidades econdmicas,
en las tareas de cuidados a
través de la formacion vy
capacitacion continua, ofertada
por las personas o instituciones
especialistas en servicios de
cuidados;

Asegurar el acceso a la igualdad
de oportunidades y derechos a
las personas a su cuidado;
Adoptar las medidas necesarias
en materia de prevencion y
proteccion, y
Promover la igualdad de
oportunidades, no discriminacion

y accesibilidad universal.

CAPITULO Il
PREVENCION, CUIDADO Y
DEPENDENCIA
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Articulo 12. La prevencion de las
situaciones de dependencia tiene por
finalidad anticipar la aparicion o el
agravamiento de la condicion de
dependencia, asi como de sus
secuelas.

El Sistema, impulsara acciones de
promocién de condiciones de vida
saludable y la ejecucion de programas
preventivos los cuales deberan
realizarse de manera coordinada con la

Secretaria de Salud.

Articulo 13. Los servicios de cuidado
son aquellos que brindan atencion,
asistencia y cuidados a las personas en
situacion de dependencia, los cuales se

clasifican de la siguiente manera:

l.  Cuidados a domicilio;

Il.  Cuidados institucionales;
lll.  Cuidados residenciales, y
IV.  Apoyos materiales y

tecnoldgicos.

Articulo 14. La

dependencia por

situacion  de
motivos de
envejecimiento, discapacidad 0
enfermedad se clasificaran de Ila

siguiente manera:
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|.  Dependencia leve;
[I.  Dependencia moderada, y

lll.  Dependencia severa.

Articulo 15. La provision de los
servicios de cuidados se puede
presentar de las siguientes

modalidades:

|.  Publica: Aquella financiada vy

administrada, ya sea por la
federacion, el estado, los
municipios 0 a través de sus
instituciones;

Il.  Privada: Aquella cuya creacion,
financiamiento, operaciéon vy
administracion, sélo corresponde
a la iniciativa privada;

.  Comunitaria: Aquella cuya

creacion, financiamiento,
operacion y administracion, soélo
corresponde a particulares u
organizaciones sin fines de lucro,
y

IV. Mixta: Aquella en Ila que
participan cuando menos dos de

las modalidades anteriores.

TITULO SEGUNDO



Pégina3 1

SISTEMA DE CUIDADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO

CAPITULO |
OBJETIVOS E INTEGRACION

Articulo 16. El Sistema es la instancia
de coordinacion que funge como

organo colegiado encargado de
promover el desarrollo de la autonomia
de las personas en situacion de
dependencia, su atencion y asistencia,
a través de un conjunto de acciones y
disefio e

medidas orientadas al

implementacion de programas Yy
politicas publicas transversales, con
enfoque de género e interseccionalidad,
en materia de cuidados que constituyan
un modelo solidario y corresponsable
entre familias, estado, comunidad y

sector privado.

Articulo 17. El Sistema tendras los
siguientes objetivos, respecto a las
personas en situacion de dependencia
y sus cuidadores:

. Impulsar un modelo de
prestaciones de cuidados

integrales basado en politicas
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articuladas, programas
integrales 'y  acciones de
promocion, proteccion,

intervencion oportuna y, siempre
gue sea posible, la recuperacion
de la autonomia de las personas

en situacion de dependencia;

Impulsar, disefiar e implementar
politicas publicas, proyectos y
programas que incorporen vy
mejoren las condiciones de vida
de las personas en situacion de
dependencia y sus cuidadoras;

Proponer politicas publicas y
acciones que garanticen el
acceso a servicios, tiempo y
recursos para que las personas
puedan cuidar y ser cuidadas en
condiciones de caldad e

igualdad;

Diseflar politicas publicas de
desarrollo con el objeto de
conformar un modelo solidario y
corresponsable entre familia,
Estado, comunidad y sector
privado para el cuidado de las
personas en situacion de

dependencia;
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VI.

VII.

VIII.

Garantizar el derecho y acceso a
los servicios de cuidados a las
personas en situacion de
dependencia que lo requieran, al
mismo tiempo que se garantiza
el respeto a los derechos de las

personas cuidadoras;

Propiciar la erradicacion de la

division sexual del trabajo,
promoviendo la
corresponsabilidad equitativa de
las labores de cuidado entre
hombres y mujeres;
Impulsar y desarrollar
propuestas que permitan valorar
social y economicamente la
labor del trabajo de cuidado
remunerado y no remunerado,
con el fin de reconocer su aporte
al desarrollo econémico;

Promover, facilitar y articular
esfuerzos publicos y privados
para  que los  cuidados
comunitarios se conviertan en

una estrategia de satisfaccion de

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

XI.
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necesidades de las personas en
situacion de dependencia;

Promover la profesionalizacion
de las tareas de cuidados a
travées de la formacion vy
capacitacion de las personas
gue presten servicios de
cuidados, incentivando  su
desarrollo profesional continuo y
fomentando la participacion
activa de cuidadoras y personas

en situacion de dependencia;

Impulsar la descentralizacion
territorial,  considerando las
necesidades especificas de

cada comunidad Yy territorio,
estableciendo acuerdos vy
acciones conjuntas con los

municipios cuando corresponda;

Promover que los horarios de la
vida familiar, personal y laboral
sean compatibles y flexibles, de
tal forma que los horarios del
mercado laboral permitan a
mujeres y hombres realizar los
trabajos de cuidados necesarios

para sostener la vida;
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XIl.

X1,

XIV.

Establecer estandares de calidad
para la provision de los servicios
e impulsar mecanismos de
certificacion de personas
cuidadoras en el marco de las
instituciones que proveen
capacitacion;

Promover la creacion de
cooperativas y otras
organizaciones asociativas para
la provision de los distintos tipos
de servicios de cuidados, y en
especial, la creacion de
cooperativas y organizaciones
de mujeres o que contemplen
una participacion alta de mujeres

en su gestion y direccion;

Impulsar la formacién continua
del funcionariado publico en
materias de corresponsabilidad,

género y derechos humanos, y

Las demas que determinen otras
disposiciones legales y/o el

mismo Sistema.

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso
CAPITULO Il

JUNTA ESTATAL

Articulo 18. EIl

integrado de forma permanente por una

Sistema estara

Junta Estatal, o6rgano rector del
Sistema, la cual estara conformada por
las personas titulares de las siguientes

dependencias:

I.  Del Poder Ejecutivo del Estado,

quien lo presidira;

Il. La Secretaria de la Mujer, quien
fungird como Secretaria Técnica;

lll. La Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional;

IV. La Secretaria de Finanzas y
Administracion;

V. La Secretaria de Bienestar;

VI. La Secretaria de Salud;

VIl. La Secretaria de Educacion
Guerrero;
VII. La Secretaria de Trabajo y

Prevencion Social;

IX. La Secretaria de Fomento y
Desarrollo Economico;

X. El Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado
de Guerrero;
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XI.  Comision Técnica de Transporte

y Viabilidad,
Xll. Instituto Guerrerense para la
Atencion  Integral de las

Personas Adultas Mayores, y
Xlll.  La Comision de los Derechos
Humanos del Estado de

Guerrero.

Articulo 19. Quienes integren de forma
permanente la Junta Estatal tienen
derecho a voz y voto, y podran designar
un suplente que tenga como minimo el
nivel jerarquico inferior. El suplente
tendra los mismos derechos vy
obligaciones que la persona a quien
suple.

Las decisiones de la Junta Estatal se
tomaran por mayoria de votos, y en
caso de empate, quien presida el la
Junta Estatal tendra voto de calidad.

Los cargos de quienes integran la Junta
Estatal son honorificos y sus funciones
son inherentes al cargo que

desempefien.

Articulo 20. La Junta Estatal debera
invitar a participar de manera especial a
al menos dos representantes de cada

uno de los siguientes sectores:
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academia, iniciativa privada y sociedad
civil, quienes deberan ser expertos en la
materia. La invitacion se hara a traves
del presidente de la Junta Estatal, y las
personas invitadas tendran derecho a
VOZ, pero no a voto.

Las personas que asistan en calidad de
invitadas deberan mantener una actitud
respetuosa hacia los demas integrantes

en todo momento.

Articulo 21. Las personas invitadas a
qgque se refiere el articulo anterior
tendran caracter honorifico, por lo que
no recibirdn retribucién alguna, vy

tendran las siguientes atribuciones:

I.  Presentar opiniones y atender
consultas solicitadas por las y los
integrantes permanentes de la
Junta Estatal sobre el desarrollo
de acciones, programas Yy

politicas en materia de cuidados;

Il. Proponer criterios a la Junta

Estatal para asegurar la
universalidad, progresividad y
equidad en los servicios de

cuidados;



Pégina3 5

Asesorar a la Junta Estatal en
cuestiones relacionadas con la
materia de esta Ley;

Contribuir  al  impulso de
acciones, politicas publicas y

programas del Sistema, y

Las demas que sefialen las

disposiciones aplicables.

Articulo 22. La Junta Estatal tendra las

siguientes facultades:

Aprobar el Programa Estatal,
Definir  los lineamientos vy

prioridades del Sistema;

Establecer las bases y principios
para la efectiva coordinacion y

articulacion de sus integrantes;

Disefiar, aprobar y promover la
politca estatal en materia de
cuidados, asi como su
evaluacion periodica, ajuste y

modificacion;
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Emitir recomendaciones a fin de
fortalecer las acciones,
programas, politicas publicas,
presupuestos y servicios
ofertados en materia de

cuidados;

Establecer los mecanismos de
accion y cooperacion entre los
sectores publicos, privados y de
la sociedad civil en materia de
prestacion de servicios de

cuidado;

Consultar y solicitar las opiniones
gue considere necesarias a las
personas invitadas a la Junta

Estatal;

Dar seguimiento al cumplimiento
de los objetivos del Programa
Estatal y las politicas publicas en
materia de cuidados;

Celebrar convenios de
coordinacion, articulacion,
colaboracion 'y  concertacion
necesarios para el cumplimiento

de los fines de la Junta Estatal;



Pégina3 6

X.  Las demas que sean necesarias
para el funcionamiento del

Sistema.

Articulo 23. La Junta Estatal celebrara
sesiones ordinarias y extraordinarias,
mismas que seran publicas, de libre
acceso y convocadas por la Secretaria
Técnica, en los términos que se

establezcan en el Reglamento.

En los casos en que no sea posible la
presencia fisica de las y los integrantes
de la Junta Estatal en un mismo lugar,
las sesiones podran celebrarse a
distancia, mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas que cumplan

con lo siguiente:

I.  La identificacion visual plena de

las y los integrantes;

Il. La

intercomunicacién en

interaccion e
tiempo
real, para propiciar la correcta
deliberacion de las ideas vy

asuntos;
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arantizar la conexion
permanente de todas y todos los
integrantes, asi como el apoyo,
asesoria y soporte informatico
que les permita su plena

participacion en la misma;

Dejar registro audiovisual de la
sesion, votaciones 'y  sus

acuerdos;

La convocatoria se notificara a
través del correo electronico
oficial de cada integrante,
adjuntando el orden del dia y los
documentos que contengan la
informacién correspondiente a
los temas a desahogar;
La asistencia sera tomada
nominalmente, al igual que todas

las votaciones;

La validez del acta y de los
acuerdos aprobados se
acreditara con la constancia de
la votacion firmada por quien

presidio la sesion;
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VIl. En caso de no verificarse
quérum, la persona quien este

presidiendo podra convocar por

escrito con un minimo de
veinticuatro horas de
anticipacion a sesion

extraordinaria, misma  que
guedara debidamente integrada
con el ndamero de los
concurrentes, y los acuerdos que
se tomen en ella tendran plena

validez.

Articulo 24, Para su mejor
funcionamiento, la Junta Estatal podra
acordar la integracibn de comisiones
técnicas de coordinacion y articulacion
de caracter permanente o transitorio,
segln la naturaleza de los asuntos que
se sometan a su conocimiento, cuando
se identifiquen causas o0 situaciones
especificas que, a criterio de sus
integrantes, se considere necesario

atender.

Articulo 25. La Junta Estatal contara
con una Secretaria Técnica encargada

de convocar y dar seguimiento a sus
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misma que tendra las

siguientes atribuciones:

VI.

Elaborar el proyecto del
Programa Estatal y presentarlo a
los integrantes de la Junta
Estatal para su consideracion vy,

en su caso, aprobacion;

Realizar el trabajo técnico para la
preparacion de las reuniones de

la Junta Estatal;

Ejecutar y dar seguimiento a los
acuerdos y resoluciones de la
Junta Estatal;
Preparar el proyecto de
calendario de los trabajos de la

Junta Estatal;

Elaborar los anteproyectos de
informes de la Junta Estatal y
someterlos a su  revision,

observacion y aprobacion, y

Proveer a la Junta Estatal los
INSUMOS necesarios para la
elaboracién de las propuestas a

gue se refiere la presente Ley.
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Para ello, podrd solicitar la
informacion que estime
pertinente para la realizacion de
las actividades que le
encomienda esta Ley, de oficio o
a solicitud de quienes integran la

Junta Estatal.

CAPITULO Il
PROGRAMA DE CUIDADOS DEL
ESTADO DE GUERRERO

Articulo 26. El Programa Estatal es el
instrumento  programatico 'y de
planeacion estatal que define los
objetivos y estrategias prioritarias
aterrizadas en acciones especificas
que, de manera planificada y
coordinada, habran de llevar a cabo los
sectores publicos, privados y de la
sociedad civil, para contribuir a la
reorganizacion de los trabajos de
cuidados en Guerrero, con el objetivo
de garantizar el desarrollo de la
autonomia de todas las personas, tanto
de quienes requieren cuidados como de

guienes cuidan.

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Articulo 27. ElI Programa Estatal
promovera, desde el enfoque de la
perspectiva de género, interculturalidad
e interseccionalidad, las politicas
publicas de desarrollo con el objeto de
conformar un modelo solidario y
corresponsable entre familia, Estado,
comunidad y sector privado para
reconocer, reducir y redistribuir las
tareas de cuidados a cargo de quienes
cuidan y garantizar el cuidado de las
personas que requieren asistencia y
apoyo para realizar actividades de su

vida diaria.

El Programa Estatal contendra, por lo
menos:
. Un analisis

detallado de la situacion actual

diagnostico  y

de los trabajos de cuidados en el
Estado;

II. Un mapeo de las politicas
publicas, programas y acciones
que implementen las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal
relacionadas de manera directa

o indirecta con los cuidados;



Un plan de accion detallado para
la articulacion e implementacion
del Sistema, el cual incluird los

roles y las responsabilidades de

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

requieren asistencia y apoyo
para realizar actividades de su

vida diaria;

Garantizar el ejercicio igualitario
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los diferentes sectores de los derechos, la inclusion
involucrados; social, politica, econémica vy
cultural;
IV. Los objetivos especificos a
alcanzar; lll.  Potencializar el desarrollo y
fortalecimiento de las personas
V. Las estrategias, lineas de cuidadoras desde la promocion
accion, unidades responsables, del autocuidado;
indicadores y metas para lograr
los objetivos, y IV.  Promover condiciones
adecuadas en temas de
VI. Las estrategias de colaboracion derechos, infraestructura vy
y coordinacion  entre  los servicios que posibiliten el
diferentes sectores para la desarrollo humano de personas
implementacion y promocién del gue requieren cuidado, asi como
Sistema. de las personas cuidadoras, y
Articulo 28. ElI Programa Estatal V. Impulsar acciones para que los

sujetara las acciones con perspectiva sectores publicos y privados

de género para: promuevan que los horarios de

la vida familiar, personal y

I.  Reconocer, reducir y redistribuir laboral sean compatibles y

las tareas de cuidados a cargo flexibles, de tal forma que

de quienes cuidan y garanticen permitan a mujeres y hombres

el cuidado de las personas que realizar los trabajos de cuidados.
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Articulo 29. ElI Programa Estatal
deberad alinearse al Plan Estatal de
Desarrollo, asi como a los programas
sectoriales, institucionales y especiales

a que se refiere la Ley de Planeacion.

Los programas que elaboren las
dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Estatal deberan
indicar los objetivos, estrategias y lineas
de accion del Programa Estatal a las

cuales contribuyan en su cumplimiento.

Articulo 30. El Sistema debera revisar
el Programa Estatal cada tres afios. La
observacion de los avances del
Programa Estatal estar4 a cargo de la
Comisién de los Derechos Humanos

del Estado de Guerrero.

Articulo 31. Los informes anuales del
titular del Ejecutivo deberan contener el
estado que guarda la ejecucion del
Programa Estatal, asi como las demas
acciones relativas al cumplimiento de lo
establecido en la presente Ley. En el
ambito de su competencia, la Comision

de los Derechos Humanos del Estado

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

de Guerrero incluird en su informe anual

el avance sobre el Programa Estatal.

TiITULO TERCERO
AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIPALES
CAPITULO |
AUTORIDADES ESTATALES

Articulo 32. Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Estatal, en el &ambito de sus

atribuciones, deberan:

. Dar cumplimiento, desde el
enfoque de la perspectiva de
género, interculturalidad e

interseccionalidad, a las

acciones, programas y politicas
publicas que determine el

Sistema;

II. Coadyuvar en el disefio de la
politica publica estatal en

materia de cuidados;

lll. Establecer, en el marco del
Sistema, las acciones,

programas Yy politicas publicas
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VI.

VII.

de su competencia para dar

cumplimiento al  Programa
Estatal;
Promover la formacion,

capacitacion y el adiestramiento
en y para la prestacion de
servicios de cuidado;

Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion 'y
concertacion en la materia;
Coordinar los trabajos
necesarios para la integracion
del Registro Estatal de

Cuidados, y

Las demds que sean necesarias

para hacer efectivo el
cumplimiento de los objetivos del

Programa Estatal.

Articulo 33. Corresponde al Poder

Ejecutivo del Estado:

Presidir el Consejo Estatal,

Formular y conducir la politica

estatal desde la perspectiva de

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

VI.

VII.

Segundo Periodo de Receso

género para garantizar el
derecho de todas las personas a
cuidar, ser cuidadas vy

autocuidarse;

Vigilar el cabal cumplimiento de
la presente Ley y de los
instrumentos internacionales

aplicables;

Coordinar el Registro Estatal de
Cuidados;

Promover, orientar, fomentar y
apoyar las acciones en materia
de cuidados;
Ejercer la coordinacion,
articulacion y vigilancia general
del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y
demas normas aplicables en

materia de cuidados, y

Las demas gue sean necesarias

para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que
se establezcan en esta Ley y en

otras disposiciones aplicables.
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Articulo  34.

Corresponde a la

Secretaria de la Muijer:

Fungir como Secretaria Técnica
de la Junta Estatal, a través de

su titular;

Atender la politica estatal que en
materia de cuidados emita el
Sistema,;

Vigilar que se cumpla con la
incorporacion de la perspectiva
de género en todas las acciones,
programas y politicas que sean

parte del Sistema,;

Velar por el cumplimiento de los
compromisos asumidos en la
Politica Estatal en materia de
igualdad entre mujeres 'y
hombres de la Administracion
Publica en tema de cuidados, en
el disefio y ejecucién de las
acciones, programas y politicas

gue sean parte del Sistema;

Realizar acciones concretas en

pro del cambio cultural de

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

VL.

VII.

VIII.

Articulo  35.

Segundo Periodo de Receso

género sobre corresponsabilidad
y redistribucion en los cuidados;
Promover la formacion,
capacitacion y el adiestramiento
en y para la prestacion de
servicios de cuidado entre su
personal;
Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion 'y

concertacion en la materia, y

Las demés que sean necesarias
para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que
se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales

aplicables.

Corresponde a la

Secretaria de Planeacion y Desarrollo

Regional:

Velar por que la politica publica
en materia de cuidados forme
parte del Plan Estatal de
Desarrollo, asi como de los
programas sectoriales,

institucionales y especiales a
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Articulo  36.

Secretaria de

que se refiere la Ley de
Planeacion del Estado de
Guerrero;

Proponer = mecanismos  de

monitoreo y evaluacion para
asegurar que las politicas y
programas de cuidados se
implementen con perspectiva de

género;

Promover que las personas que
requieren cuidados y las

personas que cuidan sean
participes de los procesos de
consulta que, desde su ambito

de competencia, se realicen;

Las demds que sean necesarias

para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que
se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales

aplicables.

Corresponde a la

Finanzas y

Administracion:

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

VI.

Segundo Periodo de Receso

Atender la politica estatal que en
materia de cuidados emita el

Sistema;

Adoptar medidas, por todos los
medios apropiados y segun la
disponibilidad presupuestal, para
lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos

reconocidos en la presente ley;

Procurar recursos publicos para
financiar la inversion social en
cuidados;

Promover la formacion,
capacitacion y el adiestramiento
en y para la prestacion de

servicios de cuidado entre su

personal;
Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion 'y

concertacion en la materia, y

Las demas gque sean necesarias

para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que

se establezcan en esta Ley y en
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Articulo  37.

otras disposiciones generales
aplicables.

Corresponde a la

Secretaria de Bienestar:

Elaborar en coordinacion con las
demas autoridades integrantes
de la Junta Estatal, la politica en
materia de cuidados;

Atender la politica estatal que en
materia de cuidados emita el
Sistema;
Incorporar el enfoque de
derechos sociales a las politicas
publicas de cuidados;

Aportar criterios sociales y de
género para la evaluacion
general de la prestacion de
servicios de cuidados en el

estado;

Elaborar los criterios minimos de
capacitacion y certificacion de
las personas cuidadoras de

personas con discapacidad y

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

VL.

VII.

VIII.

Articulo  38.

Segundo Periodo de Receso

personas mayores en situacion
de dependencia;
Promover la formacion,
capacitacion y profesionalizacion
en y para la prestacion de
servicios de cuidado entre su
personal;

Coordinar los trabajos
necesarios para la integracion
del Registro Estatal de
Cuidados;
Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y

concertacion en la materia, y

Las demds que sean necesarias
para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que
se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales

aplicables.

Corresponde a la

Secretaria de Salud:
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Atender la politica estatal que en
materia de cuidados emita el

Sistema;

Desarrollar las directrices en
materia de cuidados para la
atencién de las personas con
dependencia en relacion con la

salud;

Participar en la coordinacion y
ejecucion de las acciones,
programas y politicas publicas
del Sistema en que la salud sea
uno de sus componentes,
particularmente los de atencién a

personas con dependencia;

Articular las acciones, programas
y politicas publicas del Sistema
con la politica estatal en materia
de prestacion de servicios para
la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil.

Promover la formacion,
capacitacion y el adiestramiento
en y para la prestacion de
servicios de cuidado entre su

personal;

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

VI.

VII.

Articulo  39.

Segundo Periodo de Receso

Celebrar convenios de

cooperacion, coordinacion y

concertacion en la materia, y

Las demés que sean necesarias
para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que
se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales

aplicables.

Corresponde a la

Secretaria de Educacion Guerrero:

Atender la politica estatal que en
materia de cuidados emita el

Sistema;

Establecer los criterios minimos
de capacitacion y certificacion de
las personas cuidadoras de
nifas, nifos y adolescentes en

etapa escolar;

Desarrollar las orientaciones en
materia de cuidados para la
atencion de la primera infancia

en materia de promocion de
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VI.

VII.

autonomia y desarrollo infantil

adecuado;

Participar en la coordinacion y
gjecucion de las acciones,
programas y politicas publicas
del Sistema en que la educacion
sea uno de sus componentes,
particularmente los de desarrollo
en la primera infancia,;
Promover la formacion,
capacitacion y el adiestramiento
en y para la prestacion de

servicios de cuidado entre su

personal;
Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion 'y

concertacion en la materia, y

Las demas que sean necesarias
para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que
se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales

aplicables.

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Articulo  40.

Segundo Periodo de Receso

Corresponde a la

Secretaria de Trabajo y Prevencion

Social:
l.

Promover que los horarios de la
vida familiar, personal y laboral
sean compatibles y flexibles, de
tal forma que permitan a mujeres
y hombres realizar los trabajos
de cuidados necesarios para
sostener la vida;

Promover que los centros

laborales facilten  servicios,
infraestructura y regimenes de

trabajo adecuados, necesarios

para que las  personas
trabajadoras con
responsabilidades familiares

puedan desempeiiar sus

actividades laborales;

Impulsar la corresponsabilidad y
reciprocidad de hombres vy
mujeres en el trabajo de
cuidados y en las obligaciones

familiares;

Promover, en coordinacion con
la Secretaria de Educacion y la

Secretaria de Salud, segun sea
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VI.

VII.

VIII.

el caso, la formacion de

personas cuidadoras,
garantizando la igualdad de
oportunidades para mujeres y

hombres;

Promover la certificacion de las
personas cuidadoras y personas
gque prestan servicios de

cuidados;

Disefiar acciones afirmativas de
compensacion a travées de
politicas publicas y programas
de seguridad social;
Considerar a la poblacién
objetivo de esta ley dentro de las
acciones, programas Yy politicas

publicas de su competencia, y

Las demas que sean necesarias

para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que
se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales

aplicables.

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Articulo 41.

Segundo Periodo de Receso

Corresponde a la

Secretaria de Fomento y Desarrollo

Econdémico:

Realizar estrategias,
mecanismos Yy proyectos que
promuevan la redistribucion del
trabajo de cuidados como parte
del desarrollo economico del
estado;
Impulsar la economia del
cuidado;
Considerar a la poblacion
objetivo de esta ley dentro de las
acciones, programas y politicas

publicas de su competencia, y

Las demas gue sean necesarias

para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que
se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales

aplicables.

Articulo 42. Corresponde al Sistema

para el Desarrollo Integral de la Familia

del Estado de Guerrero:
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l.  Atender la politica estatal que en
materia de cuidados emita el
Sistema;

II. Promover la formacion,

capacitacion y el adiestramiento

en y para la prestacion de

servicios de cuidado entre su

personal;
. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y

concertacion en la materia, y

IV. Las demas que sean necesarias

para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que
se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales

aplicables.

Articulo 43. Corresponde a la Comisiéon

Técnica de Transporte y Viabilidad:

I.  Promover la movilidad sostenible
y segura para las personas
cuidadoras y para personas gue

requieren cuidados;

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Receso

Il.  Vigilar y, en su caso, asegurar
gue los sistemas de transporte
sean accesibles y amigables
para personas con necesidades
especiales de cuidado;

lll.  Considerar a la poblacion

objetivo de esta ley dentro de las

acciones, programas y politicas

publicas de su competencia, y

IV. Las demds que sean necesarias

para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que
se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales

aplicables.

CAPITULO I

AUTORIDADES MUNICIPALES

Articulo 44.

autoridades Municipales, en materia de

Corresponde a las

cuidados, lo siguiente:
I.  Planear, integrar, organizar vy
desarrollar, de acuerdo con la
Politica Estatal, los Sistemas
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VI.

VII.

Integrales de Cuidados en los

municipios;

Crear y aprobar los Programas
Municipales de Cuidados

Integrales;

Coadyuvar con el Sistema y el

Registro Estatal de Cuidados;

Organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacion de los
servicios de cuidados de
conformidad con las

disposiciones aplicables;

Formular y desarrollar acciones,
programas y politicas publicas
locales de cuidado, en el marco
del Sistema y de acuerdo con los
principios y objetivos de la

presente Ley;

Vigilar, en la esfera de su
competencia, el cumplimiento de
esta Ley y demas disposiciones
aplicables;

Promover la formacion,

capacitacion y el adiestramiento

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

en y para la prestacion de

servicios de cuidado entre su

personal;
VIII.  Celebrar convenios de
cooperacion,  coordinacion 'y

concertacion en la materia, y

IX. Las demas atribuciones
especificas que se establezcan
en esta Ley y demas
disposiciones generales
aplicables.

CAPITULO Il

REGISTRO ESTATAL DE CUIDADOS

Articulo 45. El Registro Estatal de
Cuidad es un instrumento que contiene
la oferta publica y privada de los
servicios de cuidados en el territorio del
estado, y se constituye con la finalidad
de contar con informacion para la
generacibn de la politica publica,
identificar las areas prioritarias de
atencion, hacer  seguimiento vy
proyecciones de corto, mediano y largo
plazo, vincular de manera proactiva a

las personas usuarias con la oferta
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disponible, y poder entregar los
beneficios y servicios a la poblacion de

manera eficiente y eficaz.

Articulo 46. El Registro Estatal se
organizara conforme a lo dispuesto por

el Reglamento y tendra por objetivos:

I.  Coadyuvar al cumplimiento de

los objetivos de la politica estatal

y del Sistema;
II.  Unificar la informacién
relacionada al Sistema, vy

especificamente a la referida a
los servicios de los sectores
publico, social y privado dirigidos
a la poblacion objetivo de esta
Ley;

[ll.  Identificar a las instituciones,

organizaciones, empresas Yy
personas prestadoras de
servicios de cuidados, ya sea
publica, privada, comunitaria o
mixta, asi como mantener
actualizada la informacion que lo

conforma;

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

IV. Realizar el registro de las
personas usuarias del Sistema,
de las personas capacitadas y
especializadas para realizar los
trabajos de cuidados, asi como
de las entidades que realizan las

capacitaciones;

V.  Contar con un control estadistico
que contribuya a la definicion de
politcas publicas a que se

refiere esta Ley, y

VI. Facilitar la supervision de los
centros de cuidados, ya sean en
modalidad publica, privada,
comunitaria o mixta.

Articulo 47. El Registro Estatal debera

orientarse por los principios de maxima

publicidad, transparencia y legalidad,
cumpliendo con las disposiciones en

materia de rendicion de cuentas.

Articulo 48. Las autoridades estatales y
de los municipios, asi como las
personas fisicas y juridicas que operen
en centros de servicios de cuidados,
deberan inscribirlos en el Registro

Estatal, segun corresponda. Los
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registros deberan actualizarse cada seis

meses.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO

Articulo 49. El Poder Ejecutivo Estatal

y los Gobiernos Municipales

participaran en el financiamiento de las
acciones,

programas Yy politicas

publicas de cuidados, sujetas a las

disposiciones de gasto publico
correspondientes que resulten
aplicables.

Articulo 50. Las personas que
requieran cuidados, participaran en el
financiamiento de los servicios, segun el
tipo y costo del mismo vy, previa
evaluacion de su capacidad econdmica
personal, en base a los principios de
igualdad y no discriminacion que rigen

la cobertura del Sistema.

La capacidad econémica de la persona
que requiere cuidados se tendra
tambiéen en cuenta para la
determinacion de la cuantia de las

prestaciones econdmicas. Asimismo, se

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

tendra en cuenta el tipo de servicio de

cuidado que se requiere.

A ninguna persona se le negara su
derecho a la cobertura del Sistema por

no disponer de recursos econémicos.

Articulo 51. Dentro de la suficiencia
presupuestal se deberan disefar
politicas publicas que, bajo una logica
de reconocimiento, reduccion y
redistribucion  de  los  cuidados,
garanticen el acceso, ejercicio y goce
del derecho a cuidar y ser cuidado, de

manera enunciativa mas no limitativa:

I.  Guarderias y horario escolar

ampliado para la nifez;

Il.  Atencion domiciliaria, asistencia
personal, centros de dia para
personas mayores que no
puedan satisfacer por si mismas
sus necesidades de cuidado y
necesiten apoyo para la

autonomia personal;

lll.  Centros de dia, casas tuteladas,
asistencia personal, apoyos para

la toma de decisiones, asistencia
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VI.

domiciliaria para personas con
discapacidad que no puedan
satisfacer por si mismas sus
necesidades de cuidado vy
necesiten apoyo para la

autonomia personal;

Atencion domiciliaria para toda
persona que, por etapa O
condicion de vida, y que de
forma temporal no pueda
satisfacer por si misma sus
necesidades de cuidado,
necesite apoyo para la

autonomia personal;

Reconocimiento para las
personas cuidadoras que de
manera no remunerada

proporcionan cuidados, y

Profesionalizacion y
prestaciones sociales
adecuadas para las personas
gue de manera remunerada
proporcionan cuidados y apoyo
a las anteriores, asi como
espacios de respiro,

acompafiamiento psicologico.

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente
Ley entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficio del

Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO.
Estatal del

La Junta
Sistema, deber4d de
integrarse dentro de los 180 dias
naturales a la entrada en vigor de la

presente Ley.

ARTICULO TERCERO. Integrada la
Junta Estatal del Sistema, dentro de los
120 dias naturales posteriores, el Poder
Ejecutivo del Estado debera emitir y
publicar el Reglamento de la Ley del
Sistema de Cuidados para el Estado de
Guerrero, asi como el Programa Estatal

de Cuidados del Estado de Guerrero.

ARTICULO CUARTO. Los
ayuntamientos, sin perjuicio de sus
facultades constitucionales, deberan
adecuar o crear, en su caso, los
reglamentos correspondientes respecto
al Sistema de Cuidados en un plazo
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gue no exceda de 180 dias naturales a
partir de su entrada en vigor.

ARTICULO QUINTO. Los Municipios
deberan instalar sus Sistemas de
Cuidados y publicar sus Programas
Municipales de Cuidados, en un plazo
de 240 dias naturales a partir de la

entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO SEXTO. Los recursos para
implementar los programas Yy las
acciones que se deriven de la presente
ley, se cubriran con cargo al
presupuesto autorizado a las
dependencias, entidades y Organos
desconcentrados del Ejecutivo Estatal,
Organos autbnomos y municipios, para

el presente ejercicio fiscal.

ARTICULO SEPTIMO. Se derogan
todas las disposiciones que se opongan

a la presente Ley.

ARTICULO OCTAVO. Publiquese la
presente Ley en el Periddico Oficio del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a
08 julio de 2026.

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Atentamente.

C. Erika Lorena Luhrs Cortés.

Diputada integrante y coordinadora de
la representacion parlamentaria de
Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado

de Guerrero.



