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Intervencion de la diputada Beatriz Vélez Nufiez, con una Proposicion con
Punto de Acuerdo, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Estado Libre
respetuosamente a la persona titular de la Secretaria de Salud del Estado de

Congreso del y Soberano de Guerrero exhorta
Guerrero y a la persona titular de la Coordinacion Estatal del IMSS-Bienestar
en Guerrero, para que en el ambito de sus respectivas competencias y
ejerciendo la rectoria sanitaria irrenunciable del Estado homologuen de
manera inmediata el protocolo técnico de toma de muestras para que todo
recién nacido atendido bajo el modelo IMSS-Bienestar reciba la prueba del
tamiz neonatal ampliado con cobertura total para 67
padecimientos, Eliminando la brecha de desigualdad frente a los esquemas

de SEDENA e ISSSTE.

El presidente: Con su permiso, presidente de la
Mesa Directiva.

En desahogo del inciso “h” del tercer

Compairieras y

punto del Orden del Dia, se concede compaferos,

el uso de la palabra a la diputada
Beatriz Vélez Nuifiez hasta por 5

minutos.

La diputada Beatriz Vélez Nufez:

diputados, medios de comunicacién
publico en general, con fundamento
en los articulos 23, fraccion I, 313 y
demas aplicables de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo namero 231,

someto a consideracion del Pleno de



Péginaz

esta  Soberania la  siguiente
proposicion con punto de acuerdo
parlamentario al tenor de |las

siguientes consideraciones.

Hoy comienzo preguntando, ¢quién
de nosotros somos padres, abuelos,

tios, hermanos de un recién nacido?

Para ellos existe una prueba llamada
Tamiz, que es wuna herramienta
fundamental de la salud publica que
permite detectar de manera temprana
enfermedades, condiciones
congénitas o factores de riesgo en la
poblacién antes de que se manifieste
clinicamente.

Su proposito es prevenir
complicaciones, garantizar atencion
oportuna y mejorar la calidad de vida,
esto no puede seguir siendo un
privilegio condicionado por el estatus

laboral de sus padres.

El tamiz neonatal ampliado es una
herramienta cientifica que salva vidas
detecta a tiempo 67 padecimientos
metabdlicos y genéticos que de no

ser identificados en los primeros dias
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de vida, condenan a nuestras familias
a enfrentar discapacidades
irreversibles, gastos catastréficos vy
sufrimiento humano que puede se

puede evitar.

En México, los tamices forman parte
de las estrategias de prevencion y
diagnéstico temprano que busca
reducir la carga de enfermedades y
los costos asociados a tratamientos

tardios.

Existen diversos tipos de tamices,
entre los que mas destacan tamiz
neonatal metabdlico genético detecta
enfermedades  congénitas como
hipotiroidismo, fenilcetonuria o]
fibrosis quistica, el Tamiz, auditivo
neonatal identifica problemas de
audicién desde los primeros dias de
vida y el Tamiz oftalmolégico que
previene la ceguera infantil a detectar
alteraciones visuales tempranas.

En conjunto, estos tamices
representan un pilar de la medicina
preventiva, sin embargo, existe una
disparidad en la cobertura del tamiz

metabodlico neonatal entre las
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instituciones de salud publica de
México y esto vulnera el principio
constitucional de igualdad y de
derecho a la proteccion de la salud y
de los recién nacidos, ya que
dependiendo de la afiliacion laboral
de los padres, un bebé tiene acceso a
un numero radicalmente distinto de
detecciones tempranas lo que
segmenta la calidad de vida futura de

los ciudadanos desde el nacimiento.

El disefio actual determina de forma
directa que la poblacién abierta sin
seguridad social, las tasas de
marginacion elevan la vulnerabilidad
social de acuerdo con las
proyecciones de natalidad del sector
salud, la falta de un diagnéstico
preventivo

oportuno genera un

impacto cualitativo devastador,
destruye la economia de los hogares
debido al elevado gasto del bolsillo
gue exige la atencién crénica de uno
de los menores con paralisis ceguera

0 retraso mental avanzado.

La prevencibn mediante el tamiz
ampliado ahorra millones de pesos al

sistema de salud publica estatal,
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resuelve invariablemente  otorgar
tratamientos tardios cuando el dafio
neuroldgico se ha consumado, los
criterios técnicos para la aplicacion
del tamiz estdn  severamente
fragmentados dentro de las Entidades

tales como el ISSSTE.

El ISSSTE atiende un tamiz de 66
enfermedades metabdlicas, SEDENA
0 SEMAR su programa vanguardista
de Tamiz atiende los 67

padecimientos.

El IMSS atiende 47 padecimientos y
desgraciadamente el IMSS Bienestar
solamente de seis a @ siete
padecimientos, lo que deja en estado
de vulnerabilidad a toda la gente mas

pobre, a la mas humilde.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sido clara, una vez
alcanzando un estandar de
proteccion, el Estado no puede
retroceder ni justificar con
restricciones presupuestales la
negacion de un derecho humano,
mantener la poblacion abierta en

Guerrero con un tamiz basico, es una
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medida regresiva, discriminatoria e
inconstitucional.

Compainieras y companeros
diputados, la prevencibn no es un

lujo, es una obligacion.

Cada diagnéstico temprano evita
retraso mental, paralisis, ceguera,
sordera y muertes prematuras, cada
prueba aplicada con oportunidad
significa millones de pesos ahorrados
al sistema de salud y sobre todo
significa esperanza y futuro para

nuestras familias mas vulnerables.

Por ello, este punto de acuerdo
exhorta a la Secretaria de Salud del
Estado de Guerrero y al IMSS
Bienestar a homologar de manera
inmediata el protocolo técnico del
tamiz neonatal ampliado,
garantizando cobertura total para 67
padecimientos en todos los recién
nacidos, sin discriminacion desde su
primer dia de vida, sobre todo en
nuestras comunidades rurales y
marginadas a ciclos de discapacidad

y pobreza.
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Hoy este Congreso tiene Ila
oportunidad de ser garante del interés
superior de la nifiez, la salud de
Guerrero, no se negocia, se defiende
y por supuesto que pido todo el
apoyo y el respaldo para esta

iniciativa.

Muchas gracias.

Es cuanto, diputado presidente.

Version integra

DIP. ALEJANDRO
ICAZA

PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES.

CARABIAS

La suscrita Diputada Beatriz
Vélez Nufiez, integrante de la LXIV
Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con fundamento en los
articulos 23 fraccion |, 79 fraccion IX,

313 y demas aplicables de la Ley
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Organica del Poder Legislativo
Numero 231, someto a consideracion
del Pleno de esta Soberania la
siguiente Proposicion con Punto de
Acuerdo Parlamentario, al tenor de

las siguientes.

CONSIDERACIONES

El tamiz es una herramienta
fundamental de la salud publica que
detectar de

permite manera

temprana enfermedades,
condiciones congénitas o factores
de riesgo en la poblacién, antes de
que se manifiesten clinicamente. Su
propasito es prevenir
complicaciones, garantizar
atencién oportuna y mejorar la
calidad de vida, especialmente en
grupos vulnerables como recién
nacidos, mujeres embarazadas vy
personas con riesgo de

enfermedades crénicas.

En México, los tamices forman parte

de las estrategias de prevencion y
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diagnostico temprano que buscan
reducir la carga de enfermedad y los
costos asociados a tratamientos
tardios. Existen diversos tipos de
tamices, entre los mas relevantes se

encuentran:

e Tamiz neonatal metabdlico y

genético: detecta
enfermedades congénitas
como hipotiroidismo,
fenilcetonuria o] fibrosis
quistica.

e Tamiz auditivo neonatal:
identifica problemas de

audicion desde los primeros
dias de vida.

e Tamiz oftalmoldgico:
previene la ceguera infantil al
detectar alteraciones visuales
tempranas.

En conjunto, estos tamices
representan un pilar de la medicina
preventiva, pues permiten que las
instituciones de salud actuen antes
de que los padecimientos avancen,
garantizando asi el derecho a la salud
y la proteccion integral de Ia

poblacién.
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Sin embargo, existe una disparidad
en la cobertura del tamiz metabdlico
neonatal entre las instituciones de
salud puablica en México y esto
vulnera el principio constitucional de
igualdad y el derecho a la proteccion
de la salud de los recién nacidos ya
que, dependiendo de la afiliacién
laboral de los padres, un bebé tiene
acceso a un numero radicalmente
distinto de detecciones tempranas, lo
que segmenta la calidad de vida
futura de los ciudadanos desde el
nacimiento.

La falta de homogeneidad no
responde a un criterio clinico, sino a
factores  estructurales como la
fragmentaciéon Financiera ya que
cada institucion administra sus
fondos de forma independiente. Las
dependencias con presupuestos mas
robustos por derechohabiente (como
SEMAR o0 ISSSTE)

insumos de tamizaje ampliado con

adquieren

mayor faciidad. O como Ia
descentralizacion de Proveedores
ya que, no existe una licitacion

consolidada nacional que obligue a la
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entrega del mismo panel de reactivos

para todo el sector publico.

El disefio actual determina de forma
indirecta que la poblacién abierta sin
seguridad social formal (atendida por
IMSS-Bienestar)

atencion" o menor

merece "menos
inversion
tecnolégica que los hijos de
trabajadores del Estado (ISSSTE) o
militares (SEDENA). Al restringir el
tamiz en zonas rurales o vulnerables
a formatos basicos, se asume
errbneamente que estas poblaciones
no requieren la deteccién de errores
de acidos organicos 0 gQrasos,
perpetuando un ciclo de discapacidad
infanti e  impacto  econdémico
catastrofico para las familias de

menores ingresos.

La salud de un recién nacido
mexicano no puede estar
condicionada por el estatus laboral de
sus padres. Es urgente exhortar a la
Secretaria de Salud Federal a
homologar de forma obligatoria el
Tamiz Neonatal Ampliado a un
minimo de 66 o 67 padecimientos

en todo el Sistema Nacional de
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Salud, eliminando la brecha
discriminatoria  entre el IMSS-
Bienestar y el resto de |las

instituciones.

El derecho a la proteccion de la salud
es un mandato universal consagrado
en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este articulo ordena que
en todas las decisiones del Estado se
velara y cumplira con el principio

del interés superior de la nifiez.

Garantizar la salud infantil bajo el
principio de prevencion no es
opcional el tamiz neonatal metabdlico
ampliado, es un examen cuantitativo
de laboratorio que descubre errores
congénitos del metabolismo antes de
gue causen un dafo irreversible.
Permite identificar afecciones
silenciosas que no son visibles al
nacer. Su aplicacion oportuna entre el
segundo y quinto dia de vida previene
el retraso mental, discapacidades

fisicas y muertes prematuras.

A nivel nacional y estatal, la falta de

prevencion impacta directamente en
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las variables de desarrollo. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI) reporta que las
malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias

cromosomicas se ubican de manera
persistente entre las principales
causas de mortalidad infantil en

menores de un afio en el pais.

En  Guerrero, las tasas de
marginacion elevan la vulnerabilidad
social. De acuerdo con las
proyecciones de natalidad del sector
salud, la falta de un diagndstico
preventivo

oportuno genera un

impacto cualitativo devastador.
Destruye la economia de los hogares
debido al elevado gasto de bolsillo
gue exige la atencién cronica de un
menor con paralisis, ceguera o0
avanzado. La

retraso mental

prevencion mediante el tamiz
ampliado ahorra millones de pesos al
sistema de salud publica estatal.
Resulta inviable otorgar tratamientos
tardios cuando el dafio neuroldgico

se ha consumado.
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Los criterios técnicos para la
aplicacion del tamiz estan
severamente fragmentados dentro de

la entidad tales como:

o ISSSTE: Aplica un esquema

ampliado que  detecta 66
enfermedades metabdlicas y
raras.

e SEMAR / SEDENA: Su
programa vanguardista de
Tamiz  Neonatal Ampliado
cubre 67  padecimientos en
sus unidades médicas.

e IMSS (Régimen
Ordinario): Amplié su

capacidad tecnolégica para
detectar 47 padecimientos en
recién nacidos.

o IMSS-Bienestar / Secretaria
de Salud de
Guerrero: Tradicionalmente
ha operado bajo el esquema
bésico o estdndar que prioriza
de 6 a 7
padecimientos esenciales,
dejando fuera decenas de
errores innatos del
metabolismo.

Esta disparidad segmenta el derecho
a la vida. Un recién nacido en
Chilpancingo, Tlapa u Ometepec
tiene acceso a 6, 47 o 67
determinaciones médicas segun la

afiliacion laboral de sus padres. Este
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sesgo estructural determina de forma
ilegal que la poblacion abierta y de
escasos recursos atendida por el
IMSS-Bienestar

proteccion médica que los hijos de

amerita menos

derechohabientes formales o militares

Se asume que las causas de la
falta de unificacién de criterios se
deben principalmente a la
asignacion presupuestal
ineficiente ya que las transferencias
de recursos federales y las
aportaciones estatales liquidas no
han priorizado de manera
homogénea las partidas de gasto de
suministros de laboratorio en el
IMSS-Bienestar. La confusién en la
rectoria sanitaria tras la
federalizacion ha sido otra causa
ya que con la firma del Convenio de
Coordinacion con el OPD IMSS-
Bienestar en Guerrero, se ha
generado incertidumbre operativa,
pues si bien el OPD administra la
infraestructura clinica, la Secretaria
de Salud de Guerrero conserva la
titularidad de la rectoria sanitaria
irrenunciable. Es su facultad obligar

a todos los proveedores a
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homogeneizar sus politicas publicas
de prevencion.
La solucion demanda una
intervencion  en el flujo del
financiamiento concurrente 'y la
unificacion operativa, donde se
establezcan convenios especificos de
colaboracion  financiera con la
Federacion para etiquetar recursos
exclusivos en la subrogacion del
panel completo de tamiz ampliado,
ejerciendo de manera conjunta una
fiscalizacion  estricta  entre la
Secretaria de Salud Estatal y la
IMSS-Bienestar

subejercicios  en

Coordinacion  del
para erradicar
insumos diagndsticos y estableciendo
una infraestructura de logistica y
transporte regionalizado de muestras
biolégicas desde las zonas rurales
hacia laboratorios acreditados de alta
sensibilidad.

Lo anterior, conforme a las reglas de
operacion vigentes para el gasto
federalizado en salud y los convenios
especificos de colaboracion en
materia de transferencia de recursos

para la ejecucion de programas de
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salud materno-infantil, el
financiamiento  para lograr la
homologaciéon del Tamiz Neonatal
Ampliado a 67 padecimientos debe

etiquetarse estrictamente.

Ya que la omision, retraso o
aplicaciéon diferenciada de la prueba
del tamiz neonatal en perjuicio de los
recién nacidos en el estado de
Guerrero, al configurar una violacién
flagrante a los derechos humanos de

la infancia y al principio de

progresividad del derecho a la salud,
activa los siguientes mecanismos de

exigibilidad y sancion:

1. Responsabilidad Administrativa
de los Servidores Publicos. -
De conformidad con la
legislacién aplicable en materia
de responsabilidades de los
servidores publicos del Estado
de Guerrero y la Ley General
de Responsabilidades
Administrativas, el desvio,
subejercicio o la omision en el
ejercicio de las partidas
asignadas a la atencion
materno-infantil constituye una
falta administrativa grave. Las
autoridades del IMSS-
Bienestar y de la Secretaria de
Salud Estatal que dejen sin
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insumos a los hospitales
incurren en negligencia en el
desempeiio de sus funciones
oficiales.

Fiscalizacion del Gasto
Concurrente por Organos de
Control. - Bajo las clausulas
obligatorias de supervision del
gasto publico, se dara vista
inmediata a la Auditoria
Superior de la Federacion
(ASF), a la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP) y a la
Auditoria Superior del Estado
(ASE) de Guerrero. La falta de
un flujo de informacion
transparente entre la
federacion y el estado faculta a
estos oOrganos para fincar las
sanciones  correspondientes,
obligando al reintegro
inmediato de los recursos con
los rendimientos financieros
generados si se demuestra
que fueron aplicados a fines
distintos a la  medicina
preventiva.

Intervencion  Sanitaria  por
Pérdida de Rectoria. - En
concordancia con el articulo
50. del Decreto de creacion del
IMSS-Bienestar, la operacion
de las unidades médicas
transferidas no exime al
organismo del cumplimiento
irrestricto de las directrices de
salud dictadas por la
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Secretaria de Salud Federal y
la Comision Nacional de
Proteccion Social en Salud. La
Secretaria de Salud de
Guerrero, como maxima
autoridad sanitaria local vy
titular de la rectoria en la
entidad, conserva la facultad
legal de auditar, sancionar y
emitir medidas cautelares de
urgencia contra la
Coordinacion Estatal del IMSS-
Bienestar si esta persiste en
aplicar un panel basico
discriminatorio para la
poblacién guerrerense.

La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJIN) ha emitido criterios
claros y obligatorios respecto a los
alcances juridicos del articulo 4o.
constitucional en relacion con el
articulo 1o. de nuestra Carta Magna.
A través de la jurisprudencia en
materia de derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales, el
Méaximo Tribunal del pais determina
gue el derecho a la protecciéon de la
salud esta regido de forma estricta
por el principio de progresividad, el
cual incorpora la obligacion de no

regresividad.
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La Primera Sala de la SCJIN ha
establecido que una vez alcanzado
un  determinado  estandar de
proteccion o un nivel especifico de
cobertura en un servicio de salud
publica (como lo es el andlisis de 66 o
67 padecimientos implementado por
el ISSSTE o la SEMAR), el Estado
mexicano tiene prohibido emitir
medidas, lineamientos o politicas
presupuestales que disminuyan o
restrinjan de forma injustificada esa

proteccion.

Por lo tanto, mantener a la poblacion
abierta que es atendida por el IMSS-
Bienestar en Guerrero sujeta a un
tamiz basico de apenas 6 o 7
padecimientos constituye una medida
abiertamente regresiva e
inconstitucional. La SCJN ha
determinado que las restricciones
presupuestales o la falta de
suficiencia en las partidas de gasto
no son justificaciones legalmente
validas para vulnerar o restringir el
nacleo esencial de un derecho
humano, y mucho menos cuando
este se encuentra directamente

vinculado con el interés superior de la
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ninez 'y la  prevencion  de
discapacidades severas en la primera

infancia.

La salud y el sano desarrollo de una
nacion dependen de manera directa
de la proteccibn material y juridica
gue brindemos a nuestra infancia
durante sus primeros dias de vida.
Garantizar el disfrute del mas alto
nivel posible de salud no es una
concesion opcional ni  un ideal
programatico;, es un  mandato
constitucional de observancia estricta
y obligatoria, regulado por el principio
del interés superior de la nifiez
plasmado en el articulo 4o0. de
nuestra Carta Magna. Sin embargo,
la realidad operativa del sistema de
salud en el estado de Guerrero
evidencia una contradiccion
estructural que segmenta y violenta
este derecho fundamental desde el

momento mismo del nacimiento.

El nucleo de la presente proposicion
radica en poner fin a una
discriminacion institucional
sistematica. Esta disparidad es una

abierta violacion al principio de
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progresividad y a la prohibicion de
regresividad establecida por la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Las limitaciones de caracter
presupuestal o las complejidades
administrativas derivadas del proceso
de federalizacion y descentralizacion
de los servicios de salud no
constituyen una causa justificada
para vulnerar los derechos humanos

de la infancia.

No unificar los criterios de tamizaje
condena a las regiones de mayor
marginacion y pobreza del estado de
Guerrero a perpetuar ciclos de
vulnerabilidad econémica y exclusion
social. El costo para las familias y
para el propio erario de otorgar
evaluaciones clinicas tardias vy
tratamientos paliativos ante un dafio
cerebral consumado supera con
creces la inversion preventiva de
homologar las pruebas. La solucién
es  estrictamente  operativa Yy

financiera.

Por estas razones, resulta de urgente
necesidad que este Poder Legislativo

actue como garante de los derechos
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fundamentales de los recién nacidos
en Guerrero. Es imperativo exhortar a
las autoridades correspondientes a
implementar el protocolo técnico del
Tamiz Ampliado de forma universal y
equitativa, evaluando su
cumplimiento a través de indicadores
obligatorios de cobertura y
oportunidad clinica. La vida y el futuro
de la nifiez guerrerense no pueden
seguir condicionados por un sesgo

burocréatico o laboral.

Por lo anteriormente expuesto y
fundado, se somete a la
consideracion de esta Soberania el

siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

UNICO. La
Legislatura al Honorable Congreso

Sexagésima  Cuarta
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero exhorta respetuosamente a
la titular de la Secretaria de Salud
del Estado de Guerreroy al titular
de la Coordinacion Estatal del
IMSS-BIENESTAR en
para que en el ambito de sus

Guerrero,

respectivas competencias y
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sanitaria
Estado

ejerciendo la rectoria
irrenunciable del

homologuen de manera inmediata
el protocolo técnico de toma de
muestras para que todo recién nacido
atendido bajo el modelo IMSS-
Bienestar reciba la prueba del Tamiz
Neonatal Ampliado con cobertura
total para 67 padecimientos,
eliminando la brecha de desigualdad
frente a los esquemas de SEDENA e

ISSSTE.

Por lo anteriormente expuesto
y fundado, someto a la consideracion
de este Pleno, la siguiente propuesta
de:

TRANSITORIOS

PRIMERO. El

Acuerdo Parlamentario surtird sus

presente

efectos a partir de la fecha de su

aprobacion.

SEGUNDO. Remitase a la
Titular de la Secretaria de Salud del
Estado de Guerrero y al Titular de la

Coordinacion del IMSS Bienestar
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en Guerrero; para su conocimiento y

efectos legales correspondientes.

TERCERO.

presente Acuerdo Parlamentario en el

Publiquese el

Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, y en la Gaceta Parlamentaria
de este H. Congreso, para
conocimiento general y efectos

legales procedentes.

Atentamente.

Diputada Beatriz Vélez Nufiez



