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Intervencion de la diputada Obdulia Naranjo Cabrera, con la iniciativa de

decreto por el que se adiciona la fracciéon XXI al articulo 44 de la Ley de

Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero Numero 266.

El presidente:

En desahogo del inciso “h”, del punto
namero tres del Orden del Dia, se
concede el uso de la palabra a la
diputada Obdulia Naranjo Cabrera
hasta por 10 minutos.

La diputada Obdulia Naranjo
Cabrera:

Con su permiso, diputado Presidente.
El Presidente:

Adelante, diputada.
Obdulia

La diputada Naranjo

Cabrera:

Compairieras y companeros
legisladores, personas presentes en
este Recinto Legislativo, en especial
saludo con mucho carifio y respeto a
mis compafieros de las brigadas
voluntarias contra incendios de mi
municipio de Taxco de Alarcon
Guerrero, a quienes Vvisualizan la
sesion a través de las diversas
plataformas  digitales de este
Congreso, medios de comunicacion

presentes y Pueblo de Guerrero.

Esta iniciativa versa en la adicién de
una fraccion al articulo 44 de la Ley
266 de obras publicas y sus servicios
del estado de Guerrero, para que
dentro de las bases que emitan las

dependencias, entidades y
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ayuntamientos en sus licitaciones
publicas, se establezca un listado de
personas que vivan en el area donde
se realizard la obra publica y sean
elegidos para prestar sus servicios en
estos trabajos.

Solicitando por economia
parlamentaria al Presidente de la
Mesa Directiva, se instruya al diario
de los debates, sea expuesta de
manera integra la iniciativa que
presento, debido a que soélo me
referiré a la exposicion de motivos de

la misma.

La obra publica en Guerrero ha sido
histéricamente entendida como el
medio fisico para dotar de servicios a
cada uno de los ciudadanos, pero
hoy, ante esta Tribuna, exhorto a
entender que la obra publica también
puede ser un motor de justicia social
y arraigo, no basta con que una
carretera o un centro de salud mejore
la calidad de vida de una region por

su uso final.

Es importante también que en el

proceso mismo de su construccion se
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genere el primer beneficio directo
para las familias que ahi habitan,
transformando la inversion estatal en
un alivio inmediato para el bolsillo de

nuestra gente.

Nuestra realidad nos exige dejar de
ser espectadores de como los
recursos publicos fluyen sin tocar las
manos de los trabajadores locales,
especialmente cuando enfrentamos
cifras que nos obligan a actuar con
determinacion desde el ambito de
nuestras facultades como

legisladores locales.

De acuerdo con datos del CONEVAL
del 2023, en Guerrero residen 2
millones 173 mil 314 personas en
situacion de pobreza, siendo esta una
vulnerabilidad econ6mica que se
agrava con una tasa de informalidad
laboral que alcanza el 76.5%,
dejando a la gran mayoria de
nuestros ciudadanos sin seguridad ni
estabilidad.

Esta falta de oportunidades ha
convertido a nuestro Estado en un

territorio de despedidas constantes,
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pues Guerrero registra un saldo neto
migratorio en negativo del al menos
4.1%, situandonos como la entidad
con mayor pérdida proporcional de
habitantes en el pais. Cada afio
aproximadamente 29 mil 235
guerrerenses abandonan su tierra en
busca de trabajo, principalmente
hacia los Estados Unidos, fracturando
familias y comunidades enteras, por
esta razon, la presente iniciativa
busca adicionar la fraccion 21 al
articulo 44 de la ley 266 de obras
publicas para que cada convocatoria
de licitacion incluya obligatoriamente
un listado de personas de la propia
comunidad para que tengan prioridad
en la contratacion de capital humano,
este cambio en la legislacion de
obras representa no sélo un beneficio
a la mano de obra local, sino al sector
comercial circundante en la zona,
teniendo este un impacto econémico
en el sentido de aumento al consumo

de cada uno de sus productos.

Queremos que el desarrollo fisico de
Guerrero, se construya con el
muasculo social de sus propios

pueblos, asegurando que cada peso
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invertido genere pertenencia Yy
mitigue la pobreza desde la raiz.
Compafieras diputadas y compaferos
diputados, hagamos que la obra
publica deje de ser un proyecto ajeno
que llega de fuera y se convierta en
un agente que genere ingresos para
guienes ven pasar la construccion

frente a su puerta.

Se trata de darle dignidad al
trabajador de la zona y de asegurar
gue el progreso no sea algo que solo
se ve en un evento de inauguracion,
sino que se sienta en cada hogar de
las familias guerrerenses, queremos
gque la obra publica sea una
herramienta para que el guerrerense
se quede en su tierra con los suyos,
trabajando por su propio bienestar,
gue el progreso no soOlo pase por
nuestras comunidades, sino que se
guede en las manos de quienes las
habitan. Porque una obra que no de
empleo a su gente es un monumento
al desarrollo, pero un vacio para el

pueblo.

Es cuanto.
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Versién Integra

INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XXI' AL ARTICULO 44 DE LA LEY
266 DE OBRAS PUBLICAS Y SUS

SERVICIOS DEL ESTADO DE
GUERRERO.
DIPUTADAS Y DIPUTADOS

INTEGRANTES

DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA

AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE

GUERRERO.

PRESENTE

La que suscribe Diputada Obdulia
Naranjo Cabrera, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, y haciendo
uso de las facultades establecidas
por los articulos 61 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Guerrero, articulo 23
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fraccion | y el articulo 231 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231 en
vigor y demas leyes relativas vy
aplicables; me permito presentar ante
esta Soberania Popular la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XXl AL ARTICULO 44 DE LA LEY
266 DE OBRAS PUBLICAS Y SUS
SERVICIOS DEL ESTADO DE
GUERRERO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obra publica se establece como el
conjunto de actividades materiales
realizadas por el Estado sobre bienes
inmuebles, cuyo propédsito esencial
radica en satisfacer una necesidad de
orden colectivo y utilidad general,
constituyéndose en el medio fisico
para la prestacion de servicios

publicos esenciales.

De acuerdo con el marco
normativo administrativo federal, este
concepto es amplio e incluye

formalmente los trabajos destinados a
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construir, instalar, ampliar, adecuar,

remodelar, conservar, mantener,

modificar y demoler bienes
inmuebles; en la restauracion se
distingue como la accion especifica
de recuperar o mejorar la condicién
original de un bien inmueble o de
aguellos bienes muebles adheridos,
cuando dicha labor implica una
modificacion estructural o técnica al
propio inmueble o a sus instalaciones
especiales.! Siendo asi que la obra
publica representa la materializacion
de la inversion publica y es concebida
siempre bajo el principio de atender
una necesidad colectiva y prestar un

servicio publico.

Por otro lado, la licitacién
publica constituye el procedimiento
juridico o administrativo toral que
utiliza el Gobierno para seleccionar al
contratista que ejecutara la obra
buscando

publica, asegurar la

competencia, transparencia y
eficiencia en el ejercicio del gasto
publico. Este mecanismo se concreta

mediante la convocatoria publica a

1 Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2025). Ley de
Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas (Ultima
reforma publicada en el D.O.F. 16 de abril de 2025).
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interesados para que presenten
proposiciones solventes en sobre
cerrado, con el fin dltimo de
garantizar al Estado las mejores
condiciones disponibles en términos
de precio, calidad, financiamiento y
oportunidad.? Dicho procedimiento se
rige  fundamentalmente por los
principios de concurrencia, igualdad,
publicidad y transparencia, siendo
herramientas esenciales para el
control y la rendicién de cuentas en la

contratacion estatal.

La disciplina obra publica y la
observancia del proceso de licitacion
en nuestro estado, Guerrero; se rige y
dan positividad a los procesos en la
Ley 266 de Obras Publicas y sus
Servicios del Estado de Guerrero,
siendo este un ordenamiento que rige
la actividad de la Administracion
Publica Estatal y Municipal en materia
de planeaciéon, programacién vy
ejecucion de proyectos de
infraestructura. En el articulo 4 de la
Ley, se define que los servicios
relacionados con las obras publicas

son aquellos trabajos cuyo objeto es

2 Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno. (s.f.). 1.3.1 Licitacién
publica (LOPSRM y LAASSP). Gobiemo de México.
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concebir, disefiar y calcular la
totalidad de los elementos que
configuran un proyecto de obra; esta
categorizacion incluye expresamente
las investigaciones, estudios,
asesorias y consultorias que se
vinculan a las obras, asi como las
tareas de direccion o supervision

durante la ejecucion.®

El proceso de la licitacion
publica, se explica en el Titulo
Tercero, Capitulo Segundo de la Ley
266 de Obras Pudblicas y sus
Servicios del Estado de Guerrero,
siendo este un proceso que se inicia
formalmente con la publicacion de la
convocatoria, donde se da la
descripciéon clara y técnica de los
trabajos requeridos; los requisitos
legales, técnicos y financieros que
deben cubrir los licitantes; el
calendario preciso con las fechas
cruciales para la visita al sitio de los
trabajos, la junta de aclaraciones, v,
de forma indispensable, la fecha y
hora para el acto de presentacion y
apertura de propuestas; siendo esta
publicada en el Periédico Oficial del

3 Gobierno del Estado Libre y Soberano de Guerrero. (2004). Ley de
Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero Nimero 266.
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Gobierno del Estado y en los dos
diarios de mayor circulacion en el

territorio estatal.*

El articulo 44 de esta Ley,
establece que las dependencias,
entidades y ayuntamientos que
contraten obras publicas deben
entregar a la Secretaria de Obras
Publicas, o a quien esta designe, un
informe técnico y econdémico del
proyecto contratado en los plazos y
formatos que se indiquen. Este
informe debe contener toda la
informacién  necesaria sobre el
avance, costos, y cumplimiento del
contrato, con el fin de facilitar la
supervision y vigilancia de las obras
publicas en el estado, garantizando
transparencia y control en el uso de

recursos publicos

En un anélisis socio economico
con datos el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social segun la ultima
medicion multidimensional disponible
del afio 2023 indica que 2,173,314

personas residian en situacion de

4 (Gobierno del Estado de Guerrero, 2004), op cit



Pagina 7

pobreza®; esta cifra represent6 al
60.4% de la poblacion total del estado
y en comparativa con la medicion
previa del afio 2018° se registr6 una
disminucién del porcentaje respecto
al 66.5% de la poblacion en pobreza
de ese afio; siendo asi un problema
latente en nuestro estado que tiene

una curva de disminucién del mismo.

Y respecto a las condiciones
laborales, los datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
muestran que la tasa de
desocupacion (desempleo) se ha
mantenido baja, con un minimo de
0.88%

trimestre de 2025, esta estadistica

reportado en el primer
oculta la fragilidad del mercado. Y en
la informalidad laboral, se cual con un
76.5% de la poblacién.’

Por otro lado, la migracion en
Guerrero esta profundamente

marcada por la falta de oportunidades

5 CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social). (2023). Comunicado de prensa No. 07. El
CONEVAL presenta las estimaciones de pobreza multidimensional
2022.

6 CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social). (2020). Informe de pobreza y evaluacion 2020.
Guerrero.

7 INEGI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia). (2025).
Guerrero: Economia, empleo, equidad, calidad de vida, educacion,
salud y seguridad publica. Data México.
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econOmicas, segun datos del INEGI;
indican que Guerrero registrd0 un
saldo neto migratorio de -4.1%,
colocandolo como el estado del que
mas personas salieron en proporcion
a su poblacién, evidenciando una
pérdida constante de habitantes. °El
principal motor de este esta migracion
es la busqueda de trabajo, esta
tendencia se acentla en la migracion
internacional, donde Guerrero ocupa
el tercer lugar nacional en la salida de
personas hacia el extranjero,
Unicamente superado por Zacatecas
y Michoacén; siendo Baja California,
Morelos Estado de México, Baja
California  Sur y Michoacan; las
entidades de la republica con la
mayor captacion de  migrantes
guerrerenses. En promedio, se
registra la salida de cerca de 29,235
guerrerenses anualmente, con el
94.0% de ellos dirigiendose a

Estados Unidos.®

Esta realidad se vive con

mayor crudeza en regiones de alta

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020).
Censo de Poblacion y Vivienda 2020

% Secretaria de Migrantes y Asuntos Internacionales de Guerrero.
(2024). Programa Especial de Migrantes 2022-2027. Gobiemo del
Estado de Guerrero
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marginacion. Los municipios de la
Montafia de Guerrero son
histéricamente los principales
municipios donde existe mayor
migracion.  Un  andlisis  previo
demostré que, en los municipios de
Acapulco de Juarez, Chilpancingo de
los Bravo; son los municipios que
tuvieron un numero de personas
mayor numero de personas que
migraron de ellos; siendo Tlapa de
Comonfort, Acapulco de Juarez,
Iguala  de la Independencia,
Chilpancingo de los Bravo vy
Pungarabato los municipios con
mayor captacion de remesas; esto de

los afios 2015 a 2020.%°

Por ello, se propone adicionar
a este articulo 44 la obligacion de que
al momento de emitir las
convocatorias las dependencias,
entidades o ayuntamientos den un
listado de personas de la comunidad
para que laboren en la realizacion de
obras publicas, para que estos sean
tomados en cuenta en su mayoria de

las obras a realizarse. La propuesta

10 Secretaria de Gobernacion (SEGOB). (s.f.). Municipios de
expulsion de personas migrantes en Guerrero. Unidad de Politica
Migratoria
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de adicionar surge de la necesidad de
alinear la inversion publica con la

realidad socioeconémica del estado.

Historicamente, la obra publica
ha sido definida como el medio fisico
para satisfacer una necesidad de
orden colectivo y materializar la
inversion del Estado, rigiéndose por
principios de eficiencia y
transparencia en la licitacion. Sin
embargo, el analisis revela que, pese
a esta actividad constante, persisten
problemas estructurales profundos.

Los datos presentados
confirman una vulnerabilidad
econdmica latente, marcada por una
altisima tasa de informalidad laboral y
un saldo migratorio neto negativo,
siendo la falta de oportunidades
econOmicas el motor principal de la
salida de guerrerenses. Este
contraste; un alto volumen de
inversion en infraestructura frente a
una persistente expulsion de mano de
obra local, demuestra que el
mecanismo actual no esta
optimizando el impacto social de cada

peso gastado. La reforma es un paso
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esencial para transformar la obra
publica de un mero fin constructivo a
un instrumento activo y deliberado de
politica de combate a la pobreza vy el
desempleo, atacando la raiz de la
fragilidad del mercado laboral.

Este requisito transforma la
inversion en infraestructura de una
transaccion meramente econdémica
en una inversién social estratégica.
Operativamente, busca hacer la
contratacion local un requisito de la
convocatoria, garantizando que una
porcion del gasto se filtre
directamente a las familias de las
comunidades beneficiadas,
generando un efecto de arraigo y
formalizacién laboral temporal que
ataca directamente la raiz de la
migracion. En suma, se trata de una
medida que usa la capacidad de
gasto del Estado para asegurar que
el desarrollo fisico se construya con
el muasculo social de la propia

comunidad, asegurando que la
materializacion de la infraestructura
vaya de la mano con la mitigacion de

la pobreza.
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La siguiente tabla, muestra una

comparativa del texto actual de la Ley

266 de Obras

Plblicas y sus

Servicios del Estado de Guerrero, en

comparativa con la propuesta; para

andlisis normativo del cambio:

Ley 266 de Obras Publicas y sus

Servicios del Estado de Guerrero

Articulo Actual

Articulo con la

Adicién

ARTICULO  44.
Las bases que
emitan las
dependencias,

entidades y

ayuntamientos

para las
licitaciones

publicas se
pondran a

disposicion de los
interesados, tanto
en el domicilio
seflalado por la
convocante como
en los medios de
difusiéon

electronica que

establezca la

ARTICULO  44.
Las bases que
emitan las
dependencias,

entidades y

ayuntamientos

para las
licitaciones

publicas se
pondran a

disposicion de los
interesados, tanto
en el domicilio
sefialado por la
convocante como
en los medios de
difusiéon

electronica  que

establezca la
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Contraloria, a
partir del dia en
que se publique
la convocatoria y
hasta, el séptimo
dia natural previo
al acto de
presentacion y
apertura de
proposiciones,
siendo
responsabilidad

exclusiva de los

interesados
adquirirlas
oportunamente
durante este
periodo, y
contendran en lo
aplicable  como
minimo, lo
siguiente:

De la fracciéon | a
la XIX ...

XX. Los demas
requisitos
generales  que,

por las

Contraloria, a
partir del dia en
que se publique
la convocatoria y
hasta, el séptimo
dia natural previo
al acto de
presentacion y
apertura de
proposiciones,
siendo
responsabilidad

exclusiva de los

interesados
adquirirlas
oportunamente
durante este
periodo, y
contendran en lo
aplicable  como
minimo, lo
siguiente:

De la fraccion | a
la XIX ...

XX. Un

de personas que

listado

residan en la

zona donde se
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caracteristicas,
complejidad y
magnitud de los
trabajos deberan
cumplir los
interesados, los
que no deberan
limitar la libre
participacion de
éstos.

SIN
CORRELATIVO

realizara la obra
publica,

restauracion u
cualquier  otra
forma de obra
publica

establecida por
esta Ley; con la
finalidad de que
estas personas
tengan prioridad
para ser
contratadas para
la realizacion de
las acciones ya

mencionadas.

XXI. Los demas

requisitos
generales que,
por las

caracteristicas,

complejidad vy
magnitud de los
trabajos deberan
cumplir los
interesados, los
gue no deberan
limitar la libre

participacion de
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éstos. ARTICULO UNICO: Se reforma la
fraccion XX del articulo 44,
Para la | Para la recorriéndose en su orden de manera

participacion, participacion, subsecuente, de la Ley 266 de Obras

contratacién 0 | contratacién 0 Publicas y sus Servicios del Estado

adjudicaciéon en | adjudicacién  en de Guerrero, para quedar como
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obras publicas o | obras publicas o sigue:
SUS Servicios no | sus servicios no “Articulo 44°. Las bases
se le podra exigir | se le podra exigir que emitan las

al particular
requisitos

distintos a los
sefalados por

esta Ley.

al particular
requisitos

distintos a los
sefalados por

esta Ley.

dependencias, entidades
y ayuntamientos para las
licitaciones publicas se
pondréan a disposicion de

los interesados, tanto en

Dado este andlisis juridico y
social; se presenta ante esta
soberania que reside en la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de

Guerrero, la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XXI' AL ARTICULO 44 DE LA LEY
266 DE OBRAS PUBLICAS Y SUS
SERVICIOS DEL ESTADO DE
GUERRERO.

el domicilio sefialado por
la convocante como en
los medios de difusion
electronica que
establezca la Contraloria,
a partir del dia en que se
publique la convocatoria
y hasta, el séptimo dia
natural previo al acto de
presentacion y apertura
de proposiciones, siendo
responsabilidad exclusiva
de los interesados
adquirirlas

oportunamente durante

este periodo, y
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XX.

XXI.

contendran en lo
aplicable como minimo,
lo siguiente:

De la fraccibn | a la
XIX...

Un listado de personas
gue residan en la zona
donde se realizara la
obra publica,
restauracion u
cualquier otra forma de
obra publica
establecida por esta
Ley; con la finalidad de
que estas personas
tengan prioridad para
ser contratadas para la
realizacion de las
acciones ya

mencionadas.

Los demas requisitos
generales que, por las

caracteristicas,

complejidad y
magnitud de los
trabajos deberan
cumplir los

interesados, los que no
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deberan limitar la libre

participacion de éstos.

Para la participacion,
contratacion 0
adjudicacibn en obras
publicas 0 sus servicios
no se le podra exigir al
particular requisitos
distintos a los sefalados

por esta Ley.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.

Periddico Oficial del Gobierno del

Publiquese en el

Estado Libre y Soberano de
Guerrero, la pagina web del
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero y periédicos

de mayor tiraje a nivel estatal.

SEGUNDO. EI presente Decreto
surtira efectos a partir de la fecha de
publicacion en el Peridédico Oficial

Gobierno del Estado de Guerrero.
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TERCERO. Comuniquese a los
Titulares del Poder Ejecutivo, Poder
Judicial del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, los 83 Honorables
Ayuntamientos y Concejos
Municipales de Ayutla de los Libres y
Nuu Savi del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, para sus

efectos conducentes.

ATENTAMENTE

H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Chilpancingo
de los Bravo a jueves 09 de abril de
2026.
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