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Intervencion del diputado Panfilo Sanchez Almazan, con la iniciativa de decreto

numero por el que se reforma el articulo 32, para adicionar el inciso I) a la

fraccion I, y el articulo 34, para adicionar la fraccion VI, recorriendo en su orden

las subsecuentes, de la Ley numero 696 de la Comisién de los Derechos

Humanos del Estado de Guerrero.

El presidente:

En desahogo del segundo punto del
Orden del Dia, iniciativas, inciso “a”,
esta Presidencia, concede el uso de la
palabra al diputado Panfilo Sanchez
Almazan, hasta por diez minutos.

Sanchez

El diputado Panfilo

Almazan:

Con su venia, diputado presidente de la

Mesa Directiva.

Compafieras diputadas, comparieros

diputados.

A los Medios de Comunicacion.

Al pueblo de Guerrero.

El dia de hoy, presento ante esta
Soberania en mi caracter de diputado
integrante del Grupo Parlamentario de
Morena para someter a  su
consideracion una iniciativa de profunda
importancia ética, politica y legal, la
reforma a los articulos 32 y 34 de la Ley
nuamero 696 de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de
Guerrero, con el objeto de garantizar la
representacion de las victimas del delito
y de las violaciones graves de los
derechos humanos dentro del Consejo
Consultivo de dicha comision. ¢ Por qué
es necesaria esta reforma? Porque la

participacion ciudadana no puede
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entenderse como un principio pleno
mientras se sigan excluyendo a quienes
han vivido en carne propia las fallas que

en su momento ha tenido el Estado.

Me refiero con toda claridad a las
victimas a quienes han enfrentado el
dolor, la impunidad y la indiferencia
institucional, a quienes han tenido que
organizarse marchas, exigir justicia,
muchas veces arriesgando la vida para
gue sus voces sean escuchadas. En el
estado de Guerrero, las victimas han
sido y siguen siendo actores
fundamentales en la lucha por la
verdad, la justicia y la reparacion. No
obstante, su voz sigue sin estar
representada formalmente en los
organos de consulta de las instituciones
encargadas de proteger los derechos
humanos; el vacio no solo es una
omision institucional, es también un
problema de legitimidad democratica. Si
gueremos construir instituciones
empaticas, eficaces y con verdadero
impacto social, tenemos que abrir las
puertas a quienes mas saben de las
consecuencias del abandono

institucional las victimas.
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Esta iniciativa no nace Unicamente del
sentdo comin o de una voluntad
politica progresista, sin0 que esta
sélidamente fundamentada el articulo 1
de nuestra Constitucion que nos obliga
a interpretar e implementar las normas
de los derechos humanos de la forma
mas favorable a las personas, esta
respaldada también por la Ley General
de Victimas, que en su articulo cuarto
reconoce el derecho de las victimas a
participar en la planeacién, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas
gue les afectan. Asimismo, esta reforma
responde al consenso internacional
reflejado en instrumentos como la
declaracion de la ONU de 1985 sobre la
justicia para las victimas, que urge a los
estados a facilitar su participacion activa

en los procesos institucionales.

Concretamente proponemos que se
incluya un nuevo inciso en el articulo 32
de la Ley nimero 696 para que una
persona representante de las victimas
del delito o de violaciones graves a los
derechos humanos forme parte del
Consejo Consultivo de la Comision, se
sefiala una nueva fraccion en el articulo

34 que establezca requisitos claros para
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que esta representacion que sea una
persona victima directa o integrante de
una  organizacion con trabajo
comprobado en atencion a victimas con
legitimidad, trayectoria y compromiso.
Esta no es solo una reforma menor, es
una medida de justicia transicional, una
respuesta al mandato constitucional y
una apuesta por un modelo de los
derechos humanos verdaderamente

incluyente y transformador.

Compafieras y comparieros, legislar no
es solo redactar normas, legislar es
también reconocer deudas historicas,
saldar omisiones institucionales y crear
puentes hacia una sociedad mas justa.
Es tiempo de que las victimas de
Guerrero no solo sean escuchadas,
sino también consultadas, tomadas en

cuenta y sobre todo respetadas.

Es cuanto, presidente.

Version integra

C. Diputado Jesus Parra Garcia,
Presidente de la Mesa Directiva de la

LXIV Legislatura al H. Congreso del

Estado de Guerrero. Presente.
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El suscrito Diputado Panfilo Sanchez
Almazan, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo,
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 65 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, asi como en los articulos 23,
229, 231 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Poder
Legislativo, NUmero 231, presento ante
esta Soberania popular, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 32, PARA ADICIONAR EL
INCISO i) A LA FRACCION I, Y EL
ARTICULO 34, PARA ADICIONAR LA
FRACCION VI, RECORRIENDO EN
SU ORDEN LAS SUBSECUENTES,
DE LA LEY NUMERO 696 DE LA
COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE
GUERRERQO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El Consejo Consultivo de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado
de Guerrero es el 6rgano de caracter
consultivo  encargado de  emitir
opiniones 'y recomendaciones en
materia técnica, operativa, asi como en
lo relativo a la planeacion y evaluacion

de las labores de dicha Comision.

Este Consejo se integra por cinco
personas. La titularidad de Ila
Presidencia de la Comision presidira, a
su vez, el Consejo Consultivo y contara
con voto de calidad en caso de empate

durante las votaciones.

Las otras cuatro personas consejeras
seran ciudadanas, dos hombres y dos
mujeres, en observancia del principio de
paridad de género. Estas seran
designadas por el Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, mediante un
proceso de convocatoria publica y

transparente.

De dichas consejerias ciudadanas, una
debera ser persona representante de
los pueblos y comunidades indigenas,
en cumplimiento de lo establecido en el

articulo 13 de la Ley Numero 701 de
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Reconocimiento, Derechos y Cultura de
los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Guerrero. En cuanto a las
tres personas restantes, deberan
provenir de distintos sectores sociales,
desempeiiarse en alguna de las
siguientes actividades o pertenecer a

los siguientes ambitos:

e Periodismo en egjercicio activo,
en cualquiera de sus

especialidades;

e Profesionistas del Derecho
titulados, preferentemente
dedicados al libre ejercicio
profesional, la investigacion o la
docencia, y de reconocido
prestigio;

e Mujeres, preferentemente

integrantes de organizaciones

dedicadas a la promocion vy
defensa de los derechos de las

mujeres en el estado;

e Profesionistas del Derecho
gue ejerzan funciones de notario

0 notaria en el Estado;
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e Docentes en instituciones

educativas del estado;

e Profesionistas de la medicina,
integrantes de  asociaciones

estatales del sector salud;

e Personas distinguidas de la

sociedad civil guerrerense; y

¢ Representantes de
organizaciones no
gubernamentales dedicadas a la
promocién y defensa de los
derechos humanos en la

entidad.

Ahora bien, el Consejo Consultivo de la
Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Guerrero constituye un
mecanismo clave de participacion
ciudadana en la evaluacion vy
orientacion de las politicas
institucionales en materia de derechos

humanos.

No obstante, su actual integraciéon
carece de una representacion efectiva
de sectores que han sufrido de manera

directa las consecuencias de la

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo Ordinario

violencia estructural y la impunidad,
como lo es el de las victimas del delito y
de violaciones graves a los derechos

humanos.

En ese sentido, en Guerrero, las
victimas han desempefiado un papel
central en la exigencia de justicia,
verdad y reparacion. Sin embargo, su
inclusion formal en los Grganos
consultivos de las instituciones publicas
sigue siendo limitada, lo que genera
una desconexion entre las politicas
disefiadas y las realidades que viven
cotidianamente.

Por consiguiente, reconocer esta
representacion no solo es una medida
de justicia transicional, sino también una
estrategia para fortalecer la legitimidad
de las decisiones publicas, hacerlas
mas empaticas y eficaces, y reconstruir
el tejido social mediante una
participacion directa de quienes han

vivido las fallas del Estado.

Cabe destacar que el articulo 1°
constitucional es la piedra angular del
sistema juridico mexicano en materia de

derechos humanos. Establece que:
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“En los Estados Unidos
Mexicanos todas las
personas gozaran de los
derechos humanos
reconocidos en  esta
Constitucion y en los
tratados internacionales de
los que el Estado
Mexicano sea parte [...]
Todas las autoridades, en
el éambito de sus
competencias, tienen la
obligacibn de promover,
respetar, proteger y
garantizar los derechos

humanos [...]”

Asimismo, este precepto consagra el
principio pro persona, el cual obliga a
interpretar las normas de derechos
humanos de manera que brinden la
mayor proteccion posible a las

personas.

En consecuencia, en el contexto de
esta reforma, dicho articulo impone al
Estado el deber de adoptar medidas
afirmativas que garanticen la

participacion activa de  sectores
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histéricamente excluidos, como las
victimas de delitos y violaciones graves
a los derechos humanos. Incluir a estas
personas en Organos consultivos no
s6lo es compatible con el articulo 1°,
sino que responde directamente a su

mandato.

De igual forma, la Ley General de
Victimas —reglamentaria del articulo 1°
constitucional— reconoce el papel
central que deben tener las victimas en
los procesos institucionales. En su
articulo 4, fraccion IV, establece el

derecho de toda victima a:

“Participar en la
planeacion,  ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon
de la politica publica en
materia de  atencion,
asistencia, proteccion y

reparacion integral.”

Adicionalmente, el articulo 84 sefala
gue las victimas tienen derecho a
participar en los 6rganos de consulta y
evaluacion de las politicas publicas que
les conciernan. Por lo tanto, la inclusion

de una persona representante de
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victimas en el Consejo Consultivo de la
Comision de Derechos Humanos del
Estado de Guerrero cumple con lo

dispuesto

por la Ley General de Victimas,
institucionalizando su derecho a
intervenir en las decisiones que afectan
su bienestar, dignidad y acceso a la
justicia.

internacional, la

En el ambito

Declaracion sobre los  Principios
Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder (ONU, 1985), adoptada por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas, constituye un instrumento
esencial en la proteccion y promocion
de los derechos de las victimas. En su

parte dispositiva, insta a los Estados a:

“Permitir que las victimas
accedan a los
mecanismos de justicia y
reparacion, y participen
activamente  en los
procesos que les

afecten.”
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Si bien esta Declaracion no es un
tratado vinculante, su contenido ha sido
retomado en leyes nacionales —
incluida la Ley General de Victimas— y
refleja el consenso internacional sobre
el deber de los Estados de asegurar la
inclusion, representacion y
protagonismo de las victimas en la

construccion de justicia y paz.

En ese marco, la incorporacion de
representantes de victimas en espacios
de consulta como el Consejo Consultivo
materializa este principio de justicia
restaurativa y transformadora,
promoviendo la dignidad de quienes

han sido agraviados.

Con base en lo anterior, esta iniciativa
tiene por objeto reformar los articulos 32
y 34 de la Ley Numero 696 de la
Comision de los Derechos Humanos

del Estado de Guerrero, a fin de:

e Garantizar la inclusion de una
persona representante de las
victimas del delto o de
violaciones graves a derechos
humanos como integrante del

Consejo Consultivo.
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e Establecer requisitos especificos
y verificables que aseguren su
experiencia, legitimidad y

compromiso con la defensa de

los derechos humanos y la

atencion a victimas.

Es importante sefialar que la reforma
propuesta no es solamente una mejora
técnica a la Ley Numero 696. Es una
exigencia  derivada del marco
constitucional y convencional que rige
en Meéxico. No soOlo cumple con la
obligacién de incluir a las victimas en
los procesos que les afectan, sino que
activa el principio de igualdad
sustantiva, participacion efectiva y
justicia transformadora que sustentan el
nuevo paradigma de los derechos

humanos en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto
a la consideracion de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, con base en las
atribuciones que me confieren los
articulos 66 y 67 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de
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Guerrero, 23 fraccion |, 229, 230 y 231,
de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero,

namero 231, la siguiente Iniciativa de

DECRETO NUMERO POR
POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 32, PARA ADICIONAR EL
INCISO i) A LA FRACCION I, Y EL
ARTICULO 34, PARA ADICIONAR LA
FRACCION VI, RECORRIENDO EN
SU ORDEN LAS SUBSECUENTES,
DE LA LEY NUMERO 696 DE LA
COMISION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE
GUERRERO, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. se reforma el
articulo 32, para adicionar el inciso i) a
la fraccion 1, y el articulo 34, para
adicionar la fraccion VI, recorriendo en
su orden las subsecuentes, de la Ley
Numero 696 de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de

Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 32....
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...
Delaaalah....
i. Victimas del delito y/o de violaciones

graves a los derechos humanos.

Articulo 34...
DelalalaV...

VI. En el caso del representante de las
victimas del delito o de violaciones
graves a los derechos humanos,

adicionalmente debera acreditar:

a) Ser persona que haya sufrido
directamente violaciones a derechos

humanos o delitos graves, o

b) Ser integrante activo de una
organizacion legalmente constituida que
represente o acompafie a victimas, con
al menos tres afos de trabajo

documentado y reconocido en el estado

VII. Demostrar tener conocimientos o
distinguirse por su servicio, interés y
participacion en la defensa, difusion y

promocién de los derechos humanos;
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VIII. No haber sido dirigente de algun
partido politico, dentro de los tres afios

anteriores a su designacion;

IX. No haberse desempefiado cargo
publico de primer nivel en la
administracion publica estatal o federal,

durante el afio previo a su designacion;

y

X. No ser ministro de ningun culto

religioso.

Los nombramientos de los integrantes
del Consejo Consultivo deberan recaer,
preferentemente en aquellas personas
gue se hayan caracterizado por su
eficiencia, probidad, honorabilidad,
especializacion y profesionalismo.

TRANSITORIOS.

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor a partir del dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Remitase a la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para su
conocimiento y publicacion

correspondiente.
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Tercero. Publiguese el presente
Decreto en el portal electronico de esta
Soberania, para conocimiento general y

efectos legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a
19 de mayo de 2025.

ATENTAMENTE

Diputado Panfilo SAnchez Almazan
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