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 Primer  Periodo de Receso 
 

   

Intervención de la diputada Erika Lorena Lührs Cortés, con la iniciativa de 

decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en materia de derecho de 

disfrutar de una vivienda digna y adecuada. 

 

 

 

El presidente: 

 

Para los efectos del cuarto punto del 

Orden del Día, inciso “a” se concede 

el uso de la palabra a la diputada 

Erika Lorena Lührs Cortés, hasta por 

diez minutos. 

 

La diputada Erika Lorena Lührs 

Cortés: 

 

Gracias, presidente. 

 

Con el permiso de la Mesa. 

 

Muy buenas tardes compañeras 

diputadas, compañeros diputados- 

 

Y quienes hoy nos acompañan en 

este Recinto. 

Movimiento Ciudadano tiene una 

propuesta muy clara, ni gente sin 

casa, ni casas sin gente.  

 

Me permito poner a consideración de 

ustedes esta iniciativa con proyecto 

de decreto por el que se reforman y 

adicionan disposiciones de la 

Constitución Política del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, para que se 

establezcan instrumentos y apoyos 

más precisos para que toda persona 

pueda ejercer verdaderamente el 

derecho de disfrutar una vida, una 

vivienda digna y adecuada para la 

Organización de las Naciones 

Unidas. La vivienda adecuada está 

reconocida como un derecho en los 

instrumentos internacionales, 

incluidos en la Declaración de los 

Derechos Humanos y el Pacto 
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Internacional de los Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales 

desde el año 1991.  

 

Y por ello, paulatinamente se han 

originado cambios en nuestra 

legislación y principalmente en la Ley 

de Vivienda de 2006. La Constitución 

Política de nuestro país señala en su 

artículo 4, párrafo noveno, que toda 

persona tiene derecho a disfrutar de 

vivienda digna y decorosa, donde la 

legislación secundaria deberá 

establecer los instrumentos y apoyos 

necesarios a fin de alcanzar tal 

objetivo. Pues una vivienda, una casa 

es el espacio de conexión familiar por 

excelencia, el hogar propiamente 

dicho. Pero el derecho a la vivienda 

no tiene que relacionarse solo con 

perfiles socioeconómicos que puedan 

tener acceso a ella, sino al contrario, 

deben de considerarse las 

posibilidades de que el Estado pueda 

hacer valer este derecho social y no 

por encima de lo económico. Incluso 

deben considerarse los perfiles 

socioculturales, cumpliendo con las 

características de vivienda digna y 

adecuada, dignidad de cada persona 

o de un núcleo familiar y las 

condiciones de una comunidad sin 

que afecte los intereses de esta. 

 

En la última década en nuestro país 

existían alrededor de 32 millones de 

viviendas, de ellas 68% son propias, 

16% son rentadas, 14% son 

prestadas y 2% en alguna otra 

situación, de las viviendas propias se 

estima que solo 69% de estas 

cuentan con escrituras a nombre del 

residente, 18% a nombre de alguien 

más que no la habita y 13% no 

cuentan con escrituras. En el ámbito 

urbano, 9.7 no cuenta con escrituras, 

22.4% en lo rural y 23.6  en el caso 

de alguna persona que habla alguna 

lengua indígena. El derecho a la 

vivienda en las últimas décadas se 

apostó en convertir un derecho social 

en un negocio, vendiéndose la 

esperanza de que la solución es 

endeudarse por años o décadas para 

que puedas contar con una 

propiedad.  

 

Sin embargo, en el transcurso del 

tiempo dependemos de las 

circunstancias o efectos 
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internacionales que se relacionan a 

las finanzas, créditos, incluso la 

estabilidad política o social o los 

efectos inflacionarios. Asimismo, es 

importante destacar que el Estado se 

encuentra obligado a garantizar la 

propiedad privada y su tenencia, la 

disponibilidad de servicios básicos o 

de emergencia ante una eventualidad 

no prevista. Los cambios legales que 

deban de surtir a partir de estas 

premisas deben considerarse 

cambios profundos que contemplen 

las necesidades actuales. Hoy se 

requieren mecanismos facilitadores 

para que las y los jóvenes que 

deseen adquirir una vivienda, las 

personas que viven en situación de 

vulnerabilidad, así como replantear 

los errores que se han venido 

cometiendo desde hace décadas, 

donde la vivienda dejó de ser un 

derecho para convertirse en una 

obligación económica. 

 

 A las actuales generaciones se les 

ha eliminado la posibilidad de que 

puedan adquirir una casa o 

departamento por falta de políticas 

públicas que se adecúen a las 

necesidades actuales de la población, 

pasando a una política económica 

donde dejaron de importar las 

personas, a uno donde es puramente 

negocio. Actualmente el costo 

promedio de una vivienda en el 

centro del país es de 2 millones y 

medio de pesos y en el último año a 

95,000 mil personas les fue negado 

un crédito y aunque pudiéramos 

pensar que se niega por falta de 

recursos, son los jóvenes a los que 

más se les niega por estar 

comenzando una vida profesional.  

 

Este efecto inmobiliario empezó a 

crecer desde la década de los 80s, 

cuando fuimos testigos después del 

terremoto de 1985, que muchas 

casas y departamentos fueron 

destruidos por mala planeación, la 

corrupción de autoridades y 

constructoras, así como el uso de 

materiales de baja calidad. A pesar 

de que el derecho a la vivienda se 

encuentra establecido como un 

derecho humano, tanto a nivel 

constitucional como en tratados 

internacionales y un derecho 

inherente para las personas, las 
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autoridades encargadas hacen poco 

por hacer valer dicho reconocimiento 

y con ello no se establecen las 

condiciones de seguridad, autonomía 

e independencia.  

 

A pesar de lo que ya hemos 

comentado, paradójicamente en 

nuestro país existe un boom de 

construcción de vivienda, pero para 

negocio y no para un derecho social 

de las personas. Incluso en el sector 

social ha sido ineficazmente 

planeados en zonas donde las 

personas no las ocupan por 

encontrarse lejos de sus empleos o ni 

siquiera contar con los servicios 

mínimos de agua, luz, transporte. El 

sector de vivienda se encuentra 

condicionado a la volatilidad 

financiera, a las condiciones sociales 

o políticas a nivel global, debemos 

enfatizar que la vivienda ha tenido un 

abandono generalizado en el sector, 

sobre todo para los más jóvenes, 

quien ahora tienen que rentar entre 

varios para poder pagar una renta, 

mejor conocidos como roomies.  

 

Prever ingresos de una familia, donde 

sus ingresos no se vean disminuidos 

en la medida que puedan afectarlos 

por una renta y poner en riesgo otros 

derechos como la educación, 

alimentación y recreación, es una 

preocupación real. ONU Hábitat 

predice que para el 2035 la mayoría 

de la población mundial vivirá en 

áreas metropolitanas que 

generalmente se entienden como 

aglomeraciones urbanas compuestas 

por una ciudad principalmente 

vinculada a otras ciudades cercanas 

o áreas urbanas. Efecto que ocurre 

ya en grandes países como Japón y 

que está en vías de suceder en 

ciudades como la Ciudad de México, 

Guadalajara, Monterrey, por 

mencionar algunas. 

 

El derecho a la vivienda digna y 

adecuada va enfocada principalmente 

al respeto de los derechos humanos y 

sobre todo a que esta esté 

dignamente construida y adecuada 

para el libre desarrollo de un ser 

humano y más si es una familia. Son 

los estados de Morelos, Hidalgo, 

Guerrero, Oaxaca, Zacatecas y 
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Michoacán, en donde se perciben 

más viviendas deshabitadas. Por el 

contrario, hay otras ciudades donde 

como la Ciudad de México, el Estado 

de México, donde el número decrece. 

Es por eso que me permito presentar 

ante ustedes esta iniciativa en la que 

señalamos claramente que una 

reforma a la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, debe establecer 

instrumentos y apoyos más precisos 

para que toda persona pueda contar 

con una vivienda digna y pueda 

ejercer verdaderamente el derecho a 

disfrutarla de manera adecuada. 

 

Por su atención, muchas gracias.  

 

Versión Íntegra 

 

CC. Diputadas y Diputados de la 

Sexagésima Cuarta  

Legislatura al H. Congreso del Estado 

de Guerrero,  

integrantes de la Comisión 

Permanente.  

Presentes. 

 

Quien suscribe, C. ERIKA LORENA 

LÜHRS CORTÉS, Diputada 

integrante y Coordinadora de la 

Representación Parlamentaria de 

Movimiento Ciudadano en la LXIV 

Legislatura del H. Congreso del 

Estado de Guerrero, en ejercicio de 

las facultades que me confiere el 

Artículo 65 Fracción I de la 

Constitución Política del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero, en relación 

con los Artículos 23 Fracción I, 98, 

138, 143 Fracción III, 161, 177 

Fracción II Inciso A; 229 y 231 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Guerrero, en vigor; me 

permito someter a su consideración -

para análisis, dictamen, discusión y, 

en su caso, aprobación- la siguiente: 

Iniciativa con proyecto de Decreto 

por el que se Reforman y 

Adicionan disposiciones de la 

Constitución Política del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, para 

que se establezcan instrumentos y 

apoyos más precisos para que 

toda persona pueda ejercer 

verdaderamente el derecho de 

disfrutar de una vivienda digna y 

adecuada; al tenor de la siguiente: 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Introducción 

 

  -  l artículo  o de la  onstituci n 

 olítica de los  stados  nidos 

 e icanos se ala que toda persona 

tiene derecho a disfrutar de vivienda 

digna   decorosa  Donde la 

legislaci n secundaria de er  

establecer los instrumentos y 

apoyos necesarios a fin de 

alcanzar tal objetivo.  

 

 l derecho a la vivienda no tiene que 

relacionarse s lo con perfiles 

socioecon micos que pueda tener 

acceso a ella, sino al contrario deben 

de considerarse las posibilidades de 

que el  stado pueda hacer valer este 

derecho social   no por encima de lo 

econ mico, incluso de en 

considerarse los perfiles 

socioculturales cumpliendo con las 

características de vivienda digna   

adecuada dignidad de cada persona 

o de un n cleo familiar   las 

condiciones de una comunidad sin 

que afecte sus intere1ses de esta.  

 

 n la  ltima d cada en nuestro país 

e istían alrededor de    millones de 

viviendas  De ellas,     son propias, 

    son rentadas,     son 

prestadas      est  en alguna otra 

situaci n  De las viviendas propias, 

se estima que solo     de estas, 

cuenta con escrituras a nom re del 

residente      a nom re de alguien 

m s que no la ha ita       no 

cuentan con escrituras   n el  m ito 

urbano, 9.7% no cuenta con 

escrituras, 22.4% en el rural         

en el caso de personas que ha lan 

alguna lengua indígena   

 

 l derecho a la vivienda en las 

 ltimas d cadas se apost  en 

convertir un derecho social en un 

negocio, vendi ndonos la esperan a 

de que la soluci n es endeudarse por 

a os o d cadas para que puedas 

                                            
1                                                          

                                                  

septiembre de 2019". Disponible en: 

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/CEIPP/I

EPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres_Dere 

chos_Sociales/Retos_Derecho_Vivienda.pdf  
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contar con una propiedad   in 

em argo, en el transcurso del tiempo 

dependemos de las circunstancias o 

efectos internacionales que se 

relacionan a las finan as, cr ditos, 

incluso la esta ilidad política o social 

o los efectos inflacionarios de una 

regi n del país   

 

 simismo, es importante destacar 

que el  stado se encuentra o ligado 

a garanti ar la propiedad privada   la 

tenencia de esta, la disponi ilidad de 

servicios   sicos o de emergencia 

ante una eventualidad no prevista, 

respetar la identidad cultural de una 

regi n   la infraestructura adecuada 

para lograr que los asentamiento 

humanos no e istan condiciones de 

despla amiento  a sean por 

condiciones clim ticas o incluso las 

de seguridad p  lica ante los altos 

índices de violencia ocasionados por 

el crimen organizado.  

 

 os cam ios legales que de an de 

surtir a partir de estas premisas 

de en de considerarse cam ios 

profundos que contemplen las 

necesidades actuales, ho  se 

requieren mecanismos facilitadores 

para las   los j venes que deseen 

adquirir una vivienda, las personas 

que viven en situaci n de 

vulnera ilidad, así como replantear 

los errores que se han venido 

cometiendo desde hace d cadas, 

donde la vivienda dej  ser un derecho 

para convertirse en una o ligaci n 

econ mica   

 

 uestros padres o a uelos pudieron 

contar con una vivienda a trav s de 

cr ditos o incluso el pago de contado  

 as actuales generaciones se le ha 

eliminado la posi ilidad de que 

puedan adquirir una casa o 

departamento por la falta de políticas 

p  licas que se adecuar n a las 

necesidades de la po laci n, 

pasando a una política econ mica 

donde dejaron de importar las 

personas a uno donde es puramente 

de negocio.  

 

 ctualmente el costo promedio de 

una vivienda en la  iudad de    ico 

es de 2 millones   medio de pesos   

a   ,    personas le fue negado el 

cr dito   aunque pudi ramos pensar 
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que se niega por falta de recursos, 

son los j venes que est n 

comenzando una vida profesional.  

 

 ste efecto inmo iliario empe   a 

crecer desde la d cada de la 

vivienda, incluso fuimos testigos tras 

el terremoto de      que muchas 

fueron destruidas por la mala 

planeaci n, la corrupci n de 

autoridades   constructores, así como 

el uso de materiales de baja calidad2.  

 

Ejemplo de lo anterior, y conforme a 

datos de la  evista  stado    olíticas 

   licas de  lacso, entre el        

     las políticas de vivienda se 

centraron en reducir el d ficit 

mediante la construcci n de vivienda 

masiva, pero sin cumplir las 

e igencias de la po laci n  Fue 

construir un sistema inmobiliario y 

no de vivienda3.  

 

En este sentido y para efectos de la 

Ley General de Asentamientos 

                                            

2               "La vivienda no es un lujo, es un 

derecho",                                          

            

3 Idem  

 

Humanos, Ordenamiento Territorial 

y Desarrollo Urbano, uno de sus 

principales o jetivos ante su 

promulgaci n fue al de fijar las 

normas   sicas e instrumentos de 

gesti n de o servancia general para 

los tres  rdenes de go ierno para 

ordenar el uso del territorio y los 

Asentamientos Humanos en el 

territorio nacional con pleno respeto a 

los derechos humanos de quienes 

pretenden mantener la tenencia de su 

vivienda o incluso adquirir una, 

debiendo cumplir con ciertas 

especificaciones y obligaciones que 

tiene el Estado para promover, 

respetar, proteger y garantizar 

plenamente los derechos adquiridos.  

 

Por otro lado, es importante destacar 

que la propia Ley General de 

Asentamientos Humanos, 

Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano esta lece las 

concurrencias entre los tres  rdenes 

de go ierno en materia de 

asentamientos ur anos   su 

planeaci n, así como determinar 

conforme a sus atribuciones, los 

actos   aprovechamiento del uso de 
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suelo que se ha a determinado 

dentro de una  ona de ur ani aci n o 

 onificaci n de las regiones donde se 

encuentre los asentamientos 

humanos conforme al n mero de 

po laci n   las particularidades 

geogr ficas de cada regi n en 

nuestro país   

 

 n este sentido vale la pena destacar 

que, en las  ltimas d cadas se han 

originado una serie de irregularidades 

y abusos por parte de las autoridades 

o incluso de particulares para hacer 

valer el precepto de vivienda digna y 

decorosa establecido en el precepto 

constitucional, pues conforme a datos 

del  onsejo  acional de  valuaci n 

de la  olítica de Desarrollo  ocial 

  O       en su informe titulado 

“Derecho a la  ivienda” de     , 

se ala que en nuestro país ha  

aproximadamente    millones de 

hogares que no go an este derecho 

constitucional, lo que representa el    

por ciento del total de casas o 

vivienda reportadas en aquella 

 poca4.  

 

   O             

   O          O    D  

 O         

              

 O D   O    

   O               

D     O  O      O, 

 O         O     O 

D           O  

               

      D   

           

   O               

 O  D           

   O  D            

LAS REGIONES 

U            O  

D                 O 

SE PRESENTA REZAGO 

EN 20.9% DE LAS 

VIVIENDAS.  

 

                                            

4                                     no son dignas, 

El Economista, 19 de diciembre de 2018, recuperado 

de: https://www.eleconomista.com.mx/politica/14-

millones-de-viviendas-en-Mexico-no-son-dignas-

20181219- 0081.html  
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 simismo, el  oneval se al  que la 

situaci n es m s grave en la  ona 

rural pues se estima que   de cada 

   viviendas carecen de espacios 

dignos, re agos de construcci n  se 

quedan  reas o espacios en o ra 

negra  incluso el utili ar materiales de 

mala calidad por los altos costos de 

materia prima, d ndose 

especialmente en los estados de 

Chiapas, Oaxaca y Guerrero5.  

 

                               

                     

 

II.- A pesar de que el derecho a la 

vivienda se encuentra establecido 

como un derecho humano tanto a 

nivel constitucional como en tratados 

internacionales y un derecho 

inherente para las personas que 

puede ser exigible al Estado 

mediante las autoridades encargadas 

que de an hacer valer dicho 

reconocimiento,   con ello, se de en 

de esta lecer como mínimo las 

condiciones de seguridad, autonomía 

e independencia.  

 

                                            
5 Bidem 

 n nuestro país hemos constituido 

durante a os una visi n tanto a nivel 

personal como colectiva de los 

derechos   li ertades que se de an 

de implementar conforme a la  poca 

y cambios sociales en la cual 

estamos transitando en determinado 

tiempo y lugar, principalmente para 

reforzar el respeto de los derechos 

humanos para lograr un pleno acceso 

a la justicia   so re todo la pa , a 

trav s de su defensa, vigilancia   la 

difusi n de programas o las 

oportunidades que da el Estado para 

adquirir una vivienda.  

 

 l sistema jurídico me icano se ha 

posicionado en un papel decisivo y 

crucial por la demanda social, por lo 

que se requiere una revisi n urgente 

  con ello reconocer una nueva ruta 

en la que de emos de tra ar con las 

incompati ilidades estructurales, 

econ micas   sociales que se dan 

desde los procesos de planificaci n o 

estructuraci n de la vivienda 

adecuada.  

 

 ctualmente, prevalecen los a usos u 

omisiones de algunas inmo iliarias   
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en los costos de cr ditos   

arrendamiento ante las 

especulaciones del uso de suelo   la 

 onificaci n ante la falta de una 

metodología del dise o participativo 

ur ano   ncluso se ha vuelto co rarte 

un costo alto por el simple hecho de 

contar con todos los servicios, así 

como volver el acceso a la vivienda 

un negocio o con tintes de poder 

político para o tener un  eneficio,   

no un pro ecto de inclusi n social en 

el sector p  lico   

 

 n este sentido vale la pena destacar 

que para la Organi aci n de la 

 aciones  nidas  O    la vivienda 

adecuada est  reconocida como un 

derecho en los instrumentos 

internacionales incluidos en la 

Declaraci n de los Derechos 

 umanos   el  acto  nternacional de 

los Derechos  con micos,  ociales   

 ulturales desde el a o de        

que paulatinamente se han originado 

cam ios en nuestra legislaci n   

principalmente en la  e  de  ivienda 

promulgada en el a o de     6.  

                                            
6 Elementos de una vivienda adecuada, ONU Hábitat, 

año 2016.  Recuperado de: 

 

Dichos instrumentos internacionales 

reconocen los siguientes requisitos 

mínimos que de en de proveerse   

 

                    a la 

tenencia de la propiedad para 

evitar desalojos ilegales. 

 Disponibilidad de servicios 

respecto a la provisi n de agua 

potable,  instalaciones 

sanitarias   el ctricas  

 Asequible por el que su costo 

de la vivienda de e ser tal que 

todas las personas puedan 

acceder a ella sin poner en 

peligro el disfrute de otros 

satisfactores   sicos o el 

ejercicio de sus derechos 

humanos.  

 Habitabilidad que de an tener 

como mínimo las condiciones 

que garanticen la seguridad 

física de sus ha itantes 

 protecci n contra el frío, la 

humedad, el calor, la lluvia, el 

viento u otros riesgos para la 

salud y peligros estructurales).  

                                                              
https://onuhabitat.org.mx/index.php/elementos-de-una-

vivienda-adecuada 
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 Accesibilidad donde el dise o 

  materialidad de la vivienda 

de e considerar las 

necesidades específicas de los 

grupos desfavorecidos y 

marginados, particularmente 

de personas con discapacidad.  

           donde la 

locali aci n de la vivienda 

debe ofrecer acceso a 

oportunidades de empleo, 

servicios de salud, escuelas, 

guarderías   otros servicios e 

instalaciones sociales.  

                     tomar en 

cuenta la e presi n de 

identidad cultural de la regi n7.  

 

A pesar de ser un derecho social, 

cultural, exigible y universal el  stado 

ha sido omiso en el cumplimiento de 

dichos principios constitucionales, 

pues durante las  ltimas d cadas con 

el  oom inmo iliario dej  de ver un 

derecho como un negocio. Pues las 

personas que tienen los ingresos 

suficientes para adquirirla lo hacen 

como una inversi n lo que genera 

acaparamiento de zonas y dejar a 

                                            
7 Bidem  

otro sector sin poder adquirir una 

vivienda o incluso a eternizar al pago 

de una renta por no poder financiar 

una propia.  

 

 sto desat  en el sector inmo iliario 

lo que se le conoce como “ ur ujas 

especulativas” que se traduce en 

comprar   comprar inmue les  ajo la 

promesa de que este sector siempre 

tiende a su ir   que entre aumentan 

las ventas provocan que solo se 

pueda adquirir por cr ditos que duran 

m s de   d cada para el pago   o re 

todo, en las regiones donde 

actualmente se ha triplicado su 

po laci n o incluso  uscar seguridad 

de su familia ante los altos índices 

violencia prevalente en el país   

 

 unado a lo anterior, la financiaci n 

larga genera la p rdida de ingresos 

en el n cleo familiar,   un d ficit de 

adquisici n de vivienda para quienes 

no pueden pagarlo, ocasionando una 

omisi n del  stado por la 

construcci n de vivienda social, al 

pensar err neamente que el permitir 

la construcci n descontrolada del 

sector privado  eneficia a todos los 



 
 
 
 

Diario de los Debates 
Chilpancingo, Gro.  Miércoles 25  Febrero 2026 

P
ág

in
a1

3
 

     Segundo  Año de Ejercicio Constitucional  
 Primer  Periodo de Receso 

 

sectores de la sociedad   o  ha 

traído como consecuencia que 

muchos edificios se encuentren 

desocupados o incluso a andonados, 

  por otro lado la ironía de 

poblaciones que viven en condiciones 

de hacinamiento por ser otro sector 

que solo pueden pagar un costo de 

vivienda en donde no afecte sus 

ingresos en el n cleo familiar   

 

 hora  ien   parad jicamente en 

nuestro país e iste un  oom de 

construcci n de vivienda, pero para 

negocio y no para un derecho social 

de las personas   ncluso en el sector 

social ha sido ineficientemente 

planeada en  onas donde las 

personas no las ocupan por 

encontrarse lejos de sus empleos o ni 

siquiera contar con los servicios 

mínimos de agua o lu    

 

Desde la planeaci n la construcci n 

de la vivienda social se ha visto 

inmersa en la corrupci n, el 

favoritismo o incluso el 

acaparamiento entre familiares, 

amigos   conocidos en este sector  

 o  es evidente el tope inmo iliario 

ante la crisis ocasionada por d cadas 

de la omisi n   la corrupci n de los 

go iernos de sus diferentes niveles 

de go ierno, adem s del mito de la 

plusvalía que tendr  una vivienda en 

donde fue construida, pasando a ser 

una  ona olvidada   el 

endeudamiento del n cleo familiar 

por el pago de transporte de su 

tra ajo o escuelas al no tener una 

cerca de donde se adquiri  la 

vivienda, incluida la precaria 

conectividad de movilidad en todos 

los sectores.  

 

Asimismo, el sector de vivienda se 

encuentra condicionada a la 

volatilidad financiera, las condiciones 

sociales o políticas a nivel glo al   la 

evoluci n o cam ios sociales que se 

van dando que se han originado por 

el cam io clim tico, por lo que se 

de e redise ar el andamiaje   las 

acciones que de amos tener todos 

los niveles de go ierno, así como la 

forma estructural de c mo podamos 

realmente volver a la vivienda como 

un derecho social   humano   no por 

encima de los intereses econ micos  

Dicho lo anterior, esto debe ir 
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enfocado a satisfacer un espacio 

digno, que vaya conforme a las 

necesidades de un n cleo familiar o 

las condiciones que así se va an 

dando conforme al transcurso del 

tiempo   s decir, que de e ir 

enfocado a las nuevas formas de un 

n cleo familiar o incluso particular   

 

Incluso, debemos enfatizar que la 

vivienda ha tenido un abandono 

generali ado en el sector de las   los 

j venes -quienes ahora tienen que 

rentar entre varios para poder pagar 

una renta, mejor conocidos como 

roomies- los grupos vulnera les o de 

comunidades que carecen de esta, 

las víctimas que ha dejado el 

desplazamiento for ado interno, las 

mujeres violentadas en cualquiera de 

sus características donde su principal 

característica son los precios 

accesibles, tanto para la renta o 

incluso para adquirirla para su 

compra.  

 

 simismo, en el  m ito de la política 

social en materia de vivienda se ha 

visto en repetir el mismo error de 

construcci n, donde no se prev n las 

características de suelo   su 

sustentabilidad. Donde los servicios 

sean un principal atractivo de quienes 

decidan habitar en una zona como 

son los hospitalarios, de seguridad 

p  lica, escuelas, tiendas de 

a astecimiento eficiente o incluso de 

recreaci n para sus familias   e ha 

optado por construir una serie de 

“trenes de vivienda social” que no son 

aptas para todas las necesidades. Sin 

embargo, se contin a con la misma 

política de vivienda a pesar de 

encontrarse muchas en el a andono 

o hasta ocupadas por personas que 

no son los due os de dichas 

propiedades.  

 

Por otro lado, prever las necesidades 

de una familia donde sus ingresos no 

se vean disminuidos en la medida 

que puedan afectar sus ingresos   

poner en riesgo otros derechos como 

a la educaci n, alimentaci n   

recreaci n   as  ases que 

determinen los cam ios   retos 

sociales que estamos por enfrentar 

en las pr  imas d cadas   s decir 

que, se dispongan cr ditos ante una 

situaci n   condiciones mínimas de 
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vivienda confrontado con los datos e 

informaci n que podamos considerar 

de las instituciones de gobierno que 

se encargan en esta materia.  

 

 simismo, durante los  ltimos a os 

nos hemos quedado estancados en el 

tema de la posesi n   el uso de la 

propiedad de la vivienda, sin e igir las 

condiciones mínimas que de en 

contar las mismas en todo el territorio 

nacional, donde adem s de la falta de 

planeaci n ha repercutido en el 

estudio de los fen menos sociales de 

movilidad so re todo en las  onas 

ur ani adas que  a no van conforme 

a las necesidades   e igencias 

actuales como se ha dado en las 

principales ciudades del país ,   que 

van de la mano con las de seguridad 

p  lica, donde incluso hoy hemos 

visto despojo de hogares por parte 

crimen organizado o grupos 

delincuenciales en diversas regiones 

del territorio nacional.  

 

 n este sentido vale la pena destacar 

que como sociedad hemos caído en 

el error de que la vivienda como un 

negocio   no como una necesidad 

elemental, donde pasamos una parte 

importante de nuestras vidas   el en 

proceso de ha itar adecuadamente 

en un espacio   que esencialmente 

se relaciona con la socia ili aci n del 

n cleo familiar o de amistad o 

quienes compartimos dicho espacio.  

 

La vivienda digna se relaciona 

directamente con poder contar con el 

acceso a servicios de agua potable, 

luz, infraestructura, habitabilidad y 

seguridad de la zona.  

 

Hemos limitado y obstaculizado 

dicho derecho a la vivienda con 

“debes tener por lo que puedes 

p    ”, ya sea para la propiedad o 

para el arrendamiento, lo que ha 

generado una serie de 

desplazamiento e inconformidad de 

locatarios de una regi n o colonia que 

al no contar con los recursos 

econ micos suficientes para 

continuar en el lugar donde pudo ser 

de origen o donde creci  una persona 

con su familia   vecinos   o anterior, 

rompe con toda l gica de los 

principios y derechos que son 

inherentes a la vivienda.  
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La vivienda es un derecho, no un 

negocio.  

 

III.- El principio de  nterdependencia 

en materia de derechos humanos   

que se relacionan directamente con 

los de la vivienda   a la participaci n 

ciudadana de e de prevalecer 

cuando se afecta o vulnera una 

decisi n por encima de una 

colectividad, y con ello, se ha 

generado una serie de atropellos en 

contra de los derechos por encima de 

la especulaci n inmo iliaria para 

elevar e incrementar el costo de 

venta o renta de las viviendas   n 

efecto de dicha especulaci n 

negativo es que hemos llegado a una 

era y tiempo de roomies que al no 

poder pagar de manera individual se 

juntan un grupo de personas para 

poder pagar el costo de una vivienda 

en una cierta  ona que otorga las 

e pectativas de los requerimientos 

mínimos de ha ita ilidad   

 

Es decir, las personas que se 

encuentran en   squeda de una 

vivienda para compra o 

arrendamiento principalmente en sus 

requisitos se encuentra que la  ona 

cuenta con agua pota le, que se 

cuente con infraestructura social   

comercial, accesi ilidad a rutas con 

f cil movilidad hacia escuela o 

trabajo, lo que genera que la renta o 

venta se incrementa por cada 

particularidad que cuente la zona, en 

consecuencia las y los trabajadores 

que cuenten con menos ingresos 

sean desplazados por el incremento 

de costos de quienes pueden pagar 

por estos servicios, es decir se da el 

efecto de segregaci n social   

 

 simismo, para las   los tra ajadores 

del  stado se ha generado un 

conflicto de movilidad en cuanto al 

lugar de tra ajo   la  ona de vivienda 

donde se les otorga un cr dito, por 

ejemplo se les da un cr dito que solo 

les alcan a para adquirir una vivienda 

en el  stado de  ue la o  stado de 

   ico o de  orelos, cuando su lugar 

de trabajo es en la CDMX o bien 

dentro de la misma CDMX pero casos 

de poniente, norte a sur y viceversa, 

lo que ocasiona traslados de horas o 

hasta generar condiciones de 
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hacinamiento en el servicio de 

transporte p  lico   

 

 o anterior va en contra de lo que 

esta lecen los principios en el artículo 

2 de la Vivienda estableciendo lo 

siguiente:  

 

       O   -SE 

 O   D      

      D  D       

D  O O          

        O      

D   O    O    

    D                

              

              

          

            , 

SALUBRIDAD, CUENTE 

CON ESPACIOS 

HABITABLES Y 

AUXILIARES,      O O 

                  

                   

SUS OCUPANTE  

                   

               

            

                 ,   

 O               O  

                   

D  D              

  O               D  

SUS OCUPANTES ANTE 

LOS ELEMENTOS 

NATURALES 

POTENCIALMENTE 

AGRESIVOS.  

 

En un contexto internacional la 

Declaraci n  niversal de los 

Derechos  umanos en el numeral   

de su  rticulo    se ala que   toda 

persona tiene derecho a un nivel de 

vida adecuado que le asegure, así 

como a su familia, la salud   el 

 ienestar,   en especial la 

alimentaci n, el vestido, la vivienda, 

la asistencia m dica   los servicios 

sociales necesarios…  ” 

 

 simismo, el artículo    de la 

Declaraci n  mericana de los 

Derechos y Deberes del Hombre 

manifiesta que: "toda persona tiene 

derecho a que su salud sea 

preservada por medidas sanitarias   

sociales, relativas a la alimentaci n, 

el vestido, la vivienda   la asistencia 
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m dica, correspondientes al nivel que 

permitan los recursos p  licos   los 

de la comunidad”   

 

 inalmente, en el numeral   del 

 rtículo    del  acto  nternacional de 

Derechos  con micos,  ociales   

Culturales que dispone:  

 

"LOS ESTADOS PARTES 

EN EL PRESENTE 

PACTO RECONOCEN EL 

DERECHO DE TODA 

PERSONA A UN       

D    D   D    DO 

                    , 

      O 

            , 

VESTIDO Y VIVIENDA 

ADECUADOS,         

   O    O       D  

     O D   O    D  

             O  

    DO         

 O        D D   

   O   D        

            

        D D D       

D     O, 

   O O    DO   

          O    

   O        

         D     

 OO         

INTERNACIONAL 

FUNDADA EN EL LIBRE 

CONSENTIMIENTO. 

  

 onforme a datos de la  ueva 

 genda  r ana de  rograma de las 

 aciones  nidas para los 

asentamientos  umanos  O  -

   itat , se ala que la ur ani aci n 

en el mundo es una tendencia que 

debe ser vigilada constantemente 

desde el siglo      con ma or a los 

desafíos que se enfrentaran por los 

efectos  del desempleo   el aumento 

de po re a e trema en todas las 

regiones del mundo derivado por el 

cam io clim tico   

 

En este sentido vale la pena destacar 

que los nuevos datos e informaci n 

de la O  -   itat,      descri en 

que ha  casi  ,     reas 

metropolitanas en todo el mundo, en 

las que actualmente vive un tercio de 

la po laci n mundial   
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O  -   itat predice que para     , 

la ma oría de la po laci n mundial 

vivir  en  reas metropolitanas, que 

generalmente se entienden como 

aglomeraciones urbanas compuestas 

por una ciudad principal vinculada a 

otras ciudad cercanas o áreas 

urbanas o suburbanas circundantes, 

efecto que ocurre en Japón y que 

está en vías de suceder en Londres8.  

 

 simismo, se ala que los 

asentamientos informales a nivel 

mundial se caracterizan con  

frecuencia por           p           

p                 p               

contabiliza en los censos oficiales. 

 ersisten los pro lemas de 

contaminaci n am iental   

congesti n, mientras que la falta de 

tenencia formal impide el desarrollo, 

so re todo en los países que se 

u ican en el continente asi tico9.  

 

                                            

8                                                

                                               

                 2019, recuperado de: 

https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/N

ueva-Agenda Urbana-llustrada.pdf  

9 Bidem  

 n este sentido vale la pena destacar 

que en  m rica  atina   el  ari e 

han duplicado su po laci n ur ana en 

las  ltimas d cadas, alcan ando m s 

del       ara     , las ur es ser n 

hogar del       de los ha itantes del 

planeta   simismo,   conforme con 

datos de la Divisi n de  o laci n de 

las  aciones  nidas se ala que en 

 m rica  atina   el  ari e han 

e perimentado un fuerte crecimiento 

ur ano durante este periodo  el 

n mero de personas en las 

metr polis casi se ha duplicado hasta 

superar el 80%, una tasa superior a la 

de Europa (75.8%)10.  

 

     p                               

 

IX.- En nuestro país la situaci n no es 

favora le para las  onas ur ani adas, 

pues es com n encontrar en las 

principales ciudades del territorio 

nacional asentamientos sin 

planeaci n o que se d  continuidad a 

                                            

10                                                     

                                                    

https://www.realestatemarl<et.com.mx/noticias/46522-

al-alza-la-urbanizacion-en-el-planeta  
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las necesidades de cada colonia o 

cierta regi n, incluso no importarles el 

da o que se ha ocasionado a los 

pue los originarios por encima de los 

intereses inmo iliarios   o  ante la 

falta de dicha planeaci n ur ana ha 

generado consecuencias en el 

abastecimiento de agua, deterioro al 

medio ambiente y sobre todo cuando 

se permite la construcci n de una 

unidad o conjunto habitacional en 

escalas y dimensiones en terrenos 

que no soportan el peso o que ya se 

encuentran sumamente habitados 

ocasionan diversos problemas de 

abastecimiento, de control sanitario o 

incluso los de movilidad para las 

personas.  

 

 odo ello, por el inter s econ mico   

la mercantili aci n que no va 

conforme a los principios sociales   

de vivienda de algunos depredadores 

inmo iliarios, aunado a la corrupci n 

de autoridades que otorgan permisos 

sin control   que los efectos se han 

producido como es el despla amiento 

de colonias de  poca para darle 

apertura a cam ios que no son 

siempre los favora les para otras 

personas, como es el al a 

injustificada de precios de adquisici n 

como de renta.  

 

 l derecho a la vivienda digna o 

adecuada va enfocada principalmente 

al respeto de los derechos humanos   

que, parad jicamente es la principal 

violaci n que se comete en muchos 

casos como son los derechos de 

movilidad, intimidad, de ruido y a la 

seguridad de las personas, así como 

al acceso de servicios mínimos   

 

En el peor de los escenarios se da el 

efecto de amenazar o intimidar a las 

personas que deban de desocupar un 

lugar al que se oponen vender, 

muchas familias han tenido que 

abandonar sus hogares donde qui   

lleva an a os ha itando   o  este 

efecto no solo ha tenido 

consecuencias en el despla amiento, 

se o servan  a en restaurantes 

men s en otro idioma o el co ro de 

renta en d lares, espacios solo 

reservados para extranjeros y los 

precios de consumo o en la 

prestaci n de servicios est n 

delimitados para favorecer a las 
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clases sociales con ma ores 

ingresos, com nmente se le conoce 

como  entrificaci n11.  

 

 no de elementos esenciales de la 

vivienda en inferir en el hecho de que 

no solo se trata en la propiedad o el 

uso de misma, sino proteger en todas 

sus aristas a quienes la ha itan   la 

 ona de esa po laci n   s decir que 

debe prevalecer la convivencia y el 

nivel de oportunidades cuando se 

trata de espacios compartidos en 

 reas de recreaci n o de descanso   

 

 n el transcurso de los  ltimos a os 

est s  reas de oportunidad se han 

perdido poco a poco  a que cada ve  

se ha optado m s por los intereses 

mercantiles que el de la sociedad en 

sí   e opt  por una política de 

construcci n masiva o permitir los 

asentamientos en  onas irregulares o 

de peligro, no se respetaron la 

ejecuci n   planeaci n ur ana   

 

                                            

11                                               

                                             

https://www.chilango.com/revista/edicion-septiembre-

2024/Chilango248.pdf  

Lo anterior, ha generado un efecto 

como io que est  sucediendo en la 

 iudad de    ico desde      donde 

se estima a que se requerían al 

menos        viviendas nuevas al 

a o, sin em argo, el    por ciento de 

las cuales tendrían que ser de 

vivienda social, pero solo se 

construyeron 10.000 que fueron 

dirigidas fundamentalmente a los 

mercados medio y residenciales12.  

 

En efecto, no es que no exista el 

suelo en la CDMX, sino que se 

desaprovecha para beneficiar un 

sector de la sociedad o empresarial 

para desplazar a quienes no tienen 

los recursos suficientes para el pago 

o renta de una  ona   que de 

continuar con esta tendencia se 

perder n  onas que puedan 

privilegiar a todas   todos los 

ciudadanos de esta  iudad   generar 

condiciones de discriminaci n   

desplazamiento de barrios.  

 

                                            
12                                                

                                                

recuperado de:https 

://e!pais.com/elpais/2017/04/06/seres_urba 

nos/1491498841_317438. html  
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Asimismo, es preciso destacar que en 

la  iudad de    ico el alto costo de 

las rentas se ha disparado al grado 

que se tiene que compartir la 

vivienda, so re todo en las   los 

j venes que tienen que tra ajar   

estudiar13. En un estudio realizado 

por la consultora Atlantia Search 

se ala que en el periodo 

comprendido de      a      el 

ingreso de los capitalinos increment  

en 1.4 por ciento, mientras que las 

rentas han incrementado 3.3 por 

ciento. Por ejemplo, en 2013 la renta 

de un departamento con un costo de 

11,900 pesos pas  a        pesos 

dentro de este periodo de   a os  , 

aunado a una serie de requisitos que 

en algunos casos pudieran 

constituirse en una violaci n de 

derechos contractuales, como es que 

el arrendatario tenga que pagar por la 

p li a jurídica   que en esencia esta 

debe ser cubierta por el arrendador.  

 

Otro efecto negativo del  oom 

inmo iliario se ha dado con ma or 

                                            
13                                                      

                          8, recuperado de: 

https://elpais.com/internacional/2017/03/31/mexico/149

0988466_703428.html?id_externo_rsoc=FB_MX_ 

frecuencia durante los  ltimos    

a os con la construcci n masiva de 

fraccionamientos habitacionales, fue 

el desplazar a las personas 

originarias de cierta localidad o 

colonia donde inicialmente se 

comien a en la construcci n donde 

van elevando los costos de la  ona 

por los servicios que otorga, sin 

importar que afecte a otra localidad o 

colonia que pierda esos derechos o 

servicios   sicos, como quitar el agua 

de una  ona que si tiene para 

 eneficiar a otra  ona donde 

comien a el efecto especulativo para 

incrementar poco a poco la plusvalía 

y con ello desplazar a la gente 

originaria, y la mancha urbana 

beneficiada aumenta el precio 

conforme crecen de las zonas 

desplazadas, es decir afectan a las 

poblaciones de bajos recursos.  

 

  pertos inmo iliarios como  aquel 

 olnik relatora de vivienda de la 

Organi aci n de las  aciones  nidas 

de Derechos  umanos ha se alado 

en diversas ocasiones y 

ejemplificando lo que sucede en la 

 D   que en el sector empresarial 

https://elpais.com/internacional/2017/03/31/mexico/1490988466_703428.html?id_externo_rsoc=FB_MX_
https://elpais.com/internacional/2017/03/31/mexico/1490988466_703428.html?id_externo_rsoc=FB_MX_
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inmo iliario e isten edificios vacíos 

en  onas c ntricas o de alta demanda 

po lacional donde la competencia 

actual es qui n constru e m s pisos   

que son ofertados a un costo alto, lo 

que ha generado que estos espacios 

est n vacíos   sin ocupar  a sea para 

vivienda o para oficinas14.  

 

     O  D        O  

D  O              

DESHABITADOS. EL 

ESTACIONAMIENTO DEL 

LUGAR APENAS ES 

OCUPADO POR LA 

GENTE QUE ACUDE AL 

CENTRO COMERCIAL, 

PERO IN    O     O  

      O  

 O          D       

      D  O    DO  

                 O     

        D  DO    

TODAS LAS CIUDADES 

DEL MUNDO [...] EL 

                                            

14
  dificios vacíos: el negocio de especular con la 

vivienda, Pie de p gina   , 12 de febrero de 2022, 
recuperado de: https://piedepagina.mx/edificios-
vacios-el-negocio-de-especular-con-la-vivienda/  

15 Bidem  

ESTADO SEDE DE 

ALGUNA MANERA, SU 

RESPONSABILIDAD AL 

SECTOR PRIVADO DE 

CONSTRUIR VIVIENDA Y 

EN ESTE SENTIDO, 

DECIMOS        

      D     

 O         O O 

             ,    

NO ES UN DERECHO Y 

EN ESE JUEGO, EN EL 

CUAL EL ESTADO DEJA 

Y FACILITA QUE LAS 

FINANZAS Y LOS 

MERCADOS SE 

APROPIEN DE LA 

VIVIENDA. 

 

 simismo,  aquel  olnik, se ala que 

uno de los principales problemas de 

las grandes inmo iliarias es que son 

poco transparentes, que compran 

miles de metros en distintos lugares 

de la  D     nunca ha  claridad en 

cuanto a los permisos o licencias, así 

como pueden ser utilizadas para el 
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lavado de dinero como lo que sucede 

principalmente en  anc n15.  

 

 n otro orden de ideas, conforme a 

datos del  enso de  o laci n   

 ivienda      del  nstituto  acional 

de  stadística    eografía, en    ico 

de las      millones de viviendas 

particulares e istentes     millones 

est n desha itadas, esta cifra se 

increment  en un     por ciento 

respecto del a o      cuando solo 

ha ía     millones de viviendas  ajo 

esta circunstancia16  

 

 os resultados del mismo censo 

tam i n reflejan que ha      millones 

de viviendas de uso temporal u 

ocupaci n espor dica, es decir que 

solo se usan pocos días al a o como 

los fines de semana, este tipo de 

viviendas en    a os se 

incrementaron en 500 mil unidades17  

 

                                            
16

                                              
               xico: Inegi", 10 de marzo de 2021, 

recuperado https://www.informador.mx/economia/En-

abandono-6.l-millones-de-viviendas-de-Mexico-lnegi- 

20210310-0091.html  

 
 
17

 Bidem  

 on los estados de  orelos,  idalgo, 

 uerrero, Oa aca,  acatecas   

 ichoac n en donde se perci en m s 

viviendas desha itadas, por el 

contrario, en la  iudad de    ico, 

 aja  alifornia, el  stado de    ico, 

 oahuila    guascalientes son las 

entidades tienen un menor porcentaje 

de este fen meno social   

 

 ntre otros resultados que arroj  el 

 enso, es que    por ciento de la 

viviendas en el país cuenta con 

electricidad, inclusive en el    por 

ciento de las localidades de al menos 

 ,    ha itantes cuentan con dicho 

servicio   dem s, se ha 

incrementado el n mero de hogares 

unipersonales pasando del     por 

ciento en      a      por ciento en 

    , lo que ha ocasionado que se 

disminu a el n mero de ocupantes 

por cada vivienda, pasando de 4.4 a 

36.6 en el mismo periodo de tiempo18  

 

En este sentido vale la pena se alar 

que la financiari aci n de la vivienda 

ha impulsado una serie de 

desventajas de esta lecer medidas 

                                            
18

 Bidem 
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de control   protecci n de los precios 

de renta o alquiler   las condiciones 

so re el uso   or ejemplo, en 

 rgentina la ciudad se convirti  en un 

atractivo de inversi n conforme fue 

avan ando la glo ali aci n   que las 

financieras concentraron el valor   o 

mediante la adquisici n de tierras   

su posterior resguardo en el tiempo 

para comen ar a su ir los precios de 

vivienda en pocos a os   

 

 simismo, este efecto se dio en 

 spa a mediante una fuerte inversi n 

inmo iliaria mediante cr ditos 

 ancarios para j venes que se vieron 

 eneficiados del otorgamiento de 

estos,   que posteriormente se not  

que esta generaci n est  endeudada 

hasta el  ltimo día de sus vidas   ha  

quienes ni siquiera pudieron continuar 

pagando, adem s de que dicha 

inversi n despla   a miles de 

locatarios ante la especulaci n   

producci n de vivienda para un sector 

de la sociedad y aumentar 

considerablemente el costo de uso de 

suelo.  

 

Efecto especulativo.  

 

  -  os macropro ectos han 

ocasionado el despla amiento de las 

personas donde se especula con el 

precio del suelo   los servicios que 

pueden aprovechar sin un dictamen o 

sustento que así lo determine, 

ocasionando disminuir sus precios 

para revenderlos en un precio mucho 

ma or al original   el comen ar la 

llegada de los nuevos propietarios se 

dan cuenta que no tienen los 

servicios   sicos como de agua 

donde compraron, sobre todo en 

torres de fracciones de enormes 

dimensiones   que hasta tienen 

servicios de al erca, o ligando a 

otras localidades o colonias modificar 

o hasta cortar el flujo diario de agua 

por días o por horas por  eneficiar a 

estos megaproyectos.  

 

Otro de los importantes problemas 

que surgen en nuestro país es el 

despla amiento interno for ado de las 

familias, este se da por la grave crisis 

de violencia que atraviesa nuestro 

país, tan solo entre el             se 

cuadruplic  el n mero de personas 

desplazadas por este motivo al pasar 
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de 9,74  a   ,    con datos de la 

 omisi n  e icana de Defensa   

 romoci n de los Derechos 

Humanos19.  

 

 ntes, las personas se veían 

obligadas a abandonar sus hogares 

por la violencia excesiva en las 

demarcaciones en las que habitaban 

buscando un lugar seguro para vivir, 

empero en la actualidad, las familias 

ya no se van por mejorar su calidad 

de vida, sino que la delincuencia 

organizada  a los despoja de sus 

 ienes a punta de amena as   

violencia, como es el caso de una 

vecina de  an  uan  uevo en 

 ichoac n que fue despojada de su 

finca   huerta con    hect reas de 

aguacate, al denunciar dicho acto a 

las autoridades, mataron a su 

esposo, a su hermano   a su hijo, 

acto seguido la corrieron del pue lo   

se encuentra  uscando asilo en 

                                            

19
 19 El Economista, “En    ico no solo ha  

desplazados por violencia; ahora se multiplican los 
expulsados por por la delincuencia organizada", 27 
de febrero de 2022, recuperado de: 
https://www.eleconomlsta.com.mx/politica/En-
Mexico-no-solo-hay-desplazados-por-violencia-
ahora-se-multiplican-los-expulsados por la 

delincuencia-organizada-20220225-0092.html  

 

 stados  nidos   a n en la frontera 

norte del país le siguen llegan 

recados de los delincuentes donde le 

exigen que le entregue los 

documentos de las propiedades20. 

 

 o anterior, solo es un ejemplo de lo 

que padecen las miles de personas 

que ha itan en los estados en donde 

la violencia   la delincuencia 

organi ada han tomado las calles 

atemori ando   hostigando a la 

po laci n civil o lig ndolos a salir de 

sus casas   migrar a otros estados 

para poder vivir en lugares m s 

tranquilos d nde puedan rehacer sus 

vidas, sin embargo no todos corren 

con la misma suerte, ya que algunos 

de estos salen con pocos recursos y 

dejan sus hogares sin llevarse sus 

pertenencias o documentos, por lo 

que al encontrarse en un estado de 

vulnerabilidad recurren a los 

albergues cercanos a sus municipios 

de procedencia.  

 

A su vez, estos al no conseguir una 

forma de obtener recursos para 

sobrevivir migran hacia las ciudades 

                                            
20

 Ibidem  

https://www.eleconomlsta.com.mx/politica/En-Mexico-no-solo-hay-desplazados-por-violencia-ahora-se-multiplican-los-expulsados
https://www.eleconomlsta.com.mx/politica/En-Mexico-no-solo-hay-desplazados-por-violencia-ahora-se-multiplican-los-expulsados
https://www.eleconomlsta.com.mx/politica/En-Mexico-no-solo-hay-desplazados-por-violencia-ahora-se-multiplican-los-expulsados
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fronteri as del norte del país para 

buscar asilo en Estados Unidos, sin 

embargo, al no contar con sus 

documentos personales y al no tener 

las suficientes pruebas que 

convenzan a las autoridades que hay 

un temor fundado por su vida si 

regresan a sus comunidades , por lo 

que no son aceptados en dicho país, 

quedando en un estado de 

vulnerabilidad que no les permite vivir 

de manera digna.  

 

Vivienda abandonada  

 

   - De acuerdo con el  enso de 

 o laci n    ivienda      del 

 nstituto  acional de  stadística   

Geografía        , en    ico ha     

millones     mil     casas, de las 

cuales alrededor de   millones     

mil     est n desha itadas   a cifra 

corresponde al        del total de 

todas las casas particulares en 

   ico21.  

                                            

 

                                                   

                       Debanhi Soto Lara, 15 de 

octubre de 2024, recuperado de: 

https://verificado.com.mx/verdadero-600-mil-

viviendas-abandonadas-mexico/  

 

Desde el a o      se increment  en 

nuestro país la construcci n de 

vivienda de manera masiva en el 

   O      pero mal planeado   con 

estudios precarios respecto a los 

cr ditos que se otorga an, dicho 

efecto g nero cartera vencida de 

miles de personas trabajadoras. 

Incluso se dice que a partir de esta 

fecha las personas tra ajadoras 

perdieron la garantía de acceso a la 

vivienda   or otro lado, en el a o  

    , las instituciones de go ierno 

reconocieron que ha ía   millones de 

viviendas desha itadas en    ico,   

a pesar de los esfuer os para lograr 

una política ha itacional que logre 

revertir dichas cifras, para el a o 

     aument  a   millones22.  

 

Asimismo, conforme a datos de la 

Encuesta Nacional de Vivienda 

(ENVI) 2020, existen 35.3 millones de 

                                            
22                                                

                                                         

Universitario de Estudios sobre la Ciudad, UNAM, 

2022, recuperado de: 

https://www.puec.unam.rnx/index.php/component/conte

nt/article/2343-aumento-de-viviendas- desh3bitadas-en-

mexico-es-muestra-del-fracaso-en-la-poiitica-de-

vivienda.html?catid=178&ltemid=101  

 



 
 
 
 

Diario de los Debates 
Chilpancingo, Gro.  Miércoles 25  Febrero 2026 

P
ág

in
a2

8
 

     Segundo  Año de Ejercicio Constitucional  
 Primer  Periodo de Receso 

 

Viviendas Particulares Habitadas 

  iv    en el país, sin em argo, 

dichos datos e clu en a los      

millones de viviendas desha itadas 

registradas tam i n en el censo de 

     sin hacer referencia que est  

sucediendo con este efecto. Incluso 

muchas de las viviendas 

abandonadas en nuestro país 

o edecen a la imposi ilidad de pagar 

un cr dito   que este efecto se vio en 

aumento tras la pandemia por la falta 

de ingresos. A la fecha dichas 

vivienda han sufrido de saqueos, 

vandalismo o hasta tiraderos de 

basura de los municipios o 

localidades aleda as   

 

       D        DO 

O             

 O O  D   O O 

“             O  

D   O        , DO D  

    D      

        D D D     

      D             

                D , 

   D    , “        

D   O       D   O  

        O  D  

     O       D  O, 

 D     D            

    O       

D   O       

EMPOBRECE Y 

DESCAPITALIZA A LOS 

MEXICANOS Y A LAS 

PERSONAS QUE HAN 

PERDIDO SU 

PROPIEDAD23.  

 

Durante los  ltimos meses, la 

 residenta  laudia  hein aum ha 

se aloado que lan ar  un nuevo 

programa de vivienda, en el que 

planea se constru an alrededor de   

mill n de casas durante su 

administraci n   simismo, se al  que 

actualmente hay 600 mil viviendas 

abandonadas que se constru eron 

durante el se enio de  icente  o    

 elipe  alder n, aunado a las 

políticas de corrupci n de vivienda 

con  nrique  e a  ieto, ocasionando 

m s el a andono   aunado al 

desplazamiento de comunidades por 

el crimen organizado.  

 

Estas viviendas, sobre todo, se 

encuentran en Estado de 
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México,Veracruz, Jalisco, Michoacan 

y Guanajuato y en el Estado de 

Guerrero, particularmente en 

Acapulco, existe una gran 

proliferación de casas de interes 

social abadonadas dentro de 

unidades habitacionales, una 

situación agrabada por factores como 

los huracanes OTIS y JHON.  

 

 in em argo, es preciso se alar que 

actualmente se estima que e isten en 

el país m s de   millones de casas 

a andonadas, lo que se puede 

traducir en una posi le recuperaci n 

para las personas.  

 

En este 2025, en Guerrero dentro del 

programa federal de Vivienda para el 

Bienestar se construirán 7 mil 500 

donde 4 mil serán por parte del 

Infonavit y 3 mil 500 con Conavi. 

Asimismo, en el sexenio se hará 

entrega de 20 mil escrituras. 

 

De las 50 mil viviendas que se hará 

en el sexenio para 10 municipios de 

regiones de la Costa Chica, Norte y 

Montaña, 15 mil casas serán con 

Infonavit y 35 mil con Conavi. 

 

La gobernadora del estado, Evelyn 

Salgado ha dicho que la meta será 

beneficiar a un millón de familias con 

un nuevo hogar y otro millón con la 

certeza jurídica de su patrimonio y 

150 mil con mejoras a su hogar a lo 

largo del territorio nacional. 

 

 or lo anteriormente e puesto   

fundado, someto a consideraci n la 

siguiente Iniciativa con proyecto de: 

 

DECRETO POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN 

DISPOSICIONES DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO, PARA QUE SE 

ESTABLEZCAN INSTRUMENTOS Y 

APOYOS MÁS PRECISOS PARA 

QUE TODA PERSONA PUEDA 

EJERCER VERDADERAMENTE EL 

DERECHO DE DISFRUTAR DE UNA 

VIVIENDA DIGNA Y ADECUADA. 

 

ÚNICO. - Se reforma y adiciona la 

Fracción III del Numeral 1 del Artículo 

6  de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de 
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Guerrero; para quedar como sigue: 

 

       O    …    

 

         …    

 

I. –      …   

      III.- El derecho de toda p         

                                  

        ,                     

cumplir con criterios de 

durabilidad, seguridad, 

sostenibilidad ambiental, 

accesibilidad universal adecuada a 

las necesidades de las personas, 

incluyendo a las que presentan 

discap       p         , 

                               

          p                   

     ,          ,      p     

                    ,           

                                

  p      p          

     Todo lo enunciado debe 

hacerse respetando la diversi    

                                 

comunidades.  

                            

instrumentos y apoyos necesarios 

a fin de alcanzar tal objetivo.  

      IV. -     …   

 

      2. -       …   

 

T R A N S I T O R I O S 

 

ARTÍCULO PRIMERO.- El presente 

decreto entrará en vigor al día 

siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del 

Estado de Guerrero. 

 

                 -          

el presente Decreto a la Titular del 

Poder Ejecutivo del Estado de 

Guerrero, para los efectos legales 

conducentes.  

 

                 -    

                               , 

Obras Públicas y Ordenameinto 

Territorial del Gobierno del Estado 

           ,        formular y 

adecuar los lineamientos, planes y 

programas que eviten la 

especulación del uso de suelo o el 

alza adicional discriminitaria de 

vivienda, en un plazo no mayor de 

180 días naturales.   

 



 
 
 
 

Diario de los Debates 
Chilpancingo, Gro.  Miércoles 25  Febrero 2026 

P
ág

in
a3

1
 

     Segundo  Año de Ejercicio Constitucional  
 Primer  Periodo de Receso 

 

ARTÍCULO CUARTO.- Una vez a la 

entrada en vigor del presen   

                                  

                                 

        , p                     

                           , 

              p     p           

p                         

          ,                        

                       p        

                                

entrada en vigor, estableciendo 

cuando menos lo siguiente:  

 

I. El aprovechamiento del uso de 

suelo urbano de Reservas 

Territoriales para vivienda, 

fraccionamientos y conjuntos 

habitacionales que generen 

condiciones de                   

                              

             ,       p             

                         p         

                 ,    p      

p                                  

humanos o su dignidad.  

 

             p     p       

p                      

p      p     ,               

p                        

p      p                     

                              

     , p                             

                      p          

                           

p                           

pretenda                 p         

p                 p        

             p      ,         , 

                     p      

p       ,                 p        

                   p            

     p      ,              

sistemas de transporte adecuado y 

eficiente,                          

p                              , 

       ,           ,          

ambiente, biodiversidad, recursos 

naturales o la seguridad 

alimentaria, de una cierta zona o 

donde se pretenda modificar el uso 

de suelo por actividades 

industriales                       

                      p   p       

                                    

                              

                            

Soberano de Guerrero.  
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               p            p      

                                

habitabilid                          

     ,             p            

                          

p     p                            

                             

                    p           

de personas donde pudieran 

afectarse derechos tanto en plano 

urbano, rural              ,     

                              

                                 

   p                             

                                  

                                 

                p       

                        

 

IV. Previamente a la              

               ,                 

                                

que se pudiera afectar los 

servicios primarios de otra 

localidad cercana, y los costos que 

no produzcan un efecto 

especulativo del uso de suelo o 

alza adicional que pudiera 

                           

                       p        

                                 , 

                                

                           

         ,                         

en la Ley de Movilidad y Seguridad 

Vial del Estado de Guerreron y la 

Ley local de Asentamientos 

Humanos, Ordenamiento Territorial 

y Desarrollo Urbano.  

 

        , p                    

              p                   

         ,                    

                           

demostrar que cuentan 

fehacientemente con los t       , 

         ,                         

         ,                 

            p                     

                                 

autoridades locales competentes.  

 

                         

p                           

               p            

p                   p        

                     p            

                               , 

         p        p       

                                 , 
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                  p         p    

    p                 ,             

                     ado de 

hipotecas con condiciones justas 

para su acceso.  

 

                -          

               ,                 

                                 

       ,                      

        ,                         

Vivienda, el Instituto del Fondo de 

la          p                     

                             

                                    

                            

                        

             p              

                                

p           p                     

la restaura                    

                            

         p                 p       

                                , 

p               p              

       ,                       

                                  

      p        , p           

                                  

                 p       

p         ,                      

   p                          , 

                p         

                        

                                 

p           p             

                      ,           

                 ,              

social y un entorno bien 

conectado. 

 

ARTÍCULO SEXTO.- Publíquese el 

presente decreto en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de 

Guerrero, en la Gaceta 

Parlamentaria del H. Congreso del 

Estado y en las plataformas 

digitales del mismo.  

 

Dado en la  iudad de  hilpancingo, 

en el  al n de  esiones de la 

Comisión Permanente del Honorable 

Congreso del Estado de Guerrero, a 

los Veinticinco días de febrero de Dos 

Mil Veintiseis. 

 

A T E N T A M E N T E 

 

C. ERIKA LORENA LÜHRS CORTÉS 
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DIPUTADA INTEGRANTE Y 

COORDINADORA DE LA  

REPRESENTACIÓN 

PARLAMENTARIA DE MOVIMIENTO 

CIUDADANO EN LA LXIV 

LEGISLATURA DEL H. CONGRESO 

DEL ESTADO DE GUERRERO 

 


