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Intervencion del diputado Aristoteles Tito Arroyo, con lainiciativa de decreto

por el que se reforma el articulo 22 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guerrero, numero 231.

El presidente:

En desahogo del inciso “c” del tercer
punto del Orden del dia, se concede
el uso de la palabra al diputado
Aristoteles Tito Arroyo, hasta por 10
minutos.

El diputado Aristételes Tito Arroyo:
Con su venia, diputado presidente.
Compafieras, compafieros diputados.
Medios de comunicacion.

Pueblo de Guerrero.

Hoy presento ante esta Soberania

una iniciativa de reforma a la Ley

Organica del Poder Legislativo con un

proposito firme y legitimo. Reivindicar
el valor del voto popular y el trabajo
de quienes venimos de la gestidon
directa con el pueblo. Esta propuesta
no busca dividir ni confrontar a las
diputaciones electas por mayoria
relativa y las de representacion
popular. Mas bien busca reconocer la
legitimidad de origen de quienes
fuimos elegidos por la voluntad
ciudadana expresada en las urnas y
establecer que sean las diputadas y
los diputados de mayoria quienes en
primer término puedan presidir los
organos de direccién del Congreso, la
Mesa Directiva, la Junta de
Coordinacion Politica, las
coordinaciones de los grupos vy
representaciones parlamentarias, asi
como la presidencia de las

comisiones, porque es el pueblo
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quien nos confia su voz, su
esperanza y Su representacion

directa.

Porque somos nosotros quienes
recorremos las comunidades, quienes
tocamos puertas, quienes pedimos la
confianza de nuestras paisanas Yy
paisanos. Porgue a nosotros, los
electos, por mayoria nos exige el
pueblo rendir cuentas, nos revisan los
gastos de campafia y nos
enfrentamos a la competencia real en
las urnas. No se trata de excluir a las
diputaciones plurinominales. Su papel
en la pluralidad del Congreso es
importante, pero si de reconocer que
Su  representacion no emana
directamente del voto ciudadano, sino
de la decision de los partidos
politicos. Por ello, el orden justo y
democratico es que primero se
considere a las diputaciones de
mayoria y una vez declinado su
derecho puedan acceder a esos
cargos las diputaciones de
representacion. Esta iniciativa invita a
una reflexion profunda sobre la
naturaleza de la representacion

popular. Las diputaciones
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plurinominales garantizan la
pluralidad, si, pero en su vinculacion
con su vinculacion con la ciudadania
es limitada. El trabajo territorial, la
gestibn comunitaria y el contacto
permanente con la gente son tareas
que recaen en quienes ganamos en

los distritos.

Hacer este reconocimiento fortalecera
la relacion entre el Congreso y la
sociedad, dignificara la
Representacion Popular y devolvera
a la politica su esencia. Ser la voz del
pueblo, no de las cupulas partidistas.
Es cierto que la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado numero
231 establece en su articulo 22 que
todos los diputados y todas las
diputadas tienen la misma categoria,
derechos y  prerrogativas  sin
distincion de su sistema de eleccion.
Pero la igualdad sustantiva no
significa uniformidad, significa
reconocer las diferencias reales y dar
valor al mérito, al esfuerzo y a la
representatividad legitima de quiénes
por ello, esta propuesta busca
reconocer institucionalmente el

trabajo, la trayectoria y la legitimidad
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electoral de las diputadas y diputados
electos por el principio de mayoria
relativa, otorgandoles prioridad para
encabezar los érganos de direccion y
representacion del Congreso del
Estado, porque el respeto al voto
ciudadano no es una consigna, es un
principio democratico y quienes
fuimos elegidos por la confianza del
pueblo, tenemos también el deber y
el derecho de  dirigir con
responsabilidad, honrar honrar con
trabajo y representar con dignidad a
quienes nos dieron su mandato en las

urnas.

Es cuanto, diputado presidente.

Version integra

CC. DIPUTADA Y DIPUTADO
SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA

AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO.PRESENTES.

El suscrito Diputado Aristoteles Tito

Arroyo, integrante del Grupo
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Parlamentario del Partido MORENA,
de la LXIV Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero,
con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, 23 fraccion
I, 229, 231 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo namero 231 en
vigor, someto a consideracion del
Pleno de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231, tomando

en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS

Nuestra Constitucion Politica Local
sefala en su articulo 43, que el Poder
Legislativo se deposita en un érgano
denominado Congreso del Estado
integrado por representantes
populares denominados diputadas o
diputados, con renovacibn en su

totalidad cada tres anos.
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“...La democracia es entendida como
el poder que tiene el pueblo para
seleccionar a sus gobernantes, de ahi
gque cada tres afios se celebren
elecciones con el fin de que los
propios ciudadanos elijan a los
diputados que los representen en el
Poder Legislativo. Actualmente, en el
Congreso no solo hay diputados que
son votados por los ciudadanos, sino
gque al mismo tiempo existen
diputados que son propuestos por los
partidos politicos llamados diputados
de representacion proporcional o

plurinominales...”

En el articulo 45 de la Constitucion se
establece que el Congreso se integra
por 28 personas Diputadas electas
por el principio de mayoria relativa y
18 Diputadas o0 Diputados de
representacion proporcional, en los
términos que sefiala la Ley NUmero
483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero,
es decir, el computo de diputados

por el Principio de representacion

1 Andlisis del Sistema de Representacién

Proporcional en la Cdmara de Diputados de
México. Roberto Diaz Aztle.
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proporcional, es la suma que realiza
el Consejo General del Instituto, de
los resultados anotados en las actas
de Computo Distrital de diputados de
representacion proporcional, a fin de
determinar la votacion obtenida en la
eleccion de diputados por este

principio en la Entidad.

La citada Ley determina que para los
efectos de la aplicacion de la féormula
de las diputaciones de representacion
proporcional; se entiende por
votacion estatal emitida, el total de los

votos depositados en las urnas.

En la asignacibn se aplica una
férmula de proporcionalidad pura y

porcentaje minimo de asignacion,

integrada por los siguientes

elementos:

l. Porcentaje minimo de
asignacion;

II.  Cociente natural; y

Ill.  Resto mayor.

El porcentaje minimo de asignacion
es el 3% de la votacion valida emitida
en el Estado. Cociente natural: Es el

resultado de dividir la votacion estatal



Pagina 5

efectiva entre los diputados de
representacion proporcional
pendientes por repartir después de
asignar diputados por porcentaje
minimo y descontando los votos
correspondientes a la  primera

asignacion.

Resto mayor de votos: Es el
remanente mas alto entre los restos
de las votaciones de cada partido
politico o coalicion, una vez hecha la
distribucion de diputados mediante el
porcentaje minimo de asignacion y
cociente natural. El resto mayor se
hubiese

utilizara cuando aln

diputaciones por distribuir.

Asimismo, “...en México desde 1997,
los 300 diputados de mayoria relativa
(los uninominales) han sido electos,
en su conjunto, con menos del 50%
de los votos. Y este porcentaje

decrece proceso tras proceso.

Una minoria de dos quintas partes de
los electores (42%) escogié a mas de
tres cuartas partes (76.8%) de los
diputados, mientras que una mayoria

de tres quintas partes de los votantes
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sblo designé a una cuarta parte (el
23.2%).

Al comparar el peso que tuvo en la
eleccion cada 1% de votantes que
ganaron contra cada 1% de los que
perdieron, tenemos que el voto de
cada ciudadano que favoreci6 a
candidatos triunfadores (la minoria)
tuvo un peso de méas de cuatro y
media veces (4.57) el voto de quienes
sufragaron por aspirantes derrotados

(la mayoria de los electores).

Si México fuera una aldea de cien
ciudadanos, con un congreso de
veinte integrantes, cuarenta y dos
votantes estarian designando a
quince diputados, mientras cincuenta
y ocho electores s6lo nombrarian a

los restantes cinco...”

Es importante tomar en cuenta que
las personas candidatas a ejercer una
Diputacion por el Principio de

Representacion  proporcional  no

2 Ponencia presentada por: Mtro. Jorge Cajiga
Calderén. “Los Plurinominales y la Segunda
Mayoria. Alternativas de representacion de la
minoria” Marzo 2012.
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal
/CRV-V-15-12.pdf
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realizan o no se encuentra obligadas
a realizar campafa, no promueven el
voto ciudadano, ni mucho menos
recorren las localidades que
conforman un Distrito determinado,
como si lo hace wuna persona
candidata por el Principio de Mayoria
Relativa, que incluso, se encuentra
obligada a presentar sus informes de
gastos vy fiscalizacién ante el Instituto
Electoral, ademas de estar sujeta a
las reglas de campaia e
impugnaciones.

Aunado, a que como se ha
mencionado en lineas anteriores, la
designacion de las diputaciones
plurinominales esta sujeta a los votos
gue se obtengan en las urnas, es
decir, al trabajo que se haya realizado
por parte de las candidatas por el

Principio de Mayoria Relativa.

Por eso es necesario realizar una
reflexion de cual es la aportacion al
sistema democratico la participacion y
en su momento la integracion del
Congreso del Estado, de personas
designadas por el Principio de

Representacion Proporcional, si bien
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en un principio se podria sefalar que
a través del sistema de asignacion se
garantiza la pluralidad en el
Congreso, sin embargo, su
vinculacién con la ciudadania es casi

nula.

Esa falta de vinculacion se debe

muchas veces, porque quienes
encabezan las listas de candidaturas
plurinominales, son personas que
estdn en las dirigencias de los
partidos, no asi por tener trabajo de
gestoria, ni politico-democratico con

los votantes.

Esta reflexibon no debe conllevar a
determinar que los Plurinominales no
son necesarios, claro que lo son para
la pluralidad representativa, sin
embargo, los méritos y el esfuerzo
para lograr la candidatura y su
asignacion no depende del trabajo
gue se realice en tiempo de campafia
en un Distrito, ya que quien realiza
ese trabajo es la persona candidata

por el Principio de Mayoria Relativa.

Ahora bien, el sentido de nuestra

Iniciativa va enfocado a reconocer el
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trabajo realizado en el proceso
electoral por las personas candidatas
por el Principio de Mayoria Relativa,
toda vez que deben ser éstas, por su
esfuerzo, por su representatividad
que conlleva el nimero de votos
obtenidos, quienes deban ocupar los
principales cargos en el Congreso del
Estado.

Hacerlo asi, se reforzaria el trabajo y
la vinculacién de las y los Diputados
con la ciudadania, con quienes a
través de su voto nos dieron su
Representatividad en el Congreso del
Estado.

Actualmente, la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Numero
231, sefala que las Diputados vy
Diputados tendran la misma categoria
e iguales derechos, obligaciones y
prerrogativas, sin importar su filiacion
politica o sistema de eleccion (Art.
22); sin embargo, este derecho no
debe ser aplicado de manera literal,
es decir, la igualdad sustantiva debe
estar también determinada por la
representatividad que cada persona

Diputada ostenta; es decir, se debe
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privilegiar el trabajo y la trayectoria
politca de cada wuna, y ese
reconocimiento debe reflejarse en las
cargas y responsabilidad en los
organos de representacion y
administrativas ~ al  interior  del

Congreso del Estado.

Por eso, nuestra propuesta va
enfocada reconocer la
representatividad electoral de las
personas Diputadas electas por el
Principio de Mayoria Relativa, a
quienes se les debe de considerar en
primer plano para la designacion de
las Coordinaciones de Grupos
Parlamentarios, Presidir la Mesa
Directiva, asi como Presidir

Comisiones.

De acuerdo a criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la
igualdad en nuestro texto
constitucional constituye un principio
complejo que no sélo otorga a las
personas la garantia de que seran
iguales ante la ley en su condicion de
destinatarios de las normas y de
usuarios del sistema de

administracion de justicia, sino
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también en la ley (en relacién con su
contenido). El principio de igualdad
debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales,
de ahi que en algunas ocasiones
hacer distinciones estarad vedado,
mientras que en otras estara
permitido o, incluso,

constitucionalmente exigido.

En ese tenor, cuando la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion conoce
de un caso en el cual la ley distingue
entre dos o varios hechos, sucesos,
personas o colectivos, debe analizar
si dicha distincion descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el
contrario, constituye una
discriminacion  constitucionalmente
vedada. Para ello es necesario
determinar, en primer lugar, si la
distincion legislativa obedece a una
finalidad

constitucionalmente

objetiva y
valida: el
legislador no puede introducir tratos
desiguales de manera arbitraria, sino
gue debe hacerlo con el fin de
avanzar en la consecucion de

objetivos admisibles dentro de los
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limites marcados por las previsiones
constitucionales, o0 expresamente

incluidos en ellas.

En segundo lugar, es necesario
examinar la racionalidad o]
adecuacion de la distincion hecha por
el legislador: es necesario que la
introduccion de una  distincion
constituya un medio apto para
conducir al fin u objetivo que el
legislador quiere alcanzar, es decir,
gue exista una relacion de
instrumentalidad entre la medida

clasificatoria y el fin pretendido.

En tercer lugar, debe cumplirse con el
requisito de la proporcionalidad: el
legislador no puede tratar de alcanzar
objetivos constitucionalmente
legitimos de un modo abiertamente
desproporcional, de manera que el
juzgador debe determinar si la
distincién legislativa se encuentra
dentro del abanico de tratamientos
que pueden considerarse
proporcionales, habida cuenta de la
situacion de hecho, la finalidad de la
ley y los bienes y derechos

constitucionales afectados por ella; la
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persecucion de un objetivo
constitucional no puede hacerse a
costa de una afectacion innecesaria o
desmedida de otros bienes vy
derechos constitucionalmente

protegidos.

Por ultimo, es de gran importancia
determinar en cada caso respecto de
qué se estd predicando con la
igualdad, porque  esta  Ultima
constituye un principio y un derecho
de caracter fundamentalmente
adjetivo que se predica siempre de
algo, y este referente es relevante al
momento de realizar el control de
constitucionalidad de las leyes,
porque la Norma Fundamental
permite que en algunos ambitos el
legislador tenga mas amplitud para
desarrollar su labor normativa,
mientras que en otros insta al Juez a
ser especialmente exigente cuando
deba determinar si el legislador ha
respetado las exigencias derivadas

del principio mencionado®.

% Tesis Registro digital: 174247. Instancia: Primera
Sala. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional.
Tesis: 1a./). 55/2006. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXIV, Septiembre de 2006, pagina 75. Tipo:
Jurisprudencia
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Este criterio se refuerza con el

siguiente:

DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA.
DIFERENCIAS ENTRE SuUS

MODALIDADES CONCEPTUALES.
El citado derecho humano, como
principio adjetivo, se configura por
distintas facetas que, aunque son
interdependientes y complementarias
entre  si, pueden  distinguirse
conceptualmente en dos
modalidades: 1) la igualdad formal o
de derecho; y, 2) la igualdad
sustantiva o de hecho. La primera es
una proteccion contra distinciones o
tratos arbitrarios y se compone a su
vez de la igualdad ante la ley, como
uniformidad en la aplicacion de la
norma juridica por parte de todas las
autoridades, e igualdad en la norma
juridica, que va dirigida a la autoridad
materialmente legislativa y que
consiste en el control del contenido
de las normas a fin de evitar
diferenciaciones  legislativas  sin
justificacion constitucional 0

violatorias del principio de
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proporcionalidad en sentido amplio.
Las violaciones a esta faceta del
principio de igualdad juridica dan
lugar a actos discriminatorios
directos, cuando la distincion en la
aplicacion o en la norma obedece
explicitamente a un factor prohibido o
no justificado constitucionalmente, o a
actos discriminatorios indirectos, que
se dan cuando la aplicacion de la
norma o Su contenido es
aparentemente neutra, pero el efecto
0 Ssu resultado conlleva a una
diferenciacion 0 exclusion
desproporcionada de cierto grupo
social, sin que exista una justificacion
objetiva para ello. Por su parte, la
segunda modalidad (igualdad
sustantiva o de hecho) radica en
alcanzar una paridad de
oportunidades en el goce y ejercicio
real y efectivo de los derechos
humanos de todas las personas, lo
gue conlleva que en algunos casos
sea necesario remover y/o disminuir
los obstaculos sociales, politicos,
culturales, econdémicos o de cualquier
otra indole que impidan a los
integrantes de ciertos grupos sociales

vulnerables gozar y ejercer tales
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derechos. Por ello, la violacion a este
principio surge cuando existe una
discriminacion estructural en contra
de un grupo social o sus integrantes
individualmente considerados y la
autoridad no lleva a cabo las
acciones necesarias para eliminar y/o
revertir tal situacion; ademas, su
violacion también puede reflejarse en
omisiones, en una desproporcionada
aplicacion de la ley o en un efecto
adverso y desproporcional de cierto
contenido normativo en contra de un
grupo social relevante o de sus
integrantes, con la diferencia de que,
respecto a la igualdad formal, los
elementos para verificar la violacidon
dependeran de las caracteristicas del
propio grupo Yy la
acreditada de la discriminacion

existencia

estructural y/o sistematica. Por lo
tanto, la omisién en la realizacién o
adopcion de acciones podra dar lugar
a que el gobernado demande su
cumplimiento, por ejemplo, a través
de la via jurisdiccional; sin embargo,
la condicidbn para que prospere tal
demanda ser4 que la persona en
cuestion pertenezca a un grupo social

que sufra o haya sufrido una
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discriminacion estructural y
sistematica, y que la autoridad se
encuentre efectivamente obligada a
tomar determinadas acciones a favor
del grupo y en posibilidad real de
llevar a cabo las medidas tendentes a
alcanzar la igualdad de hecho,
valorando a su vez el amplio margen
de apreciacion del legislador, si es el
caso; de ahi que tal situacion debera
ser argumentada y probada por las
partes 0, en su caso, el juez podra
justificarla o identificarla a partir de

medidas para mejor proveer®.

Por todo lo anterior, someto a la
consideracibn de esta soberania,
para que previo tramite legislativo se

apruebe la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 22 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231.

* Tesis. Registro digital: 2015678. Instancia:
Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a./J. 126/2017 (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo I,
pagina 119. Tipo: Jurisprudencia
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UNICO. Se reforma el articulo 22 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado Numero 231, para quedar

como sigue:

ARTICULO 22. Las

Diputadas seran tendran la misma

personas

categoria e iguales derechos,

obligaciones y prerrogativas,
independientemente de su filiacion

politica o sistema de eleccion.

Las personas Diputadas electas por
el Principio de Mayoria Relativa seran
consideradas en primer término para
Coordinar el Grupo o Representacion
Parlamentaria a que pertenezca,
Presidir e integrar la Mesa Directiva o

Presidir Comision Ordinaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El

Decreto entrard en vigor al dia

presente

siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.
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SEGUNDO. Comuniquese al
Ejecutivo del Estado para los efectos

legales conducentes.

TERCERO. Publiquese en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y en la Gaceta Parlamentaria
de este Honorable Congreso, para su

conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero
a 15 de octubre de 2025.

ATENTAMENTE

DiIp. ARISTOTELES TITO ARROYO
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