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Intervención de la diputada Obdulia Naranjo Cabrera, con una proposición 

con punto de acuerdo, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura al 

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con Pleno 

respeto a la esfera de competencias, a la división de poderes y al estado de 

Derecho, respetuosamente exhorta a la Secretaría de Agricultura, Ganadería, 

Pesca y Desarrollo Rural (SAGADEGRO), así como a la Secretaria de 

Bienestar del Estado de Guerrero, para que en coordinación con los 84 

municipios y el Concejo Municipal de Ayutla de los Libres, impulsen 

programas integrales de aprovechamiento alimentario que incluyan: 

estrategias de acopio y transformación de excedentes agrícolas, la creación 

y fortalecimiento de bancos de alimentos estatales y municipales, 

vinculación entre productores locales, instituciones educativas, de salud y 

comedores comunitarios, incentivos a la producción y consumo de 

alimentos locales y de temporada y campañas de sensibilización para 

reducir el desperdicio alimentario. 

 

 

 

La vicepresidenta Glafira Meraza 

Prudente: 

 

En desahogo del inciso “p” del quinto 

punto del Orden del Día, se concede 

el uso de la palabra a la diputada 

Obdulia Naranjo Cabrera, hasta por 

cinco minutos. 

 

La diputada Obdulia Naranjo 

Cabrera: 

 

Con su permiso, diputada presidenta. 

 

La vicepresidenta Glafira Meraza 

Prudente: 

 

Adelante, diputada. 
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La diputada Obdulia Naranjo 

Cabrera: 

 

Por economía parlamentaria solicito que 

la presente proposición con punto de 

acuerdo se incluya de manera íntegra al 

Diario de los Debates, ya que solo daré 

lectura a una parte del mismo. 

 

Solicito a la Mesa Directiva se turne a la 

Comisión correspondiente para los 

efectos conducentes. 

 

Compañeras legisladoras y 

compañeros legisladores. 

 

Medios de Comunicación presentes. 

 

Personas que visualizan la sesión a 

través de plataformas digitales y pueblo 

de Guerrero. 

 

El día de hoy me permito someter a 

su consideración un punto de 

acuerdo que tiene como finalidad 

impulsar políticas públicas de 

aprovechamiento alimentario en 

beneficio de nuestras y nuestros 

productores pero también de las 

familias guerrerenses que viven en 

condiciones de vulnerabilidad. 

 

De acuerdo con datos de 

organizaciones de las naciones 

unidas para la alimentación y la 

agricultura en sus siglas FAO, en el 

mundo se desperdicia un tercio de los 

alimentos que se producen cada año, 

lo que equivale a más de 1.300 

millones de toneladas. En México, 

cifras del Banco de Alimentos y del 

Consejo Nacional de Evaluación de la 

Política de Desarrollo Social 

CONEVAL, indican que cada año se 

pierden alrededor de 20 millones de 

toneladas de alimentos, mientras que 

28 millones de personas enfrentan 

algún grado de inseguridad 

alimentaria. 

 

Guerrero, no es ajeno a esta realidad, 

nuestro Estado ocupa los primeros 

lugares en índices de inseguridad 

alimentaria y al mismo tiempo una 

parte considerable de la producción 

agrícola y pesquera se pierde en el 

camino, por falta de infraestructura de 

almacenamiento, transporte o redes 
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de distribución. Esta contradicción es 

inaceptable, injusta e inmoral. 

 

Mientras en los mercados y en el 

campo se tiran alimentos que todavía 

son aptos para el consumo humano, 

miles de niñas y niños en Guerrero se 

acuestan con hambre. Pero esta 

problemática no se limita a lo ético o 

lo social, también es una crisis 

ambiental y económica. Producir 

alimentos que no se consumen, 

implica malgastar agua, tierra, 

energía y trabajo. 

 

Y cuando esa comida termina en los 

basureros, generan metano, un gas 

de efecto invernadero aún más 

potente que el dióxido de carbono, 

que se aceleran el cambio climático. 

Según la FAO, las emisiones del 

desperdicio mundial de alimentos 

equivalen casi a las emisiones 

mundiales del transporte por 

carretera. Si el desperdicio de 

alimentos fuera un país, sería el 

tercer mayor emisor de gas de efecto 

invernadero del mundo. 

 

El desperdicio de alimentos es 

responsable del 8% de las emisiones 

globales de gases de efecto 

invernadero. Compañeras y 

compañeros diputados, el Congreso 

de Guerrero ha sido sensible a las 

demandas del campo. En diversas 

ocasiones, hemos exhortado a 

fortalecer la producción agrícola, 

apoyar a los campesinos y 

garantizarles precios justos. 

 

Hoy, tenemos la oportunidad de dar 

un paso más, asegurar que lo que 

producimos no se desperdicie, sino 

que llegue a la mesa de quienes más 

lo necesitan. El punto de acuerdo que 

hoy presento, exhorta 

respetuosamente a la Secretaría de 

Agricultura, Ganadería, Pesca y 

Desarrollo Rural, así como a la 

Secretaría de Bienestar Social del 

Estado de Guerrero, para que en 

coordinación con los ayuntamientos, 

implementen programas de 

aprovechamiento alimentario con los 

siguientes objetivos.  

 

Establecer estrategias de acopio, 

conservación y transformación de 
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excedentes agrícolas, crear y 

fortalecer bancos de alimentos 

estatales y municipales en alianza 

con organizaciones de la sociedad 

civil. Facilitar la vinculación directa 

entre productores locales e 

instituciones públicas como escuelas, 

hospitales y comedores comunitarios, 

para que los alimentos lleguen a la 

gente y no al desperdicio. Desarrollar 

campañas de sensibilización en 

mercados, hogares y comercios, 

orientadas a reducir el desperdicio de 

alimentos. 

 

Promover incentivos fiscales y 

económicos para quienes realicen 

donaciones de alimentos en lugar de 

desecharlos. Con estas acciones, no 

sólo se atiende un problema de 

carácter social y humano, también se 

fortalece la economía de nuestros 

productores, se contribuye al cuidado 

del medio ambiente y se da 

cumplimiento al derecho humano a la 

alimentación, reconocido por nuestra 

Constitución.  

 

Diputadas y Diputados, la inseguridad 

alimentaria no es un tema lejano ni 

abstracto, es una realidad diaria en 

miles de hogares guerrerenses.  

Con voluntad política y con 

coordinación interinstitucional, 

podemos transformar excedentes que 

hoy se pierden, en esperanza para 

quien menos tienen. Por eso, desde 

esta tribuna, les pido su respaldo 

para aprobar este punto de acuerdo y 

con ello, enviar un mensaje claro. En 

Guerrero, no vamos a permitir que la 

comida se tire mientras nuestra gente 

pasa hambre. 

 

Es cuanto. 

 

Versión Íntegra 

 

 

CC. DIPUTADO PRESIDENTE, 

SECRETARIOS Y SECRETARIAS 

DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

CONGRESO DEL ESTADO DE 

GUERRERO. 

PRESENTES.       

       

La suscrita Diputada Obdulia 

Naranjo Cabrera en mi carácter de 

integrante del Grupo Parlamentario 

del Partido Verde Ecologista de 
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México, de esta Sexagésima Cuarta 

Legislatura del Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Guerrero, en uso 

de las facultades que me confieren 

los artículos 65, fracción l, de la 

Constitución Política del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero; 23 fracción 

l, 312 y 313 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de 

Guerrero número 231, en vigor, 

someto a consideración de esta 

Soberanía Popular, la siguiente: 

PROPOSICION CON PUNTO DE 

ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA 

RESOLUCIÓN POR EL QUE LA 

SEXAGÉSIMA CUARTA 

LEGISLATURA AL HONORABLE 

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE GUERRERO, CON 

PLENO RESPETO A LA ESFERA 

DE COMPETENCIAS, A LA 

DIVISIÓN DE PODERES Y AL 

ESTADO DE DERECHO, 

RESPETUOSAMENTE EXHORTA A 

LA SECRETARIA DE 

AGRICULTURA, GANADERÍA, 

PESCA Y DESARROLLO RURAL 

(SAGADEGRO), ASÍ COMO A LA 

SECRETARIA DE BIENESTAR DEL 

ESTADO DE GUERRERO, PARA 

QUE EN COORDINACIÓN CON LOS 

84 MUNICIPIOS Y EL CONSEJO 

MUNICIPAL DE AYUTLA DE LOS 

LIBRES, IMPULSEN PROGRAMAS 

INTEGRALES DE 

APROVECHAMIENTO 

ALIMENTARIO QUE INCLUYAN: 

ESTRATEGIAS DE ACOPIO Y 

TRANSFORMACIÓN DE 

EXCEDENTES AGRÍCOLAS, LA 

CREACIÓN Y FORTALECIMIENTO 

DE BANCOS DE ALIMENTOS 

ESTATALES Y MUNICIPALES, 

VINCULACIÓN ENTRE 

PRODUCTORES LOCALES, 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS, DE 

SALUD Y COMEDORES 

COMUNITARIOS, INCENTIVOS A 

LA PRODUCCIÓN Y CONSUMO DE 

ALIMENTOS LOCALES Y DE 

TEMPORADA Y CAMPAÑAS DE 

SENSIBILIZACIÓN PARA REDUCIR 

EL DESPERDICIO ALIMENTARIO. 

Al tenor de la siguiente: 

 

Exposición de Motivos. 

 

El Estado de Guerrero cuenta con 

una amplia vocación agrícola, del 

55.3 % de la población que trabaja, 
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27.3 % se desarrollan en el sector 

primario. El  94.6 % se dedica al 

sector agrícola, el 3.2 % al pecuario y 

el 2.2 % al pesquero, siendo nuestra 

entidad según datos de la Secretaría 

de Agricultura y Desarrollo Rural del 

gobierno federal, el Estado con el 

lugar número 20 de acuerdo al 

volumen de producción agropecuario 

y pesquero, es decir se aporta más 

de 5 millones de toneladas anuales 

de productos agroalimentarios al 

país.  

 

Sin embargo, enfrenta retos 

persistentes relacionados con la baja 

productividad, el abandono de tierras 

de cultivo, las afectaciones climáticas 

y la falta de acceso a mercados 

justos. 

 

Aunado a ello, un porcentaje 

significativo de la producción agrícola 

se desperdicia por falta de canales de 

comercialización, infraestructura de 

almacenamiento y mecanismos de 

distribución eficientes. Este 

desperdicio contrasta con la realidad 

de miles de familias guerrerenses y 

de todo el mundo que enfrentan 

carencias alimentarias. 

 

Las cifras son, sencillamente, 

alarmantes. De acuerdo con la FAO, 

un tercio de los alimentos producidos 

a nivel mundial se pierde o se 

desperdicia. Esto equivale según el 

nutriólogo Paulo Orozco Hernández, 

uno de los organizadores del cuarto 

Foro de Soberanía Alimentaria y 

Nutrición, del Instituto Tecnológico de 

Estudios Superiores de Occidente 

(ITESO) de México, en este planeta 

se desperdician más de 1,300 

millones de toneladas al año. Vivimos 

en un mundo de contrastes. 

 

La agricultura, ganadería y 

silvicultura, así como los cambios en 

el uso de la tierra, son responsables 

de aproximadamente el 25% de las 

emisiones antropogénicas de los GEI, 

principalmente en forma de metano 

del ganado y de la fertilización. 

 

Según el INRA, algunas prácticas 

agrícolas, como el uso de cultivos 

intermedios, la agricultura de 

conservación, la agroecología, la 

https://www.gob.mx/agricultura
https://www.gob.mx/agricultura
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agrosilvicultura y la gestión de 

residuos aumentan las reservas de 

carbono en la materia orgánica del 

suelo durante un período de duración 

finita, generalmente estimada en 

unas pocas décadas. Cuando se 

aplican a suelos previamente 

degradados, estas prácticas de 

restauración del suelo dan como 

resultado un mayor rendimiento de 

los cultivos, aumentando así la 

producción de alimentos. 

 

Según la propia FAO el total de la 

superficie cultivada (secano+riego) en 

la Tierra es de unos 1,400 millones 

de hectáreas y casi el 30% de la 

tierra agrícola del mundo se utiliza 

para producir alimentos que nunca 

serán consumidos, con un importante 

coste ambiental ya que este 

desperdicio también contribuye a 

mermar la calidad de las tierras, el 

volumen de los caudales de agua y la 

biodiversidad. 

 

Además, el desperdicio de una 

agricultura insostenible supone el 

consumo del 19% de los fertilizantes. 

 

Mientras más de 800 millones de 

personas se acuestan con hambre 

cada noche, toneladas de alimentos 

perfectamente comestibles terminan 

en la basura, este nivel de ineficiencia 

es, además de inaceptable, injusto, 

insostenible e inmoral. 

 

La pérdida de alimentos cuando éstos 

se extravían en las primeras etapas 

de la cadena productiva: durante la 

pos-cosecha en el campo, en el 

transporte y en el procesamiento en 

los centros de acopio, muchas veces 

por falta de infraestructura, tecnología 

o apoyo técnico a nuestros 

productores o por problemas 

logísticos, los alimentos no llegan ni 

siquiera al mercado. 

 

Esta disminución puede ser 

accidental o intencional, pero en 

última instancia conduce a una menor 

disponibilidad de alimentos para 

todos. Cuando los alimentos se 

pierden o estropean antes de llegar a 

su fase de producto final o a la venta 

minorista, hablamos de pérdida de 

alimentos.  
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Por lo tanto, hablamos de desperdicio 

de alimentos cuando estos se 

descartan en supermercados, 

restaurantes, comedores y hogares, 

ya sea por sobrecompra, mala 

planificación, o estándares estéticos 

que muchas veces rechazan 

alimentos perfectamente aptos para 

el consumo, por ejemplo, las bananas 

recolectadas que se caen de un 

camión, se consideran pérdida de 

alimentos. Cuando los alimentos son 

aptos para el consumo humano, pero 

no se consumen debido a que se deja 

que se estropeen o son descartados 

por los minoristas o los 

consumidores, se llama desperdicio 

de alimentos. Esto puede deberse a 

las reglas de etiquetado de fecha de 

caducidad rígidas o mal entendidas, o 

a prácticas de almacenamiento, 

compra o de cocina inadecuadas, 

cuando un establecimiento tira a la 

basura una caja de bananas porque 

tienen manchas marrones, se 

considera un desperdicio de 

alimentos, es decir, producimos un 

60% más de los alimentos que 

necesitamos. 

 

 

Cuando una persona llega al 

supermercado y comienza a llenar su 

carrito de distintos alimentos y 

productos. Seguramente lo hace sin 

reflexionar mucho en cómo llegaron 

ahí, cómo fueron producidos, 

empaquetados –si es el caso– 

transportados y vendidos. 

Seguramente tampoco se pondrá a 

pensar en los que ya se perdieron ni 

en los que ella misma desperdiciará, 

mucho menos en las consecuencias 

ambientales, sociales y económicas 

que esto provoca. 

 

Pero esta problemática no se limita a 

lo ético o lo social. También es una 

crisis ambiental y económica.  

 

Producir alimentos que no se 

consumen implica malgastar agua, 

tierra, energía y trabajo. Y cuando 

esa comida termina en los basureros, 

generan metano, un gas de efecto 

invernadero aún más potente que el 

dióxido de carbono que aceleran el 

cambio climático. 
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Según la FAO las emisiones del 

desperdicio mundial de alimentos 

equivalen casi a las emisiones 

mundiales del transporte por 

carretera. Si el desperdicio de 

alimentos fuera un país, sería el 

tercer mayor emisor de GEI del 

mundo. 

 

El desperdicio de alimentos es 

responsable del 8% de las emisiones 

globales de gases de efecto 

invernadero. 

 

Por ejemplo, el desperdicio de 

cereales en Asia es un problema 

importante, con un gran impacto en 

las emisiones de carbono y el uso del 

agua y el suelo. El caso del arroz es 

particularmente notable, dadas sus 

altas emisiones de metano junto con 

un elevado nivel de desperdicio. 

Si bien el volumen de desperdicio de 

carne en el mundo es relativamente 

bajo, el sector cárnico genera un 

impacto considerable en el ambiente 

en términos de ocupación del suelo y 

la huella de carbono, especialmente 

en los países de ingresos elevados y 

Latinoamérica, que en conjunto 

abarcan el 80 por ciento del total de 

despilfarro de carne. Excluyendo 

Latinoamérica, las regiones de 

ingresos altos son responsables de 

cerca del 67 por ciento de todo el 

desperdicio de carne. 

 

Del mismo modo, los grandes 

volúmenes de despilfarro de 

hortalizas en los países 

industrializados de Asia, Europa y el 

sur y sudeste de Asia se traduce en 

una gran huella de carbono para ese 

sector. 

 

Pero sabemos que si se usan y 

distribuyen mejor los alimentos el 

14% de todas las emisiones 

provenientes de la agricultura podría 

evitarse en 2050. Concretamente, la 

agricultura podría compensar la 

emisión de 3.500 millones de 

toneladas de CO2 y reducir en hasta 

un 65% los efectos negativos de la 

tasa de carbono sobre la seguridad 

alimentaria. Así se ha puesto de 

manifiesto en el estudio realizado por 

el Instituto Francés de Investigación 

Agraria (INRA), publicado en 
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Environmental Research Letters el 2 

de octubre de 2017. 

 

Por otro lado, según explican desde 

la FAO, la huella hídrica azul (aguas 

subterráneas y superficiales) para la 

producción agrícola de desperdicios 

totales de alimentos es de 250 km3. 

En otros términos, teniendo en cuenta 

el agua azul, la huella hídrica del 

desperdicio de alimentos equivale a: 

 

Casi tres veces el volumen del lago 

de Ginebra (89 km3). 

 

O la descarga anual de agua del río 

Volga en Europa. 

 

La fruta y la carne son los productos 

que más contribuyen a la pérdida de 

agua en el despilfarro de alimentos. 

Los productos animales tienen una 

huella hídrica más grande por 

tonelada de producto que los cultivos. 

El desperdicio de alimentos es 

también un desperdicio de agua. Si la 

huella hídrica de una hamburguesa 

son 2.529 litros, seguramente el cubo 

de nuestra cocina no puede 

almacenar tanta capacidad de agua 

desperdiciada. Tal y como leemos en 

la web de la Fundación Aquae, en 

España desperdiciamos 169 kilos de 

comida por habitante al año, esto 

supone que casi una cuarta parte del 

agua total que consumimos se 

emplea en cultivar alimentos que 

nadie come. 

 

La mayor parte de la huella hídrica 

del desperdicio de alimentos proviene 

de la alimentación animal - el agua 

potable de los animales sólo 

representa una parte menor-. Según 

estos datos, y desde una perspectiva 

de recursos de agua dulce, es más 

eficiente obtener calorías, proteínas y 

grasas a través de los productos 

vegetales que los productos 

animales. 

 

Más de un tercio de los alimentos 

producidos en todo el mundo se 

pierde o se desperdician. Según la 

FAO el costo total de la pérdida y el 

desperdicio de comida es de mil 

millones de dólares, alrededor de 700 

mil millones en costos ambientales y 

unos 900 mil millones en costos 

sociales. 
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Además, la reducción del desperdicio 

de alimentos juega un papel 

importante para favorecer la 

economía circular y combatir la 

escasez de agua en el mundo. 

 

En este sentido, el Congreso del 

Estado de Guerrero ha manifestado 

en diversas ocasiones su interés en 

fortalecer la producción agrícola y en 

atender las necesidades de los 

productores locales. Hoy resulta 

oportuno y urgente ampliar estas 

acciones hacia la formulación de 

políticas públicas de 

aprovechamiento alimentario, con el 

fin de reducir pérdidas, fomentar el 

consumo local y garantizar el derecho 

humano a la alimentación.   

 

Para lograr reducir el desperdicio de 

alimentos, debemos implicarnos en 

nuestro día a día, ya sea desde los 

propios hogares como desde las 

mismas empresas. 

 

Cada uno de nosotros puede tomar 

una serie de medidas para prevenir el 

desperdicio y crear hábitos 

alimentarios más sostenibles. 

 

Ejemplos de estas medidas serían la 

planificación de la compra para no 

comprar de más, adquirir productos 

frescos en pequeñas cantidades y 

varias veces a la semana o alimentos 

próximos a la fecha de caducidad. 

También podemos organizar bien la 

nevera para que queden visibles los 

alimentos que se deben consumir 

primero, aprovechar todas las partes 

del producto, los restos y las sobras, 

consumir congelados, que permitan 

alargar el tiempo de consumo sin 

perder calidad; y calcular bien las 

porciones. 

 

Desde las empresas, las medidas 

que se tomen deben adaptarse a las 

circunstancias en las que se generan 

esos desperdicios, estableciendo 

objetivos y definiendo acciones.  

 

Un ejemplo, para este caso, puede 

ser el establecer criterios de 

sostenibilidad para la contratación de 

un servicio de catering para eventos y 

reuniones. 
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Pero, lo cierto es que el desperdicio 

de alimentos es un problema 

complejo que requiere de un conjunto 

de estrategias. 

Desde las administraciones públicas 

se pueden desarrollar campañas de 

concienciación dirigidas a las 

empresas y ciudadanos, educar en 

las escuelas y apoyar a la sociedad y 

a los proyectos empresariales que 

promuevan e innoven para evitar el 

desperdicio de alimentos. 

 

Así, se contribuye a generar 

conciencia para asumir entre todos el 

reto y el compromiso de reducir el 

desperdicio de alimentos. 

 

Por lo anteriormente expuesto me 

permito proponer al pleno de esta 

soberanía popular para su análisis, 

discusión y en su caso, aprobación, 

como un asunto de urgente y obvia 

resolución, el siguiente: 

 

 

PUNTO DE ACUERDO 

PARLAMENTARIO. 

 

 

UNICO. La Sexagésima Cuarta 

Legislatura al Honorable Congreso 

del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero, con pleno respeto a la 

esfera de competencias, a la división 

de poderes y al estado de derecho, 

respetuosamente exhorta a la 

Secretaria de Agricultura, Ganadería, 

Pesca y Desarrollo Rural 

(SAGADEGRO), así como a la 

Secretaria de Bienestar del Estado de 

Guerrero, para que en coordinación 

con los 84 municipios y el consejo 

municipal de Ayutla de los Libres, 

impulsen programas integrales de 

aprovechamiento alimentario que 

incluyan: estrategias de acopio y 

transformación de excedentes 

agrícolas, la creación y 

fortalecimiento de bancos de 

alimentos estatales y municipales, 

vinculación entre productores locales, 

instituciones educativas, de salud y 

comedores comunitarios, incentivos a 

la producción y consumo de 

alimentos locales y de temporada y 

campañas de sensibilización para 

reducir el desperdicio alimentario. 
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     Segundo  Año de Ejercicio Constitucional  
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TRANSITORIOS 

 

Primero. El presente Acuerdo 

Parlamentario surtirá efectos a partir 

del día de su aprobación. 

Segundo. Remítase el presente 

acuerdo parlamentario a los titulares 

de la Secretaria de Agricultura, 

Ganadería, Pesca y Desarrollo Rural 

(sagadegro), y de la Secretaria de 

Bienestar del Estado de Guerrero, 

para sus efectos legales 

conducentes. 

 

Tercero. Remítase el presente 

acuerdo parlamentario a las y los 

titulares de los ochenta y cuatro 

Honorables ayuntamientos de los 

municipios y del consejo municipal 

comunitario de Ayutla de los libres del 

Estado de Guerrero, para los efectos 

legales conducentes. 

 

Cuarto.  Publíquese el presente 

acuerdo parlamentario en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado y en 

el portal electrónico de esta 

Soberanía Popular. 

Dado en la ciudad de Chilpancingo de 

los Bravo, Guerrero., a treinta de 

septiembre de dos mil veinticinco. 

 

 


