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 Primer  Periodo Ordinario 
 

   

Intervención de la diputada Diana Bernabé Vega, con la iniciativa de decreto 

por el que se adiciona el artículo 356 Bis al Código Penal para el Estado 

Libre y Soberano de Guerrero número 499. 

 

 

 

 

El presidente: 

 

En desahogo del inciso “e” del cuarto 

punto del Orden del Día, se concede 

el uso de la palabra a la diputada 

Diana Bernabé Vega, hasta por diez 

minutos. 

 

La diputada Diana Bernabé Vega: 

 

Con el permiso al Presidente de la 

Mesa Directiva. 

 

Compañeras y compañeros 

diputados, Medios de Comunicación y 

público que nos sigue por las 

diferentes plataformas. 

 

El agua es vida, ese elemento 

esencial que sostiene a los pueblos, a 

las familias, a la agricultura, a la 

industria y al futuro mismo de nuestra 

existencia, sin embargo, hoy el 

planeta atraviesa una crisis hídrica 

sin precedentes. 

 

El cambio climático, la 

sobreexplotación de los mantos 

acuíferos y el tráfico ilegal del agua 

han colocado a este recurso finito en 

el centro de una discuta global. 

 

De acuerdo con la ONU, más de 

2.000 millones de personas en el 

mundo carecen de acceso seguro al 

agua potable, este escenario ha 

convertido al agua en un asunto 

estratégico y de seguridad nacional 

en múltiples países. 

 

No sólo es un recurso natural, es un 

Derecho Humano universal, 
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reconocido en instrumentos jurídicos 

internacionales, en la Constitución 

Política de los Estados Unidos 

Mexicanos y en la Constitución del 

Estado de Guerrero. 

 

En México, la Ley de Aguas 

Nacionales regula la explotación, uso 

y aprovechamiento de las aguas 

nacionales, así como el régimen de 

concesiones y permisos. Sin 

embargo, esta Ley de naturaleza 

administrativa no contempla una 

tipificación penal uniforme que 

castigue la sustracción clandestina de 

agua destinada al servicio público. 

 

Las tomas ilegales, las conexiones 

clandestinas y el comercio ilegal del 

agua suelen quedar solo en el terreno 

de la sanción administrativa o civil. 

 

El diagnóstico nacional es 

preocupante, el agua está acaparada 

por grandes corporativos, 

concesionada durante décadas para 

fines económicos y, a la par, es 

robada por grupos que han hecho de 

esta práctica ilegal su forma de 

enriquecimiento. 

 

Este fenómeno, conocido como 

huachicoleo del agua, es una 

amenaza creciente que vulnera la 

vida y la dignidad humana. 

 

Datos de la Comisión Nacional del 

Agua indican que en México existen 

más de 130.000 tomas clandestinas 

en ductos de agua pública, esta 

práctica agrava la escasez, encarece 

el servicio y genera desigualdad. 

 

Entre quienes pueden pagar por el 

agua y quienes no tienen ni una gota 

en sus hogares, en Guerrero esta 

realidad golpea con fuerza municipios 

como Chilpancingo y Acapulco. 

 

Han reportado públicamente el robo 

de agua a través de perforaciones en 

las redes públicas, manipulación de 

medidores y extracción ilegal 

mediante bombas o mangueras. 

 

Estas prácticas ilícitas no solo dañan 

la infraestructura hidráulica, también 

agravan la crisis de suministro, 

generan conflictos sociales y violan el 
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derecho humano de acceso al agua 

de miles de familias guerrerenses. 

 

Por ello, presento ante esta 

Soberanía la iniciativa con proyecto 

de decreto que adiciona el artículo 

356b al Código Penal del Estado de 

Guerrero para tipificar el huachicoleo 

del agua como delito. 

 

Esta iniciativa busca sancionar a 

quienes, sustraigan, exploten, 

transporten o comercialicen agua 

alterando la infraestructura hidráulica 

estatal o municipal sin autorización. 

 

Quienes roben agua con el fin de 

almacenarla, distribuirla o venderla 

para obtener un beneficio económico. 

 

Las personas servidoras públicas que 

por razón de su encargo faciliten o 

participen en la sustracción ilegal del 

agua. 

 

Las penas contempladas van de seis 

a doce años de prisión y multas de 

hasta dos mil unidades de medida y 

actualización, con agravantes cuando 

el delito ha sido cometido por 

servidores públicos. 

 

Compañeras y compañeros 

legisladores, esta reforma no busca 

criminalizar la pobreza, ni se dirige 

contra las familias que, por 

marginación o falta de servicio, 

recurren al agua de los ríos o de las 

tuberías para sobrevivir. 

 

Este nuevo tipo penal va contra las 

redes clandestinas que lucran con la 

necesidad de la gente, contra quienes 

trafican con el agua que pertenece al 

pueblo. 

 

Tipificar el huachicoleo del agua es 

fortalecer el Estado de Derecho, 

proteger el patrimonio público y 

garantizar que el agua se distribuya 

con justicia y equidad. 

 

Con esta reforma  el derecho penal 

se convierte en un instrumento que 

complementa las sanciones 

administrativas ya previstas en la Ley 

de Aguas para el Estado de Guerrero 

número 574 y castiga la corrupción 
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de servidores públicos que participen 

en estas prácticas. 

 

Esta medida será también un 

mensaje contundente en Guerrero, no 

se permitirá el robo del agua, no 

habrá impunidad para quienes la 

roban, la desvían o la venden 

ilegalmente, sin embargo ninguna ley 

será suficiente sino se acompaña de 

la acción decidida de las autoridades, 

de la coordinación interinstitucional y 

de la participación ciudadana. 

 

Es indispensable fortalecer las 

políticas públicas de vigilancia, 

invertir en infraestructura hidráulica, 

modernizar redes, reparar fugas y 

desarrollar tecnologías de monitoreo 

satelital y control inteligente del 

consumo. 

 

Compañeras y compañeros:  Legislar 

sobre el agua es legislar sobre la 

vida, es nuestra obligación garantizar 

que este derecho humano sea real y 

efectivo para todas y todos los 

guerrerenses, por eso los invito a 

respaldar esta iniciativa que busca 

proteger el agua, castigar su robo y 

asegurar que este recurso vital se 

distribuya con justicia, con equidad y 

con respeto a la dignidad humana. 

El agua es del pueblo y para el 

pueblo, no más huachicoleo del agua 

en Guerrero. 

 

Gracias, diputado presidente.  Es 

cuanto. 

 

Versión Íntegra: 

 

C. DIP. ALEJANDRO CARABIAS 

ICAZA 

PRESIDENTE DE LA MESA 

DIRECTIVA DE LA LXIV 

LEGISLATURA 

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 

DE GUERRERO 

PRESENTE. 

 

La que suscribe, DIPUTADA  DIANA 

BERNABE VEGA, integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido 

(MORENA) de la Sexagésima Cuarta  

Legislatura del Congreso del Estado 

de Guerrero, en uso de las facultades 

que nos confiere el artículo 65 

fracción I de la Constitución Política 

del Estado Libre y Soberano del 
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Estado de Guerrero, en relación con 

los artículos 23 fracción I y 229 de la 

Ley Orgánica del Poder Legislativo 

del Estado de Guerrero, número 231, 

someto a la consideración de esta 

Asamblea Legislativa, INICIATIVA 

CON PROYECTO DE DECRETO 

POR EL QUE SE ADICIONA EL 

ARTÍCULO 356 BIS AL CÓDIGO 

PENAL DEL ESTADO DE 

GUERRERO NÚMERO 499, 

CONFORME A LA SIGUIENTE: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El acceso al agua, derecho humano 

universal, es un problema 

mundializado por su escasez 

derivado al cambio climático, de su 

sobreexplotación, tráfico ilegal. El 

agua como recurso finito es un 

asunto estratégico y de seguridad 

nacional en México, de 

gobernabilidad que requiere de 

atención e intervención de Estado, un 

derecho constitucionalizado en 

nuestra norma suprema nacional y 

estatal, reconocido en diferentes 

instrumentos jurídicos 

internacionales. 

 

A nivel federal, la Ley de Aguas 

Nacionales regula la explotación, uso 

y aprovechamiento de las aguas 

nacionales, así como la distribución y 

control del recurso, dicha ley 

establece el régimen de concesiones, 

permisos y la intervención de la 

autoridad en la protección de los 

cuerpos de agua y el 

aprovechamiento, no obstante, la Ley 

de Aguas Nacionales es 

fundamentalmente normativa-

administrativa y no contempla de 

forma específica una tipificación 

penal uniforme para la sustracción 

clandestina de agua destinada al 

servicio público; además, la 

regulación y sanción de tomas 

clandestinas en redes municipales 

suele quedar supeditada a facultades 

administrativas y a normas locales o 

a la vía civil.  

 

El diagnóstico del agua en nuestro 

país es de desigualdad social, de 

acaparamiento para fines 

comerciales, económicas 

concentrado en grandes corporativos 

empresariales que acaparan 
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concesiones de largo tiempo, pero 

también enfrenta el robo de agua por 

organizaciones de personas que han 

hecho de esta práctica ilegal su 

fuente de enriquecimiento. Un 

problema multidimensional.    

 

Esto hecho en los últimos años se ha 

acentuado, exponencializando su 

escasez y encarecimiento lacerando 

la vida y la digna humana como 

sucede en Guerrero. El robo de agua 

en tomas clandestinas de la 

infraestructura pública, así como la 

comercialización ilegal, la extracción, 

desviación, aprovechamiento, 

comercialización o disposición del 

agua destinada al servicio público o 

distribuida por redes públicas como 

tuberías, tanques, pozos de 

suministro de agua al servicio público, 

mediante tomas o conexiones 

clandestinas, aperturas no 

autorizadas, manipulación dolosa de 

medidores o infraestructura, o 

mediante aprovechamiento de 

concesiones vencidas o inválidas con 

ánimo de lucro o de perjuicio al 

servicio público, en México se le ha 

identificado y definido como 

“huachicoleo del agua”, del que la 

autoridad del agua en el país, 

Conagua, ha reportado más de 130 

mil tomas clandestinas en ductos de 

agua públicos, fenómeno delictivo del 

que existen vacíos legales para 

sancionarlo penalmente por lo que es 

imprescindible legislar para tipificarlo 

como delito en Guerrero para 

sancionar a quienes extraigan, 

desvíen o comercialicen agua sin 

autorización.   

 

En el ámbito local, en el Estado de 

Guerrero y municipios como 

Chilpancingo y Acapulco por citar 

algunos han registrado denuncias 

públicas y reportes periodísticos que 

señalan que personas dedicadas al 

tráfico de agua realizan perforaciones 

en las redes públicas de agua potable 

para tomas clandestinas masivas, 

han fracturado de manera  deliberada 

e intensional esta infraestructura para 

extraer agua con mangueras o 

bombas con fines lucrativos, lo que 

ha agravado las crisis de suministro 

de agua a las familias, generando 

conflictos sociales por la escasez de 

este recurso natural.  
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La propuesta de este nuevo tipo de 

delito, estamos ciertos que habrá de 

cambiar la conducta delictiva de 

quienes han encontrado en el 

“huachicol del agua” su forma de 

vida, monopolizando el agua potable 

en detrimento de este derecho 

humano de acceso, disposición y 

saneamiento de agua para consumo 

personal y doméstico en forma 

suficiente, salubre, aceptable y 

asequible para uso personal y 

doméstico, y fundamental para la 

realización de otros derechos 

humanos.  

 

Con este nuevo tipo de delito el 

derecho penal fortalecerá la sanción 

administrativa prevista en nuestro 

estado en la Ley de Aguas para el 

Estado Libre y Soberano de Guerrero 

número 574, haciendo punible la 

conducta delictiva, perniciosa, de la 

práctica del “huachicol del agua” en 

nuestra entidad, castigando a los 

responsables con sanciones además 

de las administrativas, con sanciones 

penales a particulares y servidores 

públicos corruptos que faciliten estas 

prácticas o que cometan actos de 

colusión con los traficantes de agua.  

 

Al tipificar este nuevo delito habrá de 

generar también efectos disuasivos 

en quienes impunemente realizan 

“huachicol del agua” en nuestro 

estado, garantizando y protegiendo el 

derecho humano de acceso al agua 

de las y los guerrerenses en 

condiciones de equidad.  

 

La propuesta de este tipo penal se 

hace específicamente contra la 

explotación irregular de agua potable, 

para criminalizar esta conducta 

delictiva castigando a:    

 

1. Quienes sustraiga, explote, 

transporte o comercialice agua 

alterando la infraestructura hidráulica 

estatal, municipales e 

intermunicipales sin contar con 

autorización, concesión, licencia o 

permiso expedido por la autoridad 

competente; 

 

2. Quienes roben agua potable 

con el fin de almacenar, distribuir o 

suministrar el agua potable a través 
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de cualquier medio, para obtener 

beneficio económico y;  

 

3. Contra personas servidoras 

públicas que, por razón de su 

encargo o comisión tenga a su cargo 

el control, manejo o supervisión del 

recurso y faciliten directa o 

indirectamente su sustracción.  

 

Fortalecer el sistema jurídico de 

Guerrero, las capacidades de 

procuración de justicia es un 

imperativo constante, evolutivo, que 

obliga a armonizarlo con los nuevos 

desafíos que ponen en riesgo la vida, 

el patrimonio de las familias y del 

Estado, que socavan derechos. Pero 

también es verdad que ninguna ley 

será suficiente, será la panacea, por 

ejemplo, en el caso que motiva esta 

iniciativa de combatir al “huachicol del 

agua”, si no se acompaña con 

determinación por parte de la 

autoridad para aplicar la ley, en la 

que participe la ciudadanía para 

denunciar este flagelo social.  

 

Se requiere de una participación y 

coordinación interinstitucional, de la 

implementación de políticas públicas 

integrales para afrontar esta crisis 

estructural del recurso finito como lo 

es el agua, que incorpore acciones de 

control judicial y de custodia estatal, 

de mejoramiento en las técnicas de 

vigilancia como: el monitoreo satelital, 

sensores en redes, contadores 

inteligentes como lo sugieren 

especialistas en el tema.   

 

Como también de la inversión pública 

en infraestructura y mantenimiento 

para reparar fugas, modernizar redes, 

rehabilitar plantas de tratamiento, 

impulsar plantas de reciclaje de agua. 

Solo así es posible hacer equitativo el 

acceso al agua en Guerrero centrado 

en el bien común.  

 

He de destacar que la propuesta de 

este nuevo tipo de delito de ninguna 

manera criminaliza a la población 

vulnerable de Guerrero, que, por sus 

condiciones de marginación, rezago y 

pobreza, por falta de servicio de agua 

potable recurren a sustraer agua de 

infraestructuras públicas de manera 

irregular y de mantos acuíferos para 

subsistir y no para fines de lucro.  
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Con este tipo penal se penalizará el 

“huachicol del agua” en Guerrero, se 

sancionará a las redes clandestinas 

de personas que trafican de manera 

ilegal el agua potable priorizando el 

fin lucrativo sobre el interés público. 

Se habrá de eficientar la justicia 

administrativa y penal. 

 

Por todo lo antes expuesto, con la 

finalidad de que se permita la 

discusión y aprobación en su caso, 

por parte del Pleno de Sexagésima 

Tercera Legislatura del Congreso del 

Estado, la INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL 

QUE SE ADICIONA EL ARTÍCULO 

356 BIS AL CÓDIGO PENAL DEL 

ESTADO DE GUERRERO NÚMERO 

499, conforme al siguiente cuadro 

comparativo: 

 

CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE 

GUERRERO,  

NÚMERO 499 

TEXTO ACTUAL TEXTO 

PROPUESTO 

Sin correlativo Artículo 356 Bis. 

A quien 

sustraiga, 

explote, 

transporte o 

comercialice 

agua alterando 

la 

infraestructura 

hidráulica del 

estado de 

Guerrero, 

municipal o 

intermunicipal 

sin contar con 

autorización, 

concesión, 

licencia o 

permiso 

expedido por la 

autoridad 

competente, se 

le impondrán de 

seis a diez años 

de prisión y de 

cien a quinientas 

unidades de 

medida y 

actualización. 
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Cuando el robo 

sea cometido 

con el fin de 

almacenar, 

distribuir o 

suministrar el 

agua potable a 

través de 

cualquier medio, 

para obtener 

beneficio 

económico se 

sancionará con 

una pena de seis 

a doce años de 

prisión y de 

doscientas a dos 

mil días 

conforme a la 

Unidad de 

Medida y 

Actualización 

vigente. 

 

Si la conducta 

es realizada por 

persona 

servidora 

pública que, por 

razón de su 

encargo o 

comisión, tenga 

a su cargo el 

control, manejo 

o supervisión 

del recurso y 

facilite directa o 

indirectamente 

su sustracción, 

la pena se 

aumentará hasta 

en una mitad 

adicional, sin 

perjuicio de la 

responsabilidad 

administrativa 

correspondiente. 

 

Como integrante del Grupo 

Parlamentario de MORENA, someto a 

la consideración de esta Soberanía, 

la presente iniciativa con proyecto de 

DECRETO NÚMERO_________, 

POR EL QUE SE ADICIONA EL 

ARTÍCULO 356 BIS AL CÓDIGO 

PENAL DEL ESTADO DE 

GUERRERO NÚMERO 499, PARA 

QUEDAR EN LOS SIGUIENTES 

TÉRMINOS: 
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ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona el 

artículo 356 Bis al Código Penal del 

Estado de Guerrero número 499, para 

quedar como sigue: 

 

Artículo 356 Bis. A quien sustraiga, 

explote, transporte o comercialice 

agua alterando la infraestructura 

hidráulica del estado de Guerrero, 

municipal o intermunicipal sin 

contar con autorización, 

concesión, licencia o permiso 

expedido por la autoridad 

competente, se le impondrán de 

seis a diez años de prisión y de 

cien a quinientas unidades de 

medida y actualización. 

 

Cuando el robo sea cometido con 

el fin de almacenar, distribuir o 

suministrar el agua potable a 

través de cualquier medio, para 

obtener beneficio económico se 

sancionará con una pena de seis a 

doce años de prisión y de 

doscientas a dos mil días conforme 

a la Unidad de Medida y 

Actualización vigente. 

 

Si la conducta es realizada por 

persona servidora pública que, por 

razón de su encargo o comisión, 

tenga a su cargo el control, manejo 

o supervisión del recurso y facilite 

directa o indirectamente su 

sustracción, la pena se aumentará 

hasta en una mitad adicional, sin 

perjuicio de la responsabilidad 

administrativa correspondiente. 

 

TRANSITORIOS 

 

PRIMERO. -El presente Decreto 

entrará en vigor al día siguiente de su 

publicación en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guerrero.  

 

SEGUNDO. -Remítase el presente 

Decreto a la Titular del Poder 

Ejecutivo Estatal, para su 

conocimiento y para los efectos 

legales conducentes. 

 

TERCERO. -Publíquese el presente 

Decreto en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado de Guerrero, así 

como en la página oficial del 

Congreso del Estado, para el 
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conocimiento general y efectos 

legales procedentes. 

 

Dado en el Salón de Sesiones del 

Honorable Poder Legislativo, en la 

Ciudad de Chilpancingo, Guerrero 

a los treinta días del mes de 

septiembre del año dos mil 

veinticinco. 

 

ATENTAMENTE. 

 

DIP. DIANA BERNABÉ VEGA 

 


