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Intervencion de la diputada Araceli Ocampo Manzanares, con la iniciativa de

decreto por el que se reforman los articulos 22 y 37 de la Ley Niumero 495 del

Registro Civil del Estado de Guerrero.

La vicepresidenta Marisol Bazan

Fernandez:

En desahogo del inciso “b” del cuarto
punto del Orden del Dia, se concede
el uso de la palabra a la diputada
Araceli Ocampo Manzanares, hasta

por un tiempo de 10 minutos.
Adelante diputada, una disculpa.
Araceli

La diputada Ocampo

Manzanares:

Muchas gracias.

Con venia, diputada presidenta.

Honorable Pleno del Congreso del
Estado de Guerrero.

Es indispensable que la diversidad de
nuestro Estado sea reconocida en su
legislacidbn para garantizar todas y
todos a los guerrerenses a que
tengan pleno acceso a sus derechos

fundamentales.

Para muchas personas que viven en
las zonas rurales y campesinas de
nuestra Entidad, algo tan basico
como tener acceso al registro civil es
practicamente imposible, no contar
con documentos oficiales que
prueben su existencia legal o su
estado civil los margina aun mas,
empujandolos a wuna espiral de

exclusion social, econdmica y politica.

Esto no es un solo problema
administrativo, es una negacion de su

plena ciudadania y un enorme
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obstaculo para que puedan ejercer
sus derechos mas basicos.

Por ello, presento ante esta
Soberania una iniciativa con proyecto
de decreto para reformar los articulos
22 y 37 de la Ley Numero 495 del

Registro Civil de nuestra Entidad.

La falta del registro civil tiene una
consecuencia inmediata, la
invisibilidad juridica, sin un acta de
nacimiento, las personas no existen
oficialmente para el Estado, esto
significa que no pueden obtener una
identificacion oficial, lo que a su vez
les impide acceder a servicios tan

importantes como la educacion.

Sin un registro, inscribirse en la
escuela se vuelve complicado vy
directamente imposible, limitando sus
oportunidades de desarrollo vy

perpetuando la pobreza.

De la misma manera, el acceso a la
salud se ve muy comprometido, ya
qgue la falta de identificacion puede
dificultar consultas médicas, afiliacion

a programas de salud publica y la
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obtencion de medicamentos, dejando
a estas comunidades expuestas a

mayores riesgos sanitarios.

La ausencia de un registro civil
también afecta directamente la
economia de estas personas y les
resulta dificil conseguir empleos
formales, abrir cuentas bancarias,
solicitar créditos o participar en

programas de ayuda del gobierno.

Esta limitacion las condena a la
informalidad y a la inestabilidad
laboral, frenando su progreso social y
su capacidad para construir un futuro

digno para ellos y sus familias.

En el caso de los adultos mayores, la
falta del registro puede impedirle
recibir pensiones, programas, ayudas
sociales, dejandolos en una situacion
de total desamparo en una etapa

crucial de sus vidas.

Asimismo, esta iniciativa nace de la
necesidad de saldar una deuda
histdrica, de fortalecer la inclusion de
nuestra sociedad para los pueblos

indigenas y afromexicanos.
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La falta de acceso al Registro Civil
puede tener implicaciones aun mas
profundas en la preservacion de su
identidad

cultural, llegando a

obstaculizar su capacidad para
organizarse, reclamar sus derechos
territoriales y participar en la toma de
decisiones que afectan a sus

comunidades.

En el mismo sentido, Guerrero es
orgullosamente cuna de la tercera
raiz de nuestra nacion, los pueblos
afromexicanos son parte viva de
nuestra historia de nuestra identidad

y de nuestra cultura.

Por ello, propongo hoy en esta
Tribuna, en esta iniciativa de Ley que
hoy presentamos, que nuestra
legislacion reconozca a los pueblos y
comunidades  afromexicanos de
manera explicita en la Ley del
Registro Civil, esto no es sélo un acto
simbdlico, sino un paso fundamental
para garantizar que sus derechos,
sus costumbres y sus tradiciones
sean respetados y promovidos por en

todos los tramites registrales.
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Es importante que el Registro Civil
refleje la composicidon pluricultural de
nuestro estado, a nivel nacional, el
reconocimiento constitucional de los
pueblos afromexicanos es mas
reciente y se dio precisamente con la
reforma constitucional al articulo 2 en

el afo 20109.

Esta reforma reconoce a los pueblos
y comunidades afromexicanos como
parte de la composicion pluricultural
de la Nacién y les garantiza los
mismos derechos que a los pueblos

indigenas.

Diputadas y diputados, les invito a
analizar y apoyar esta propuesta para
gue juntos podamos fortalecer el
Registro Civil como una institucion
verdadera, cercana a la gente,
garante de la identidad y promotora
de la igualdad para todas y para

todos los guerrerenses.

Es tiempo de legislar con vision y con
el corazon puesto en la diversidad y
el bienestar de nuestro pueblo,

agradezco su atencion, agradezco su
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compromiso con el progreso de

nuestro Estado.

Muchas gracias.

Es cuanto, diputada presidenta.

Version integra

INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 22 Y
37 DE LA LEY NUMERO 495 DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA ARACELI OCAMPO
MANZANARES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

La suscrita, diputada Araceli Ocampo
Manzanares, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado,
con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 65, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; los articulos
23, fraccion I; 229 y 231 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del

Estado de Guerrero NUumero 231,
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somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 22 y 37 de la
Ley Numero 495 del Registro Civil del
Estado de Guerrero.

Exposicién de motivos.

Para muchos miembros de las
comunidades rurales y campesinas
de Guerrero, un derecho fundamental
como el acceso al registro civil sigue
siendo una barrera infranqueable. La
ausencia de estos documentos,
mediante los que se certifica la
existencia legal de una persona o su
estado civil, genera una cascada de
dificultades que los margina aun mas,
perpetuando la exclusién social,
econdémica y politica. Esta situacién
no es solo una omision
administrativa, es una negacion de la
ciudadania plena y un obstaculo para
el desarrollo y ejercicio de los

derechos mas elementales.

Una de las consecuencias mas
inmediatas de la falta de acceso a los

servicios del Registro Civil es la
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invisibilidad juridica. Sin un acta de
nacimiento, las personas no existen
oficialmente para el Estado, no
pueden obtener una identificacion
oficial, lo que a su vez les impide
acceder a servicios esenciales como
la educacién. Sin un registro, la
inscripcion escolar se vuelve un
proceso

complejo o imposible,

limitando las oportunidades de
desarrollo y perpetuando ciclos de
pobreza. De igual manera, el acceso
a la salud se ve comprometido, ya
que la falta de identificacion puede
dificultar la obtenciébn de consultas
médicas, la afiliacion a programas de
salud publica y el acceso a
medicamentos, exponiendo a estas
comunidades a mayores riesgos

sanitarios.

La ausencia de registro civil también
impacta directamente en el ambito
econdémico, provocando dificultades
para acceder a empleos formales,
abrir cuentas bancarias, solicitar
créditos o participar en programas de
apoyo gubernamental. Esta limitacién
confina a las personas a |la

informalidad y a la wvulnerabilidad
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laboral, dificultando su movilidad
social y su capacidad para construir
un futuro digno para ellos y sus
familias. En el caso de los adultos
mayores, la falta de registro puede
impedirles acceder a pensiones o
programas de asistencia social,
dejandolos en wuna situacion de
desamparo en una etapa crucial de

sus vidas.

Para los pueblos indigenas, la falta
de acceso al registro civil puede tener
implicaciones aun mas profundas en
la preservacion de su identidad
cultural, llegando a obstaculizar su
capacidad para organizarse, reclamar
sus derechos territoriales y participar
en la toma de decisiones que afectan

a sus comunidades.

En el caso de las comunidades
afromexicanas, histéricamente
invisibilizadas y discriminadas, la falta
de registro civil agrava aun mas su
marginacion. La ausencia de
reconocimiento oficial contribuye a la
negacion de su existencia como
grupo étnico con derechos

especificos y dificulta la
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implementacién de politicas publicas
gque atiendan sus necesidades
particulares y reparen las injusticias

historicas.

En ese sentido, la invisibilidad juridica
y social ha perpetuado su
marginacion en diversos ambitos,
incluyendo el acceso a la educacion,
la salud, el empleo y la justicia. Al ser
reconocidos como  sujetos de
derechos especificos, se abre la
puerta a la implementaciéon de
politicas publicas diferenciadas que
atiendan sus necesidades
particulares y busquen revertir las
injusticias historicas. Esto incluye
medidas para combatir el racismo
estructural, garantizar la igualdad de
oportunidades 'y  promover el
desarrollo econémico y social de sus

comunidades.

El proceso de reconocimiento implica
una serie de acciones concretas. A
nivel legal, es fundamental garantizar
su reconocimiento explicito como
pueblos con derechos especificos, tal
como se ha hecho con los pueblos

indigenas, tal como lo establece la
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Ley Numero 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado
de Guerrero. Lo cual debe ir
acompafado de la reforma de leyes
secundarias para asegurar su
inclusion en politicas puablicas vy
programas sociales.

A nivel internacional, diversos
tratados y declaraciones establecen
principios rectores para la proteccion
de los derechos de los pueblos
indigenas y, aunque no siempre de
manera explicita para los
afromexicanos, los principios de no
discriminacion 'y la  aplicacion
universal de los derechos humanos
los incluyen inherentemente. La
Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007) es un instrumento
clave que, si bien no es juridicamente
vinculante en su totalidad, representa
un consenso internacional sobre los
estandares  minimos para la
proteccion de estos pueblos. El
articulo 6 de esta Declaracion
establece claramente el derecho a la

nacionalidad, un derecho
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intrinsecamente ligado al
reconocimiento de su personalidad
juridica a través del registro civil.
Asimismo, el articulo 7 reafirma su
derecho a la vida, la integridad fisica
y mental, la libertad y la seguridad de
la persona, derechos que solo
pueden ser plenamente garantizados
existencia

con una legalmente

reconocida.

Por su parte, el Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes
(1989), ratificado por México, es un
tratado vinculante que establece
obligaciones concretas para los
Estados parte. Si bien no dedica un
articulo especifico a los servicios del
registro civil, su énfasis en el
reconocimiento de la identidad
indigena, sus costumbres vy
tradiciones, asi como en la necesidad
de adoptar medidas especiales para
garantizar la igualdad de
oportunidades, implica la obligacion
de facilitar el acceso al registro civil
como un medio para asegurar su
plena participacion en la vida social y

juridica del pais.
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En el &mbito interamericano, la
Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y la Declaracion
Americana sobre los Derechos vy
Deberes del Hombre consagran el
derecho a la personalidad juridica de
toda persona. Si bien no se refieren
especificamente a los pueblos
indigenas y afromexicanos, el

principio de igualdad y no
discriminacion obliga a los Estados a
garantizar este derecho sin distincion
alguna. La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos ha sido fundamental en la
interpretaciéon y aplicacion de estos
instrumentos, resaltando la obligacion
de los Estados de adoptar medidas
especiales para  proteger los
derechos de grupos en situacion de
vulnerabilidad, dentro de los cuales
se encuentran los pueblos indigenas
y afromexicanos.

En cuanto a los pueblos
afromexicanos, su reconocimiento
constitucional es mas reciente, con la
reforma al Articulo 2 de Ia

Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos en 2019. Esta
reforma reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas como
parte de la composicion pluricultural
de la nacion y les garantiza los
mismos derechos que a los pueblos
indigenas. Esto incluye
implicitamente el derecho a Ila
personalidad juridica y al registro civil
sin discriminacion, considerando sus
particularidades culturales e

histoéricas.

A pesar de este marco juridico
protector, la realidad en Guerrero y en
otras regiones de Meéxico revela
persistentes obstaculos para el
acceso al registro civil por parte de
los pueblos indigenas y
afromexicanos. La dispersion
geografica de las comunidades, la
falta de infraestructura, la pobreza, la
discriminacion institucional, la falta de
informacion en sus lenguas y la
insensibilidad cultural de algunos
funcionarios son factores que

contribuyen al rezago en los registros.

El marco juridico internacional y

nacional establece claramente el
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derecho a la personalidad juridica y al
registro civil para todos, incluyendo
los pueblos indigenas y
afromexicanos. Por lo que la presente
iniciativa propone:

- Reconocer a los pueblos
afromexicanos en la Ley
Numero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero, para
gue obtengan los mismos
beneficios que se le otorgan a

los pueblos indigenas.

- Incorporar que las campafias
gratuitas deben ser periddicas
y considerar o implementar de
manera prioritaria  unidades
moviles para acceder a las
comunidades mas marginadas.
- Establecer la obligacion de
capacitar al personal del
Registro Civil en materia de
derechos indigenas y
afromexicanos,
interculturalidad y el respeto a

sus costumbres y tradiciones.

En conclusion, la falta de acceso al
registro civil para los pueblos

indigenas y afromexicanos en
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Guerrero es una grave violacién de
sus derechos humanos y un
obstaculo para su pleno desarrollo
como ciudadanos. La invisibilidad
juridica a la que se enfrentan los priva
de oportunidades y los expone a una
mayor vulnerabilidad. Es imperativo
que el Estado de Guerrero tome
medidas para reformar su legislacion
y garantizar que todos sus habitantes,
sin importar su origen étnico 0 su
condicion socioecondémica, puedan
ejercer plenamente su derecho a la
identidad y acceder a los beneficios
de la ciudadania. Solo asi se podra
construir una sociedad mas justa,
equitativa e inclusiva para todos.

Por lo anteriormente expuesto,
someto a consideracion de esta

soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los
articulos 22 y 37 de la Ley Numero
495 del Registro Civil del Estado de

Guerrero.

Unico. Se adiciona una fraccién y se
recorre la subsecuente, y se reforman

las fracciones VIII y XLI, del articulo
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22; se reforma la fraccién IX del
articulo 37 de la Ley Numero 495 del
Registro Civil del Estado de Guerrero,

para quedar como sigue:

Articulo 22. El Coordinador Técnico
del Sistema Estatal del Registro Civil
tendra las atribuciones y obligaciones

siguientes:

laVIl. ...

VIIl. Realizar, promover y difundir
programas y campafias gratuitas
previamente autorizadas por el

Ejecutivo del Estado, para la
regularizacién del estado civil de las
personas; estas campafnas deben ser
periddicas y considerar o implementar
de manera prioritaria  unidades
moviles para aquellas comunidades
que, por su ubicacidn geogréfica,
marginacion o falta de infraestructura

de comunicacion lo requieran;
IXaXL. ...
XLI. Acercar los servicios que presta

el Registro Civil en las regiones que

carecen de él, favoreciendo a los
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pueblos indigenas y afromexicanos,

grupos marginados y migrantes;

XLIl'a XLIV. ...

XLV. Capacitar al personal a su cargo
en materia de derechos indigenas y
afromexicanos, interculturalidad y el
respeto a sus costumbres 'y
tradiciones, incluyendo la correcta
inscripcién de nombres y apellidos en

sus lenguas;

XLVI. ...

Articulo 37. EI Oficial del Registro
Civil, ademéas de regirse por el
Cédigo Civil vigente, tendra las
atribuciones y obligaciones

siguientes:

la V. ...

IX. Celebrar los actos del estado civil,
dentro o fuera de su oficina y expedir
las constancias y certificaciones
relativas que le sean solicitadas;
exentando de pago a la poblaciéon
indigena y afromexicana para el

registro de nacimientos;
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independientemente de las cuotas
gue se establezcan cada afio en la

Ley de Ingresos;

Xa XXXVIII. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.
Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, a 29 de abril
de 2025

Araceli

Diputada Ocampo

Manzanares.



