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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 04 de noviembre del 2025, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia, presentaron a la
Plenaria el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
28 y 29 de la Ley Orgénica de la Universidad Autonoma de Guerrero Niumero 178,
en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

1.- Conocimiento de la Iniciativa. En sesion de fecha veintidos de octubre del afio
dos mil veinticinco, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, tom6 conocimiento de la Iniciativa de Decreto suscrita por la
C. Gobernadora del Estado, Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda.

2.- Orden de turno. En la misma sesioén, el Presidente de la Mesa Directiva, ordeno
turnar dicha iniciativa a la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su
tramite correspondiente; orden que fue cumplimentada con el oficio numero
LXIV/2DO/SSP/DPL/0343/2025, suscrito por el Secretario de Servicios
Parlamentarios.

3.- Recepcién de la Iniciativa en la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia. El dia veinticuatro de octubre del afio dos mil veinticinco, se recibi6é en
la Presidencia de la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, el oficio citado
en el punto que antecede, con el cual, el Secretario de Servicios Parlamentarios
turné la iniciativa de Decreto en cinco tantos: una para cada integrante de la
Comision.

4.- Turno alos integrantes de la Comision de Educacion, Cienciay Tecnologia.
El veinticuatro de octubre de dos mil veinticinco, el presidente de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, diputado Panfilo Sanchez Almazan, turno a cada
uno de los integrantes, copia simple de la Iniciativa de Decreto para su
conocimiento, a fin de estar en posibilidad de emitir opiniones u observaciones que
sirvan de base para el dictamen.
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5.- Sesion de la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, de analisis,
discusién y en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen. El treinta de
octubre del afio dos mil veinticinco, los integrantes de la comision dictaminadora, se
reunieron en la Sala Legislativa del Grupo Parlamentario de MORENA, ubicada en
el segundo piso del edifico del H. Congreso del Estado, en donde se analizd y
discutio el proyecto de Dictamen, ordenandose emitir el Dictamen correspondiente
y remitirlo a la Mesa Directiva para su tramite legislativo correspondiente ante el
Pleno, mismo que se somete a consideracion, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia Constitucional y Legal del Congreso del Estado, para
la aprobacion del Dictamen. ElI Congreso del Estado de Guerrero, tiene plena
competencia y facultad para conocer, discutir y en su caso aprobar el presente
dictamen, de conformidad con los articulos 61 fraccion I, y 67 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 1, 4, 6, 7, 116, fracciones IV y
demads relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO. Competencia Constitucional y Legal de la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, para analizar discutir y dictaminar la iniciativa en
estudio. De conformidad con los articulos 61 fraccién XXVIII, inciso c), 62 fraccion
IV, 67, 190 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 46,
49 fraccién XVI, 65, fraccién lll, y demas relativos y aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero No. 286, aplicable de conformidad con
lo dispuesto por el articulo sexto transitorio de la Ley Organica del Poder Legislativo
Numero 236, la Comision de Educaciéon, Ciencia y Tecnologia tiene plena
competencia para analizar, discutir y dictaminar el presente asunto, en virtud de que
la iniciativa tiene relacion directa con la autonomia que la Constitucién Politica local
le reconoce.

TERCERO. Fundamento Legal del Dictamen. El presente dictamen se emite de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 248 a 254 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero 231.

CUARTO. Exposicion de Motivos. La C. Gobernadora Constitucional del Estado,
Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, en la Iniciativa de Decreto que nos ocupa
expone como motivos lo siguiente:

“...Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022—-2027, dispone dentro del Eje 1: Bienestar,
Desarrollo Humano y Justicia Social, que se deben consolidar instituciones publicas
sélidas, transparentes e inclusivas que contribuyan al bienestar y al desarrollo humano
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integral de las y los guerrerenses, mediante politicas publicas que garanticen el ejercicio
pleno de los derechos humanos, la igualdad sustantiva, la inclusion y la justicia social
como principios rectores del desarrollo. Dicho Plan, estructurado en torno a los ejes
tematicos de Bienestar, Desarrollo Humano y Justicia Social; Desarrollo Econémico
Sostenible; y Estado de Derecho, Gobernabilidad y Gobernanza Democratica, reconoce
a la educacién superior como un pilar esencial para construir una sociedad mas justa,
igualitaria y con oportunidades equitativas. En este sentido, la propuesta de reforma a
la Ley Organica de la Universidad Autonoma de Guerrero Numero 178 se alinea con
los objetivos de fortalecer la gobernabilidad universitaria, garantizar la continuidad
institucional, promover la participacién democratica en la toma de decisiones y asegurar
la calidad de los procesos formativos, en armonia con los valores de transparencia,
rendicion de cuentas, inclusion y respeto a los derechos humanos que guian la politica
publica del actual gobierno estatal’

‘Que el articulo 3°, fraccién VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 189 y 190 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, reconocen la autonomia de las universidades publicas para
gobernarse a si mismas, dictar sus propias normas internas y organizar la duracién de
sus periodos de gobierno, en el marco de los principios de democracia, legalidad y
respeto a los derechos humanos. En este sentido, la Universidad Autonoma de
Guerrero, como maxima casa de estudios de la entidad, debe ejercer esta potestad de
manera responsable, orientando sus reformas al fortalecimiento de la estabilidad
institucional y al cabal cumplimiento de sus fines’

‘Que la autonomia universitaria no constituye un privilegio, sino una garantia
constitucional destinada a permitir que la Universidad cumpla plenamente con su mision
de docencia, investigacion, extension y vinculacion social. En este contexto, el disefio
de los periodos de gestion de sus autoridades y representantes no es una cuestion
secundaria, sino un elemento estructural para asegurar gobernabilidad, continuidad y
eficacia en la ejecucion de los proyectos académicos y administrativos’

‘Que, en congruencia con la reforma constitucional federal publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de abril de 2025, resulta necesario establecer la prohibicion
expresa de la reeleccién inmediata en la legislacién universitaria. Dicha reforma fue
impulsada en el ambito federal por la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos,
Claudia Sheinbaum Pardo, con el objeto de fortalecer la democracia representativa,
garantizar la equidad en los procesos de eleccion de cargos publicos y evitar la
perpetuacion en el poder. La iniciativa fue aprobada por el Honorable Congreso de la
Unidn y ratificada por la mayoria de las legislaturas de los estados, incorporando en la
Constitucion General de la Republica el principio de no reeleccion inmediata para
cargos de eleccion popular. Este precedente, hoy vigente en el orden juridico nacional,
constituye un referente obligatorio de armonizacién normativa, razén por la cual celebro
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el acuerdo de que la Universidad Autbnoma de Guerrero adopte este principio en su
marco interno, a fin de fortalecer la transparencia, impedir ventajas indebidas de

quienes

ejercen un cargo universitario y asegurar la plena equidad en los procesos

electorales de nuestra maxima casa de estudios’

‘Que el dia ocho de octubre de dos mil veinticinco recibi de la Universidad Autbnoma
de Guerrero el dictamen aprobado por su Honorable Consejo Universitario, el cual
sefala textualmente lo siguiente:

“Asunto: Dictamen de propuesta con punto de
acuerdo para reformar los articulos 28 y 29 de
la Ley Organica de la Universidad Autonoma
de Guerrero numero 178.

Chilpancingo, Guerrero, a 05 de septiembre del afio 2025

Dr. Javier Saldafia Almazan.
Presidente del H. Consejo Universitario
de la Universidad Autbnoma de Guerrero.
Presente.
Con at'n: para el Pleno del Honorable Consejo
Universitario
Presente.

Los suscritos, CC. Dr. Ramon Silva Santos, Dr. Jorge Ari Leyder Reza Arzola,
Lic. Violeta Alvarez Alejandro, Lic. Elvira Medrano Diaz, Est. Alondra Lopez
Vazquez, Est. Adilene Garcia Hernandez, Est. Javier Uriostegui Palma, Est.
Valeria Lara Séenz.; Mtro. Enrique Moreno Mendoza, Mtro. Omar Garcia
Reyna, Mtra. Yalit Terrero Andres, Dra. Claudia Martinez Alonso, Est. Romina
Ivette Felipe Hernandez, Est. Ulises Figueroa Castrejon, Est. Karlos Elpidio
Ramirez Ventura, Est. Jocelin Angeles Zamudio, integrantes de la Comisién de
Legislacion Universitaria y de Reforma Universitaria, con fundamento en los
articulos 32, 34, 70y 71 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de
Guerrero numero 178, nos permitimos presentar el siguiente Dictamen de
propuesta con punto de acuerdo para reformar los articulos 28 y 29 de la Ley
Orgéanica de la Universidad Autonoma de Guerrero numero 178. Para su
andlisis, aprobacion o modificacion en su caso, al tenor de los antecedentes y
considerandos siguientes:

Antecedentes:
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l. La Secretaria General del H. Consejo Universitario, con fecha 21 de
agosto de 2025, recibio oficio de solicitud de propuesta de reforma de los
articulos 28 y 29 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de Guerrero
namero 178, por parte de las consejeras y consejeros universitarios de la
Universidad Autbnoma de Guerrero, actuando en términos de los articulos 32,
34, 70 y 71 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de Guerrero
namero 178, con el objetivo de armonizarla con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a la no reeleccion inmediata y la
duracion en los cargos de las autoridades universitarias.

II.  La Unidad Técnica del H. Consejo Universitario, en fecha 22 de agosto
de 2025, recibio oficio de la secretaria general del H. Consejo Universitario, la
solicitud de propuesta de reforma a los articulos 28 y 29 de la Ley Organica de
la Universidad Auténoma de Guerrero numero 178, signada por integrantes del
H. Consejo Universitario, relativo a la no reeleccibn inmediata de las
autoridades universitarias y su duracion en los cargos, en concordancia con la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se turné para
su analisis y dictaminacion de las comisiones correspondientes.

lll.  Con fecha 22 de agosto de 2025, el M.C. Juliel Antonio Morales, en su
calidad de Coordinador Técnico del H. Consejo Universitario, emitié la
convocatoria dirigida a las y los integrantes de las Comisiones de Legislacion
Universitaria y de Reforma Universitaria, para celebrar sesion de trabajo el dia
25 de agosto del afio en curso, a las 11:00 horas. El objeto de dicha reunion
fue dar tramite y analisis a la solicitud presentada por consejeras y consejeros
universitarios, mediante la cual se plantea la iniciativa de reforma a los articulos
28 y 29 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de Guerrero, nimero
178, en lo relativo a las disposiciones sobre la no reeleccion inmediata y la
determinacion de la duracion en el ejercicio de los cargos de las autoridades
universitarias. Esta convocatoria se enmarca en el proceso de fortalecimiento
normativo y de actualizacion legislativa que impulsa el Honorable Consejo
Universitario, con el propésito de garantizar la congruencia entre los principios
de gobernanza democratica, renovacion institucional y transparencia en el
ejercicio de la funcién publica universitaria.

IV. LaUnidad Técnica del Honorable Consejo Universitario sostuvo, el dia 25
de agosto del presente afio, una reunion de trabajo con las Comisiones de
Legislacion Universitaria y de Reforma Universitaria, con el propésito de
analizar la solicitud presentada por consejeras y consejeros universitarios para
reformar los articulos 28 y 29 de la Ley Orgéanica de la Universidad Autonoma
de Guerrero, numero 178, en lo referente a la no reeleccién inmediata de las
autoridades universitarias y a la duracion en el ejercicio de sus cargos.
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Derivado de dicha sesion, y tras el intercambio de consideraciones sobre el
alcance y la pertinencia de la propuesta, se acordd la elaboracion de la
convocatoria correspondiente, asi como su publicacién fisica en lugares
visibles de todas las unidades académicas, a fin de promover la participacion
informada, incluyente y plural de la comunidad universitaria en el proceso de
analisis y consulta legislativa. En consecuencia, se determind la realizacion del
Foro Estatal de Consulta Legislativa Universitaria, bajo los temas “No
reeleccion inmediata” y “Duracién en los cargos de las autoridades
universitarias”, programado para celebrarse el dia 2 de septiembre de 2025, a
las 10:00 horas, en el Salon de Eventos Rivolli Garden, ubicado en calle
Recursos Hidraulicos No. 5, Ciudad de los Servicios, Chilpancingo de los
Bravo, Guerrero.

V. Eldia2de septiembre de 2025 se llevé a cabo el Foro Estatal de Consulta
Legislativa Universitaria, en la sede establecida en la convocatoria
correspondiente. Previo al inicio de las actividades, las y los participantes
realizaron su registro en la lista de asistencia, en la cual se constata la
participacion de 238 integrantes de la comunidad universitaria, provenientes de
todas las unidades académicas de nivel medio superior y superior de la
Universidad Autbnoma de Guerrero.

El desarrollo del Foro se llevd a cabo conforme al siguiente Orden del Dia:

1. Informacion general.

Exposicion a cargo del Rector, Dr. Javier Saldafia Almazan, quien presento el
contexto nacional de la educacion superior y el encuadre legal que fundamenta
la propuesta de actualizacién normativa universitaria.

2. Propuesta de Reforma.

Presentacion de la iniciativa de reforma a los articulos 28 y 29 de la Ley
Orgéanica numero 178, por parte del M.C. Felipe de Jesus Gonzalez Mosso,
Coordinador de la Comisiébn de Reforma Universitaria, quien expuso los
alcances y objetivos de la propuesta, centrados en la no reeleccion inmediata
y la duracion en los cargos de las autoridades universitarias.

3. Espacio de participacion.

Foro abierto destinado a recoger las opiniones, observaciones y aportaciones
de las y los asistentes, con el propésito de fortalecer el caracter participativo y
representativo del proceso de consulta legislativa universitaria.
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4. Consensos y acuerdos.

Sintesis y recopilacion de las aportaciones realizadas durante el Foro, mismas
gue seran sistematizadas y presentadas ante el Honorable Consejo
Universitario (HCU) para su analisis, deliberacion y, en su caso, aprobacion
correspondiente.

VI. Con fecha 4 de septiembre de 2025, las Comisiones Unidas de
Legislacion Universitaria y de Reforma Universitaria, citadas en el parrafo que
antecede, procedieron a integrar el Informe del Foro Estatal de Consulta
Legislativa Universitaria, celebrado el 2 de septiembre del mismo afio. Dicho
informe recoge de manera ordenada y sistematica las participaciones,
observaciones y propuestas vertidas por la comunidad universitaria, con el
propésito de sustentar el analisis y la valoracion de la iniciativa de reforma a
los articulos 28 y 29 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de
Guerrero, numero 178, en lo relativo a la no reeleccion inmediata y a la duracion
en el ejercicio de los cargos de las autoridades universitarias. Este documento
constituye un insumo técnico y deliberativo fundamental para la formulacion del
dictamen correspondiente, garantizando la transparencia, legitimidad y
participacion colectiva en el proceso de actualizacion normativa que impulsa el
Honorable Consejo Universitario.

VII. Con fecha 5 de septiembre de 2025, las Comisiones Unidas de
Legislacion Universitaria y de Reforma Universitaria procedieron a elaborar el
Proyecto de Dictamen con Punto de Acuerdo relativo a la reforma de los
articulos 28 y 29 de la Ley Orgénica de la Universidad Autonoma de Guerrero,
namero 178, en materia de no reeleccion inmediata y duracion en los cargos
de las autoridades universitarias. El citado proyecto fue analizado, discutido y
aprobado en lo general y en lo particular por unanimidad de votos de las y los
integrantes de las Comisiones Unidas, al considerarse que la propuesta
fortalece los principios de renovacion institucional, transparencia y legitimidad
democratica en la vida universitaria. En cumplimiento a los procedimientos
establecidos, se remitio el informe correspondiente a la Secretaria General del
H. Consejo Universitario, mediante oficio nUmero 324/2025 de la misma fecha,
con el propaésito de que el asunto fuera incluido en el orden del dia de la proxima
sesion inmediata del Consejo Universitario, para su presentacion ante el Pleno,
a efecto de su analisis, discusion y, en su caso, aprobacién, conforme a los
términos que legalmente correspondan, acorde a los siguientes:
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Considerandos

l. Competencia

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31, fracciones | y Il del
Reglamento del H. Consejo Universitario, las Comisiones de Legislacion
Universitaria y de Reforma Universitaria cuentan con las atribuciones para:

o Realizar el seguimiento, aplicacion y observancia de la Legislacion
Universitaria, evaluando su pertinencia, vigencia y congruencia con la realidad
institucional;

o Proponer, elaborar y dictaminar, segun corresponda, las actualizaciones,
reformas o adiciones que procedan, de acuerdo con las tendencias
contemporaneas de la educacion superior, las exigencias normativas
nacionales y los principios rectores, mision y vision de la Universidad Auténoma
de Guerrero; y

o Conocer, estudiar y dictaminar en forma conjunta los proyectos de
reforma o adicion a la Ley Orgénica de la Universidad Autbnoma de Guerrero,
namero 178, garantizando que éstos respondan a los intereses y valores
fundamentales de la comunidad universitaria.

En virtud de lo anterior, las Comisiones Unidas de Legislacion Universitaria y
de Reforma Universitaria se declaran competentes para analizar y dictaminar
sobre la iniciativa de reforma a los articulos 28 y 29 de la citada Ley Orgénica,
en materia de no reeleccién inmediata y duracién en los cargos de las
autoridades universitarias, en los términos que la normativa universitaria
establece.

II. El dia 1° de abril de 2025, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 55, 59,
82, 115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de no reeleccion inmediata. Dicho decreto legislativo
deriva de la iniciativa presentada por la Presidenta de la Republica, Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo, en la cual se expone que la prohibicion de la
reeleccion inmediata busca fortalecer la transparencia, la ética publica y la
meritocracia en los procesos de acceso y renovacion de los cargos de elecciéon
popular, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la legitimidad democratica
y al adecuado equilibrio de poderes en el sistema politico mexicano.

Asimismo, en el espiritu de dicha reforma, se enfatiza que la no reeleccion
inmediata preserva la interdependencia entre la democracia, el Estado de
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derecho y la proteccion de los derechos humanos, principios que constituyen
la base estructural del sistema constitucional y republicano del pais. En
consecuencia, el decreto establece la obligacion para la Federacion, las
Entidades Federativas y la Ciudad de México de armonizar sus constituciones
y demas ordenamientos juridicos locales en un plazo maximo de ciento ochenta
dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del citado decreto, a fin
de garantizar la congruencia normativa con el nuevo marco constitucional en
materia de no reeleccién inmediata.

lll.  De las premisas anteriores y en congruencia con la reforma constitucional
referida, la Universidad Autbnoma de Guerrero, en ejercicio de su autonomia y
de su caracter de instituciébn publica del Estado, es garante del respeto
irrestricto al Estado de Derecho y a los postulados constitucionales, orientando
su actuacion hacia el logro de nuevas y mejores formas de existencia y
convivencia humana, asi como a la promocién de una conciencia universal,
humanista, nacional, libre y justa, en apego a los principios democréticos, de
equidad y de proteccion de los derechos humanos. En observancia de dichos
principios, conforme lo mandata el articulo 6° de la Ley Orgénica de la
Universidad Autonoma de Guerrero, numero 178, las y los integrantes de la
comunidad universitaria deben observar las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, asi como la legislacién universitaria, con el fin
de garantizar que la Institucion cumpla su misién esencial: brindar una
educacién de calidad, incluyente y humanista en los niveles medio superior,
superior y posgrado; fomentar la investigacién cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion; contribuir al desarrollo social y cultural mediante la
extension universitaria; y vincularse con la sociedad para responder de manera
efectiva a sus necesidades y desafios en los ambitos social, econémico,
ambiental y cultural.

En este marco, la normatividad universitaria debe reflejar los valores
democraticos y el principio de no reeleccién inmediata, garantizando la
alternancia en los cargos de representacion universitaria y el pleno ejercicio del
voto directo, libre y secreto por parte de la comunidad universitaria.

Cabe destacar que la no reeleccion inmediata no implica restriccion alguna al
derecho a ser votado, ni vulnera los derechos politico-electorales, por lo que
resulta plenamente compatible con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, y con los estandares internacionales en materia de democracia y
derechos humanos.
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La propuesta de reforma tiene como propadsito consolidar el sistema de eleccién
de autoridades universitarias, armonizando los periodos de ejercicio del Rector
y de las y los Directores de Unidades Académicas con una duracion de seis
afos, al igual que los Consejeros Universitarios y Consejeros Académicos
Profesores, en correspondencia con la periodicidad de la administracion
publica federal y estatal.

De igual modo, se propone la ampliaciéon del periodo de los Consejeros
Universitarios y Consejeros Académicos Estudiantes a tres afios, en
concordancia con la periodicidad de la administracién publica municipal, con el
fin de asegurar una representaciéon mas solida, participativa y estable de los
sectores que integran la comunidad universitaria.

IV. En este sentido, y con fundamento en los principios de democracia,
alternancia y equidad en el ejercicio de los cargos de representacion
universitaria, se propone que las personas que hayan ejercido un cargo de
eleccion mediante el voto directo, libre y secreto dentro de la Universidad
Auténoma de Guerrero, no podran ser reelectas para la eleccion inmediata
posterior a su mandato.

Con base en lo anterior, y derivado del andlisis realizado por las Comisiones
Unidas de Legislacion Universitaria y de Reforma Universitaria, se propone que
los articulos 28 y 29 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de
Guerrero, numero 178, queden redactados en los términos siguientes:

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
GUERRERO NUMERO 178

LEGISLACION VIGENTE

LEGISLACION PROPUESTA

Articulo 28. El proceso de eleccién,
reeleccion, nombramiento, remocion y
revocacion de mandato de autoridades
universitarias y los integrantes de los
organos de gobierno se sujetara a lo
establecido en la presente Ley, el
Estatuto y el Reglamento respectivo.

Articulo 28. El proceso de eleccion,
nombramiento, remocion y revocacion
de mandato de autoridades
universitarias y los integrantes de los
organos de gobierno se sujetara a lo
establecido en la presente Ley, el
Estatuto y el Reglamento respectivo.

Articulo 29. La duracién en el cargo de
autoridades e integrantes de los
organos de gobierno es de:

I. Cuatro afios para:

Articulo 29 La duracion en el cargo de
las autoridades universitarias y de las
y los integrantes de los 6rganos de
gobierno sera la siguiente:

I. Seis afos para:
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a) Los Consejeros Universitarios vy
Consejeros  Académicos  electos,
representantes de los profesores, que
podrén ser reelectos por una sola vez;

b) El Rector, que podra ser reelecto por
una sola vez; y

c) Los Directores de Unidad
Académica, que podran ser reelectos
por una sola vez.

Tratdndose de los incisos a) y ¢) en los
casos que no se puedan renovar
conforme a lo establecido en la
presente Ley, deberan continuar, hasta
en tanto el Consejo Universitario
determine lo conducente.

Il. Dos afos para:

Los Consejeros Universitarios vy
Consejeros  Académicos  electos,
representantes de los estudiantes, que
podran ser reelectos mientras su
permanencia en la Universidad lo
permita.

Los requisitos, procedimientos de
eleccion y funcionamiento de los
6rganos de gobierno y autoridades se
establecen en el estatuto y el
reglamento respectivo.

a) Las y los Consejeros Universitarios
y Consejeros Académicos electos,
representantes del profesorado;

b) La persona titular de la Rectoria; y

c) Las personas titulares de las
Direcciones de Unidades Académicas.

Il. Tres afios para:

Las y los Consejeros Universitarios y
Consejeros  Académicos  electos,
representantes del estudiantado, en
tanto su permanencia lo permita.

En ningun caso procedera la
reeleccion inmediata para los cargos
sefialados en este articulo.

Las autoridades universitarias y las y
los integrantes de los 6rganos de
gobierno permaneceran en el gjercicio
de sus funciones hasta que rindan
protesta quienes deban sustituirles.

Los requisitos, procedimientos de
eleccion y funcionamiento de los
6rganos de gobierno y autoridades se
establecen en el Estatuto y el
Reglamento respectivo.

En consecuencia, se propone reformar los articulos 28 y 29 de la Ley Organica
de la Universidad Autbnoma de Guerrero numero 178, para quedar como

sigue:

Articulo 28. El proceso de eleccion, nombramiento, remocion y revocacion de
mandato de autoridades universitarias y los integrantes de los 6rganos de
gobierno se sujetard a lo establecido en la presente Ley, el Estatuto y el

Reglamento respectivo.
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Articulo 29 La duracion en el cargo de las autoridades universitarias y de las
y los integrantes de los 6rganos de gobierno serd la siguiente:

I. Seis afios para:

a) Las y los Consejeros Universitarios y Consejeros Académicos electos,
representantes del profesorado;

b) La persona titular de la Rectoria; y
c) Las personas titulares de las Direcciones de Unidades Académicas.
Il. Tres afos para:

Las y los Consejeros Universitarios y Consejeros Académicos electos,
representantes del estudiantado, en tanto su permanencia lo permita.

En ningln caso procedera la reeleccion inmediata para los cargos sefalados
en este articulo.

Las autoridades universitarias y las y los integrantes de los 6rganos de
gobierno permaneceran en el ejercicio de sus funciones hasta que rindan
protesta quienes deban sustituirles.

Los requisitos, procedimientos de eleccién y funcionamiento de los 6rganos de
gobierno y autoridades se establecen en el Estatuto y el Reglamento
respectivo.

Transitorios

Primero: La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero y sera aplicable a
partir de la eleccion en 2027.

Segundo: La duracién del cargo de las autoridades y 6rganos de gobierno en
funciones, sefialados en el articulo 29 de la Ley Organica de la Universidad
Autonoma de Guerrero nimero 178, no se sujetaran a la ampliacién de plazo
gue establece la presente reforma.

Tercero: El H. Consejo Universitario tendra 180 dias naturales a partir de la

entrada en vigor de la presente reforma para armonizar el estatuto,
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reglamentos y demds disposiciones normativas que rigen a la Universidad
Autonoma de Guerrero.

V. De las consideraciones expuestas, las Comisiones Unidas de Legislacion
y Reforma Universitaria, proponen mediante acuerdo al Pleno del Honorable
Consejo Universitario, la aprobacion del presente dictamen, honrando nuestro
legado y reafirmando los principios que han guiado la historia de la Universidad,
asi como el compromiso con la educacién, democracia y justicia social,
apegados a los ideales de la transformacién que hoy vive nuestro pais, con una
visién que nos prepara para los desafios globales.

Sustento legal

Articulo 4. De la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Guerrero
namero 178, que manifiesta que la Universidad es un 6rgano publico,
auténomo y descentralizado del Estado de Guerrero, con personalidad juridica
y patrimonio propios; es la maxima institucion de educacién superior y de
posgrado, con facultad para gobernarse de acuerdo a lo previsto en los
articulos 3° fraccién VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 189 y 190 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero.

El Articulo 5. Fraccion Il y V de la Ley Orgéanica de la Universidad Auténoma
de Guerrero nimero 178, que precisa la que la autonomia implica el goce, entre
otras, la facultad de elegir, nombrar y remover a las autoridades universitarias,
asi como la potestad normativa para dictar sus propias normas Yy
ordenamientos.

Articulo 8. Fraccidon | de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de
Guerrero numero 178, que precisa uno de los fines de la Universidad Auténoma
de Guerrero es contribuir al logro de nuevas y mejores formas de existencia, y
convivencia humana, asi como promover una conciencia universal, humanista
nacional, libre, justa y democréatica.

Articulo 9. Fraccién | de la Ley Orgéanica de la Universidad Autonoma de
Guerrero numero 178, que precisa como una de las atribuciones de la
Universidad la de organizar, modificar y establecer su gobierno observando la
ley y demas reglamentos que la rigen.

Articulo 32. De la Ley Orgéanica de la Universidad Autonoma de Guerrero
namero 178, que manifiesta: “E/ H. Consejo Universitario es el maximo érgano
de gobierno de la Universidad, sus resoluciones son obligatorias para éste y la
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comunidad universitaria y so6lo podran ser revocadas o modificadas por el
propio Consejo.”

Articulo 34. De la Ley Orgéanica de la Universidad Autbnoma de Guerrero
namero 178, que manifiesta que el H. Consejo Universitario tiene la facultad de
“formular, aprobar, y en su caso modificar el Estatuto y demas normativa
interna de la Universidad”.

Articulo 70. De la Ley Orgéanica de la Universidad Autonoma de Guerrero
namero 178, que precisa “El H. Consejo Universitario a iniciativa propia o a
través de sus instancias de consulta, podra hacer propuestas para adecuar la
presente Ley en la consecucién de sus fines.”

Articulo 71. De la Ley Orgénica de la Universidad Autbnoma de Guerrero
namero 178, precisa que “El H. Consejo Universitario por conducto de su
presidente, remitira al Organo estatal correspondiente las propuestas
generadas con base a lo dispuesto en el articulo anterior, las cuales se
sujetaran al procedimiento que para tal efecto establecen la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero en vigor”.

PILARES DE LA PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 28 Y 29
DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
GUERRERO No. 178.

l. Que el articulo 3°, fraccién VII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 189 y 190 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, reconocen a la Universidad
Auténoma de Guerrero como la maxima institucion de educacion superior y de
posgrado en el Estado, autbnoma con facultad para elegir a sus autoridades y
dictar sus normas internas, siempre en el marco de los principios democraticos,
de legalidad y de respeto a los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley Organica de la Universidad
Autonoma Guerrero No. 178, el Estado debe garantizar, en términos de la
Constitucién local, la autonomia de la Universidad, con el goce de potestades
de orientacion, funcion social, gobierno, academia, finanzas, normativas,
administracion y jurisdiccion.

Il. Que el decreto de reforma constitucional federal publicado el 1 de abril de

2025 en el Diario Oficial de la Federacion establecié la prohibicion de la
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reeleccién inmediata para cargos de eleccion, como un mecanismo para
fortalecer la transparencia y consolidar la legitimidad democrética.

Ill. Que dicha reforma, impulsada por la Presidenta de la Republica, doctora
Claudia Sheinbaum Pardo, promueve la transparencia y la meritocracia en los
procesos electorales, contribuyendo al fortalecimiento del sistema politico
mexicano y reafirmando la interdependencia entre democracia, Estado de
derecho y derechos humanos.

IV. Que, en concordancia con dicha reforma y en ejercicio de su autonomia, la
Universidad Autonoma de Guerrero debe observar las disposiciones de la
Constitucion Federal y la Constitucion Local, armonizando su normatividad
interna para garantizar que los procesos de eleccion de sus autoridades se
desarrollen con equidad, preservando el principio de alternancia como
elemento esencial de la democracia universitaria, en fortalecimiento de los
procesos actualmente instaurados para la participacion de la comunidad
universitaria en la eleccion libre, directa y periddica de sus autoridades.

V. Que la no reeleccién inmediata no restringe el derecho a ser votado ni limita
los derechos politico-electorales de la comunidad universitaria, pues las
personas que hayan ejercido un cargo podran volver a postularse en procesos
posteriores, garantizando asi tanto la sucesién como la participacion libre. De
esta manera, se privilegia la gobernabilidad y la estabilidad en la gestion, al
tiempo que se asegura la renovacion de liderazgos y la pluralidad en la
representacion.

VI. Que, en consecuencia, establecer en la Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Guerrero la prohibicion de la reeleccién inmediata constituye una
medida fundada y motivada en los principios de democracia y equidad,
asegurando que la comunidad universitaria ejerza plenamente sus derechos a
través de procesos transparentes, autonomos, libres y competitivos, en
beneficio de la vida académica y de la legitimidad de sus 6rganos de gobierno.

VII. Que los articulos 4° y 5° de la Ley Orgéanica de la Universidad Autbnoma
de Guerrero numero 178 establecen que la Universidad es un 6rgano publico
autonomo y descentralizado del Estado, con facultad para organizar, modificar
y establecer su gobierno, observando su propia legislacién interna. Esta
potestad implica la posibilidad de ajustar la duracion de los periodos de sus
autoridades, siempre que ello contribuya a la estabilidad, gobernabilidad y
cumplimiento de los fines académicos.
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VIII. Que la duracion de cuatro afios en el cargo para la persona titular de la
Rectoria, las Direcciones de Unidades Académicas y las y los Consejeros
Universitarios representantes del profesorado ha resultado, en ocasiones,
insuficiente para consolidar los programas institucionales, planes estratégicos
y proyectos académicos de mediano y largo plazo, generando ciclos de gestion
fragmentados que afectan la continuidad de politicas universitarias.

IX. Con referencia a la perspectiva federal de las Universidades Publicas, en
cuanto a su duracion de cargos de eleccion, en reformas establecidas en los
Ultimos afios se marca una tendencia de incremento a los mandatos por
periodos de seis afios, y en contraparte, una clara disminucién en criterios que
permitan la reeleccion inmediata de las autoridades universitarias.

UNIVERSIDADES PUBLICAS CON PERIODOS DE SEIS ANOS

Entidad Universidad Rectorado
Chihuahua UACH 2022-2028
Chihuahua UAC] 2023-2029
Durango UJED 2024-2030
Hidalgo UAEH 2023-2029
Jalisco UdeG 2025-2031
Morelos UAEMo 2023-2029
Nayarit UAN 2022-2028

Fuente: Leyes organicas vigentes a agosto de 2025 y reformas
constitucionales 2014, 2019 y 2024.

X. Que ampliar de cuatro a seis afios la duracion en el cargo de las
autoridades universitarias constituye una medida que fortalece la planeacion
institucional y la estabilidad académica de la Universidad Auténoma de
Guerrero, al armonizar los periodos de gestion con los ciclos de la
administracion publica federal y estatal, asi como con los tiempos ordinarios de
planeacion, presupuestacion, investigacion y desarrollo académico. Esta
adecuacion permitira que la Universidad trace politicas académicas de
mediano plazo con mayor certidumbre, continuidad y eficacia, asegurando la
correlacion entre el plan de desarrollo institucional, los programas de formacion
profesional y los proyectos de innovacion, en correspondencia con los fines que
la Ley Orgénica le confiere.
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La ampliacién de los periodos de gestion se sustenta en la necesidad de
consolidar procesos sustantivos en los ambitos de docencia, investigacion,
extension universitaria, innovacién tecnolégica y vinculacion social, generando
mejores condiciones para el cumplimiento de la misién universitaria y el
desarrollo armonico de la comunidad.

En el &mbito académico, la estabilidad en la conduccion institucional permitir&:

» Dar continuidad a los proyectos curriculares y a la implementacién del Modelo
Educativo UAGro 2025, asegurando la integracion gradual de nuevas
modalidades, programas y trayectorias formativas.

» Fortalecer la capacitacion docente y la incorporacion de estrategias
pedagogicas innovadoras que respondan a los cambios del contexto educativo
y tecnologico.

» Consolidar los programas de formacion integral del estudiantado, articulando
la vida académica con la investigacion, la cultura, el deporte y la vinculacién
comunitaria.

» Profundizar la planeacién académica colegiada en las unidades académicas,
favoreciendo la toma de decisiones basada en datos, evidencia y evaluacion
interna.

La ampliacién del periodo de gestion a seis afios representa también una
oportunidad para fortalecer la cultura de evaluacion interna de los procesos
académicos, al permitir que los proyectos educativos, de investigacion y de
innovacion dispongan de tiempos razonables para su planeacion,
implementacién, seguimiento y mejora continua. Este horizonte temporal mas
amplio facilita el monitoreo integral de los indicadores institucionales, la
valoracion del impacto de las politicas académicas, y la retroalimentacién de
los programas de docencia, investigacion y extension con base en resultados
verificables y en la reflexion colegiada de la comunidad universitaria. De esta
manera, la evaluacion deja de concebirse como un ejercicio administrativo
aislado para consolidarse como un mecanismo permanente de aprendizaje
institucional y rendicion de cuentas.

En materia de investigacion y desarrollo, un periodo de gestion mas amplio
permitira:
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+ Estabilizar y fortalecer las lineas de investigacion institucionales y de los
cuerpos académicos, garantizando continuidad en la formacion de nuevas
generaciones de investigadores.

» Promover la innovacion tecnoldgica y social con enfoque en las necesidades
del entorno estatal y regional.

» Consolidar proyectos interinstitucionales y de impacto social que requieren
tiempos prolongados de maduracién y aplicacion.
En el &mbito de la extensién y la vinculacién universitaria, la medida permitiré:

« Ampliar la cobertura y sostenibilidad de los programas sociales, culturales y
de desarrollo comunitario impulsados por la Universidad.

« Establecer alianzas duraderas con los sectores productivos, gubernamentales
y sociales, asegurando la continuidad de las estrategias de colaboracion.

 Fortalecer la presencia y liderazgo de la Universidad en los procesos de
transformacion educativa, social y econdémica de Guerrero.

X. Que el incremento de cuatro a seis afios en la duracion de los cargos de
Rectoria, Direcciones de Unidades Académicas y Consejerias Universitarias
del profesorado y estudiantado se justifica en la necesidad de fortalecer la
estabilidad, la planeacién estratégica y la gobernanza universitaria, en
beneficio del cumplimiento de los fines de docencia, investigacion, extension y
vinculacion social que la Ley Orgénica y la Constitucion encomiendan a la
Universidad Autbnoma de Guerrero.

De esta forma, la Universidad consolida un modelo de gobierno estable, con
vision de futuro, que permite articular con mayor eficacia los planes
institucionales de desarrollo académico, cientifico y cultural, reafirmando su
compromiso con la excelencia educativa, la justicia social y la transformacion
democrética del pais.

XI. Que la legislacién universitaria faculta a la Universidad para establecer los
periodos de representacion de sus 6rganos de gobierno, conforme a su ley,
estatutos y reglamentos, apegada siempre a su autonomia, la cual implica el
goce de potestades de gobierno y normativa; entendiéndose estas, para elegir,
nombrar y remover a sus autoridades, y para dictar sus propias normas y
ordenamientos.
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XIl. Que la legislacién vigente prevé que las y los Consejeros Universitarios y
Académicos representantes del estudiantado ejerzan su cargo por un periodo
de dos afios. La experiencia universitaria ha demostrado que un plazo de dos
afios resulta insuficiente para que las y los consejeros estudiantiles den
seguimiento adecuado a los procesos académicos y administrativos en los que
participan, limitando la continuidad de sus aportaciones y la consolidacion de
su experiencia en la vida institucional.

XIll. Que la duracién de los programas educativos establece parametros
objetivos que justifican el ajuste: el bachillerato universitario comprende tres
afios; las licenciaturas regularmente abarcan entre cuatro y cinco afos; y los
programas de posgrados de calidad (como especialidades, maestrias y
doctorados) ascienden de dos a cuatro afios. Bajo este marco, un periodo de
tres afios resulta proporcional y adecuado, ya que permite que las y los
consejeros cumplan con su encargo sin rebasar los limites naturales de su
trayectoria académica.

XIV. Que la ampliacion a tres afios garantiza una representacion estudiantil
mas estable y con mayor continuidad, asegurando que las y los consejeros
puedan contribuir de manera mas efectiva en los procesos de deliberacion y
toma de decisiones, sin menoscabo de la renovacion natural que caracteriza a
la vida estudiantil universitaria.

XX. Que, en consecuencia, el establecimiento de un periodo de tres afios para
la representacién estudiantil responde a la naturaleza propia de la vida
académica, otorga certidumbre y madurez a la participacion del estudiantado
en los 6rganos colegiados, y asegura que sus aportaciones tengan un impacto
real en la vida universitaria, sin contravenir los principios de equidad y
democracia que rigen a la Universidad Autonoma de Guerrero.

XXI. Que en atencién al principio de continuidad institucional, reconocido en la
doctrina juridica y en diversos criterios jurisdiccionales, resulta indispensable
evitar vacios de poder en los 6rganos de gobierno universitario, ya que la
ausencia de una autoridad en funciones puede generar incertidumbre juridica,
afectar la validez de los actos administrativos y académicos, asi como poner
en riesgo la gobernabilidad universitaria.

XXIl. Que la prevision normativa de que “las autoridades universitarias y las y
los integrantes de los 6érganos de gobierno permaneceran en el ejercicio de sus
funciones hasta que rindan protesta quienes deban sustituirles” no constituye
una prorroga indebida de mandato ni vulnera el principio de no reeleccion
inmediata, sino que responde a la necesidad de asegurar la continuidad y
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estabilidad del gobierno universitario. Su aplicacién se encuentra acotada a un
supuesto excepcional y temporal: la falta de protesta de la persona electa o
designada en el momento de conclusion del periodo.

XXIIl. Que esta disposicibn se encuentra debidamente fundada en la
autonomia universitaria y motivada en razones de seguridad juridica, pues
garantiza que la Universidad no se paralice por la falta de formalizacion del
relevo. En términos legislativos, se trata de una determinacioén de continuidad
que tiene precedentes en distintos ordenamientos publicos y universitarios,
donde se reconoce que la legitimidad de las instituciones prevalece sobre la
eventual ausencia de quien deba sustituir a una autoridad en funciones.

XXIV. Que, en consecuencia, la inclusién de dicha disposicion en la Ley
Organica de la Universidad Autonoma de Guerrero se justifica en la necesidad
de otorgar certeza a la comunidad universitaria, asegurar la validez de los actos
juridicos y académicos, y preservar la gobernabilidad de la institucion, en
congruencia con los principios de legalidad, seguridad juridica y autonomia
universitaria.

XXV. Que, ademas, corresponde al Honorable Consejo Universitario, como
méaximo 6rgano de gobierno, vigilar y promover que se preserve la estabilidad
universitaria, impulsando las condiciones necesarias para el relevo ordenado
de las autoridades, el cumplimiento de la normatividad institucional y el
fortalecimiento del equilibrio democréatico que caracteriza a la Universidad
Autonoma de Guerrero.

XXVI. Que el articulo Segundo Transitorio de la presente reforma establece
que la duracion del cargo de las autoridades y 6rganos de gobierno en
funciones, sefialados en el articulo 29 de la Ley Organica de la Universidad
Auténoma de Guerrero nimero 178, no se sujetara a la ampliacion del plazo
gue dispone esta modificacion. Esta prevision se introduce como una medida
de respeto a los procesos de designacion y eleccion previamente realizados
conforme al marco legal vigente al momento de su inicio.

XXVIl. Que dicha disposicibn responde al principio constitucional de
irretroactividad de la ley contenido en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual garantiza que ninguna norma puede
afectar derechos adquiridos ni alterar las condiciones juridicas bajo las cuales
una persona o autoridad fue electa o designada. En este sentido, la reforma
universitaria protege la legalidad y legitimidad de los mandatos en curso,
preservando la certeza juridica de quienes actualmente ejercen funciones.
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XXVIIl. Que esta decisién normativa beneficia directamente a la comunidad
universitaria, al asegurar un proceso de transicion ordenado y previsible, sin
interferencias ni conflictos de temporalidad. De esta manera, se evita la
interrupcion de los programas institucionales en curso y se garantiza que la
ampliacion de los periodos establecida por la reforma se aplique Unicamente a
los procesos de eleccion futuros, en condiciones de igualdad y transparencia.
Con ello, la Universidad reafirma su compromiso con la estabilidad, la legalidad
y el respeto a los principios democraticos que sustentan su vida interna.

XXIX. Que la presente reforma incorpora el uso del lenguaje inclusivo en la
redaccion de los articulos, en atenciébn al principio de igualdad y no
discriminacién reconocido en los articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los instrumentos internacionales
suscritos por el Estado mexicano, entre ellos la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).

XXX. Que el lenguaje inclusivo no constituye una alteracion de la técnica
legislativa, sino una actualizacion conforme a los estandares internacionales
de derechos humanos que orientan la comunicacién institucional hacia la
visibilizaciébn de todas las personas, sin distincion de género, identidad o
condicion social. Su adopcion en el presente proyecto de reforma a los articulos
28y 29, de la Universidad Autonoma de Guerrero responde al compromiso de
esta institucion con la igualdad sustantiva, la paridad y el reconocimiento pleno
de los derechos humanos de todas las personas integrantes de la comunidad
universitaria.

Por lo expuesto y fundado, se;
ACUERDA

Primero. Por las razones expuestas en los considerandos del presente
acuerdo se propone al Pleno del H. Consejo Universitario, aprobar en lo general
y en lo particular, el dictamen de propuesta con punto de acuerdo para reformar
los articulos 28 y 29 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de
Guerrero numero 178, en los términos del cuarto considerando de este
dictamen de acuerdo.

Segundo. En los términos de los acuerdos discutidos y aprobados en el
presente dictamen, se mandata al Ciudadano Presidente del H. Consejo
Universitario y Rector de la Universidad Autonoma de Guerrero, remita el
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presente acuerdo al 6rgano estatal correspondiente de conformidad con el
articulo 71 de la Ley Organica de la Universidad Autonoma de Guerrero numero
178.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Universitaria, al dia
siguiente de su aprobacién de manera electronica, en la pagina web oficial del
Honorable Consejo Universitario. . . . . ”

‘Que de acuerdo con lo establecido en dicho documento, se constata que el mismo
es producto de los trabajos desarrollados por las Comisiones de Legislacion
Universitaria y de Reforma Universitaria, las cuales organizaron el Foro Estatal de
Consulta Legislativa Universitaria, celebrado el dos de septiembre del propio afio,
con la participacion activa de la comunidad estudiantil, académica y directiva de las
diversas unidades académicas. Dicho proceso permiti6 recabar opiniones,
sistematizar propuestas y alcanzar consensos que dotan de legitimidad y pleno
respaldo comunitario al documento que me fue remitido’

‘Que, adjunto a la presente iniciativa el expediente técnico integrado por la propia
Universidad Autbnoma de Guerrero, en el que consta el proceso, las actividades y
los acuerdos realizados para la construccion de la propuesta. Dicho expediente
contiene la documentacion, relatorias, actas, consideraciones académicas y
juridicas, asi como las evidencias que respaldan la participacién de los érganos
universitarios competentes, con el propésito de acreditar que la iniciativa es
resultado de un ejercicio de analisis colegiado, transparente y participativo,
conforme a los principios de autonomia universitaria, legalidad y responsabilidad
institucional’

‘Que en ejercicio de mis atribuciones constitucionales y legales, y en pleno respeto
de la autonomia universitaria, presento al Honorable Congreso del Estado la
presente iniciativa, la cual se fundamenta en el documento elaborado y aprobado
por la Universidad Auténoma de Guerrero, institucion que, en el ejercicio de su
autonomia, llevé a cabo un proceso participativo y democratico para construir la
propuesta de reforma que ahora someto a consideracion para los efectos
constitucionales y legales conducentes’

‘Que en suma, la presente iniciativa refleja el respeto absoluto a la autonomia
universitaria y responde a la voluntad democratica expresada por la comunidad de
la Universidad Autébnoma de Guerrero. Con su aprobacion, no solo se armoniza la
legislacion universitaria con los principios constitucionales vigentes, sino que
también se fortalece la gobernanza académica, se otorga certeza juridica a los
procesos internos y se consolida a la maxima casa de estudios de nuestro estado
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como un referente de educacion publica, excelencia académica y compromiso
social al servicio del pueblo de Guerrero’

QUINTO. Analisis de la Exposicion de Motivos. La Iniciativa motivo del presente
Dictamen busca dos objetivos principales: 1. Eliminar la reeleccion inmediata de las
personas titulares de sus érganos de gobierno, direccion y representacion; 2.
Ampliar la temporalidad de 4 a 6 afios, para los drganos de gobierno y
representacion del profesorado y 3 para la representacion del alumnado.

Estas modificaciones inciden en la regulacién de la temporalidad, principalmente,
que quienes se encuentren ostentando el encargo, continlenles desempefiandolo
hasta en tanto quien deba sustituirlos tome protesta de ley; con el objetivo que no
se trastoque las funciones sustantivas de la Universidad Auténoma de Guerrero.

Ademas, se prevé que las reformas propuestas no seran aplicables a quienes estén
en el encargo, en cuanto a la temporalidad, si en cuanto hace al principio de la no
reeleccion.

La Universidad Autbnoma de Guerrero, sustenta la propuesta de modificacion en la
gue presentaron las y los Consejeros Universitarios, asi como en la consulta que se
realiz6 tanto al personal académico, como al alumnado de dicha institucion,
resultados que fueron incorporados a la Iniciativa que le fue enviada a la
Gobernadora del Estado y que incluyo en la que nos ocupa.

Ademas, de considerarse procedente la Iniciativa y aprobarla en los términos
propuestos, el Consejo Universitario estard obligado en un término perentorio a
reformar el Reglamento de la Ley Orgénica de la Universidad Autébnoma de
Guerrero Numero 178, asi como su Estatuto

SEXTO. Consideraciones respecto a la Iniciativa de Decreto. Las diputadas y
los diputados integrantes de la Comisién Dictaminadora, después de realizar un
analisis exhaustivo y objetivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada,
coincidimos en lo sustancial con su contenido y alcances. En virtud de ello, esta
Comision estima procedente su aprobacion en lo general, con fundamento en las
razones y argumentos que a continuacion se exponen:

La Ley Organica de la Universidad Autonoma de Guerrero Numero 178, establece
en sus articulos 70 y 71, lo siguiente:

Articulo 70. ElI H. Consejo Universitario a iniciativa propia o a través de sus
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instancias de consulta, podra hacer propuestas para adecuar la presente Ley en la
consecucion de sus fines.

Articulo 71. El H. Consejo Universitario por conducto de su Presidente, remitira al
organo estatal correspondiente las propuestas generadas con base a lo dispuesto
en el articulo anterior, las cuales se sujetaran al procedimiento que para tal efecto
establecen la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado en vigor.

Disposiciones que establecen el procedimiento que se debe observar para realizar
reformas a la Ley Organica motivo de la Iniciativa, y que de conformidad con los
antecedentes descritos en el presente Dictamen, fue observado en tanto que la
proposicion inicial devino de integrantes del Consejo Universitario, una vez conocida
por dicho Consejo en sesion, se turnod a las Comisiones de Legislacion Universitaria
y de Reforma Universitaria quienes acordaron la elaboracion de la convocatoria
correspondiente, asi como su publicacion fisica en lugares visibles de todas las
unidades académicas, realizdndose el Foro Estatal de Consulta Legislativa
Universitaria, bajo los temas “No reeleccion inmediata”y “Duracion en los cargos de
las autoridades universitarias”, el dia 2 de septiembre de 2025.

Posteriormente, los resultados del Foro, asi como de los trabajos de analisis por
parte de las Comisiones de Legislacion Universitaria y de Reforma Universitaria, se
sometié a discusién y aprobacion en sesion del H. Consejo Universitario, cuyo
resultado fue remitido a la C. Gobernadora Constitucional del Estado, quien una vez
conocida la propuesta la hizo suya y remitio a este Poder Legislativo, misma que en
este acto se dictamina.

Como se puede observar, el procedimiento para generar y construir la Iniciativa, se
constrifio en lo establecido por los preceptos 70 y 71 de la Ley Organica de la
Universidad Auténoma de Guerrero Numero 178.

Que de acuerdo con lo establecido en la propia iniciativa, la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, Maestra Evelyn Cecia Salgado Pineda, sefaldé que el
documento remitido al Honorable Congreso del Estado es producto de los trabajos
desarrollados por las Comisiones de Legislacion Universitaria y de Reforma
Universitaria de la Universidad Autonoma de Guerrero, las cuales organizaron el
Foro Estatal de Consulta Legislativa Universitaria, celebrado el dos de septiembre
de dos mil veinticinco, con la participacion activa de la comunidad estudiantil,
académica y directiva de las diversas unidades académicas. Dicho proceso permitié
recabar opiniones, sistematizar propuestas y alcanzar consensos que dotan de
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legitimidad y pleno respaldo comunitario al documento que fue remitido al Ejecutivo
Estatal.

Que, adjunto a la presente iniciativa, la Gobernadora del Estado integré el
expediente técnico elaborado por la propia Universidad Autbnoma de Guerrero, en
el que consta el proceso, las actividades y los acuerdos realizados para la
construccion de la propuesta. Dicho expediente contiene la documentacion,
relatorias, actas, consideraciones académicas Yy juridicas, asi como las evidencias
que acreditan la participacién de los 6rganos universitarios competentes, con el
propésito de demostrar que la iniciativa es resultado de un ejercicio de andlisis
colegiado, transparente y participativo, conforme a los principios de autonomia
universitaria, legalidad y responsabilidad institucional.

Que, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en pleno respeto
de la autonomia universitaria, la Gobernadora del Estado presento la iniciativa con
fundamento en el documento elaborado y aprobado por la Universidad Autbnoma
de Guerrero, institucion que, en el ejercicio de su autonomia, llevé a cabo un
proceso participativo y democratico para construir la propuesta de reforma que se
somete a la consideracion de este Congreso.

Que, en suma, la iniciativa presentada refleja el respeto absoluto a la autonomia
universitaria y responde a la voluntad democrética expresada por la comunidad
universitaria de la Universidad Autonoma de Guerrero. Con su aprobacién, no solo
se armoniza la legislacion universitaria con los principios constitucionales vigentes,
sino que también se fortalece la gobernanza académica, se otorga certeza juridica
a los procesos internos y se consolida a la maxima casa de estudios como un
referente de educacion publica, excelencia académica y compromiso social al
servicio del pueblo de Guerrero.

En otro de los aspectos a considerar por parte de esta Comisién Dictaminadora,
resulta importante analizar los alcances de la autonomia universitaria, por lo que
retomaremos los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 2015590. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a./J. 119/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 48, noviembre de 2017, Tomo |, pagina 132. Tipo:
Jurisprudencia
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL
DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER
UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO.

La autonomia universitaria es una garantia institucional del derecho a la educacion
superior, es decir, tiene un caracter exclusivamente instrumental y no conforma, per
se, un fin en si misma, por lo que es valiosa si y s6lo si -y en la medida en que-
maximiza el derecho humano a la educacion superior. En este sentido, no debe
confundirse la autonomia universitaria, en cuanto garantia institucional que se
predica de una persona juridica de derecho publico -la universidad autbnoma-, con
los derechos fundamentales de las personas fisicas que la integran: el derecho a la
educaciéon superior y sus distintos haces normativos, como el derecho a la libre
investigacion y discusion de las ideas, el derecho a la libertad de catedra, entre
otros. Esto es, el hecho de que la autonomia universitaria tenga una relacion
instrumental con la maximizacion de derechos individuales, no implica que ésta sea
a su vez un derecho humano de una persona juridico-colectiva que deba ponderarse
con los derechos humanos de sus miembros. La autonomia universitaria, en
definitiva, estad subordinada a la maximizacién del derecho a la educacion, por lo
que, por regla general, el ejercicio legitimo de aquélla no puede incluir la restriccién
de aspecto alguno del derecho a la educacion.

Amparo en revision 750/2015. Maria Angeles Céardenas Alvarado. 20 de abril de
2016. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Norma Lucia Pifia
Hernandez. Secretario: Alejandro Gonzalez Pifia.

Amparo en revisién 1374/2015. Miguel Angel Castillo Archundia y otra. 18 de mayo
de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Guillermo Pablo Lépez Andrade.

Amparo en revision 1356/2015. Ulises Alejandre Espinoza. 6 de julio de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.
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Amparo en revision 100/2016. Maria Isabel Cornelio Cintora y otros. 10 de agosto
de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Norma Lucia Pifla Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Amparo en revision 306/2016. Tonatiuh Cruz Magallon. 8 de marzo de 2017.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez.
Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Zamir Andrés Fajardo Morales.

Tesis de jurisprudencia 119/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de quince de noviembre de dos mil diecisiete.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 154/2021
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 16 de junio de 2021.

Esta tesis se publicé el viernes 24 de noviembre de 2017 a las 10:35 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 27 de noviembre de 2017, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Este criterio se sustenta con lo establecido en la fraccion VII, del articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“...Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartir4 y garantizara la
educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior...

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que
la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran
por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con
las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de céatedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;...”
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La autonomia Universitaria también esta reconocida en el articulo 190 de la
Constitucion Politica del Estado, que a la letra dice:

Articulo 190. Esta Constitucion reconoce a la Universidad Auténoma de
Guerrero como la maxima institucion de educacién superior y de posgrado en
el Estado, garantiza su autonomia y su facultad para gobernarse de
conformidad con lo dispuesto por esta Constitucién, su ley organica, estatutos
y reglamentos.

Criterios y disposiciones constitucionales que esta Comision debe observar,
principalmente lo relacionado a la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas, la cual la Universidad Autbnoma de Guerrero ejecuta a través del H.
Consejo Universitario, quien de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de
la Ley Orgéanica de la Universidad Autonoma de Guerrero Numero 178, y su Estatuto
General articulos 44 y 45, es el maximo 6rgano de la Universidad, sus resoluciones
son obligatorias para éste y la comunidad universitaria y sélo podran ser revocados
o modificadas por el propio Consejo.

En consecuencia, toda vez que la autonomia conlleva la facultad de
autogobernarse, es la Universidad Autbnoma la responsable de como ejecuta su
gobierno, conteniendo la obligacion de responder de sus resultados ante la
Comunidad Universitaria, de ahi que es importante retomar la visiébn que en los
considerandos de la iniciativa plasmo el H. Consejo Universitario, respecto a la
ampliacion de la temporalidad de los cargos de las autoridades y de los
representantes académicos y alumnado, asi como de la eliminaciéon de la figura de
reeleccion.

En cuanto a la eleccion del rector y de las autoridades universitarias, “...es una
condicion central de la autonomia universitaria, que se contempla en la Constitucién,
en donde la autonomia puede interpretarse desde dos angulos: a) normativo:
garantias constitucionales y leyes organicas; b) practico: sistemas de relaciones
(politicas) entre las instituciones, los gobiernos y los actores sociales inciden sobre
éstas...”?

Asimismo, debe considerarse que la eliminacion de la reelecciébn no afecta el
derecho a ser votado, en virtud que éste es ejercido al momento de haber ocupado
el cargo en un primer momento, ademas que permitird la renovacion de las
autoridades de manera periodica, que en el presente caso se propone que se
aumente a seis afios para las personas consejeras universitarias y académicas
representantes del profesorado, el Rector y los Directores de las Unidades

! Eleccién de rectores en universidades auténomas mexicanas. Roberto Rodriguez Gémez. septiembre-octubre 2018.
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Académicas, y de tres afios para las personas consejeras universitarias y
académicas, representantes del alumnado, quienes deberan ejercer el encargo
hasta en tanto tome protesta quien debe de sustituirlos, teniendo la obligacién el H.
Consejo Universitario de la celebracion de las elecciones con el objetivo de que no
se prolonguen las personas en el encargo.

En esos términos, resulta relevante retomar los criterios de la iniciativa respecto a
“...la ampliacion de los periodos de gestion se sustenta en la necesidad de
consolidar procesos sustantivos en los ambitos de docencia, investigacion,
extensién universitaria, innovacion tecnoldgica y vinculacion social, generando
mejores condiciones para el cumplimiento de la misidn universitaria y el desarrollo
armonico de la comunidad’

‘En el ambito académico, la estabilidad en la conduccién institucional permitira:

» Dar continuidad a los proyectos curriculares y a la implementacion del Modelo
Educativo UAGro 2025, asegurando la integracion gradual de nuevas
modalidades, programas y trayectorias formativas.

» Fortalecer la capacitacion docente y la incorporacion de estrategias pedagoégicas
innovadoras que respondan a los cambios del contexto educativo y tecnoldgico.

» Consolidar los programas de formacion integral del estudiantado, articulando la
vida académica con la investigacion, la cultura, el deporte y la vinculacion
comunitaria.

» Profundizar la planeacion académica colegiada en las unidades académicas,
favoreciendo la toma de decisiones basada en datos, evidencia y evaluacion
interna...”

Las presentes reformas tienden a fortalecer la autonomia universitaria, con el pleno
objetivo de garantizarla y respetar la libertad académica, de catedra e investigacion,
entendida como la libertad de ensefiar y debatir sin verse limitado por doctrinas
instituidas, la libertad de llevar a cabo investigaciones y difundir y publicar los
resultados de las mismas, la libertad de expresar su opinién sobre la institucion o el
sistema en que trabaja, la libertad ante la censura institucional y la libertad de
participar en érganos profesionales u organizaciones académicas representativas,
conforme a la normatividad de cada institucion, sin sufrir discriminacion alguna y sin
temor a represion por parte del Estado o de cualquier otra instancia™.

2 g significado de la autonomia universitaria. Roberto Rodriguez Gémez. Educcién.nexos.com/el-significado-de-la-
autonomima-universitaria/
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Que en sesiones de fecha 04 y 05 de noviembre del 2025, el Dictamen en desahogo
recibié primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo
sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos
particulares en el mismo y habiéndose registrado el diputado Aristételes Tito Arroyo
y la Diputada Maria Irene Montiel Servin, en contra en la discusién, se pregunto a
la Plenaria si existian reserva de articulos, presentando reserva la Diputada Maria
Irene Montiel Servin al articulo 29 y Segundo Transitorio; la Diputada Diana Bernabé
Vega al articulo 29 y Segundo Transitorio y el diputado Pablo Amilcar Sandoval
Ballesteros al articulo 29, por lo que se someti6 el dictamen en lo general y en los
articulos no reservados, aprobandose el dictamen en lo general por mayoria de
votos siendo el resultado siguiente: 40 (cuarenta) votos a favor, 4 (cuatro) votos en
contra y O (cero) votos abstenciones; posteriormente se procedi6 a lo dispuesto por
el articulo 268, en sus fracciones I, Il y 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo
Numero 286, una vez consultado al Pleno, respectivamente, si eran de admitirse las
reservas presentadas, estas no fueron admitidas, en consecuencia, el Presidente
de la Mesa Directiva someti6 a votacion los articulos reservados para quedar en los
términos del dictamen, aprobandose estos por mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Orgénica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 28 y 29 de la Ley
Organica de la Universidad Autbnoma de Guerrero Numero 178. Emitase la Ley
correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales
conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucién Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide la siguiente:

DECRETO NUMERO 288 POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28 Y
29 DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO
NUMERO 178.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 28 y 29 de la Ley Organica de la
Universidad Autonoma de Guerrero Numero 178, para quedar como sigue:

Articulo 28. El proceso de eleccion, nombramiento, remocion y revocacion de
mandato de las autoridades universitarias y de las y los integrantes de los érganos
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de gobierno, se sujetarda a lo establecido en la presente Ley, el Estatuto y el
Reglamento respectivo.

Articulo 29. La duracion en el cargo de las autoridades universitarias y de las y
los integrantes de los 6rganos de gobierno, seré la siguiente:

I. Seis afios para:

a) Las y los Consejeros Universitarios y Consejeros Académicos electos,
representantes del profesorado;

b) La personatitular de la Rectoria, y
c) Las personas titulares de las Direcciones de Unidades Académicas.
II. Tres afos para:

Las y los Consejeros Universitarios y Consejeros Académicos electos,
representantes del estudiantado, en tanto su permanencia lo permita.

En ningln caso procedera la reeleccion inmediata para los cargos sefialados
en este articulo.

Las autoridades universitarias y las y los integrantes de los érganos de
gobierno permaneceran en el ejercicio de sus funciones hasta que rindan
protesta quienes deban sustituirles.

Los requisitos, procedimientos de eleccion y funcionamiento de los érganos de
gobierno y autoridades se estableceran en el Estatuto y el Reglamento respectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, y seré aplicable a partir
de la eleccion en el afio 2027.

SEGUNDO. La duracion del cargo de las autoridades y 6rganos de gobierno en
funciones, sefalados en el articulo 29 de la Ley Orgéanica de la Universidad
Auténoma de Guerrero Numero 178, no se sujetaran a la ampliacién de plazo que
establece la presente reforma.
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TERCERO. El H. Consejo Universitario tendra ciento ochenta dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto para armonizar el estatuto, los
reglamentos y demas disposiciones normativas que rigen a la Universidad
Autonoma de Guerrero.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los cinco dias del
mes de noviembre del afio dos mil veinticinco.

DIPUTADO PRESIDENTE

ALEJANDRO CARABIAS ICAZA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

CATALINA APOLINAR SANTIAGO JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 288 POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE LA LEY
ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO NUMERO 178.)
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