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PODER LEGISLATIVO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesidon de fecha 07 de octubre del 2025, las Diputadas integrantes de la
Comision de Salud, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se reforma la fraccion X del inciso b) del articulo 19 de la Ley Namero
1212 de Salud del Estado de Guerrero, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién de Salud encargada del analisis y dictamen correspondiente de la
iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo de "I. Antecedentes", se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turnos para los dictdmenes de las referidas iniciativas
y de los trabajos previos de la Comision.

II. En el capitulo de "II. Objetivo y Descripcién de las Iniciativas”, se exponen los
motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

[ll. En el capitulo de "lll. Consideraciones”, la Comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la decisién
de respaldar o desechar la iniciativa en anlisis.

|.- Antecedentes.

1. Enlasesion de fecha 03 de junio del afio en curso, el Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero, tomo
conocimiento de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma
la fraccion X, del inciso B) del articulo 19 de la Ley niumero 1212 de salud del
Estado de Guerrero, presentada por la Diputada Beatriz Vélez Nuiiez.

2. Enlamisma fecha de la sesién antes mencionada, la Mesa Directiva de este
Organo Legislativo turno la citada iniciativa a la Comision de Salud para su
estudio y posterior dictamen, con numero de turno
LXIV/1IER/SSP/DPL/1190/2025.
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Il.- Objetivo y Descripcion de las Iniciativas.

La Diputada Beatriz Vélez Nufiez, expone en su iniciativa lo siguiente:
La pandemia de COVID 19, trajo consigo un cambio radical en la forma de
convivencia para todos, desde que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
considerd el brote del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) como una pandemia en
marzo del 2020, se hizo un llamado para que los gobiernos implementaran
"medidas urgentes” para combatir el brote, y se crearon nuevas formas de
convivencia.

Después de la pandemia del COVID-19, hemos aprendido cuanto importa mantener
altos estandares de higiene y seguridad en los espacios de uso comun. En ese
sentido, establecer reglas claras y estrictas para garantizar que los bafios publicos,
gimnasios e inmuebles deportivos sean lugares seguros, limpios y adecuados para
todos, que nos de la seguridad de que estos espacios no representen un riesgo o
dafio a la salud de la poblacién en general.

México es uno de los paises que han incorporado en su constitucion politica, en el
articulo 4°, el derecho a la proteccién de la salud desde un enfoque integral,
también ha establecido un marco juridico que regula las acciones de un sistema de
salud que atiende las necesidades de la poblacion.

Asimismo, se ha establecido un cambio estructural que abarca a los tres érdenes
de gobierno, a través del cual se deslindan las responsabilidades de los diferentes
elementos que constituyen el Sistema Nacional de Salud, para estar en la
capacidad de promover el bienestar integral de personas y comunidades.

Dentro de ese cambio estructural, la regulacién sanitaria ha tenido especial
significado, por constituir una de las funciones sustantivas del Sistema de Salud,
especialmente porque hasta antes de la pandemia, su papel se habia restringido a
la realizacion de actividades de vigilancia y control sanitarios, fundamentalmente
mediante el otorgamiento de autorizaciones sanitarias.

Sin embargo, actualmente se caracteriza por la conformacién de un espacio donde
se adicionan nuevos conceptos de regulacion y fomento sanitario a los tradicionales
de control y vigilancia, con el objeto de mejorar la calidad de los servicios,
dotandolos de bases cientificas y de procedimientos técnicos y administrativos
modernos y eficientes.

En Meéxico la regulaciébn sanitaria presenta caracteristicas inherentes a su
naturaleza, que la distinguen de otros campos de la salud publica; éstas son:
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1. Es una funcion de gobierno cuyo disefio, normatividad y conduccion es
responsabilidad exclusiva de la Secretaria de Salud, en tanto que su ejercicio se
realiza mediante la aplicacion de un modelo en el que se coordinan,
complementandose, las acciones federales, estatales y municipales, y se propicia
la participacion de los sectores social y privado, en las concertaciones que hagan
posible el cumplimiento y adecuada cobertura de los programas.

2. Protege la salud en tres vertientes principales: por un lado, mediante la
deteccién y prevencion de riesgos y dafios a la salud, en especial de los derivados
de la fabricacién, distribucién, comercializacion y consumo de productos, insumos,
bienes y servicios; por otro, al detectar y prevenir el deterioro de los ecosistemas y,
finalmente, en el papel que juega para abatir los riesgos y dafios a la salud que se
generan en el ambito ocupacional.

3. Los efectos de la regulacion sanitaria inciden en el beneficio colectivo, sin
distinguir a los individuos o sectores especificos de la poblacién, mejorando con
ello, de manera directa, el nivel de bienestar social.

4. La regulacion sanitaria influye directamente en el desarrollo socioeconémico
del pais, a través de la normalizacion, verificacion y orientacion de los diversos
procesos productivos y de comercializacion, con lo que se asegura la aplicacion de
procedimientos uniformes en la certificacion, la inocuidad de los productos e
insumos Y la calidad sanitaria de los bienes y servicios.

5. Busca e interviene en la concertacion de acciones con los sectores social y
privado para procurar directa e indirectamente que la produccién, distribucion y
comercializaciébn de bienes, insumos y servicios, cumplan con los requisitos
sanitarios que garanticen la minima exposicién de dafios a la salud.

6. Promueve, entre la poblacién, el autocuidado de la salud, modificando
patrones de conducta inadecuados, particularmente en el &mbito del saneamiento
basico y en el de la publicidad de productos y servicios.

7. La regulacién sanitaria contribuye al fortalecimiento de la atencion primaria de
la salud y, por ende, a la disminucion de infraestructuras complejas y costosas
dedicadas a la atencion de la salud.

8. La regulacion sanitaria promueve la coordinacion intersectorial para reforzar
la capacidad normativa, técnica y de concertacion del Estado, a fin de garantizar el
cumplimiento de las politicas, programas y proyectos enmarcados en el Plan
Nacional de Desatrrollo.
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Es importante establecer en nuestra legislacion local en materia de salud, el
derecho a contar con lugares para ejercitarnos, con estandares de higiene que
garanticen nuestra salud, a través de programas y politicas publicas que incluyan
aspectos como la limpieza frecuente, la ventilacion adecuada, el control del aforo
para evitar aglomeraciones y la implementacion de medidas para prevenir
contagios.

Ademas, buscar que los propietarios y administradores de estos espacios asuman
su responsabilidad al mantener condiciones higiénicas Optimas, protegiendo asi la
salud de quienes los usan.

Para ello, la presente iniciativa busca garantizar el derecho a tener espacios sin
riesgos sanitarios, en los cuales se pueda disfrutar de las actividades fisicas,
cumpliendo con las regulaciones adecuadas para ofrecer un servicio con la higiene
adecuada, para prevenir cualquier tipo de enfermedad por contagio, y con esto,
fortalecer el bienestar de la sociedad, promoviendo estilos de vida saludables y
seguros para todos.

Es por eso que la presente iniciativa, busca fortalecer la salud y el bienestar de
todos en nuestro estado de Guerrero. Se trata de una reforma al articulo 19, inciso
B, fraccion X, de la Ley 1212 de Salud, que tiene como objetivo regular no solo a
los bafios publicos, sino también a los gimnasios e inmuebles destinados a la
practica deportiva, especialmente en el contexto posterior a la pandemia del
COVID-19.

En definitiva, esta iniciativa es un paso importante para cuidar nuestra salud,
fortalecer la economia local y promover un estilo de vida activo y saludable en
Guerrero. Todos tenemos el derecho a disfrutar de espacios seguros y limpios, y
con esta reforma, podremos lograrlo.

I1l. Consideraciones

PRIMERA. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 174, fraccion I, 195
fraccion XVI, 196, 248, 254, 256, 260 y demas relativos y aplicables de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, numero 231, esta Comision
de Salud, esta plenamente facultado para discutir y aprobar, en su caso, el presente
dictamen con Proyecto de Decreto Parlamentario.

SEGUNDA. Que, esta Comision dictaminadora, coincide en cada una de las
consideraciones presentadas por la Diputada proponente al justificar el motivo por
el cual presenta la iniciativa en comento, ya que el Estado tiene la obligacion de
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garantizar condiciones que permitan el ejercicio efectivo de este derecho,
especialmente en espacios publicos de uso colectivo, siempre salvaguardando el
derecho a la proteccion de la salud; la Ley General de Salud, en sus articulos 273 y
274, establece la regulacién de productos de aseo destinados al lavado y limpieza
de objetos, superficies y locales, incluyendo desinfectantes y desodorantes
ambientales, los cuales son esenciales para mantener condiciones higiénicas en
gimnasios y bafios publicos.

TERCERA. Que, esta Comisién dictaminadora considera importante destacar que
la presente iniciativa tiene como finalidad poder visibilizar la necesidad de tener
condiciones higiénicas adecuadas en establecimientos publicos, ya que la
pandemia por COVID-19 evidencié la necesidad de fortalecer los protocolos de
higiene en espacios publicos, y que la falta de regulacion especifica en gimnasios y
bafios publicos representa un vacio normativo que puede poner en riesgo la salud
de la poblacion, especialmente en zonas con alta densidad urbana y limitada
infraestructura sanitaria.

CUARTA. Que la iniciativa busca establecer criterios técnicos minimos de higiene
en materia de salubridad local, vigilando y procurando condiciones adecuadas de
saneamiento, con el fin de garantizar entornos seguros, saludables y dignos para
todas las personas, en especial mujeres, nifias, nifios y personas con discapacidad,
esta propuesta se alinea con los principios de equidad territorial y justicia social, al
reconocer que las condiciones sanitarias en espacios publicos no deben depender
del nivel socioecondmico de la zona, sino ser garantizadas como parte de una
politica publica integral de salud preventiva y tomando en consideracion que la
presente iniciativa no representa un impacto presupuestal que implique costos para
su implementacion, esta Comision considera viable la reforma presentada por la
Diputada proponente”.

Que en sesiones de fecha 07 y 14 de octubre del 2025, el Dictamen en desahogo
recibié primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo
sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos
particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en la
discusion, se pregunto a la Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose
registrado reserva de articulos, se sometié el dictamen en lo general y en lo
particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.
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Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién X del inciso b) del articulo
19 de la Ley Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero. Emitase el Decreto
correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales
conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 280 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL
INCISO B) DEL ARTICULO 19 DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL
ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion X del inciso B) del articulo 19 de la Ley
Numero 1212 de Salud del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. Es facultad de la Secretaria de Salud:

B). En materia de salubridad local, vigilar y procurar condiciones adecuadas de
saneamiento en:

DelalalalX]...]
X. Bafios publicos, gimnasios e inmuebles destinados a la practica deportiva;

De la Xl ala XVIII [...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Remitase este Decreto a la Gobernadora Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, para los efectos legales conducentes.
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TERCERO. Publiquese el presente Decreto para el conocimiento general, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta del Congreso del Estado,
en las redes sociales de internet y difindase a través de los medios de
comunicacién para su difusion.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los catorce dias
del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

DIPUTADO PRESIDENTE

ALEJANDRO CARABIAS ICAZA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

ANA LILIA BOTELLO FIGUEROA JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 280 POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION X DEL INCISO B) DEL
ARTICULO 19 DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.)
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