XV

LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 23 de septiembre del 2025, las Diputadas y el Diputado
integrantes de la Comisién de Examen Previo, presentaron a la Plenaria el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se declara improcedente la denuncia de juicio
de responsabilidad politica presentada por el maestro Luis Camacho Mancilla en su
caracter de magistrado presidente del Tribunal de Justicia Administrativa en contra
de los ciudadanos Adair Herndndez Martinez, presidente municipal; Gilberta
Dolores Galvez, sindica procuradora; Simon Gonzalez Rodriguez, regidor de obras;
Guadalupe de la Cruz Manzano, regidora de desarrollo rural; Prisciliano Garcia
Candido, regidor de educacioén; Yumerly Ignacio Nejapa, regidora de participacion
social de la mujer y equidad de género; Eliezer LOpez Rodriguez, regidor de salud;
Rosalia Alberto Rosas, regidora de comercio y abasto; José Luis Apreza
Hernandez, regidor de seguridad publica; y Herminia Martinez Santos, regidora de
pueblos originarios desarrollo social y migrantes, todos del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA

De conformidad con el articulo 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 231, la metodologia del presente dictamen atiende
al orden de las fases que enseguida se detallan:

En el apartado denominado “I. Competencia”, se fundamenta la atribucion de
conocer el presente turno encomendado por la Presidencia de la Mesa Directiva,
conforme a la Constitucién Politica del Estado de Guerrero y demas normativas
aplicables.

En el apartado “Il. Naturaleza Juridica”, se describe con puntualidad la figura del
juicio politico y sus etapas, con la finalidad de dar un mejor desarrollo y
razonamiento a la ciudadania.

En el apartado “lll: Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turno para dar origen al respectivo dictamen
de la Denuncia de Responsabilidad Politica en estudio.
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En el apartado “IV: Contenido de la Denuncia”, se expone un resumen técnico,
describiendo los documentos anexos; asi como de las actuaciones realizadas por
este Organo Dictaminador.

En el apartado de “V. Analisis de Procedencia”, la Comision en analisis sobre el
contexto politico, juridico y material de los hechos determina si la Denuncia
presentada contra las y los servidores publicos cumple con los requisitos legales y
constitucionales para iniciar continuar el proceso.

En el apartado “VI. Acuerdo”, se expone el articulado el cual da resolucién en
sentido de procedencia o improcedencia sobre la denuncia con base en la
valoracion técnica, los hechos y la aplicabilidad de las normativas vigentes.

. COMPETENCIA

En términos de lo dispuesto por los articulos 195 fraccion V numerales 3, 4y 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 10 fraccion IX de
la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero; 138 del Cédigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos del Estado de Guerrero, numero 215; 75 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286, de aplicacion supletoria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo Sexto Transitorio de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Nimero 231 compete a este Honorable
Congreso del Estado, conocer de las denuncias de juicio politico presentadas ante
este Organo Colegiado.

Acorde con lo dispuesto por el articulo 14 de la citada Ley de Responsabilidades,
las y los legisladores integrantes de la Comision de Examen Previo, deben efectuar
un andlisis previo de la denuncia de hechos para juicio de responsabilidad politica,
a efecto de emitir el dictamen correspondiente, para determinar:

A). Si la conducta atribuida corresponde a las enumeradas por el articulo 10 de la
Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero

B). Si el inculpado esta comprendido entre los servidores publicos a que se refiere
el Articulo 195 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

C). Si la denuncia es improcedente o en su caso procedente y, por lo tanto, amerita
y justifica el inicio de un juicio de Responsabilidad Politica.
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Al respecto, se somete el presente, a la consideracion del Honorable Pleno de este
Poder Legislativo, a fin de que se produzca la discusion y en su caso votacion en
torno a su resolucion, conforme el proceso legislativo establecido en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero.

Il. NATURALEZA JURIDICA

El juicio de Responsabilidad Politica es un procedimiento regulado por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y la Ley Numero 760
de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, que tiene por objeto determinar, previa denuncia, las
responsabilidades en que pudieran incurrir los servidores publicos que por su
investidura y la naturaleza de sus funciones estan sujetos a este procedimiento
sancionatorio.

Desde 1797 en la acusacion contra el senador William Blount se determin6 que el
procedimiento del juicio politico (en Guerrero Juicio de Responsabilidad Politica) no
era de indole criminal; en el juicio politico iniciado contra el presidente Andrew
Johnson, Charles Sumner expreso en 1867, que la finalidad del juicio politico no era
estrictamente punitiva sino mas bien preventiva y que consistia en retirar de la
funcion puablica a un mal funcionario para evitar perjuicios a la sociedad?.

La substanciacién de este procedimiento prevé la participacién de etapas distintas:
una ante la Comision de Examen Previo donde se analiza si la denuncia contiene
elementos de prueba que justifiquen la conducta atribuida, y si los elementos de
prueba permiten presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del o las personas denunciadas; posteriormente, la Comisién Instructora practicara
todas las diligencias necesarias para determinar la existencia o no de la conducta o
hecho materia de aquella y formular la acusacién ante el Pleno del Congreso del
Estado, erigido en gran jurado, quién dictara resolucién con el voto de las dos
terceras partes del total de sus miembros.

Esta medida tiene su origen en la necesidad de salvaguardar el legal funcionamiento
de las instituciones publicas. Las determinaciones emanadas de él, no producen
efectos sobre actos o resoluciones emitidos por los servidores publicos objeto del
procedimiento, ya que no constituye un recurso ante un acto o resolucién de una
autoridad que pudiera tener como resultado modificar el sentido de ellos, sino que
su objeto es sancionar con la destitucion o inhabilitacion para desempefar un
empleo publico por un determinado periodo, a la persona servidora publica

e https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5100/6.pdf
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denunciada en consecuencia de las irregularidades cometidas en el desempefio de
sus funciones.

[lI: ANTECEDENTES

1. Confecha 29 de agosto de 2024, la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado
de Guerrero perteneciente a la LXIII Legislatura, recepcioné la Denuncia de Juicio
Politico signado por el Mtro. Luis Camacho Mancilla en su caracter de Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa en contra de los CC. ADAIR
HERNANDEZ MARTINEZ, Presidente Municipal; GILBERTA DOLORES GALVEZ,
Sindica Procuradora; SIMON GONZALEZ RODRIGUEZ, Regidor de Obras;
GUADALUPE DE LA CRUZ MANZANO, Regidora de Desarrollo Rural;
PRISCILIANO GARCIA CANDIDO, Regidor de Educacion; YUMERLY IGNACIO
NEJAPA, Regidora de Participacion Social de la Mujer y Equidad de Geénero;
ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, Regidor de Salud; ROSALIA ALBERTO ROSAS,
Regidora de Comercio y Abasto; JOSE LUIS APREZA HERNANDEZ, Regidor de
Seguridad Publica; y HERMINIA MARTINEZ SANTOS, Regidora de Pueblos
Originarios Desarrollo Social y Migrantes, todos del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero, de fecha 28 del mismo mes y afio.

2. Con fecha 03 de septiembre de 2024, la Direccion de Asuntos Juridicos
dependiente de la Secretaria de Servicios Parlamentarios perteneciente a la LXIV
Legislatura, efectda la Audiencia de Ratificacion con respecto a la mencionada
Denuncia de Juicio Politico compareciendo el Mtro. Luis Camacho Mancilla en su
caracter de denunciante, y como testigos de asistencia los licenciados Ignacio Rojas
Mercado y Fernando Simon Jiménez, respectivamente.

3. Con fecha 05 de septiembre de 2024, el Secretario de Servicios Parlamentarios,
recepciona el original del escrito constante en dieciséis fojas utiles tamafio oficio,
escritas por un solo lado de la Denuncia en mencion, y original del auto de recepcion
de denuncia de fecha veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, signada por el
Lic. Ignacio Rojas Mercado Encargado de la Direccion de Asuntos Juridicos del H.
Congreso del Estado de Guerrero.

4. En Sesion de fecha 31 de octubre de 2024, el Secretario de Servicios
Parlamentarios, dio cuenta a la Mesa Directiva de la Denuncia de Juicio de
Responsabilidad Politica, asi como del auto de recepcion de denuncia, auto de
ratificacion, diversos anexos en copia simples y sus respectivas certificaciones.
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5. Con fecha 29 de octubre de 2024 se instal6 de manera formal la Comision de
Examen Previo del Congreso del Estado perteneciente a la LXIV Legislatura.

6. Mediante oficio nimero LXIII/3ER/SSP/DPL/0187/2024, de fecha 31 de octubre
de 2024, el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por
instrucciones de la Mesa Directiva envio a la Presidencia de la Comision de Examen
Previo, la Denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica descrita en el antecedente
que precede, asi como sus anexos, para su analisis y emision del Dictamen de
Valoracion Previa respectivo.

6. Con fecha 04 de noviembre de 2024, la Presidencia de la Comisién de Examen
Previo turné una copia a las y los integrantes, para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

IV: CONTENIDO DE LA DENUNCIA

En el presente apartado se transcriben los parrafos del cuerpo de la denuncia,
especificamente del rubro denominado “HECHOS”, exceptuando el apartado de
‘PRUEBAS’, ya que esta Comision considera importante tomar en primer lugar al
analisis de la cronologia, con la finalidad de darle contexto a la resolucion por parte
de esta Comision.

“1.- PRESENTACION DE LA DEMANDA INICIAL POR EL ACTOR DEL JUICIO
DE NULIDAD. - Mediante escrito presentado en la Sala Regional el dia veintiocho
de noviembre de dos mil trece, el C. JUAN DIAZ BURGOS, demandé de la
autoridad Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de San Luis
Acatlan, Guerrero, los actos de autoridad consistentes en:

“. de A).- La destitucion y baja del suscrito del cargo de Director de Transito
Municipal San Luis Acatlan, Guerrero, mediante oficio numero
SLA/PM/0138/2013 de fecha 6 de noviembre del 2013, signado por el C. L.
M. ALEJANDRO CONTRERAS VELAZCO, Presidente Municipal de San me
Luis Acatlan, Guerrero y como consecuencia de ello, reclamo la nulidad de
dichos actos de autoridad.

B).- La falta de formalidades que debié observar la autoridad demandada,
toda vez que, los actos de autoridad que reclamo, se realizaron de manera
autoritaria y sin que se instruyera procedimiento administrativo alguno, no se
otorgé la garantia de audiencia previa y con ello se violaron mis derechos
humanos y garantias individuales consagradas en los articulos 1 14, 16 y 20
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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C).- Como consecuencia de los actos anteriores, reclamo la reinstalacion
suscrito Guerrero, como Director de Transito Municipal de San Luis Acatlan,
en los mismos términos y condiciones en que me venia desempefiando hasta
antes que fueran emitidos los actos de autoridad impugnados.

D).- Las consecuencias de hecho y de derecho que se generen con motivo de
los actos sefalados en los incisos anteriores, incluyendo los haberes que deje
de percibir durante la tramitacion del presente juicio, en caso de que se me
niegue la suspension que mas adelante solicito. . .”

2.- SENTENCIA DEFINITIVA. — Una vez desahogada la secuela procesal, en
fecha dos de septiembre de dos mil catorce, la Magistrada de la Sala Regional
con residencia en Ometepec, Guerrero, dicté sentencia definitiva en el
expediente de origen niumero TCA/SRO/131/2013, misma que fue confirmada
mediante resolucion emitida por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, en
la sesién ordinaria de fecha tres de septiembre de dos mil quince, al resolver los
tocas numeros TCA/SS/332/2015 y TCA/SS/333/2015, ACUMULADOS, relativos
a los recursos de revision interpuestos por la parte actora y autoridad
demandada.

Declaratoria de nulidad que obliga a la autoridad demandada a dar cumplimiento
al siguiente efecto:

“ que la autoridad demandada, otorgue a la parte actora la
correspondiente liquidacion, indemnizacion y demas prestaciones, en
términos de ley. . .”

3.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
EN LA SALA REGIONAL CON RESIDENCIA EN OMETEPEC, GUERRERO.-
Una vez que la sentencia dictada causoé ejecutoria, la Sala de origen dio inici6 al
procedimiento de ejecucion de cumplimiento de sentencia y mediante acuerdos
de fechas diecisiete de enero, veintitrés de abril, quince y veinticuatro de mayo,
cinco de junio y doce de julio, todos de dos mil dieciocho, requirié, previno,
apercibié y multd, a la autoridad demandada, sin que se hubiera logrado que ésta
diera cumplimiento a la ejecutoria del dos de septiembre de dos mil catorce;y en
fecha veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, la Magistrada de la Sala
natural, a través del oficio namero 990/2018, remiti6 el expediente
TCA/SRO/131/2013, a la Sala Superior de este Tribunal, para efecto de que se
diera continuidad al procedimiento de ejecucion de cumplimiento de sentencia.

4.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
EN SALA SUPERIOR. — En acuerdo de Pleno de fecha ocho de noviembre de
dos mil dieciocho, la Sala Superior radicé el expediente de procedimiento de
ejecucion de cumplimiento de sentencia numero TJA/SS/077/2018; dando
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continuidad a dicho procedimiento, y ordené requerir a la autoridad demandada
para que diera cumplimiento a la sentencia; apercibida para el caso de omision,
con la imposicién de una medida coercitiva consistente en multa de cien veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Por proveido de diecisiete de enero dos mil diecinueve, se hizo efectivo a la
autoridad demandada el apercibimiento decretado en el acuerdo de ocho de
noviembre de dos mil dieciocho; se le requiri6 nuevamente para que diera
cumplimiento a la ejecutoria dictada, con el apercibimiento de que en caso de
omisién se haria acreedor a una medida coercitiva de ciento veinte veces el valor
de En la el Unidad de Medida y Actualizacion.

En auto de fecha cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, derivado de la
omisién de la autoridad demandada se le hizo efectivo el apercibimiento
decretado en acuerdo del diecisiete de enero de dos mil diecinueve; asi mismo,
se actualizé la planilla de liquidacion, se vincul6 a la autoridad Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de San Luis Acatlan,
Guerrero; y se requiri6 a los titulares de las autoridades demandada y vinculada
para que dieran cumplimiento a la ejecutoria de mérito, apercibidas para el caso
de omision con multa de ciento veinte veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA).

Mediante acuerdo de veintiuno de abril de dos mil veintidés, se actualizé la
planilla de liquidacion y derivado del cambio de administracién municipal, se hizo
del conocimiento de las autoridades demandada y vinculada, los actos cuya
nulidad demando el actor, la ejecutoria y el efecto dado a la misma; se les requirio
el cumplimiento a la sentencia dictada, con el apercibimiento de que en caso de
omision se harian acreedores a la imposicion de una medida coercitiva
consistente en multa individual de ciento veinte veces el valor de la Unidad de
Medida y .Actualizacion.

Por auto de Pleno de veintidds de septiembre de dos mil veintidos, se hizo
efectivo el apercibimiento decretado en el proveido de veintiuno de abril de dos
mil veintidds, se actualiz6 la planilla de liquidacién y se requirié nuevamente a las
autoridades demandada y vinculada el cumplimiento a la ejecutoria, apercibidos
para el caso de omision con multa individual de ciento veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién.

Mediante acuerdo de nueve de febrero de dos mil veintitrés, derivado de la
omision de las autoridades demandada y vinculada se les hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el acuerdo del veintidos de septiembre de dos mil
veintidos; asi mismo, se requiri6 nuevamente a los titulares de las autoridades
demandada y vinculada para que procedieran a dar cabal cumplimiento a la
sentencia de mérito, apercibidas con multa individual consistente en ciento veinte
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veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad con el
articulo 136 del Cddigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del
Estado de Guerrero, de igual manera, se les precis6 que de no dar cumplimiento
a la ejecutoria, se requeriria a su superior jerarquico, para que los conminara a
dar cumplimiento a la ejecutoria dictada.

A través de auto de dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo a las
autoridades demandada y vinculada por no cumplido el requerimiento realizado
en el proveido de nueve de febrero de dos mil veintitrés, por lo que, se hizo
efectivo el apercibimiento decretado en el mismo; se requirié de nueva cuenta a
los titulares las autoridades demandadas el cumplimiento a la ejecutoria; asi
también se requiri6 al Presidente Municipal del Ayuntamiento Municipal
Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero, para que en su caracter de superior
jerarquico de la Tesorera Municipai, autoridad vinculada, la conminara a dar cabal
cumplimiento a la sentencia de mérito; asi también, se requiri6 los integrantes del
Cabildo del Ayuntamiento Municipal Constitucional de San Luis Acatlan,
Guerrero, para que en su caracter de integrantes del érgano colegiado que tiene
el caracter de superior jerarquico del Presidente Municipal, lo conminaran a dar
cabal cumplimiento a la ejecutoria de mérito; se requirié de nueva cuenta a los
titulares de las autoridades demandada y vinculada el cumplimiento a la
ejecutoria; apercibidas para el caso de omision se analizaria si era procedente
decretar la destitucion de la Tesorera Municipal del Ayuntamiento multicitado, y
posteriormente se Ley analizaria la procedencia de formular ante la Legislatura
Local, en términos de la de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, denuncia de juicio politico correspondiente.

En proveido de nueve de agosto de dos mil veintitrés, en cumplimiento a la
resolucion dictada en el amparo indirecto administrativo 258/2023, por el Juzgado
Primero de Distrito en el Estado, con residencia en esta ciudad capital; el Pleno
de este Tribunal hizo efectivos los apercibimientos decretados en el proveido de
dieciocho de mayo de dos mil veintitrés; ademas, determiné procedente vincular
al cumplimiento de la sentencia de mérito a los integrantes del Cabildo del H.
Ayuntamiento Municipal de San Luis Acatlan, Guerrero, conformado por la
Sindica Procuradora y el Cuerpo de Regidores del Ayuntamiento en cita; por otro
lado, derivado de la omision reiterada en que incurrieron las autoridades
demandada y vinculada, se ordend la destitucion del cargo de Tesorera Municipal
ala C. CELIA LEZAMA HUERTA; asi mismo, se actualiz6 la planilla de liquidacion
y se requirid el cumplimiento de la ejecutoria a las autoridades demandada y
vinculada, apercibidas para el caso de omisién con formular ante la Legislatura
local en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado denuncia de juicio politico correspondiente.

Mediante acuerdo de uno de febrero de dos mil veinticuatro, se requirié de nueva
cuenta a las autoridades demandada y vinculadas, a efecto de que dieran
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cumplimiento a la ejecutoria de mérito, apercibidas para el caso de omision con
la imposicion de una medida coercitiva consistente en multa individual de ciento
veinte veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, asi mismo, con
analizar la procedencia de formular ante la Legislatura local en los términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, denuncia de
juicio politico correspondiente en contra de los CC. ADAIR HERNANDEZ
MARTINEZ, Presidente Municipal; autoridad demandada; GILBERTA DOLORES
GALVEZ, Sindica Procuradora; SIMON GONZALEZ RODRIGUEZ, Regidor de
Obras; GUADALUPE DE LA CRUZ MANZANO, Regidora de Desarrollo Rural;
PRISCILIANO GARCIA CANDIDO, Regidor de Educacion; YUMERLY IGNACIO
NEJAPA, Regidora de Participacion Social de la Mujer y Equidad de Género;
ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, Regidor de Salud; ROSALIA ALBERTO ROSAS,
Regidora de Comercio y Abasto; JOSE LUIS APREZA HERNANDEZ, Regidor de
Seguridad Publica; y HERMINIA MARTINEZ SANTOS, Regidora de Pueblos
Originarios Desarrollo Social y Migrantes, autoridades vinculadas, todas del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero.

Ahora bien, en virtud de que de lo narrado, se desprende que se impusieron a las
autoridades demandada y vinculadas las multas correspondientes por su omisién
e incumplimiento a la sentencia dictada; de igual forma, en desahogo del
procedimiento de ejecucion de cumplimiento de sentencia establecido en el
articulo 137 del Cddigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del
Estado de Guerrero, se requiri6 al Cabildo Municipal del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero, para que en su caracter
de Organo Colegiado y como superior jerarquico de la autoridad demandada
Presidente Municipal, lo conminaran a dar cabal cumplimiento a la sentencia
dictada; de igual modo, se decretd la destitucién de la titular de la autoridad
vinculada C. CELIA LEZAMA HUERTA Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero, sin que a la fecha con
ello se haya logrado el cumplimiento de la ejecutoria de fecha dos de septiembre
de dos mil catorce.

Debido a lo anterior es que, en proveido de veinte de junio de dos mil veinticuatro,
debido a la omisién en el cumplimiento de la ejecutoria dictada, el Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal se impuso a los C. ADAIR HERNANDEZ
MARTINEZ, Presidente Municipal, autoridad demandada, y los CC. GILBERTA
DOLORES GALVEZ, Sindica Procuradora; SIMON GONZALEZ RODRIGUEZ,
Regidor de Obras; GUADALUPE DE LA CRUZ MANZANO, Regidora de
Desarrollo Rural; PRISCILIANO GARCIA CANDIDO, Regidor de Educacion;
YUMERLY IGNACIO NEJAPA, Regidora de Participacion Social de la Mujer y
Equidad de Género; ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, Regidor de Salud:;
ROSALIA ALBERTO ROSAS, Regidora de Comercio y Abasto; JOSE LUIS
APREZA HERNANDEZ, Regidor de Seguridad Publica; y HERMINIA MARTINEZ
SANTOS, Regidora de Pueblos Originarios Desarrollo Social y Migrantes,
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autoridades vinculadas, todas del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
San Luis Acatlan, Guerrero, la medida coercitiva consistente en multa individual
de ciento veinte veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), a
de razén de $108.57 (CIENTO OCHO PESOS 57/100 M. N.), equivalente a la
suma $13,028.40 (TRECE MIL VEINTIOCHO PESOS 40/100 M. N.), vigente a
partir del uno de febrero del afio actual;

Y se concluy6é que en autos del expediente de ejecucion de cumplimiento de
sentencia numero TJA/SS/077/2028, de manera gradual se habian aplicado a las
autoridades demandada y vinculadas las sanciones coercitivas que establecen
los articulos 22, fraccion I, 136 y 137 del Codigo de Procedimientos
Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero, numero 215. De tal forma
que dichas autoridades se enteraron debidamente de lo siguiente: 1) Sobre el
efecto que la Sala Regional dio a la ejecutoria dictada en el juicio de nulidad
namero TCA/SRO/131/2013 y su obligacién de darle cumplimiento; 2) Sobre los
actos o acciones que debian realizar, dentro del ambito de sus atribuciones, para
cumplir con la sentencia; y, 3) Sobre las consecuencias que tendria el
incumplimiento de la misma; sin que a la fecha con ello se haya logrado el
cumplimiento de la ejecutoria dictada el dos de septiembre de dos mil catorce,
por la Sala natural.

Y debido a que el C. ADAIR HERNANDEZ MARTINEZ, Presidente Municipal,
autoridad demandada, Procuradora; SIMON y los CC. GONZALEZ GILBERTA
DOLORES GALVEZ, Sindica RODRIGUEZ, Regidor de Obras; GUADALUPE DE
LA CRUZ MANZANO, Regidora de Desarrollo Rural; PRISCILIANO GARCIA
CANDIDO, Regidor de Educacion; YUMERLY IGNACIO NEJAPA, Regidora de
Participacion Social de la Mujer y Equidad de Género; ELIEZER LOPEZ
RODRIGUEZ, Regidor de Salud; ROSALIA ALBERTO ROSAS, Regidora de
Comercio y Abasto; JOSE LUIS APREZA HERNANDEZ, Regidor de Seguridad
Publica; y HERMINIA MARTINEZ SANTOS, Regidora de Pueblos Originarios
Desarrollo Social y Migrantes, autoridades vinculadas, todas del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero, han incumplido con los
diversos requerimientos que les fueron hechos en relacion al en cumplimiento de
la ejecutoria dictada, por lo que con ello, queda acreditado autos el desacato a
conciencia plena de la ejecutoria dictada, y ante el actuar omiso de las
autoridades demandada y vinculadas, se transgrede en perjuicio del actor el
derecho fundamental a la tutela judicial completa y efectiva, que comprende el
derecho a la ejecucion de sentencias y resoluciones jurisdiccionales firmes, de
conformidad con los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; en
consecuencia, el Pleno de este Tribunal determiné que lo procedente era hacer
efectivo el apercibimiento decretado en el proveido de uno de febrero de dos mil
veinticuatro, que a la letra dice:
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“(..)

Lo anterior, sin que sea obstaculo de proceder conforme a lo establecido en
el articulo 138 que las del Cddigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos del Estado de Guerrero, nimero 215, esto es, que en caso de
autoridades formular demandada y vinculadas, persistan en el incumplimiento
de la ejecutoria dictada, se procedera a analizar respecto de ante la
Legislatura local, en términos de la de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, denuncia de Juicio Politico, en contra de los CC. ADAIR
HERNANDEZ MARTINEZ, Presidente Municipal, autoridad demandada, y los
CC. GILBERTA Ley DOLORES RODRIGUEZ, GALVEZ, Regidor Sindica de
Procuradora; Obras; SIMON GUADALUPE DE GONZALEZ CRUZ
MANZANO, Regidora de Desarrollo Rural; PRISCILIANO GARCIA
CANDIDO, LA Regidor de Educacién; YUMERLY IGNACIO NEJAPA,
Regidora de Participacion Social de la Mujer y Equidad de Género; Regidora
ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, Regidor de Salud; ROSALIA ALBERTO
ROSAS, de Comercio y Abasto; JOSE LUIS APREZA HERNANDEZ, Regidor
de Seguridad Publica; y HERMINIA MARTINEZ SANTOS, Migrantes,
Regidora autoridades de Pueblos vinculadas, Originarios todas Desarrollo del
H. Social Ayuntamiento y Municipal Constitucional de San Luis Acatlan,
Guerrero, en razén de que gozan de fuero constitucional.

“1.)"

Por lo que, en el mismo auto de fecha veinte de junio de dos mil veinticuatro, se
ordend dar inicio a la denuncia de juicio politico ante la Honorable LXIII
Legislatura Local, en contra de los titulares de las autoridades demandada y
vinculadas, los CC. ADAIR HERNANDEZ MARTINEZ, Presidente Municipal;
GILBERTA DOLORES GALVEZ, Sindica Procuradora; SIMON GONZALEZ
RODRIGUEZ, Regidor de Obras; GUADALUPE DE LA CRUZ MANZANO, la
Regidora de Desarrollo Rural; PRISCILIANO GARCIA CANDIDO, Regidor de
Educacion; YUMERLY IGNACIO NEJAPA, Regidora de Participacion Social de
Mujer y Equidad de Género; ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, Regidor de Salud;
ROSALIA ALBERTO ROSAS, Regidora de Comercio y Abasto; JOSE LUIS
APREZA HERNANDEZ, Regidor de Seguridad Publica; y HERMINIA MARTINEZ
SANTOS, Regidora de Pueblos Originarios Desarrollo Social y Migrantes, todas
del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero;
denuncia que tiene su fundamento en los articulos 191, 193 y 195 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en lo a la Ley la
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado; 10, referente fracciones
delalalaV, 2° 3° fraccion IV, 5°, 9° al 48 y demas relativos y aplicables de
nimero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores
Puablicos del Estado de Guerrero; y 1°, 2°, 4°, 7°, 135, 136, 137, 138 y demas
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relativos y aplicables del Codigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos del Estado de Guerrero, numero 215.

Cabe precisar que, en proveido de fecha nueve de agosto de dos mil veintitrés,
(visible a foja 527 del expediente de ejecucion de cumplimiento de sentencia
namero TJA/SS/077/2018), el Pleno de la Sala Superior cuantificd la planilla de
liquidacion del actor JUAN DIAZ BURGOS, resultando la cantidad de
$1°898,123.44 ( UN MILLON OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO
VEINTITRES PESOS 44/100 M. N.), que se le adeudaba hasta el mes de julio de
dos mil veintitrés, por concepto de indemnizacién constitucional y demas
prestaciones a que tiene derecho el actor.

Ahora bien, a la fecha de la presentacion de esta denuncia de juicio politico, se
han formulado quince requerimientos de cumplimiento de la sentencia, no
obstante, no de en se ha dado cumplimiento a la sentencia definitiva de fecha
dos de septiembre dos mil catorce, dictada por la Magistrada de la Sala Regional
con residencia Ometepec, vinculadas, los Guerrero, CC. en la que resolvio el
expediente numero TCA/SRO/131/2013. Sentencia que constrifie a las
autoridades demandada y ADAIR HERNANDEZ MARTINEZ, Presidente
Municipal; GILBERTA DOLORES GALVEZ, Sindica Procuradora; SIMON
GONZALEZ RODRIGUEZ, Regidor de Obras; GUADALUPE DE LA CRUZ
MANZANO, la Regidora de Desarrollo Rural; PRISCILIANO GARCIA CANDIDO,
Regidor de Educaciéon; YUMERLY IGNACIO NEJAPA, Regidora de Participacién
Social de Mujer y Equidad de Género; ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, Regidor
de Salud; ROSALIA ALBERTO ROSAS, Regidora de Comercio y Abasto; JOSE
LUIS APREZA HERNANDEZ, Regidor de Seguridad Publica; y HERMINIA
MARTINEZ SANTOS, Regidora de Pueblos Originarios Desarrollo Social y la
Migrantes, todas del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de San Luis
Acatlan, Guerrero, a realizar en favor del actor JUAN DIAZ BURGOS, el pago de
cantidad de $1°898,123.44 ( UN MILLON OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO
MIL CIENTO VEINTITRES PESOS 44/100 M. N.), que se le adeuda hasta el mes
de julio de dos mil veintitrés, por concepto de indemnizacién constitucional y
demas prestaciones a que tiene derecho el actor.

Por lo que, la conducta asumida por los servidores publicos denunciados
constituye violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos del C.
JUAN DIAZ BURGOS, actor en el juicio de nulidad antes citado y quien obtuvo
una sentencia a favor que no ha sido cumplida por la autoridad sentenciada y por
las autoridades vinculadas al cumplimiento, actualizandose la hipétesis
establecida en los articulos 195 fraccion Il, de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano del Estado de Guerrero y, 9y 10 fraccion Ill, de la Ley numero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, consistente en la violacion grave y sistemética de los derechos
humanos del C. JUAN DIAZ BURGOS, pues, los servidores publicos
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denunciados en forma reiterada han transgredido en perjuicio de la persona antes
referida su derecho fundamental a la tutela judicial completa y efectiva, que
comprende el derecho a la ejecucibn de sentencias y resoluciones
jurisdiccionales firmes, de conformidad con los articulos 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos los Mexicanos 8 y 27 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Conforme a lo antes expuesto, atendiendo lo dispuesto en el articulo 138 del
Cddigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero,
namero 215, aplicable al presente caso, se considera procedente la presentacion
de esta denuncia de juicio politico, solicitando a esa H. Legislatura le dé el tramite
correspondiente y en el momento procesal oportuno, se apliquen las sanciones
que prevé el articulo 11 de la Ley nimero 760 de Responsabilidades Palitica,
Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, esto es la
destitucion del cargo y la inhabilitacion del servidor publico.

CONSIDERACIONES

A). - Los articulos del 135 al 138 del Codigo de Procedimientos Contenciosos
Administrativos del Estado de Guerrero, nimero 215, aplicable al presente caso,
dispone lo siguiente:

“ .. Articulo 135.- Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable al
actor, la Sala competente dictara el auto respectivo y la comunicara por oficio
y sin demora alguna a las autoridades, y a los organismos demandados para
su inmediato cumplimiento. En el oficio respectivo, se les prevendra para que
informen sobre el cumplimiento que se dé a la sentencia dentro del término
de tres dias siguientes al en que surta efectos esta notificacion.

Articulo 136.- Si dentro del término a que se refiere el articulo anterior, la
sentencia no quedara cumplida, la Sala Regional, de oficio o a peticién de
parte, la requerird para que la cumpla, previniéndola de que, en caso de
incumplimiento, se le impondra una multa de tres hasta ciento veinte dias de
Salario minimo vigente en la zona correspondiente.

De existir algun acto material que deba cumplirse, lo hara el Tribunal por
conducto de alguno de sus secretarios.

La Sala Regional resolvera si se ha cumplido con los términos de la sentencia.

Articulo 137.- En el supuesto de que la autoridad o servidor publico persistiera
su actitud de incumplimiento, la Sala Superior, a instancias de la Sala
Regional, ordenara solicitar del titular superior jerarquico de la dependencia
Estatal, Municipal y Organismo a quienes se encuentre subordinado, conmine
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al funcionario responsable para que dé cumplimiento a las determinaciones
del Tribunal, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesaria la
multa impuesta.

La Sala Superior resolvera si se ha cumplido con los términos de la sentencia.

Si no obstante los requerimientos anteriores no se da cumplimiento a la
sentencia ejecutoriada, la Sala Superior podra decretar la destitucion del
servidor publico responsable, excepto cuando goce de fuero constitucional.

Articulo 138. - Si la autoridad demandada goza de fuero constitucional, la Sala
Superior formular4d ante la Legislatura Local, en términos de la Ley
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, denuncia de juicio
politico correspondiente. ”

B). - Por su parte, el articulo 195 primer y segundo parrafos fraccion |, y ardbigos
1, fraccion V, y del 2 al 6, de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero,

refiere que:

“ .. Articulo 195.- Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos
que en ejercicio de sus funciones realicen actos u omisiones que vulneren los
principios fundamentales de la presente Constitucion o de infrinjan las leyes
que regulan el manejo del patrimonio del Estado o los municipios.

Ademas, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las
siguientes causas graves:

(.

1. Por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

(.

. Los Presidentes, Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos; . . .”

(.

2. La responsabilidad politica se sancionara con la destitucion del servidor y
su inhabilitaciéon para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones
de cualquier naturaleza en el servicio publico del Estado o de los municipios,
por un periodo méaximo de diez afios, en los términos dispuestos en la ley;

3. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ante
Congreso del Estado. Corresponde a la Comisién Instructora sustanciar el
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procedimiento establecido en la ley y formular la acusacién ante el Pleno del
Congreso del Estado, erigido en gran jurado, quién dictard resolucién con el
voto de las dos terceras partes del total de sus miembros;

4. La resolucion del Congreso del Estado sera definitiva e inatacable;

5. Si la resolucién es absolutoria, el servidor publico continuara en el ejercicio
de sus funciones; vy,

6. La responsabilidad politica so6lo sera exigible durante el periodo en La cual
el servidor publico ejerza el empleo, cargo o comision, o dentro los dos afios
siguientes a partir de que concluya su encargo. . .”

C) Asi también, la Ley nimero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil
de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, en sus numerales 9y 10 De
fraccion lll, disponen:

“... Articulo 9. Procede el juicio politico cuando los actos u omisiones de los
servidores publicos a que se refiere el articulo anterior se realicen en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho. . .”

“.. Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho:

(.

IIL.- Las violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos;

(.

De la transcripcion de los articulos 135 al 138 del Cddigo de Procedimientos
Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero, se desprende que una vez
que ha causado ejecutoria una sentencia, se da inicié al Procedimiento de
Ejecucién de sentencia en la Sala Regional, quien procede a requerir a las
autoridades demandadas el cumplimiento a la sentencia dictada, a imponer las
multas en caso de omision, y una vez impuesta la multa maxima, si no se ha
logrado cumplimiento de la misma, y ante la actitud omisiva en dar cumplimiento
a la sentencia dictada en favor del actor ordenara remitir el expediente original a
la Sala Superior de este Tribunal para dar continuidad al procedimiento de
ejecucion de cumplimiento de sentencia, y una vez radicado dicho expediente
dicha Sala procede a requerir el cumplimiento de la ejecutoria a las autoridad
demandada o demandadas y vinculadas segun sea el caso, apercibidos que en
caso de omision Se haran acreedores a la imposicion de una medida coercitiva
consistente en multa, multa que puede ser reiterada las veces que sea necesario

15

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 39074
TELEFONO (747) 47 1 84 00

‘ ‘ @ www.congresogro.gob.mx



e e e 0 00 00 00

XV

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO D

GUERRERO

PODER LEGISLATIVO

y que de continuar con su actitud contumaz se solicitara al superior jerarquico la
conmine al cumplimiento de la misma; seguidamente si las autoridades
demandadas continlan en desacato se procede a la destitucibn de los
funcionarios que no gocen de fuero constitucional y en caso de que la autoridad
demandada goce de fuero constitucional, la Sala Superior formulara ante la
Legislatura Local, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, la denuncia de juicio politico que corresponda.

En el presente asunto, tomando en consideracién que esta Sala Superior ya se
ha agotado el procedimiento que contemplan los diversos articulos de Cédigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos referidos en el parrafo anterior y
no se logré el cumplimiento de la ejecutoria dictada; es decir, en el presente
asunto no se encuentra acreditado que los CC. ADAIR HERNANDEZ
MARTINEZ, Presidente Municipal; Regidor GILBERTA DOLORES GALVEZ,
Sindica Procuradora; SIMON GONZALEZ RODRIGUEZ, Regidor de Obras;
GUADALUPE DE LA CRUZ MANZANO, Regidora de Desarrollo Rural;
PRISCILIANO GARCIA CANDIDO, YUMERLY de Educacién; IGNACIO
NEJAPA, Regidora de Participacion Social de la Mujer y Equidad de Género;
ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, Regidor de Salud; ROSALIA ALBERTO ROSAS,
Regidora de Comercio y Abasto; JOSE LUIS APREZA HERNANDEZ, Regidor de
Seguridad Publica; y HERMINIA MARTINEZ SANTOS, Regidora de Pueblos
Originarios Desarrollo Social y Migrantes, todas del H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero, hayan realizado en favor del actor
JUAN DIAZ BURGOS, el pago de la cantidad de $1°898,123.44 ( UN MILLON
OCHOCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTITRES PESOS 44/100
M. N.), que se le adeuda hasta el mes de julio de dos mil veintitrés, por concepto
de indemnizacién constitucional y demas prestaciones a que tiene derecho el
actor; tal y como fue acordado el nueve de agosto de dos mil veintitrés (acuerdo
visible a foja 527 del expediente de ejecucion de cumplimiento de sentencia
namero TJA/SS/077/2018); en consecuencia, en la fecha veinte de junio de dos
mil veinticuatro, se determiné la formulaciéon de denuncia de juicio politico en
contra de los CC. ADAIR HERNANDEZ MARTINEZ, Presidente Municipal;
GILBERTA DOLORES GALVEZ, Sindica Procuradora; SIMON GONZALEZ
RODRIGUEZ, Regidor de Obras; GUADALUPE DE LA CRUZ MANZANO,
Regidora de Desarrollo Rural; PRISCILIANO GARCIA CANDIDO, Regidor de
Educaciéon; YUMERLY IGNACIO NEJAPA, Regidora de Participacion Social de
la Mujer y Equidad de Género; ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, Regidor de Salud;
ROSALIA ALBERTO ROSAS, Regidora de Comercio y Abasto; JOSE LUIS
APREZA HERNANDEZ, Regidor de Seguridad Publica; y HERMINIA MARTINEZ
SANTOS, Regidora de Pueblos Originarios Desarrollo Social y Migrantes, todas
del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero,
quienes con su actitud contumaz en incumplir la ejecutoria de fecha dos de
septiembre de dos mil catorce, dictada en el expediente numero
TCA/SR0O/131/2013, en favor del actor JUAN DIAZ BURGOS, por la Magistrado
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de la Sala Regional con residencia en Ometepec, Guerrero, las autoridades
demandada y vinculadas han transgredido en la perjuicio del actor, el derecho
fundamental a la tutela judicial completa y efectiva, que comprende el derecho a
la ejecucién de sentencias y resoluciones jurisdiccionales firmes, de conformidad
con los articulos 17 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8
y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y en observancia a
los articulos antes citados, este Tribunal esta obligado a vigilar, de oficio, su
integro cumplimiento, en virtud de tratarse de una cuestion de orden publico,
maxime que en el presente caso, el acto de autoridad que fue declarado nulo,
mediante ejecutoria del dos de septiembre de dos mil catorce, afectd al actor en
su medio de subsistencia.

Luego entonces, al tratarse de violaciones a los derechos fundamentales de
tutela judicial completa y efectiva, los cuales se consideran como derechos
humanos de los justiciables, pues como se dijo en parrafos anteriores, no se ha
logrado que las autoridades demandada y vinculadas cumplan con la ejecutoria
dictada.

Por lo tanto, toda vez que la conducta contumaz desplegada durante el
procedimiento de ejecucion de sentencia por los CC. ADAIR HERNANDEZ
MARTINEZ, Presidente Municipal; GILBERTA DOLORES GALVEZ, Sindica
Procuradora; SIMON GONZALEZ RODRIGUEZ, Regidor de Obras;
GUADALUPE DE LA CRUZ MANZANO, Regidora de Desarrollo Rural;
PRISCILIANO GARCIA CANDIDO, Regidor de Educacion; YUMERLY IGNACIO
NEJAPA, Regidora de Participacién Social de la Mujer y Equidad de Género;
ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, Regidor de Salud; ROSALIA ALBERTO ROSAS,
Regidora de Comercio y Abasto; JOSE LUIS APREZA HERNANDEZ, Regidor de
Seguridad Publica; y HERMINIA MARTINEZ SANTOS, Regidora de Pueblos
Ayuntamiento Originarios Desarrollo Social y Migrantes, todas del H. Municipal
Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero, encuadra en las hipotesis de los
articulos 138 del Cédigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del
Estado de Guerrero, 195 primer y segundo parrafos fraccion lll, y arabigos 1,
fraccion V, y del 2 al 6, de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero; y, 9y
10 fraccién lll, de la Ley nimero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil
de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, es procedente la presentacion
de la denuncia de juicio politico, ante esta Legislatura, para que proceda
conforme a derecho.

V. ANALISIS DE PROCEDENCIA

PRIMERO. Es importante destacar que una vez analizado el escrito de Denuncia
presentado por el Mtro. Luis Camacho Mancilla en su caracter de Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa en contra de los CC. Adair
Hernandez Martinez, Presidente Municipal; Gilberta Dolores Galvez, Sindica
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Procuradora; Simén Gonzalez Rodriguez, Regidor de Obras; Guadalupe De la Cruz
Manzano, y otros, autoridades del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de San
Luis Acatlan, Guerrero, se tomara en cuenta la cronologia de los hechos que
motivan la denuncia, desde la fecha de presentacion de la demanda inicial ante la
Sala Regional, hasta la ultima actuacion que se ordena la instauracion de la
Denuncia por Responsabilidad Politica.

A casi doce afnos de presentada dicha demanda inicial, por motivos de la destitucion
y baja del C. Juan Diaz Burgos en ese entonces ocupando la Direccién de Transito
Municipal del H. Ayuntamiento de San Luis Acatlan, dentro de la administracion que
va del aflo 2012 al 2015, al respecto, esta Comision, expresa en principio su
preocupacion, siendo no la Litis de esta resoluciéon, al no cumplirse lo establecido
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionado con el
principio de acceso a la justicia de manera pronta y expedita, incluso, razonado de
manera amplia, por la siguiente Tesis numero P. CXII/97 procedente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) que a a letra dice:

“JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA. LA OBLIGATORIEDAD DE AGOTAR UN
PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO, PREVIAMENTE A ACUDIR ANTE LOS
TRIBUNALES JUDICIALES, CONTRAVIENE LA GARANTIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

El derecho fundamental contenido en el segundo parrafo del articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado por reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de mil
novecientos ochentay siete, garantiza que cualquier persona pueda acudir ante
los tribunales y que éstos le administren justicia pronta y expedita, pues los
conflictos que surjan entre los gobernados deben ser resueltos por un 6rgano
del Estado facultado para ello, ante la prohibiciéon de que los particulares se
hagan justicia por si mismos. Ahora bien, este mandato constitucional no
permite que, previamente a la solucion que se dé a las controversias, los
gobernados deban acudir obligatoria y necesariamente a instancias
conciliatorias, ya que el derecho a la justicia que se consigna en éste, no puede
ser menguado o contradicho por leyes secundarias federales o locales, sino
Unicamente por la propia Constitucion, la que establece expresamente cuéles
son las limitaciones a que estan sujetas las garantias individuales que ella
otorga. Ademas, debe considerarse que la reserva de ley en virtud de la cual el
citado precepto constitucional sefiala que la justicia se administrara en los
plazos y términos que fijen las leyes, no debe interpretarse en el sentido de que
se otorga al legislador la facultad para reglamentar el derecho a la justicia de
manera discrecional sino que, con esta reglamentacion, debe perseguir la
consecucion de sus fines, los que no se logran si entre el ejercicio del derecho
y su obtencion se establecen trabas o etapas previas no previstas en el texto
constitucional; por tanto, si un ordenamiento secundario limita esa garantia,
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retardando o entorpeciendo indefinidamente la funcion de administrar justicia,
estara en contravencion con el precepto constitucional aludido.

Amparo directo en revision 1048/95. Unién de Crédito Agropecuario de
Pequefios Productores del Norte de Zacatecas, S.A. de C.V. 20 de marzo de
1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez
Hernandez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el veintitrés de junio en curso,
aprobd, con el nimero CXII/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné
gue la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a veintitrés de junio de mil novecientos noventa y siete.

Dentro del lapso mencionado, es de importancia remarcar la temporalidad de la
actuacion de la justicia, especificamente en el numeral 2 y 3 del apartado de
‘HECHOS” del cuerpo de la denuncia que en fragmentos a la letra dice

“2.- ... la Magistrada de la Sala Regional con residencia en Ometepec,
Guerrero, dicté sentencia definitiva en el expediente de origen ndamero
TCA/SRO/131/2013, misma que fue confirmada mediante resolucién emitida
por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, en la sesion ordinaria de fecha
tres de septiembre de dos mil quince ,...”

“3.- PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
EN LA SALA REGIONAL CON RESIDENCIA EN OMETEPEC, GUERRERO.-
Una vez que la sentencia dictada causoé ejecutoria, la Sala de origen dio inicié
al procedimiento de ejecucién de cumplimiento de sentencia y mediante
acuerdos de fechas diecisiete de enero, veintitrés de abril, quince y veinticuatro
de mayo, cinco de junio y doce de julio, todos de dos mil dieciocho, requirio,
previno, apercibié y multo, a la autoridad demandada, ...”

Se puede apreciar, de los numerales transcritos que la Sala Regional, desde la
sentencia definitiva de fecha tres de septiembre de dos mil quince, al procedimiento
de ejecucion de fecha, la primera de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho,
transcurrieron casi tres afios, para que iniciara la Sala Regional del Tribunal de
Justicia Administrativa el cumplimento la resolucion dictada en el asunto de origen,
en donde desde este momento, por parte de dicho Tribunal (Sala Regional), ya
existia la violacion al principio de ‘justicia pronta y expedita”, no atribuible a las
autoridades denunciadas, quienes no formaron parte de la administracion que
supuestamente realizo el despido, ni mucho menos estaban en funciones cuando
se dicté la sentencia primigenia, ni tampoco, estaban en funciones cuando se inicio
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el procedimiento de ejecucion de sentencia, incluso, entraron en funciones seis
afos posteriores a la emision de la resolucion respectiva.

Posteriormente, la Sala Regional después de tener en su responsabilidad dicho
expediente casi cuatro afios (del dos de septiembre de dos mil catorce al ocho de
noviembre de dos mil dieciocho) decidié remitir este expediente a la Sala Superior
para seguir su respectivo proceso en términos del articulo 137 del Codigo de
Procedimientos Contenciosos Administrativos del Estado de Guerrero Numero 215,
es decir, en el caso de la persistencia de incumplimiento de sentencia, solicitar del
titular superior jerarquico de la dependencia Estatal, Municipal y Organismo a
quienes se encuentre subordinado, conmine al funcionario responsable para que dé
cumplimiento a las determinaciones del Tribunal, sin perjuicio de que se reitere
cuantas veces sea necesaria la multa impuesta.

Es decir, la Sala Superior del Tribunal, Unicamente esta facultado para solicitar la
destitucion al superior jerarquico de la persona servidora publica que esta
incumplimiento con el mandato requerido.

Sin embargo, es también de destacarse que en la Sala Superior, el expediente en
mencion permanecié casi seis afios en analisis que va del ocho de noviembre de
dos mil dieciocho al veinte de junio de dos mil veinticuatro, esta ultima fecha el
denunciante menciona:

“Por lo que, en el mismo auto de fecha veinte de junio de dos mil veinticuatro,
se ordend dar inicio a la denuncia de juicio politico ante la Honorable LXIII
Legislatura Local, ...”

Es de resaltar que el Tribunal Superior no present6 al dia o lo dias siguientes del
auto, dicha “Denuncia de Juicio Politico”, espero hasta el dia veintinueve de agosto
de dos mil veinticuatro, coincidentemente a tres dias antes de finalizar la LXIII
Legislatura de esta Soberania, desconociendo las causas o tardanza para
promover la denuncia en estudio.

Aunado a la dilacién procesal del expediente en estudio, es necesario tomar en
cuenta que en el expediente no existe dato que haga presumir a la Comision de
Examen Previo, que el Tribunal de Justicia Administrativa (Sala Regional y Sala
Superior) hayan hecho efectivas las multas impuestas a las personas servidoras
publicas; es decir, no existe constancia que las sanciones hayan sido
cumplimentadas, lo que conlleva a, que al no haberse dado cumplimiento a las
mismas por parte de la autoridad correspondiente, no puede pasarse a la siguiente
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sancion, en este caso, la destitucion y el procedimiento de Responsabilidad Politica,
de la persona servidora publica demandada.

Esta parte dltima, respecto a la persona servidora publica demandada, es
importante precisar que el articulo 138, del Cadigo de Procedimientos Contencioso
Administrativos del Estado de Guerrero, Numero 215, sefiala que el juicio politico
(ahora de Responsabilidad Politica) se interpondrd en contra de la autoridad
demandada, cuando ésta goza de fuero constitucional. Esto en el entendido que la
autoridad demandada del juicio primigenio fue el Presidente Municipal, por lo que
la denuncia, debe ser analizada con respecto de esta autoridad, aunado a la
actuacion tanto del Tribunal de Justicia Administrativa, como de la persona
denunciada. No asi con respecto de quienes desacataron el cumplimiento de la
ejecucion de sentencia, ya que en contra de ellos, el Tribunal debi6 haber solicitado
al Organo de Control Interno del Municipio, iniciara la investigacién de
responsabilidad y, en su momento, la declaratoria de responsabilidad, donde se
estableciera el grado de la misma.

SEGUNDO. En el escrito de denuncia de Juicio Politico en estudio, presentada el
dia 29 de agosto de 2024, se distingue al destinatario que a la letra dice “C. LETICIA
MOSSO HERNANDEZ DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA LXIlII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERREROQ’, es
evidente y notorio que la presente denuncia es un asunto no recibido en la presente
LXIV Legislatura, misma que tiene una duracion de tres afios, como lo establece el
articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero
(CPELSG) que a la letra dice:

“Articulo 50. El periodo de ejercicio del cargo dentro de la funcién legislativa sera
de tres afios con la posibilidad de eleccion consecutiva hasta por 4 periodos que
sumaran, de ser el caso hasta 12 afios y atendiendo a lo dispuesto en el articulo
45, parrafo cuarto, de la presente Constitucion. Los diputados suplentes tendran el
derecho de postularse como candidatos propietarios.”

Es de soslayar que, la temporalidad de una o un representante popular es de tres
afios, como se puede apreciar el articulo que antecede, especificamente con la
instalacion de la Legislatura establecida en el articulo 57 de este mismo
ordenamiento:

Articulo 57. Se instalara el primero de septiembre del afio de renovacion de la
Legislatura, en sesion solemne, debiendo concurrir las dos terceras partes del total
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de sus integrantes para la rendicion de la protesta constitucional del cargo
representativo.

Deberan acudir a la sesidn de instalacion del Congreso los titulares de los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, en los términos que establezca la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo.

Por lo anterior, este Organo Colegiado, clasifica el presente expediente que
contiene la Denuncia de Juicio Politico como un “asunto pendiente”, no resuelto y
proveniente de la pasada LXIIl Legislatura, como se hace alusion en los articulos
180 fraccion |y 182 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
numero 231 (LOPLEG)

“ARTICULO 180. Cuando haya cambios en la Presidencia de una Comisién, el
Presidente saliente transferira al entrante, con el auxilio del Secretario Técnico, el
inventario y los archivos.

En el mes de julio del afio en que se renueve la Legislatura, el Presidente de cada
Comision instruira que se preparen el inventario y los archivos para su depésito en
la Secretaria Parlamentaria, la cual realizara su posterior entrega a la Comision que
corresponda de la Legislatura entrante.

El inventario a que se refieren los parrafos anteriores contendra por lo menos:

I. La relacion de Iniciativas, proposiciones y demas asuntos dictaminados o
resueltos en definitiva, asi como la de aquellos que queden pendientes de ser
considerados por el Pleno;

ARTICULO 182. Una vez instaladas, las Comisiones sesionaran para que la
Presidencia informe, en su caso, de los asuntos pendientes recibidos de la
Legislatura anterior.

”

Tomando en cuenta que por la cronologia antes sefialada esta Comision no conocié
de origen la presentacion de la presente Denuncia, también es verdad que en una
busqueda exhaustiva en los expedientes de este Organo, dentro del “Acta Entrega-
Recepcion de la Comision Instructora” de fecha 29 de agosto de 2024 no se
encontro listado el presente asunto, sefialando una presunta irregularidad del
servicio administrativo del H. Congreso del Estado, atribuyendo también a la falta
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de una Ley secundaria, como lo es el Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo, para dar mas claridad y puntualidad al proceso de la Comision de
Examen Previo.

TERCERO. En el cuerpo de la denuncia en estudio, respecto al articulado sobre la
presunta constitucion por violaciones graves y sistematicas a los derechos
humanos en contra de contra de los CC. ADAIR HENANDEZ MARTINEZ,
Presidente Municipal; GILBERTA DOLORES GALVEZ, Sindica Procuradora;
SIMON GONZALEZ RODRIGUEZ, Regidor de Obras; GUADALUPE DE LA CRUZ
MANZANO, Regidora de Desarrollo Rural; PRISCILIANO GARCIA CANDIDO,
Regidor de Educacion; YUMERLY IGNACIO NEJAPA, Regidora de Participacion
Social de la Mujer y Equidad de Género; ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, Regidor
de Salud; ROSALIA ALBERTO ROSAS, Regidora de Comercio y Abasto; JOSE
LUIS APREZA HERNANDEZ, Regidor de Seguridad Publica; y HERMINIA
MARTINEZ SANTOS, Regidora de Pueblos Originarios Desarrollo Social y
Migrantes, todos del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de San Luis Acatlan,
Guerrero, es de destacar que dichos servidores publicos asumieron el cargo el 30
de septiembre de 2021, y dejaron el mismo el 29 de septiembre de 2024.

Por lo que consta al periodo Constitucional de ejercicio de los funcionarios
sefialados es importante sefialarlo, conforme al entonces articulo 36 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, que a la letra dice:

“ARTICULO 36. Los presidentes municipales, sindicos y regidores, deberan
rendir protesta constitucional de su cargo el dia de la instalacién de los
Ayuntamientos que integran, que sera el dia 30 de septiembre del afio de la
eleccion. La instalaciéon es un acto meramente formal y la responsabilidad del
Ayuntamiento saliente cesa el 29 de septiembre del afio de la eleccién a las
24:00 horas, e inicia inmediatamente la responsabilidad del nuevo
Ayuntamiento. Cada Ayuntamiento notificar4 inmediatamente sobre su toma
de posesiodn e instalaciéon a los Poderes del Estado y a los Ayuntamientos de
Municipios limitrofes.”

Con fecha 06 de junio del afio 2025, de conformidad con el articulo 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Namero 231, esta Comision
con la finalidad de estar en aptitud de contar con toda la informacion necesaria para
un mejor esclarecimiento del asunto, se le requiri6 al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, a través de su Consejero
Presidente, para que remitiera copia certificada de la Constancia de Mayoria y
Validez de la Eleccién del Ayuntamiento del Municipio de San Luis Acatlan,
Guerrero, durante el periodo comprendido del afio 2024 al 2027., dando un término
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de hasta tres dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la recepcién del
presente acuerdo, 0 en su caso, informe el impedimento legal que tenga para no
hacerlo. Hecho que sea, se acordara lo que en derecho proceda.

Con fecha 09 de junio del afio en curso, el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero remitio oficio nimero 0990/2025 por el cual da
contestacion a esta Comision mismo que a la letra dice:

“

CC. Adair Herndndez Martinez como presidente propietario, como sindica
propietaria Virginia Pineda Jaimes.

En las regidurias Aida Citlalli Figueroa Medina y Eneida Moctezuma Vélez por el
PT, Lucia Jiménez Santiago y Genaro Navarrete Aldama por Morena, Rosa Castro
Reyes y Gaudencia Barragan Avila por el MC, Uriel Wenceslao Miranda por el PRD,
y Juan Herminio Gonzalez Bautista por el PVEM.

Conforme a los anteriores documentos analizados, es notorio en primer lugar, que
el periodo constitucional de responsabilidad de los funcionarios sefialados en la
denuncia ocurrié desde el dia 30 de septiembre de 2021 al 29 de septiembre de
2024, en consecuencia, solo estariamos ante la hipétesis -en caso de procedencia
del Juicio de Responsabilidad Politica, respecto a la inhabilitacion para ejercer
cargos publicos, sancién que presperaria hasta dos afios posteriores de haber
ocupado el cargo, conforme lo que establece el articulo 195 numeral 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

SECCION IV ,
RESPONSABILIDAD POLITICA

Articulo 195. Incurren en responsabilidad politica los servidores publicos que
en ejercicio de sus funciones realicen actos u omisiones que vulneren los
principios fundamentales de la presente Constitucion o infrinjan las leyes que
regulan el manejo del patrimonio del Estado o de los municipios.

Ademés, procedera el fincamiento de responsabilidad politica por las
siguientes causas graves:
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6. La responsabilidad politica sélo ser& exigible durante el periodo en el cual
el servidor publico ejerza el empleo, cargo o comisién, o dentro de los dos
arios siguientes a partir de que concluya su encargo.”

De conformidad con los antecedentes del presente Dictamen y de las constancias
gue integran el expediente que se integré con motivo de la Denuncia de Juicio de
Responsabilidad Politica promovido por el Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, en contra de las Servidoras Publicas sefialadas, y en observancia
de lo dispuesto por el articulo 14, fraccion |, inciso c), de la Ley Numero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, referente a que el escrito de denuncia debera contener al menos la
“...narracion de los hechos que contengan los actos u omisiones por los que se
considera se cometio la infraccion, relacionandolos con la conducta o conductas
sefialadas en el articulo 10 de [...]” se observa que no se cumplen los requisitos
sefalados en la mencionada ley.

Para mayor abundamiento, el articulo 10 de la Ley Numero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero, establece:

Articulo 10. Afectan los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho:

I. El ataque a las instituciones democraticas;

II. El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y federal;

[ll. Las violaciones graves y sisteméaticas a los derechos humanos;

IV. El ataque a la libertad de sufragio;

V. La usurpacion de atribuciones;

VI. El abandono del cargo;

VII. Cualquier infraccion a las Constituciones Federal y Estatal, a las leyes
federales o locales cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al
Estado, al Municipio, a la sociedad o motive algun trastorno en el
funcionamiento normal de las instituciones;

VIII. VIII. Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccion
anterior; y

IX. Las violaciones sistematicas o0 graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracién Publica Federal o del Estado y a las
leyes que determinan el manejo de los recursos patrimoniales o
econdmicos estatales.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso valorard la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que
se refiere este articulo. Cuando aquéllos tengan caracter delictuoso se estara
a lo dispuesto por la legislacién penal y, en su caso, una vez reunidos los
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requisitos procedimentales, se formulara la declaracion de procedencia por
responsabilidad penal a la que alude la Constitucion Estatal y la presente Ley.

Aunado a lo establecido en el citado articulo, y de acuerdo con las hipotesis
previstas en los articulos 195 de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero, y
en Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero, en sus fracciones I, 1l y lll, del articulo 10, procede
el fincamiento de responsabilidad politica cuando se ataque a las instituciones
democraticas, a la forma de gobierno republicano, representativo y federal, asi como
por violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos, por lo que para un
mayor entendimiento, es menester recurrir al criterio sustentado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, “...ha sentado el criterio que permite concluir un
principio general en lo relativo a infracciones graves, basado en las siguientes
caracteristicas:

“...Para ello, es menester indicar en primer término que el articulo 7° que se analiza
se encuentra encaminado a salvaguardar el orden publico, esto es, el conjunto de
principios rectores conforme a los cuales se organiza el Estado como entidad
politica y que se establecen no en vista de intereses particulares de los titulares de
derechos, sino en mira de un interés general de la sociedad, de ahi que pueda
afirmarse que encuadran de manera genérica, en las hipotesis de procedencia del
juicio politico, aquellas conductas ( acciones u omisiones ) en que incurran los
servidores publicos, tendientes a vulnerar esos principios en cuya preservacion
esta interesada la colectividad. Asi, las fracciones Ill, V y VI del numeral supracitado
se refieren substancialmente a aguellos casos en los que se ponga en peligro
0_se atente en contra de la estabilidad de la forma de gobierno o _de sus
instituciones democraticas _solidarizadas con los principios e ideales de la
entidad federativa, la cual se encuentra investida de atribuciones
encaminadas a lograr una funcidn social [...]’

(LO RESALTADO ES PROPIO).

‘Del precedente (solicitud 3/96, relativa a la peticion del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza la
facultad prevista en el segundo parrafo del articulo 97 de la Constitucion Federal,
de fecha veintitrés de abril de mil novecientos noventa y seis ) cuya parte
conducente ha sido reproducida, deriva que este Alto Tribunal ha sentado el criterio
que permite concluir un principio general en lo relativo a infracciones graves, basado
en las siguientes caracteristicas:

1.- Las infracciones de que se trate no pueden solucionarse a través de
acciones personales’
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‘2.- Son cuestiones que no sOlo afectan a una o varias personas en lo
particular, sino que tienen trascendencia colectiva’

‘3.- Son generalizadas; vy,

‘4.- No son instantaneas, se refieren a un estado de cosas en un lugar, en
una entidad o en una region...”

Atendiendo a dicho criterio, y para dilucidar si es procedente o no declarar la
procedencia de Juicio Politico en contra de las Servidoras Publicas Denunciadas,
es menester tomar en cuenta los principios de autonomia, de reserva constitucional
de decir el derecho entre partes contendientes y de division de poderes establecidos
en los articulos 17 y 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respectivamente.

El contenido de los aludidos preceptos de la Ley Fundamental, disponen, en la parte
gue interesa:

"Art. 17. [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

"Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones ..."

"Art. 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.
En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

Del contenido de los preceptos supracitados de la Constitucion Federal, se advierte
gue en ellos se consagra que el supremo poder de la Federacion y de los Estados,
se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; que no podran
reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo; que el ejercicio de la funcion jurisdiccional
se ejercera a través de los tribunales que determinen la Constitucion Federal y las
Constituciones Locales y que las leyes federales y locales estableceran los medios
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necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

Cabe precisar que la facultad de decir el derecho consiste en el arbitrio que tienen
los Jueces y Magistrados para llevar a cabo la apreciacion circunstancial de los
puntos litigiosos hasta particularidades que la ley no alcanza, basandose en las
constancias que concurran al proceso en cada caso, de tal manera que su
autonomia radica precisamente en llevar a cabo dicha funcion sin intervencion de
ningan otro poder, con plena libertad y en observancia de los lineamientos que
marquen las leyes sustantivas y adjetivas que rijan la materia.

Asi mismo, es preciso aclarar que si bien corresponde a los tribunales de la
Federacion o de los Estados la facultad exclusiva de dirimir las controversias del
orden civil, laboral o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de
leyes federales o locales, respectivamente, también es verdad, que la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consigna casos de
excepcion en que atribuye funciones jurisdiccionales a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, como sucede en el caso a estudio, en el que corresponde al Congreso
del Estado, conocer de la responsabilidad politica en que incurran los servidores
publicos, por actos u omisiones que redunden en perjuicio a los intereses publicos
fundamentales o a su buen despacho, erigiéndose en 6rgano acusador o en tribunal
de sentencia.

Tal circunstancia obedece a que la division de poderes que consagra la Constitucion
Federal no constituye un sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones
expresamente consignadas, mediante las cuales se permite, como ya se sefial6,
que el Poder Legislativo, Ejecutivo o Judicial, ejerzan funciones que, en términos
generales, corresponden a la esfera de atribuciones de otro poder, aun cuando para
que sea valida la excepcién de que se trata es menester que asi lo consigne
expresamente la Carta Magnhay que se ejerza Unicamente en los casos autorizados,
puesto que es de explorado derecho que las reglas de excepcion son de aplicacion
estricta.

El anterior criterio ha sido plasmado en la tesis cuyos datos de identificacion y texto
se reproducen a continuacion:

"Séptima Epoca.- Instancia: Segunda Sala.- Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion.- Tomo: 151-156 Tercera Parte.- Pagina: 117

"DIVISION DE PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER
FLEXIBLE. La divisiébn de poderes que consagra la Constitucion Federal no
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constituye un sistema rigido e inflexible, sino que admite excepciones
expresamente consignadas en la propia Carta Magna, mediante las cuales
permite que el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo o el Poder Judicial ejerzan
funciones que, en términos generales, corresponden a la esfera de las
atribuciones de otro poder. Asi, el articulo 109 constitucional otorga el ejercicio
de facultades jurisdiccionales, que son propias del Poder Judicial, a las
Camaras que integran el Congreso de la Union, en los casos de delitos oficiales
cometidos por altos funcionarios de la Federacion, y los articulos 29y 131 de la
propia Constitucién consagran la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza
funciones legislativas en los casos y bajo las condiciones previstas en dichos
numerales. Aunque el sistema de divisibn de poderes que consagra la
Constitucion General de la Republica es de caracter flexible, ello no significa
que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial puedan, motu proprio,
arrogarse facultades que corresponden a otro poder, ni que las leyes ordinarias
puedan atribuir, en cualquier caso, a uno de los poderes en quienes se deposita
el ejercicio del Supremo Poder de la Federacién, facultades que incumben a
otro poder. Para que sea valido, desde el punto de vista constitucional, que uno
de los Poderes de la Union ejerza funciones propias de otro poder, es necesario,
en primer lugar, que asi lo consigne expresamente la Carta Magna o que la
funcién respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las
facultades que le son exclusivas, y, en segundo lugar, que la funcion se ejerza
Unicamente en los casos expresamente autorizados o indispensables para
hacer efectiva una facultad propia, puesto que es de explorado derecho que las
reglas de excepcion son de aplicacion estricta."

Asi las cosas, resulta evidente que para que la determinacion de Responsabilidad
de las Servidoras Publicas denunciadas es menester que se actualicen las hipotesis
previstas en los articulos 195 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero y
10 de la Ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y Civil de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero, a saber, que existan elementos que
actualicen la presunta responsabilidad y los elementos de los que pueda deducirse
una posible infraccion a las hipétesis que prevén los multireferidos articulos;
elementos estos Ultimos que no se configuran en el escrito de denuncia, pues, como
ya se advirtig, las hipétesis que prevén los numerales en comento, implican que la
conducta desplegada por las personas funcionarias denunciadas, se traduzcan en
una infraccion a la Constitucidn o leyes estatales o municipales que causen dafios
graves al Estado, a algun Municipio o a la sociedad en general, o trastornen el
funcionamiento normal de sus instituciones, o que las posibles violaciones a las
garantias individuales o sociales, sean generalizadas y sistematicas en perjuicio del
interés publico y no particular, circunstancias que no se actualizan en el escrito de
denuncia que nos ocupa, maxime que en el expediente remitido no existe dato o
constancia alguna que haga presumir que las multas hayan sido efectivamente
cobradas, lo que conlleva a que no se hicieron efectivas, lo que genera que no
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pueda pasarse a la hipétesis de sancién de inhabilitacion de las personas
denunciadas, si antes no se culmin6 con la sancion previa, aunado a que, en el
caso, debid solicitarse al Organo de Control Interno del municipio el inicio de la
investigacion de responsabilidad de las personas servidoras publicas, por tratarse
de un desacato de un mandato de cardcter jurisdiccional, y en donde a través de
dicho procedimiento se debio haber determinado la gravedad de la falta. Esto es
asi, toda vez que el Cédigo de Procedimientos Contenciosos Administrativos del
Estado de Guerrero numero 215, data del 2004, y su ultima reforma es del 2009,
por lo que en el mismo no se prevé el procedimiento sancionador investigatorio que
prevé la Ley Organica del Municipio Libre, que fue integrado en el afio de 2018, y
en la Ley Numero 465 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guerrero, publicada en el afio 2017.

En el articulo 49, fraccion VIII, de la Ley Numero 465, sefialada, se especifica que
se considera falta administrativa no grave, el no colaborar en los procedimientos
judiciales y administrativos en los que sea parte.

Por su parte, la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, en su
segundo parrafo del articulo 241-F, establece que el objeto -del Organo de Control
Interno Municipal- es la prevencion, correccion e investigacion de actos u omisiones
gue pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas
distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, entre
otras.

Acorde a las disposiciones legales analizadas, esta Comision Dictaminadora
determina la improcedencia de la denuncia de Responsabilidad Politica de
antecedentes, siendo de importancia que para proceder a sancionar a las personas
servidoras publicas denunciadas, debe primeramente existir la determinacion por
parte del Organo de Control Interno, de la responsabilidad administrativa, sea grave
0 no, para estar en posibilidades de determinar la procedibilidad de Responsabilidad
Politica, por tratarse de desacato al cumplimiento de una Sentencia emitida por la
Sala Regional de Ometepec, del Tribunal de Justicia Administrativa.

CUARTO. Es de soslayar la principal funcién de esta Comision establecida en el
articulo 13 fraccion V de la ley Numero 760 de Responsabilidades Politica, Penal y
Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero en materia de dictamen que
a la letra dice:

“Articulo 13. La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico
ante el Congreso. Corresponde a la Comision de Examen Previo del
Congreso declarar la procedencia del juicio politico.
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V. El dictamen que formule la Comisién de Examen Previo que declare
procedente la denuncia, sera remitida al Pleno del Congreso para efecto de
formular el acuerdo correspondiente y ordenar su turno a la Comisién
Instructora.”

Por lo anterior, con base en la falta de elementos, ademas de las inconsistencias
sefaladas en el proceso con antelacion a la presentacion del Juicio Politico que nos
ocupa, es pertinente hacer mencién de la siguiente jurisprudencia con respecto a
los elementos basicos para la imputacion:

‘ELEMENTOS DEL DELITO. LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL DEBE
ANALIZARLOS EN LA SENTENCIA DEFINITIVA (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL).

De los articulos 122, 124, 286 bis y 297, del Cdodigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, se advierte que el Ministerio Publico
acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad
del indiciado como base del ejercicio de la accién penal y la autoridad judicial,
a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos;
asimismo, se prevé que el cuerpo del delito se tendra por comprobado cuando
se demuestre la existencia de los elementos que integran la descripcion de la
conducta o hecho delictuoso segun lo determine la ley penal. Por otra parte,
de los articulos 16 y 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que el andlisis del cuerpo del delito es exclusivo de
las resoluciones correspondientes a las O6rdenes de aprehension y
comparecencia, asi como en las de plazo constitucional, ya que el estudio
mediante el cual se comprueba el cuerpo del delito debe ser distinto de aquel
gue el juez realiza cuando emite la sentencia definitiva; ello, porque esto
Gltimo Unicamente tiene caracter presuntivo, pues no comprende el analisis
gue supone la acreditacion de la comision de un delito. Por tanto, la
demostracion de los elementos del tipo penal sélo debe realizarse en la
sentencia definitiva, al comprender la aplicacion de un estandar probatorio
mas estricto, en virtud de que la determinacion de la existencia de un delito
implica corroborar que en los hechos existié una conducta (accién u omision)
tipica, antijuridica y culpable. Atento a lo anterior, en el supuesto de que la
autoridad responsable haya analizado en la sentencia definitiva el cuerpo del
delito o los elementos del tipo penal -0 ambos-, de manera alguna da lugar a
gue el Tribunal Colegiado de Circuito, al conocer del asunto en amparo
directo, conceda la proteccion constitucional para el efecto de que la autoridad
funde y motive el acto, pues si de todas formas estudié el conjunto de
elementos normativos, objetivos y subjetivos del tipo penal, ello no causa
perjuicio a la parte quejosa al grado de otorgar el amparo para el efecto
mencionado.
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Contradiccion de tesis 367/2011. Suscitada entre los Tribunales Colegiados
Segundo y Séptimo, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. 23 de
noviembre de 2011. La votacién se dividié en dos partes: mayoria de cuatro
votos por la competencia. Disidente y Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Unanimidad de cinco votos en cuanto al fondo. Secretaria: Rosalba Rodriguez
Mireles.

Tesis de jurisprudencia 16/2012 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de fecha dieciocho de enero de dos mil doce.”

Que en sesiones de fecha 23y 30 de septiembre del 2025, el Dictamen en desahogo
recibié primera y dispensa de la segunda lectura, por lo que en términos de lo
establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva, habiendo
sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos
particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en la
discusion, se pregunto a la Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose
registrado reserva de articulos, se sometié el dictamen en lo general y en lo
particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se declara improcedente la denuncia de juicio
de responsabilidad politica presentada por el maestro Luis Camacho Mancilla en su
caracter de magistrado presidente del Tribunal de Justicia Administrativa en contra
de los ciudadanos Adair Herndndez Martinez, presidente municipal; Gilberta
Dolores Galvez, sindica procuradora; Simén Gonzalez Rodriguez, regidor de obras;
Guadalupe de la Cruz Manzano, regidora de desarrollo rural; Prisciliano Garcia
Céandido, regidor de educacion; Yumerly Ignacio Nejapa, regidora de participacion
social de la mujer y equidad de género; Eliezer Lopez Rodriguez, regidor de salud;
Rosalia Alberto Rosas, regidora de comercio y abasto; José Luis Apreza
Hernandez, regidor de seguridad publica; y Herminia Martinez Santos, regidora de
pueblos originarios desarrollo social y migrantes, todos del H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de San Luis Acatlan, Guerrero. Emitase el Decreto
correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para los efectos legales
conducentes”.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 279 POR EL QUE SE DECLARA IMPROCEDENTE LA
DENUNCIA DE JUICIO DE RESPONSABILIDAD POLITICA PRESENTADA POR
EL MAESTRO LUIS CAMACHO MANCILLA EN SU CARACTER DE
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS ADAIR HERNANDEZ MARTINEZ,
PRESIDENTE MUNICIPAL; GILBERTA DOLORES GALVEZ, SINDICA
PROCURADORA; SIMON GONZALEZ RODRIGUEZ, REGIDOR DE OBRAS;
GUADALUPE DE LA CRUZ MANZANO, REGIDORA DE DESARROLLO RURAL;
PRISCILIANO GARCIA CANDIDO, REGIDOR DE EDUCACION; YUMERLY
IGNACIO NEJAPA, REGIDORA DE PARTICIPACION SOCIAL DE LA MUJER Y
EQUIDAD DE GENERO; ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ, REGIDOR DE SALUD;
ROSALIA ALBERTO ROSAS, REGIDORA DE COMERCIO Y ABASTO; JOSE
LUIS APREZA HERNANDEZ, REGIDOR DE SEGURIDAD PUBLICA; Y
HERMINIA MARTINEZ SANTOS, REGIDORA DE PUEBLOS ORIGINARIOS
DESARROLLO SOCIAL Y MIGRANTES, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE SAN LUIS ACATLAN, GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente y por consecuencia no ha lugar a la
incoacion del procedimiento sobre la denuncia de Juicio de Responsabilidad Politica
presentada por el Mtro. Luis Camacho Mancilla en su caracter de Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, en contra de los CC. Adair
Henandez Martinez, Presidente Municipal; Gilberta Dolores Galvez, Sindica
Procuradora; Simén Gonzalez Rodriguez, Regidor de Obras; Guadalupe de la Cruz
Manzano, Regidora de Desarrollo Rural; Prisciliano Garcia Candido, Regidor de
Educacion; Yumerly Ignacio Nejapa, Regidora de Participacion Social de la Mujer y
Equidad de Género; Eliezer Lopez Rodriguez, Regidor de Salud; Rosalia Alberto
Rosas, Regidora de Comercio y Abasto; José Luis Apreza Hernandez, Regidor de
Seguridad Publica; y Herminia Martinez Santos, Regidora de Pueblos Originarios
Desarrollo Social y Migrantes, todos del H. Ayuntamiento Municipal Constitucional
de San Luis Acatlan, Guerrero

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha de su
expedicion.
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SEGUNDO. - Notifiquese el presente Decreto a la parte Denunciante.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los treinta dias
del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco.

DIPUTADO PRESIDENTE

ALEJANDRO CARABIAS ICAZA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

CATALINA APOLINAR SANTIAGO JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 279 POR EL QUE SE DECLARA IMPROCEDENTE LA DENUNCIA DE JUICIO
DE RESPONSABILIDAD POLITICA PRESENTADA POR EL MAESTRO LUIS CAMACHO MANCILLA EN SU CARACTER
DE MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS
ADAIR HERNANDEZ MARTINEZ, PRESIDENTE MUNICIPAL; GILBERTA DOLORES GALVEZ, SINDICA PROCURADORA,;
SIMON GONZALEZ RODRIGUEZ, REGIDOR DE OBRAS; GUADALUPE DE LA CRUZ MANZANO, REGIDORA DE
DESARROLLO RURAL; PRISCILIANO GARCIA CANDIDO, REGIDOR DE EDUCACION; YUMERLY IGNACIO NEJAPA,
REGIDORA DE PARTICIPACION SOCIAL DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO; ELIEZER LOPEZ RODRIGUEZ,
REGIDOR DE SALUD; ROSALIA ALBERTO ROSAS, REGIDORA DE COMERCIO Y ABASTO; JOSE LUIS APREZA
HERNANDEZ, REGIDOR DE SEGURIDAD PUBLICA; Y HERMINIA MARTINEZ SANTOS, REGIDORA DE PUEBLOS
ORIGINARIOS DESARROLLO SOCIAL Y MIGRANTES, TODOS DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE SAN LUIS ACATLAN, GUERRERO.)
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