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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 28 de noviembre del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos, presentaron a
la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la
Minuta proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision
preventiva oficiosa, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

I.- ANTECEDENTES GENERALES: Apartado en el que se describe el proceso
legislativo, iniciado a partir de la fecha en que fue remitido por la Camara de
Senadores a este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero el
Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Segundo del Articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision
Preventiva Oficiosa, asi como su posterior turno y dictaminacion correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA: Apartado en el que se resefia y se transcribe el
contenido del Proyecto de Decreto de mérito, turnado a esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos.

lll.- METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA
MINUTA. Apartado en el que se precisan los preceptos legales que otorgan la
competencia y facultad de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos para
el analisis del Proyecto de Decreto en cuestion y emision del dictamen
correspondiente.

IV.- CONSIDERACIONES: Apartado en el que las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos valoran el
contenido del Proyecto de Decreto, con base en el marco juridico aplicable,
verificando el cumplimiento de los principios de constitucionalidad y legalidad, asi
como la homogeneidad en criterios normativos aplicables, simplificacion,
actualizacion de la norma y demas particularidades que derivaron de la revision de
la Minuta Proyecto de Decreto.
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V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO: Apartado en el que se
desglosa el contenido que integra el Proyecto de Decreto que nos ocupa analizado
por esta Comision Dictaminadora, asi como el régimen transitorio del mismo.

l. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio niumero D.G.P.L. 1P1A.-2950.11, suscrito por la Senadora Verdnica
Noemi Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura de la
Camara de Senadores de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro,
turné6 a la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Soberania Popular, el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA, mismo que fue remitido por el presidente de la Mesa Directiva, Diputado
Jesus Parra Garcia, mediante oficio numero HCEG/LXIV/PMD/JPG/413/2024 de
fecha veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, al titular de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, Maestro José Enrique Solis Rios, para la atencion
tramitologica que proceda.

Que por la relevancia de este asunto, se determiné adelantar el turno a esta
Comision de Estudios Constitucionales y Juridicos para su atencion y efectos
procedentes, por lo que en términos del articulo 242 ultimo parrafo, asi como para
los efectos de los dispuesto en el articulo 174 fraccion Il, 241, 244 y 343 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, el Presidente
de la Mesa Directiva, Diputado Jesus Parra Garcia, remiti6 mediante el oficio
numero LXIV/1ER/SSP/DPL/0321/2024 de fecha veintiocho de noviembre de dos
mil veinticuatro, la “Minuta Proyecto de Decreto” de referencia, para su analisis y
emision del Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

La Senadora Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la
LXVI Legislatura de la Camara de Senadores, remitio a esta Soberania Popular, el
Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Segundo del Articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision
Preventiva Oficiosa, para los efectos del Articulo 135 Constitucional se remite copia
que plantea lo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.

Articulo Unico.- Se reforma el sequndo pérrafo del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico solo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos y de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsion,
delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal infroduccion y
desvio, produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion, importacion,
exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de precursores
quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley
en contra de la seguridad de la nacion, de la salud, del libre desarrollo de la
personalidad, contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la interpretacion y
aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los 6rganos del Estado
deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion
analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Transitorios
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes secundarias,
reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo de caracter
administrativo.

Tercero.- E/ Congreso de la Unién, en un plazo de ciento ochenta dias, contado
a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el marco
Juridico de las leyes en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el presente
Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales siguientes a la
publicacion de este ordenamiento.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 27 de noviembre de 2024.

lll.- METODO DE TRABAJO, ANALISIS, DISCUSION Y VALORACION DE LA
MINUTA.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a
lo establecido por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta plenamente facultado para conocer y someter al procedimiento
legislativo correspondiente a la Minuta de mérito.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccién I, 177 fraccidn | inciso
a), 241, 248, 254, 256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, esta Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos, tiene plenas facultades para efectuar el estudio y
analisis del Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Segundo del
Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Prision Preventiva Oficiosa y emitir el Dictamen con Proyecto de Decreto que
recaera al mismo.

IV. CONSIDERACIONES.

Que efectuado el analisis a la Minuta Proyecto de Decreto en cuestion, se arriba a
la conclusion de que el mismo es procedente en virtud de que se apega al régimen
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constitucional, no es violatorio de derechos humanos, ni se encuentra en
contraposicion con ningun ordenamiento legal.

Para tener una mayor comprension de la Iniciativa se plasman las siguientes
consideraciones:

1.

Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal
y procesal que resulte suficiente para combatir eficazmente las
principales conductas delictivas que aquejan la salud y el patrimonio de
las y los mexicanos, asi como la hacienda publica federal.

En la Constitucion Nacional se reconocen los derechos humanos en sus
diferentes expresiones: civiles, politicos, sociales, econdémicos,
culturales, de pueblos y comunidades indigenas y pueblos
afromexicanos.

De ese conjunto de derechos, conviene destacar el derecho a la libertad,
en sus diferentes expresiones, pero de manera especial la de transito,
como un derecho humano que se reconoce frente al Estado y que no
puede ser restringido, ni intervenido sin razén legitima.

Esto ultimo permite valorar que los derechos humanos si bien tienen el
caracter de universales, progresivos e interdependientes, carecen del
caracter de absolutos, lo que significa que su restriccion o intervencion
es procedente cuando existen razones que lo justifiquen con apoyo
normativo.

Las garantias de los derechos humanos, regularmente identificadas en
los mecanismos judiciales, tienen por objeto, entre otros fines, revisar que
los derechos humanos se protejan y, en su caso, se desarrollen, pero
tambien tienen el objetivo de examinar la legitimidad de un acto de
autoridad que los interviene o restringe.

También es oportuno expresar que la restriccion o intervencion de un
derecho (como la libertad de transito) debe tener como respaldo una
disposicion normativa, esto es, finalmente un respaldo de naturaleza
constitucional.

La prision preventiva oficiosa constituye una restriccion a ese derecho de
libertad, que se hace descansar en la ponderacion de privilegiar que, en
casos especificos, se otorgue a las autoridades persecutoras y judiciales
instrumentos que permitan investigar, procesar y juzgar a quienes han
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sido imputados por la comision de un hecho con apariencia delictiva de
acuerdo a los datos que obran en las carpetas de investigacion o en las
constancias judiciales correspondientes, y para salvaguarda de bienes y
valores superiores, entre otros, como la vida y la salud, en lo que se
encuentra interesada la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, se recuerda que en el mismo origen de la reforma de la
justicia penal que se implementé a nivel federal con el Decreto publicado
el 18 de junio de 2008, se esgrimio una restriccion constitucional a ese
derecho a la libertad al preverla en ciertos casos que se consideraron
graves por su calificacion o por su naturaleza y efectos.

Hoy, si bien se puede reconocer que la comision de varios delitos se ha
atenuado en su linea de tendencia de crecimiento, también se debe
observar que en otros casos se han verificado con mayor frecuencia, con
defio para la vida, los derechos y patrimonio de las personas y el Estado.

Esta Comision pondera que se deben prever las figuras delictivas
propuestas para contenerlas y redimirlas al emplear el mecanismo de la
prision preventiva oficiosa, sin demérito de los derechos que le
corresponden a los que se encuentren sujetos a la medida cautelar.
Asimismo, se sefiala que el texto constitucional en materia de prision
preventiva oficiosa no prevé las conductas delictivas que han tenido
mayor incidencia en los ultimos diez afios, lo que ha mermado la debida
administracion e imparticion de justicia penal federal.

10.Asi, como bien se dice en la iniciativa que se dictamina, es posible

observar el impacto de los delitos en la vida social actualmente, porque:

a. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica 2022, durante 2021 se cometieron 4.9
millones de delitos de extorsion, lo que representé una tasa de 5 mil
375 extorsiones por cada 100 mil 000 habitantes.

b. Las drogas sintéticas ocasionan severos dafios a | salud de las
personas y, debido a su composicion, provocan con mayor prontitud
la muerte de quien las consume.

c. El fentanilo es un opioide sintético que resulta ser 50 veces mas
potente que la heroina y hasta 100 veces mas que la morfina.

d. Debido a su composiciéon y la inmediata adiccion que ocasiona, su
consumo ha ido en aumento y ha causado miles de muertes
alrededor del mundo.
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De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional,
a partir de 2009, los laboratorios para la elaboracion de drogas
sintéticas han aumentado considerablemente, hecho que ha
coincidido con la disminucion del cultivo de marihuana observado a
partir de 2012.

El narcomenudeo forma parte de una de las problematicas sociales
que mayores efectos negativos ocasiona en los grupos vulnerables,
como las nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con cifras del INEGI de 2021, alrededor de 3 mil 261
adolescentes fueron imputados por la comision de delitos vinculados
al narcomenudeo.

El narcomenudeo ha sido una fuente de violencia e inseguridad con
alto indice delictivo, la cual también ha desencadenado problemas
en materia de salud publica.

La recaudacion fiscal es una de las funciones esenciales para la
operacion del Estado Mexicano, pues a través de ésta las
autoridades gubernamentales adquieren recursos que son
destinados a la satisfaccion de necesidades de caracter colectivo
como: la educacion publica, la imparticion de justicia, la seguridad, la
infraestructura, los servicios de salud y distintos programas sociales
y econoémicos.

La omision en el pago de impuestos representa un escenario de
peligro para la subsistencia y mantenimiento de las acciones de
Gobierno. De ahi la importancia de calificar la defraudacion fiscal
como una de las conductas delictivas que mayor dafio generan al
funcionamiento del Estado Mexicano, en detrimento de la sociedad
De acuerdo con informacion de los ejercicios fiscales de 2017, 2018
y 2019, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) detecto que los
esquemas de facturacion falsa involucran tanto a personas fisicas,
como a personas morales y que el dafio ocasionado por estos
esquemas asciende a mas de 338 mil millones de pesos.

En el mes de diciembre de 2023 se identificaron alrededor de 10 mil
790 personas que incurrieron en esquemas de defraudacion fiscal.

11. Histéricamente, la extorsion en México se limitaba a practicas en las que

se exigian pagos a cambio de proteccidon a comerciantes locales. Sin
embargo, en las dUltimas décadas, este delito ha evolucionado.
Actualmente, su ejecucion puede realizarse mediante el uso de las
tecnologias de la informacion, con herramientas cada vez mas
sofisticadas como los dispositivos moviles. Con ellos, los grupos
criminales ahora pueden extender sus redes de extorsion a través de
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llamadas telefonicas y otros métodos remotos, permitiéndoles operar sin
necesidad de estar fisicamente presentes. Esto ha llevado a que la
extorsion sea uno de los delitos mas frecuentes por el que se obtiene
lucro de las victimas.

12.A la par, estas herramientas han permitido que los delincuentes

expandan su campo de accion a diversas areas como los mercados,
pequernos y medianos locales comerciales, la via publica, transporte
publico, préstamos e inversiones en linea; afectando gravemente la
economia de esos sectores.

13.En la Iniciativa se menciona que el delito de extorsion es uno de los

delitos que se comete con mayor frecuencia, teniendo un fuerte impacto
en el tejido social, sobre este punto se informa, que, de acuerdo con cifras
oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, en el 2022 se registrd el mayor numero de carpetas por
extorsion, con un total de 10,343 casos en comparacion a 2019 cuya cifra
reportada fue de 8,734. El uso de tecnologias de la informacién y la
comunicacion ha facilitado la comision de este delito y ha propiciado un
alto grado de impunidad al momento de su persecucion y sancion.

14.De acuerdo con las estadisticas oficiales del Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en 2022 se registro
el mayor numero de carpetas de investigacion por extorsion, con un total
de 10,343 casos, frente a los 8,734 reportados en 2019. Ademas, entre
diciembre de 2018 y 2023, la incidencia por este delito aumentd un
47.6%.

15.Segun la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) de

2023, mas del 30% de las empresas mexicanas han sido victimas de
extorsion. La implementacion de la reforma garantizara que estos delitos
sean ftratados con la urgencia que requieren, permitiendo que las
empresas puedan operar en un entorno mas seguro, estimulando la
inversion y el crecimiento econémico.

16.Segun el INEGI, la incidencia de delitos econémicos como la extorsion

afectan principalmente a las empresas formales, por lo que la
modificacién constitucional creara un entorno mas favorable para que las
empresas se formalicen, aumentando los ingresos fiscales y mejorando
la cobertura de los servicios publicos.
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17. Por otra parte se establece que, el fentanilo opioide sintético, es 50 veces

mas potente que la heroina y hasta 100 veces mas que la morfina. Es la
droga que ha puesto en jaque a las autoridades de diversos paises.
Destacando que su consumo ha ido en aumento y causando cientos de
miles de muertes en el mundo.

18. De acuerdo con informacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, a

partir de 2009, los laboratorios para la elaboracion de drogas sintéticas
han aumentado considerablemente.

19.Sobre el fentanilo y drogas sintéticas. A partir de los afios 2000, el

mercado de drogas comenz6 a experimentar una transicion hacia la
produccion de sustancias sintéticas, que ofrecian mayores margenes de
ganancia con menores riesgos en cuanto a produccion y transporte. El
fentanilo, en especial, ha transformado el panorama de la salud publica
y criminalidad en México debido a su elevada potencia y facilidad de
fabricacion.

20.En 2020, el gobierno gasto aproximadamente 25 mil millones de pesos

en programas de tratamiento para adicciones, parte de los cuales estan
relacionados con el consumo de drogas sintéticas: Al reducir la oferta de
estas sustancias mediante el fortalecimiento del catalogo de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa, se disminuiran los costos asociados
al tratamiento y rehabilitacion, liberando recursos para otros servicios de
salud.

21. Entre enero y julio de 2024, la Secretaria de Marina report6 incautaciones

de drogas sintéticas con un valor superior a 1,700 millones de pesos,
demostrando la magnitud de este mercado licito. Finalmente, la
importancia de instituir los delitos vinculados a la emision de
comprobantes fiscales falsos impera en la necesidad principal de
combatir y erradicar la corrupcion.

22.En lo que respecta a la defraudacion fiscal y el uso de facturacion falsa

son problematicas que han crecido en México desde los afios 90, cuando
la liberalizacion econoémica facilité la creacion de empresas y estructuras
que podrian ser empleadas para la evasion fiscal. Posteriormente, se
agudizé con la aparicion de empresas fantasma y la proliferacion de
facturas falsas, lo que permitia a los evasores reducir su carga tributaria
de manera ilegal y, en consecuencia, disminuyen ios recursos disponibles
para el Estado.
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23.La emisiébn de comprobantes fiscales falsos perpetua esquemas de
corrupcion y evasion fiscal que afectan gravemente la economia
nacional, pues estos recursos son esenciales para el financiamiento de
programas sociales, seguridad, salud, y educacion.

24. Sectores como la construccion y los servicios profesionales han utilizado
estas practicas para inflar costos, evadir impuestos y facilitar otras
actividades delictivas como el lavado de dinero. Estas actividades minan
la recaudacion fiscal y generan competencia desleal, debilitando la
confianza en el sistema tributario, lo que ademas representa un riesgo
significativo para la estabilidad econémica del pais.

25.La premisa de partida de este dictamen, es que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos constituye el nucleo del sistema
juridico nacional, en el cual se prevén las normas fundamentales de
estructura, organizacion y funcionamiento del Estado; los derechos
humanos, en sus diferentes categorias, como las garantias orientadas a
Su proteccion; y sus propios mecanismos de defensa y reforma.

26.En 2019, el Congreso de la Union amplio el catalogo de delitos que
ameritan esta medida cautelar para incluir el feminicidio, la corrupcion, y
el robo de carga. Esto respondia a los indices alarmantes de estos
crimenes.

27.La prision preventiva oficiosa es una herramienta excepcional que se
justifica en casos donde existe un riesgo elevado de fuga, reincidencia o
manipulacion del proceso penal, elementos que son recurrentes en los
delitos senalados.

28. Es urgente que el Estado Mexicano cuente con un marco normativo penal
y procesal que resulte suficiente para combatir eficazmente las
principales conductos delictivas que aquejan la salud y el patrimonio de
las y los mexicanos, asi como la hacienda publica federal.

29.En los términos anteriores, esta Comision aprueba la iniciativa y el
proyecto de Decreto propuestos, considerando, ademas que presenta
racionalidad presupuestaria al no implicar costos, conforme a las
opiniones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas.
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30.Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion advierte que la
prision preventiva oficiosa prevista en el articulo 19 constitucional, puede
interpretarse, al menos, en dos formas distintas :

a. Una primera _interpretacion textual del articulo 19, parrafo
sequndo, de la Constitucion podria dar lugar a la concepcién de
la prisién preventiva oficiosa como una medida que opera en
forma automatica cuando el delito del que se acusa a una persona
se encuentra dentro del catalogo constitucional de delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa; y

b. Una sequnda interpretacion posible es aquella por la que se
entiende que la prisién preventiva oficiosa no es automatica,
sino que unicamente consiste en que la gravedad de determinados
delitos hace necesario que el juez penal cuente con la obligacion (sin
necesidad de que el Ministerio Publico lo solicite), de abrir el debate
entre las partes a efecto de establecer si existe una causa
debidamente fundada y motivada que justifique la imposicion de la
medida cautelar.

31.Desde un entendimiento gramatical o aislado del texto expreso del
articulo 19, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, se podria
entender que en el ordenamiento mexicano existen dos modalidades
de prisién preventiva: la justificada (en _la que se exije al Ministerio
Publico solicitar y demostrar que una persona imputada penalmente
puede sustraerse de la accion de la justicia, o genera riesgos al
proceso penal o a las partes); y la modalidad oficiosa (en la que el juez
penal debera dictarla en forma automatica cuando se trate de alguno
de los delitos que integran el catalogo del articulo 19, parrafo segundo,
constitucional).

32.Desde esta interpretacion textual y aislada, la prision preventiva
oficiosa seria una medida que opera en forma automatica cuando
el delito del que se acusa a una persona se encuentra dentro del
catalogo constitucional de delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, como en el caso del presente dictamen respecto de los delitos
que se consideran de mayor incidencia en la actualidad.

33.En este orden de ideas, es posible interpretar el articulo 19 de la
Constitucion General con el resto de derechos fundamentales y de
principios y directrices constitucionales, a efecto de mantener una
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coherencia en el sistema juridico mexicano y, de este modo evitar la
formacién de antinomias y la restriccion de los derechos humanos.

34.Asi, para definir el parametro de validez, es necesario tomar en cuenta
el texto constitucional que establece expresamente la procedencia de
la prision preventiva, pero también es necesario considerar y
armonizar esta medida cautelar con el resto de derechos involucrados,
tales como la libertad personal, la presuncion de inocencia, el deber
de motivacion de las medidas cautelares y la necesidad de someterlas
a control judicial previo, para que el juez penal pueda determinar si la
prision preventiva esta o no debidamente justificada.

35.De este modo, una interpretacion sistematica de la Constitucion lleva
a sostener que el concepto de “oficiosidad” no significa que la medida
se dicte en forma automatica, sino que debe ser entendida como un
término opuesto al principio de ‘peticion de parte”, lo cual deja en
manos de los jueces penales la facultad de valorar cada caso por sus
propios meritos, y les obliga a motivar adecuadamente la procedencia
particular de la medida cautelar.

A partir de esta interpretacion, la prision preventiva se muestra como
una auténtica medida cautelar que, si bien debe seguir siendo una
medida excepcional y de aplicacion extraordinaria, permite asegurar
que en los casos en que una persona sea imputada por alguno de los
delitos contemplados en el catalogo del articulo 19, parrafo sequndo,
de la Constitucion General, los jueces de control puedan abrir el
debate con las partes —sin necesidad de la peticion del Ministerio
Publico— para determinar si es procedente o no la prision preventiva.

Al respecto de todo lo planteado en el presente documento, es importante sefialar
las siguientes CONCLUSIONES:

El dictamen al Proyecto de Decreto de referencia propone que se incluya en el
catalogo de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa:

1) La extorsion;

2) Los delitos previstos en las leyes aplicables cometidos para la ilegal
introduccién y desvio, produccion, preparacion, enajenacion, adquisicion,
importacion, exportacion, transportacion, almacenamiento y distribucion de
precursores y sustancias quimicos esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, y
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3) Los delitos de contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos
comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley.

De igual forma, se aprobé establecer en la parte final del parrafo sequndo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la
interpretacion y aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los 6rganos del
Estado deben atender a su literalidad, quedando prohibido realizar interpretaciones
analogas o extensivas que busquen su inaplicacion, suspension, modificacion o en
su caso lo hagan nugatorio.

Bajo este contexto, compartimos los argumentos expuestos en el decreto, en el
sentido de que los delitos que se proponen que dan lugar a la prision preventiva
oficiosa constituyen conductas criminales que afectan gravemente la vida, la salud
y el patrimonio de las personas. En el caso del contrabando o en las actividades
relacionadas con los falsos comprobantes fiscales, la afectacion puede ser en lo
referente al patrimonio publico, al agraviar, entre otras cosas, la recaudacion
tributaria y la prestacion de los servicios a cargo del Estado.

En este orden de ideas, se coincide también en establecer que la prision preventiva
oficiosa, es un instrumento cautelar que coadyuva en el control de la criminalidad,
pero sobre todo en el fortalecimiento en la investigacion de los delitos y en la
consolidacion de la paz y el orden social.

En el caso concreto, las limitaciones a la libertad que se propone en el presente
dictamen, como ya se dijo, se justifican para combatir la criminalidad a la que acuden
personas que atentan contra el bien juridico tutelada por los ilicitos objetos del
presente dictamen.

Histéricamente, la extorsion en México se limitaba a practicas en las que se exigian
pagos a cambio de proteccion a comerciantes locales. Sin embargo, en las ultimas
décadas, este delito ha evolucionado. Actualmente, su ejecucion puede realizarse
mediante el uso de las tecnologias de la informacién, con herramientas cada vez
mas sofisticadas como los dispositivos moviles. Con ellos, los grupos criminales
ahora pueden extender sus redes de extorsion a través de llamadas telefénicas y
otros métodos remotos.

Las estadisticas actuales reflejan que entre 2022 y 2024 se realizaron un total de
29,226 denuncias por el delito de extorsion, lo que evidencia que las actuales
herramientas no son suficientes para contener el fendmeno.
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Por su parte, el impacto del fentanilo con un incremento del 25% en sobredosis en
un ano, refleja la urgencia de medidas contundentes para frenar la cadena de
distribucion.

Finalmente, la creciente incidencia de facturacion falsa y su vinculacion con delitos
de mayor envergadura como corrupcion y lavado de dinero demandan una
respuesta proporcional a su impacto. Esta reforma contribuira a la optimizacion de
los recursos publicos mediante la disminucion de actividades ilicitas que afectan la
recaudacion fiscal”.

Que en sesion de fecha 28 de noviembre del 2024, el Dictamen en desahogo fue
en listado como lectura, discusion y aprobacion, en su caso, por lo que en términos
de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen, al no existir votos
particulares en el mismo y no habiéndose registrado diputados en contra en la
discusion, se pregunto a la Plenaria si existian reserva de articulos, y no habiéndose
registrado reserva de articulos, se sometié el dictamen en lo general y en lo
particular, aprobandose el dictamen por mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la Minuta proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo sequndo del articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.
Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para
los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucidn Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 024 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA.
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ARTICULO UNICO. - El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero aprueba en todos y cada uno
de sus términos la Minuta Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo
Segundo del Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Prision Preventiva Oficiosa, que establece:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION
PREVENTIVA OFICIOSA

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando
ofras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la
proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi como cuando
el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva
oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, extorsion, delitos previstos en las leyes aplicables
cometidos para la ilegal introduccion y desvio, produccion, preparacion,
enajenacion, adquisicion, importacion, exportacion, transportacion,
almacenamiento y distribucion de precursores quimicos y sustancias
quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y derivados, homicidio
doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, de la
salud, del libre desarrollo de la personalidad, contrabando y cualquier
actividad relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los términos
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fijados por la ley. Para la interpretacion y aplicacion de las normas previstas
en este parrafo, los 6rganos del Estado deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion analoga o extensiva que
pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o
Su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas
las disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otro ordenamiento normativo
de caracter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Union, en un plazo de ciento ochenta dias,
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, debera armonizar el
marco juridico de las leyes en las materias con el contenido del presente
Decreto.

Cuarto.- Las legislaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con lo previsto en el
presente Decreto, dentro de los trescientos sesenta y cinco dias naturales
siguientes a la publicacion de este ordenamiento.

TRANSITORIOS.
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién para los
efectos administrativos y legales conducentes.
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TERCERO. Remitase a la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero para
su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veintiocho dias
del mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADO PRESIDENTE

JESUS PARRA GARCIA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

MARIA DE JESUS GALEANA RADILLA EDGAR VENTURA DE LA CRUZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERQ 024 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA.)
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