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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL
PUEBLO QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 24 de octubre del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision Especial Encargada de Atender lo Correspondiente al
Municipio de Copala, presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de
Decreto por medio del cual se solicita a la titular del Poder Ejecutivo Estatal,
proponga una terna de personas avecindadas en el municipio de Copala, para
que, de entre ellas, se elija a quien asuma el cargo, funciones y obligaciones de la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Copala, Guerrero, en los
siguientes términos:

“Metodologia de Trabajo:

I.- Antecedentes: apartado en el que se describe el tramite iniciado a partir de la
fecha en que el escrito fue presentado ante el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

Il.- Contenido del escrito: apartado en el que se resefia y se transcribe el objeto
y contenido del escrito presentado, en particular los motivos en los que la Edil
municipal funda su peticion.

lll.- Fundamentacion: apartado en el que se precisan los dispositivos legales que
otorgan la competencia y facultad del Congreso del Estado para el analisis y
resolucién correspondiente al escrito en cuestion.

IV.- Consideraciones: apartado en el que las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comisién Especial Encargada de Atender lo Correspondiente al
Municipio de Copala valoran los motivos y los términos comprendidos en el
escrito, con base en el marco juridico aplicable, verificando el cumplimiento de los
principios de constitucionalidad y legalidad en la motivacién del presente dictamen.

V.- Texto normativo y régimen transitorio: apartado en el que se asientan la
resolucién derivada del analisis del caso, asi como las disposiciones que rigen las
situaciones inmediatas y temporales.
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|. Antecedentes:

1. Mediante oficio numero LXIV/1ER/SSP/DPL/0055/2024, de fecha 10 de octubre
del 2024, el Maestro José Enriqgue Solis Rios, Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Guerrero, remitid a la Presidencia de
la Comision Especial Encargada de Atender lo Correspondiente al Municipio de
Copala, el escrito suscrito por la Ciudadana Blanca Estela Castrejon Romero,
Sindica Procuradora del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Copala,
Guerrero, por el que comunica a esta Soberania, la ausencia del Presidente
Municipal del Ayuntamiento del mencionado Municipio, solicitando se lleve a cabo
el tramite dispuesto en el articulo 93 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero.

4. La Presidencia de la Comision remiti6 a cada integrante de la misma, en la
misma fecha, copia simple del escrito y sus anexos que nos ocupa, para su
conocimiento y efectos correspondientes.

5. En alcance al turno que se menciona en el Antecedente 1 (uno), con fecha 10
de octubre del 2024, se recibi6 en la Comision Especial la nota informativa
signada por el Ciudadano Licenciado Marcos César Peralta Hidalgo, Auditor
Superior del Estado de Guerrero, con la que reporta el estatus de los Municipios
del Estado de Guerrero, referente a los procesos entrega — recepcion, en la que se
hace del conocimiento que dicho evento no fue realizado ante la ausencia del
Presidente Municipal, habiéndose levantada Acta Circunstanciada sobre ello.

6. De igual forma, en alcance al citado turno sefalado en el Antecedente 1 (uno),
por oficio LXIV/1IER/SSP/DPL/0056/2024, con fecha 10 de octubre del 2024, se
recepciond el documento suscrito por Ediles del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Copala, Guerrero, en el que solicitan habilitar a uno de los signatarios
para que asuma provisionalmente la representacion juridico de dicho
Ayuntamiento y gestione los negocios de la Hacienda Municipal.

7.- Que en sesién de fecha 10 de octubre del 2024, la Comision Especial emiti6 el
Acuerdo de Tramite, mediante el cual, con la finalidad de dar certeza y seguridad
juridica en la resolucién que se emita, con fundamento en los articulos 168 y 250
segundo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
namero 231, se acordod solicitar, a la Coordinacién Técnica del Sistema Estatal del
Registro Civil, a la Fiscalia General del Estado y al Poder Judicial del Estado de
Guerrero, el Acta de Defuncién del Ciudadano Salvador Villalba Flores, Presidente
Municipal Propietario electo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Copala,
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Guerrero; vy, el informe respecto al estatus que guarda la situacion judicial del
Ciudadano Rogelio Lozano Pérez, Presidente Municipal Suplente del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Copala, Guerrero, respectivamente.

8.- Por oficios nameros: HCEG/LXIV/ICECOPALA/007/2024,
HCEG/LXIV/ICECOPALA/008/2024 'y, HCEG/LXIV/CECOPALA/009/2024, el
Diputado Presidente de la Comision Especial, en cumplimiento al Acuerdo de
Tramite mencionado en el Antecedente que precede, realizo las solicitudes
correspondientes.

9.- Con fecha 21 de octubre del 2024, se recibi6 el oficio nUmero 5248 y su anexo,
signado por el Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, en respuesta a la solicitud hecha por la Comision Especial, mediante
oficio HCEG/LXIV/CECOPALA/009/2024.

10.- Por oficio numero CTSERC/Jefatura/0608/2024, de fecha 22 de octubre del
2024, el Coordinador Técnico del Sistema Estatal del Registro Civil, remitié a la
Comision Especial copia certificada del acta de defuncién requerida mediante
oficio de solicitud HCEG/LXIV/CECOPALA/007/2024.

11.- ElI 23 de octubre del 2024, mediante oficio numero
LXIV/1IER/SSP/DPL/0083/2024, se recibié en alcance el escrito suscrito por Ediles
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Copala, Guerrero, con el cual
exponen distintas circunstancias que ocurrieron y estan ocurriendo en el Municipio
de Copala, Guerrero, relacionadas con la situaciébn que guarda el Honorable
Ayuntamiento de dicho Municipio, exponiendo estar de acuerdo en que la terna
gue se proponga, contemple a los actuales miembros del citado Ayuntamiento por
haber sido electos popularmente.

12.- En sesiéon de fecha 23 de octubre del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision dictaminadora, emitieron el Dictamen con proyecto de
Decreto que nos ocupa.

[l. Contenido:

Que el escrito remitido a este Poder Legislativo por la Ciudadana Blanca Estela
Castrejon Romero, Sindica Procuradora del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Copala, Guerrero, en resumen, menciona que ante el fallecimiento del
Presidente Municipal propietario y la detencion del Presidente Municipal suplente,
solicita a esta Soberania se lleve a cabo lo que la Ley Orgénica del Municipio Libre
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del Estado de Guerrero mandata para cubrir la ausencia en la Presidencia
Municipal del Copala, Guerrero.

I1l. Fundamentacion:

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 162 segundo parrafo, 174
fraccion Il, 177 fraccion Il inciso a), 179, 248, 254 y 256 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Comisién Especial
Encargada de Atender lo Correspondiente al Municipio de Copala, tiene plenas
facultades para conocer y dictaminar el asunto de antecedentes.

IV. Consideraciones

Que en los comicios electorales realizados el dia 02 de junio del afio 2024, los/as
Ciudadanos/as Salvador Villalba Flores y Rogelio Lozano Pérez, fueron electos,
respectivamente, Presidente Municipal Propietario y Presidente Municipal
Suplente del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Copala, Guerrero, de
conformidad con la Constancia de Mayoria y Validez de la eleccion de Presidencia
Municipal, emitida por el Consejo Distrital 15 del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, de fecha 07 de junio del 2024.

Que los articulos 115 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 170, 171 y 172 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, establecen: que la base de la division territorial de la Entidad es el
Municipio Libres; y, que el Estado se divide en Municipios, quienes ejerceran sus
competencias a través de un érgano representativo de eleccién popular directa y
deliberante denominado Ayuntamiento integrado por un Presidente Municipal,
Sindicos y Regidores.

Que por otra parte, el articulo 26 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado
de Guerrero, establece que los Ayuntamientos son los 6rganos de Gobierno
Municipal a través de los cuales se realiza el gobierno y la administracion del
Municipio dentro de los limites del mismo y conforme a las competencias legales.

Que en la madrugada del 17 de junio del 2024, perdi6 la vida el Ciudadano
Salvador Villalba Flores, Presidente Municipal Propietario electo del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Copala, Guerrero, cuando se trasladaba en un
autobus de la Ciudad de México al Municipio de Copala, acto que se confirma con
el Acta de Defuncién emitida por el Coordinador Técnico del Sistema Estatal del
Registro Civil, y que corre agregada al expediente del presente asunto, de la cual
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se desprende la procedencia al llamado del Presidente Municipal Suplente para
gue asumiera el cargo el pasado 30 de septiembre.

Que con fecha 29 de septiembre del 2024, la Fiscalia formulé imputacién en
contra del Ciudadano Rogelio Lozano Pérez, Presidente Municipal Suplente electo
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Copala, Guerrero, por el hecho que
la Ley sefiala como delito de desaparicion de personas cometido por particulares,
en agravio de la victima de identidad reservada, en la carpeta judicial C-155/2024
del Juzgado de Control y Enjuiciamiento Penal con sede en Ometepec y con fecha
04 de octubre del 2024, fue vinculado a proceso, quedando subsistente la medida
cautelar de prisibn preventiva y oficiosa decretada en su contra, debiendo
permanecer en reclusion en tanto contintan las indagatorias complementarias,
estableciéndose cuatro meses como plazo de la investigacion complementaria, el
cual fenece el 4 de febrero del 2025; todo ello se confirma con la informacion
obtenida por el Poder Judicial del Estado, documento que corre agregado al
expediente del presente asunto.

Que de lo anterior se desprende la imposibilidad de que el Presidente Municipal
Propietario del Ayuntamiento del Municipio de Copala, Guerrero, asuma el cargo y
funciones ante su fallecimiento, hecho demostrado publica y notoriamente, ya que
la noticia fue difundida ampliamente en los medios periodisticos, escritos y
digitales, de nivel regional, estatal y nacional y se comprueba con la copia
certificada del acta de defuncion emitida y remitida a la Comision Especial por el
Coordinador Técnico del Sistema Estatal del Registro Civil.

Que de igual manera de lo sefialado anteriormente se concibe la imposibilidad
juridica y material del Presidente Municipal Suplente del Ayuntamiento del
Municipio de Copala, Guerrero, para ocupar el cargo y cumplir con las funciones y
obligaciones de Presidente Municipal, ante los hechos notorios y publicos de su
detencion y vinculacion a proceso penal conculcando la medida cautelar de prision
preventiva, hechos conocidos mediante la informacion difundida en sus redes
sociales por la propia Fiscalia General del Estado
(https://www.facebook.com/share/p/2HzRmya6eg3vmrGa/ y
https://www.facebook.com/share/p/uGZJK9KegUxRBYo0j/), asi como en aquellas
notas difundidas en los medios periodisticos, escritos y digitales, regionales,
estatales y nacionales; y con el Informe enviado por el Poder Judicial del Estado,
mediante el Secretario General de Acuerdo del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Guerrero, previa solicitud realizada por la Comision Especial.
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Que en ambos casos, la Comisioén Dictaminadora con el propésito de cumplir con
el principio de certeza juridica del presente acto, conforme a lo dispuesto en los
articulos 168 y 250 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero numero 231, solicitd a las autoridades competentes, la
informacion necesaria que complementara lo ya probado, requiriendo el acta de
defuncion del Propietario y el estatus jurisdiccional del Presidente Municipal
Suplente, documentos que corren agregados al presente Dictamen como si fueran
parte del mismo.

Que la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, en su articulo 73
fraccion XXIII, establece la obligacion del Presidente Municipal para no ausentarse
mas de tres dias de su Municipio cada treinta, sin autorizacion del Ayuntamiento; y
no mas de cinco dias sin la del Congreso, comunicandose previamente lo anterior
al Ejecutivo del Estado.

Que el parrafo cuarto de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que, si alguno de los miembros del
Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la Ley.!

Que por su parte, el articulo 61, en sus fracciones XXI y XXII de la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero, establece que es facultad del Congreso del
Estado resolver sobre las licencias que presenten el Gobernador, los Diputados,
los integrantes de los Ayuntamientos, los Magistrados y los titulares de los
Organos Auténomos, asi como de llamar a los suplentes respectivos en casos
de ausencia, inhabilitacion, suspensién temporal o definitiva, o licencia.?

Que de igual forma, el articulo 89 de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, dispone que el cargo de miembro de un Ayuntamiento sélo
podrd renunciarse por causa justificada que calificara el Congreso del
Estado.3

Que en ese sentido, la citada Ley Orgéanica, en su articulo 93, dispone que para
cubrir las faltas definitivas de los miembros de los Ayuntamientos seran
lamados los suplentes respectivos, cuya entrada en funciones debera
ratificar el Congreso del Estado. Si estos no acudieren, el Ejecutivo

1 El resaltado es propio.
2 |[dem.
3 Ibidem.
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propondra una terna entre los vecinos para la autorizacion del Congreso del
Estado.*

Que ante lo expuesto, el Congreso del Estado de Guerrero tiene plenas facultades
para analizar los escritos y documentos de antecedentes, por lo que, una vez
realizado el estudio de ellos, en el caso en concreto, este Poder Legislativo, ante
la ausencia definitiva del Presidente Municipal Propietario y la imposibilidad
juridica y material para asumir el cargo del Presidente Municipal Suplente, la cual
queda entendida como una ausencia con caracter de indefinida y no definitiva,
guedando a salvo sus derechos politicos, en términos del articulo 93 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado, es procedente solicitar a la Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, proponga una terna de personas avecindadas en el
Municipio de Copala, Guerrero para que este Congreso, designe de entre ellas, a
la persona que asumira el cargo y funciones de la Presidencia Municipal, en tanto
se resuelve la situacion juridica del Presidente Municipal Suplente Rogelio Lozano
Pérez, en virtud de encontrarse sub iudice”.

Que en sesion de fecha 24 de octubre del 2024, el Dictamen en desahogo fue en
listado como lectura, discusion y aprobacion, en su caso, por lo que en términos
de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa
Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen por la
Comisién Especial, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose
registrado diputados en contra en la discusién, se pregunto a la Plenaria si existian
reserva de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometio
el dictamen en lo general y en lo particular, aprobandose el dictamen por
unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado realiz6 la Declaratoria
siguiente: “Esta Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por
aprobado el Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual se solicita a la
titular del Poder Ejecutivo Estatal, proponga una terna de personas avecindadas
en el municipio de Copala, para que, de entre ellas, se elija a quien asuma el
cargo, funciones y obligaciones de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Copala, Guerrero. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a
las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.

4 Lo mismo.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
61 fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del
Poder Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 008, POR MEDIO DEL CUAL SE SOLICITA A LA
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, PROPONGA UNA TERNA DE
PERSONAS AVECINDADAS EN EL MUNICIPIO DE COPALA, PARA QUE, DE
ENTRE ELLAS, SE ELIJA A QUIEN ASUMA EL CARGO, FUNCIONES Y
OBLIGACIONES DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE COPALA, GUERRERO.

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en virtud de la ausencia del Presidente y
para dar certeza al Municipio de Copala, solicita a la Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, proponga una terna de personas avecindadas en el Municipio de Copala,
para que, de entre ellas, se elija a quien asuma el cargo, funciones y obligaciones
de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Copala, Guerrero.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto surtira sus efectos a partir de la fecha
de su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniquese el presente Decreto a la Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para los efectos sefialados en el articulo 93 de la Ley
Organica del Municipio Libre vigente en el Estado.

ARTICULO TERCERO. Hagase del conocimiento el presente Decreto al
Ciudadano Rogelio Lozano Pérez, para su conocimiento y efectos legales
procedentes, quedando a salvo sus derechos politicos

ARTICULO CUARTO. Hagase del conocimiento el presente Decreto a los
integrantes del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Copala, Guerrero, para
su conocimiento y efectos legales procedentes.
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ARTICULO QUINTO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veinticuatro
dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADO PRESIDENTE

JESUS PARRA GARCIA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

MARIA DE JESUS GALEANA RADILLA JULIAN LOPEZ GALEANA

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 008, POR MEDIO DEL CUAL SE SOLICITA A LA TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL, PROPONGA UNA TERNA DE PERSONAS AVECINDADAS EN EL MUNICIPIO DE COPALA,
PARA QUE, DE ENTRE ELLAS, SE ELIJA A QUIEN ASUMA EL CARGO, FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COPALA, GUERRERO.)
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