PODER LEGISLATIVO

GUERRERO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 17 de octubre del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comisiébn Especial del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, para atender las Minutas de reformas, adiciones y derogaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentaron a la Plenaria el
Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer péarrafo de la fraccion VI del
apartado Ay se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
salarios, en los siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision Especial realiz6 el analisis de la Minuta con proyecto de Decreto,
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado de “Antecedentes Generales”, se describe el trdmite que inicia el
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Primer Parrafo de la Fraccion VI del Apartado
Ay se Adiciona un Tercer Parrafo a la Fraccion IV del Apartado B del Articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Salarios.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora realizan una valoracion de la minuta con base al contenido de los
diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de Ila Minuta”, se exponen las
consideraciones y contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.

En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comision Dictaminadora
consistié en verificar los aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios
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normativos aplicables, simplificacion, actualizacion de la norma y demas
particularidades que derivaron de la revision de la Minuta con Proyecto de Decreto.

l. ANTECEDENTES GENERALES

Que por oficio numero D.G.P.L. 66-11-2-08, Exp. 10318/LXV de fecha 24 de
septiembre de 2024, la C. Diputada Julieta Villalpando Riquelme, Secretaria de la
Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores del Congreso de la Union, remitio a
esta Soberania Popular la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL APARTADO
A'Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV DEL APARTADO
B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS.

Que en sesion de fecha 17 de octubre del 2024, el Pleno de la LXIV
Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la Minuta
con proyecto de Decreto.

Que una vez que el Pleno de la LXIV Legislatura al H. Congreso del Estado
de Guerrero, tomd conocimiento de la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se reforma el Primer Parrafo de la Fraccion VI del Apartado A y se Adiciona un
Tercer Parrafo a la Fraccion IV del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salarios, mediante oficio
namero LXIV/1IER/SSP/DPL/062/2024, de la misma fecha de sesion, suscrito por el
Maestro José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de este
Honorable Congreso a la Comisidon Especial, turn6 a la Comisién Especial en
términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion Il, 241 y 244 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, para su analisis
y emision del Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

1. CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion 11, 177 fraccidon
Il inciso a), 248, 254, 256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231, esta Comision Especial tiene
plenas facultades para efectuar el estudio y analisis de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el Primer Parrafo de la Fraccion VI del Apartado Ay
se Adiciona un Tercer Parrafo a la Fraccion IV del Apartado B del Articulo 123 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salarios y
emitir el Dictamen con Proyecto de Decreto que recaera a la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
conforme a lo establecido por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta plenamente facultado para discutir y aprobar en
su caso, el Dictamen que recaerd a la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL
APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS, previa la emision
por la Comision Especial del Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

“l. La iniciativa presentada por el Presidente de la Republica propone la modificacion
del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salarios, sobre la base de los argumentos resumidos siguientes:

- Durante la presente Administracion, el Gobierno de México ha establecido una
nueva politica de aumentos al salario minimo, lo que ha significado su crecimiento
en mas de 100% en términos reales, pasando de 88.36 pesos diarios que recibia la
base trabajadora en 2018 a 248.93 pesos diarios en 2024.

- De acuerdo con cifras de la Comisibn Nacional de los Salarios Minimos
(CONASAMI), en 36 afios no se habian registrado aumentos en los salarios
minimos como en los ultimos 5 afos.

- La actual politica de salarios minimos ha contribuido a dignificar el salario minimo,
asi como a garantizar un piso de bienestar minimo para las familias de las y los
trabajadores que menos ganan.

- El presente sexenio se ha caracterizado por los incrementos a los salarios minimos
que se han llevado a cabo de manera sustancial, gradual, responsable y en
consenso con el sector privado.

- En 2019, el incremento al salario minimo general nacional fue de 16.2%, en 2020
de 20%, en 2021 de 15%, en 2022 de 22% y en 2023 y 2024 de 20%.
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- Se cred la Zona Libre de la Frontera Norte, donde los incrementos fueron de 100%
en 2019, 5% en 2020, 15% en 2021, 22% en 2022 y de 20% en 2023 y 2024.

- A la fecha, el salario minimo real ha aumentado 110.18%. Este incremento es
significativamente mayor respecto al mismo periodo de los gobiernos de Enrique
Pefia Nieto (EPN) y Felipe Calderén Hinojosa (FCH), los cuales se situaron en -
6.19% y 11.95%, respectivamente.

- La politica salarial anterior a este gobierno, privilegié el control de los precios de
los productos basicos y un bajo costo de mano de obra, al otorgar al salario minimo
incrementos por debajo de la inflacion, reduciendo asi el poder adquisitivo de las y
los trabajadores y sus familias.

- Dicha politica derivé en el incremento del nimero de personas trabajadoras en
una situacion laboral precaria caracterizada por bajas remuneraciones y falta de
prestaciones laborales, sin ser capaces de cubrir sus necesidades basicas y la de
sus dependientes.

- El salario minimo en México pasé de ubicarse como el tercero mas alto en
Latinoamérica en 1980, a ser el antepenultimo de la regién en 2010, mientras que
a escala mundial descendi6 del lugar 26 al 80 en el mismo periodo.

- De 1976 a 2016, el salario minimo en México perdid6 mas del 70% de su poder
adquisitivo, con lo que dej6é de ser una medida para proteger el ingreso de las
personas trabajadoras, incumpliendo con el mandato del articulo 123, Apartado A,
fraccion VI, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefiala que los salarios minimos generales deben ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos y que los
salarios minimos profesionales se han de fijar considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades economicas.

- Durante el afio 2023, el ingreso promedio mensual de las y los trabajadores
afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) alcanzé los 16 mil 777
pesos; sin embargo, los salarios de docentes de nivel basico de tiempo completo,
policias, guardias nacionales, miembros de la Fuerza Armada permanente, asi
como médicos y enfermeros, son notablemente inferiores. Esta disparidad salarial
evidencia la dificultad que enfrentan estos servidores publicos para obtener una
remuneracion justa acorde con la labor que desempefan.
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- Las maestras y maestros perciben aproximadamente 12 mil 500 pesos al mes; los
guardias y policias del Servicio de Proteccion Federal reciben alrededor de 6 mil
800 pesos mensuales; existe una porcion importante de elementos de la Guardia
Nacional, Ejército y Fuerza Aérea mexicanos que ganan alrededor de 16 mil pesos
al mes; el personal de enfermeria del IMSS recibe entre 5 mil 752 pesos y 9 mil 645
pesos mensuales; el personal médico del IMSS percibe entre 9 mil 184 y 12 mil 95
pesos al mes; y el personal de enfermeria del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) gana alrededor de 11 mil pesos
mensuales.

- El Gobierno de México ha expresado su compromiso de atender las demandas y
necesidades de las mujeres y hombres que trabajan incansablemente para
garantizar la paz y seguridad de las familias, asegurandoles un proyecto de vida
digno y mejores condiciones laborales y salariales.

- Es indispensable establecer un piso de ingreso minimo para satisfacer las
principales necesidades de las y los servidores publicos encargados de la salud,
educaciéon y seguridad del pais, pues permite visibilizar su importante labor que
durante los gobiernos previos fue desdefiada e ignorada.

El texto integro de la iniciativa se puede visualizar en la siguiente liga al
documento:https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-9.pdf.

En funcién del caracter publico y reglamentario de la Gaceta Parlamentaria, se debe
entender como oficial la iniciativa indicada, la cual se da por reproducido en su
integridad en este apartado.

La tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y la propuesta de
modificacion del texto de la reforma a la Constitucion.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO ‘
Articulo 123. ... Articulo 123.
A. Entre los obreros, jornaleros, | A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados domeésticos, artesanos y de | empleados domeésticos, artesanos y de
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una manera general, todo contrato de
trabajo:

l.aV. ...

VI. Los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros
regiran en las areas geogréficas que se
determinen; los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de la actividad
econdmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo no
podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza.

VII. a XXXI. ...

B. ..
. alll ...

IV. Los salarios seran fijados en los
presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la
vigencia de éstos, sujetandose a lo

una manera general, todo contrato de
trabajo:

l.La V. ...

VI. Los salarios minimos que deberan

disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los
primeros regiran en las &reas

geograficas que se determinen; los
segundos se aplicardn en ramas
determinadas de la  actividad
econOmica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales. El salario minimo
no podra ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza. La
fijacion anual de los salarios
minimos generales o profesionales,
o la revisién de los mismos, nunca
estara por debajo de la inflacién
observada durante el periodo de su
vigencia.

VIl a XXXI. ...

B....
l.alll ...

IV. Los salarios seran fijados en los
presupuestos respectivos sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante
la vigencia de éstos, sujetandose a lo
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dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion y en la ley.

En ningdn caso los salarios podran ser
inferiores al minimo para los

trabajadores en general en las entidades
federativas.

Sin correlativo

V.aXIV. ...

dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion y en la ley.

En ningun caso los salarios podran ser
inferiores al minimo para los
trabajadores en general en las
entidades federativas.

Las maestras y los maestros de
nivel basico de tiempo completo,
policias, guardias nacionales,
integrantes de la Fuerza Armada
permanente, asi como meédicos y
enfermeros, percibirdn un salario
mensual que no podra ser inferior al
salario promedio registrado ante el
Instituto Mexicano del Seguro
Social.

V.aXIV. ...

TRANSITORIOS

Sin correlativo

Primero. El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sin correlativo

Segundo. El salario a que hace
referencia el parrafo tercero de la
fraccion IV del Apartado B del articulo
123 de esta Constitucion es de
dieciséis mil setecientos setenta y siete
pesos con sesenta y ocho centavos,
gue equivale al salario mensual
promedio registrado en 2023 en el
Instituto Mexicano del Seguro Social
actualizado por la inflacion estimada
para el afio 2024.
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Este monto se actualizara el 1° de
enero de cada afo, de acuerdo con la
inflacion estimada para ese afio.

V. CONCLUSIONES

Que la reforma al Primer Parrafo de la Fraccion VI del Apartado A y se Adiciona un
Tercer Parrafo a la Fraccion IV del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salarios, tiene como
objetivos el de asegurar que el salario minimo sea un instrumento de proteccién
social; corregir el deterioro del poder adquisitivo del salario; beneficiar a casi 1 millén
de personas y garantizar una remuneracion justa y estable para los trabajadores.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establece que el “salario
minimo es la cuantia minima de la remuneracion que un empleador debe abonar a
sus asalariados por las prestaciones que éstos han efectuado durante un
determinado periodo, sin que esta cantidad pueda ser reducida mediante contrato
colectivo ni acuerdo individual’.

Que esta reforma tiene la finalidad de fijar salarios minimos como medio de
proteccion a las personas trabajadoras para que reciban un salario justo y equitativo.
Siendo parte esencial, junto con otras politicas sociales y econ6micas de los
gobiernos para superar la pobreza y la desigualdad entre mujeres y hombres u otros
sectores que durante nuestra historia han sido discriminados.

Que el salario minimo debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de una o un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacién obligatoria de las y los hijos.

Que la fijacion anual de los salarios minimos, nunca estara por debajo de la inflacién
durante el periodo de su vigencia transcurrida.

Que las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de salarios, su fin es elevar a constitucional esta medida de prevencion para
que a las personas trabajadoras se les garantice un salario minimo que cubra las
necesidades que se requieren para vivir dignamente.
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Que en sesion de fecha 17 de octubre del 2024, el Dictamen en desahogo fue en
listado como lectura, discusion y aprobacion, en su caso, por lo que en términos de
lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la Mesa Directiva,
habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen por la Comision
Especial, al no existir votos particulares en el mismo y no habiéndose registrado
diputados en contra en la discusion, se pregunto a la Plenaria si existian reserva de
articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se sometié el dictamen
en lo general y en lo particular, aprobandose el dictamen por unanimidad de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Orgénica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del apartado Ay se
adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios.
Emitase el Decreto correspondiente y remitase a las Autoridades competentes para
los efectos legales conducentes”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucién Politica Local, 227 y 287 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 005 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL APARTADO A Y SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS

ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba en todo y cada uno
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de sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Primer
Péarrafo de la Fraccion VI del Apartado A y se Adiciona un Tercer Péarrafo a la
Fraccion IV del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Salarios.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA
FRACCION VI DEL APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A
LA FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SALARIOS.

Articulo Unico. - Se reforma el Primer Parrafo de la Fraccién VI del Apartado A 'y
se Adiciona un Tercer Péarrafo a la Fraccion IV del Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

l.LaV. ...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los
segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.
La fijacion anual de los salarios minimos generales o profesionales, o la
revision de los mismos, nunca estara por debajo de la inflacion observada
durante el periodo de su vigencia.

VIl a XXXI. ...
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B....
. alll ...

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia
pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucién y en la ley.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en
general en las entidades federativas.

Las maestras y los maestros de nivel basico de tiempo completo, policias,
guardias nacionales, integrantes de la Fuerza Armada permanente, asi como
meédicos y enfermeros, percibiran un salario mensual que no podré ser inferior
al salario promedio registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social;

V.aXIV. ...
TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. — El salario a que hace referencia el parrafo tercero de la fraccion IV del
Apartado B del articulo 123 de esta Constitucion, es de dieciséis mil setecientos
setenta y siete pesos con setenta y ocho centavos, que equivale al salario mensual
promedio registrado en 2023 en el Instituto Mexicano del Seguro Social actualizado
por la inflacion estimada para el afio 2024.

Este monto se actualizara el 10. de enero de cada afio, de acuerdo a la inflacion
estimada para ese afno.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a la

Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién para los
efectos administrativos y legales conducentes.
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SEGUNDO. Remitase a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero para los efectos legales correspondientes.

TERCERQO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los diecisiete dias
del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADO PRESIDENTE

JESUS PARRA GARCIA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

MARIA DE JESUS GALEANA RADILLA EDGAR VENTURA DE LA CRUZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 005 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VI DEL APARTADO A Y SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS.)
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