PODER LEGISLATIVO

GUERRERO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, EN NOMBRE DEL PUEBLO
QUE REPRESENTA, Y:

CONSIDERANDO

Que en sesion de fecha 25 de septiembre del 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comisiébn Especial del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, para atender la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
presentaron a la Plenaria el Dictamen con proyecto de Decreto por medio del cual
se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, en los
siguientes términos:

“METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision Especial realiz6 el analisis de la Minuta con proyecto de Decreto,
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado de “Antecedentes Generales”, se describe el trdmite que inicia el
proceso legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73,
76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional.

En el apartado denominado “Consideraciones”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora realizan una valoracion de la minuta con base al contenido de los
diversos ordenamientos legales aplicables.

En el apartado referido al “Contenido de la Minuta”, se exponen las
consideraciones y contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Céamara de Senadores del H. Congreso de la Union, a este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero.
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En el apartado de “Conclusiones”, el trabajo de esta Comision Dictaminadora
consistié en verificar los aspectos de legalidad, de homogeneidad en criterios
normativos aplicables, simplificacion, actualizacion de la norma y demas
particularidades que derivaron de la revision de la Minuta con Proyecto de Decreto.

l. ANTECEDENTES GENERALES

Mediante oficio DGPL-1P1A.-467.11 suscrito por la Senadora Verdnica Noemi
Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva de la Cadmara de Senadores del
Congreso de la Union, de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro,
remitio a esta Soberania Popular la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73,
76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Que en sesion de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil veinticuatro, el
Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del Estado de Guerrero,
tomd conocimiento de la Minuta con proyecto de Decreto.

Que una vez que el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al H. Congreso del
Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la Minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia  Nacional de referencia, mediante  oficio namero
LXIV/1IER/SSP/DPL/0036/2024, de la misma fecha de sesion, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso a la Comision
Especial, la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, en términos de
lo dispuesto por los articulos 174 fraccién 1, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero niumero 231, para su andlisis y emision del
Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

. CONSIDERACIONES

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 174 fraccion 1l, 177 fraccion I
inciso a), 248, 254, 256, 343 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero 231, esta Comision Especial tiene
plenas facultades para efectuar el estudio y analisis de la Minuta con Proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76,
78, 82, 89, 123y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, de referencia y emitir el Dictamen con Proyecto de
Decreto que recaera a la misma.

Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, conforme a
lo establecido por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta plenamente facultado para discutir y aprobar en su caso, el
Dictamen que recaerd ala MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82,
89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, previa la emision por la
Comisién Especial del Dictamen con Proyecto de Decreto respectivo.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

“La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, tiene como Soberania de origen la Camara de Diputados, en virtud de la
iniciativa del C. Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, y
otras que presentaron diputadas y diputados federales; tiene como objeto la reforma
los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y 129 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, con la finalidad
de garantizar un modelo de seguridad que responda de manera efectiva a las
amenazas de seguridad, y que, exige la creacién de una fuerza de seguridad que
combine la disciplina y capacidades operativas de las fuerzas armadas con la
regulacion y enfoque en derechos humanos de las instituciones civiles.

La iniciativa tiene por objeto fortalecer las capacidades institucionales del Estado
mexicano para garantizar la seguridad ciudadana, el orden publico y la vigencia del
Estado de derecho, asi como el goce efectivo de los derechos humanos en su
territorio. Entre lo propuesto destaca:

1. Establecer que los tribunales militares en ningin caso y por ningdn motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan del Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional;

2. Precisar que en tiempo de paz ningun miembro de la Fuerza Armada permanente,
0 sea, el Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional podra alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna;
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3. Indicar que la investigacion de los delitos correspondera al Ministerio Publico, a
las policias y a la Guardia Nacional;

4. Referir que la Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad
publica, profesional, de caracter permanente e integrada por personal de origen
militar con formacioén policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica;

5. Determinar que, para pertenecer al activo de la Guardia Nacional en todo
momento, o desempefiar cualquier cargo o comisién en ellos, se requerira ser
mexicano por nacimiento;

6. Facultar al Congreso para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y
limites para la participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de
seguridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica;

7. Subrayar que el Senado y la comision permanente ratificaran los nombramientos
de coroneles y demas jefes superiores de la Guardia Nacional;

8. Estipular que la persona titular de la Presidencia de la Republica:

a. Nombrard, con aprobacién del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores de la Guardia Nacional; y

b. Dispondra del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea en tareas de apoyo a la
seguridad publica en los términos que sefale la ley;

9. Afadir que los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regirdn por sus propias leyes; y

10. Apuntar que el Estado proporcionara a los miembros en activo del Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, las prestaciones laborales a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.

Para ello propuso modificar los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y
129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
De la parte considerativa la colegisladora destaca los argumentos los siguientes:

El Gobierno de México ha asumido como fundamental la obligacién de garantizar la
seguridad ciudadana y mantener el orden publico, asi como combatir los delitos
cometidos en nuestro territorio.

El cumplimiento de la obligacion de combatir los delitos exige que el Estado
implemente todos los recursos a su alcance con apego y en aplicacién de la
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normativa interna en procura de la satisfaccion del orden publico, siempre que esta
normativa y las acciones tomadas en aplicacion de ella se ajusten, a su vez, a las
normas de proteccion de los derechos humanos aplicables a la materia.

El Estado mexicano tiene la obligacién de brindar seguridad publica a los habitantes
del pais, para lo cual ha adoptado instrumentos normativos basados en distintos
modelos institucionales de integracion de los cuerpos policiales civiles y en los
alcances de la competencia y mecanismos de coordinacion de todos los 6rdenes de
gobierno en esta materia.

La seguridad ciudadana se concibe como la situacion social en la que todas las
personas pueden gozar libremente de sus derechos fundamentales, a la vez que las
instituciones publicas deben tener la suficiente capacidad, en el marco de un Estado
de derecho, para garantizar su ejercicio y responder con eficacia cuando sus
derechos son vulnerados.

La seguridad ciudadana deviene en una condicion necesaria para asegurar el
desarrollo humano.

La ciudadania por tanto se configura como el principal objeto de la proteccién estatal.

Tal y como fue apreciado por la colegisladora a propésito de la iniciativa de cuenta,
presentada el 5 de febrero del afio en curso, por el titular del Ejecutivo Federal, las
gue dictaminamos estimamos que el ordenamiento juridico que en este acto se pone
a consideracion del Senado de la Republica, se agrupan en los ejes tematicos:

I. Garantizar que la jurisdiccion militar no se podra extender a personas que no
pertenezcan al Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional y que
los miembros de esta no podran alojarse ni pedir prestacion alguna a las
personas en tiempo de paz.

II. Definir que las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas,
profesionales y de cardacter civil.

lll. Prever que, a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, corresponde
la persecucioén de los delitos, sujeta al ministerio publico y que sus funciones se
deben limitar a las que le atribuyen la Constitucion y sus leyes.

IV. Precisar que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad publica, profesional,
permanente, de origen militar con formaciéon policial, dependiente de la
Secretaria de la Defensa Nacional y que, en ese caracter forma parte del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y ejecuta la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

V. Determinar que ningun extranjero puede formar parte de la Guardia Nacional en
tiempo de paz.



PODER LEGISLATIVO

GUERRERO

VI. Establecer como requisito para poder aspirar a una diputacién federal o a la
Presidencia de la Republica, no estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Guardia Nacional.

VII. Prever que la persona titular de la Presidencia de la Republica nombre a los
mandos superiores y demas oficiales de la Guardia Nacional y que sean
aprobados por la Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Union.

VIII. Atribuir a la persona titular de la Presidencia de la Republica también el mando
de la Guardia Nacional y velar por la seguridad nacional y la seguridad publica,
con su apoyo.

IX. Determinar que, en materia laboral, los elementos de la Guardia Nacional se
regularan por sus propias leyes y tendran el derecho a participar en un sistema
de vivienda conforme al inciso f fraccion XI del Apartado B del Articulo 123 de la
Constitucion.

X. Atribuir al Congreso de la Unién, legislar sobre los requisitos y limites para la
participacién del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica.

La reforma introduce y regula explicitamente a la Guardia Nacional como una fuerza
de seguridad con base constitucional. Este enfoque encuentra similitudes con otros
paises que han reconocido en sus constituciones o leyes organicas la necesidad de
fuerzas intermedias que actlen tanto en seguridad publica como en situaciones
excepcionales de seguridad nacional.

En las constituciones de América se contemplan entidades similares a la Guardia
Nacional, principalmente bajo la forma de una policia nacional, aunque en algunos
casos se incluyen guardias municipales, como es el caso de Bolivia (articulo 302, 1,
36 de su Constitucién) y Brasil (articulo 144, fraccion VI, parrafo octavo de la
Constitucién). De manera analoga, se puede observar una figura parecida en la
Constitucion de Venezuela (articulos 328 y 329).

La Policia Militar de Brasil también tiene competencias en seguridad publica y trabaja
en coordinacion con la Policia Civil y las autoridades judiciales. Este modelo de
cooperacion interinstitucional es lo que busca la reforma en México para mejorar la
eficacia en la prevencion y combate del delito.

En Europa, la figura predominante es una policia estructurada, organizada vy
operativa de acuerdo con las caracteristicas de cada Estado.

Es el caso de Francia, la Gendarmeria Nacional en su Constitucion de la Quinta
Republica de 1958, se menciona indirectamente en la Constitucion como parte de las
fuerzas encargadas de la seguridad publicay defensa. La Gendarmeria es una fuerza
de seguridad con caracter militar y, aunque actta bajo la autoridad del Ministerio del
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Interior en tiempos de paz, sigue sujeta a la disciplina militar. Los gendarmes, como
parte de una institucion militar, estan sujetos a tribunales militares por faltas y delitos
relacionados con la disciplina, similar a lo que se propone en México.

Asi en el caso de Italia, los Carabinieri, sefialados en su Constitucion de 1948, tienen
una doble funcidn: son una fuerza militar con funciones civiles y se rigen por las leyes
militares, aunque sus acciones en tiempos de paz estan subordinadas a las
autoridades civiles. Esta estructura garantiza que mantengan disciplina militar
mientras participan en funciones de seguridad publica, justificando la extensién del
fuero a la Guardia Nacional en México.

En Espafa, la Guardia Civil, es una fuerza de seguridad publica de caracter militar
que desempefia funciones policiales y judiciales en estrecha coordinacién con otras
fuerzas de seguridad. Al igual que la reforma propuesta, la Guardia Civil tendra
competencias de investigacion bajo la supervisién de autoridades judiciales y el
Ministerio Publico.

El dnico caso particular es la Guardia Parlamentaria de Hungria, cuya funcion
principal es garantizar la seguridad en el @ambito parlamentario.

En el ambito convencional, al igual que en el constitucional, se reconoce el derecho
a la seguridad como interdependiente de otros derechos, tales como el derecho a la
vida, a la integridad personal, a la salud, a la vida privada y a la libertad de transito,
entre otros. Este derecho se relaciona con la prestacion del servicio de seguridad
para las personas, sus bienes y sus derechos, y esta presente en diversos
instrumentos internacionales, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (articulo 3), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo
7, numeral 1) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 9,
numeral 1).

Con relacion a temas especificos, cabe destacar que el Poder Judicial de la
Federacion ha abordado repetidamente asuntos relacionados con la naturaleza,
orden, régimen y consecuencias de las relaciones laborales, la seguridad y la
prevision social de los elementos de la Guardia Nacional, asi como sus facultades.
Esto evidencia la necesidad de una regulacidn constitucional mas precisa sobre el
tema.

En este orden de ideas, en los casos, como en Francia, Italia y Espafia, las fuerzas
de seguridad que tienen funciones duales estan sujetas a un control civil riguroso, y
sus competencias estan delimitadas por la ley. En el caso de México, las reformas
propuestas a la Constitucion en materia de la Guardia Nacional siguen estos
ejemplos, al buscar un equilibrio entre la flexibilidad operativa de la fuerza y la
necesidad de supervision y el respeto de los derechos humanos.
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Antecedentes de reformas constitucionales, en materia de Guardia Nacional. La
Guardia Nacional en México tiene raices histéricas profundas que han evolucionado
significativamente a lo largo del tiempo. La necesidad de contar con un cuerpo de
seguridad que equilibre la intervencion militar con el control civil ha sido un tema
recurrente en la agenda politica y constitucional del pais.

El concepto de la Guardia Nacional en México tiene antecedentes desde la
Constitucion de 1857 y, posteriormente, en la Constitucion de 1917, en la que se
buscaba un equilibrio entre fuerzas armadas y cuerpos civiles para garantizar el
orden y la seguridad. Sin embargo, en este periodo la Guardia Nacional era mas bien
una fuerza armada de reserva que podia ser convocada en situaciones de
emergencia, sin un rol protagénico en la seguridad publica cotidiana. Los primeros
articulos relacionados con el control civil sobre las fuerzas armadas, como el articulo
129, ya marcaban una distincion clara entre la participacion militar en tiempos de paz
y guerra.

Una de las reformas mas importantes previas a la creacion de la Guardia Nacional
actual fue la del 2008, la cual introdujo cambios en el sistema de justicia penal,
incluyendo una mayor profesionalizacién de las fuerzas policiales y un enfoque en
los derechos humanos. Este contexto es relevante, ya que se comenzé a reconocer
gue las instituciones de seguridad necesitaban contar con formacién especializada y
estar sujetas a controles mas estrictos en cuanto a la proteccién de garantias
individuales. En ese entonces, aln no se preveia la existencia de una Guardia
Nacional como la conocemos hoy, pero fue un paso importante hacia la evolucién de
los cuerpos de seguridad.

El punto de inflexién llegé con la reforma constitucional de 2019, en la que se
modificaron varios articulos de la Constitucion para crear formalmente la Guardia
Nacional como una fuerza de seguridad publica de caracter civil. Los articulos
modificados incluyeron los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y 129,
entre otros. La creacion de la Guardia Nacional fue una respuesta ante los retos en
materia de seguridad que enfrentaba el pais, y la necesidad de una instituciéon que
pudiera combinar las capacidades operativas del ejército con el control y los valores
civiles.

Se establecié que la Guardia Nacional seria una fuerza de caracter civil, aunque
integrada en sus primeras fases por elementos provenientes de las fuerzas armadas.

También, se delined la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) para garantizar una respuesta integral en materia de seguridad.
A pesar de estar compuesta en gran parte por elementos militares, la Guardia
Nacional quedo bajo el mando del poder civil, a través de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana.
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En septiembre de 2022 se aprobd una nueva reforma que transfirié el control
operativo y administrativo de esta institucion a la Secretaria de la Defensa Nacional.
Esta reforma era necesaria para garantizar la disciplina y la eficacia operativa de la
Guardia Nacional, y que el ejército tuviera los recursos y la estructura necesaria para
enfrentar los desafios de seguridad y la situacion de violencia en México. En este
sentido, la reforma de 2022 fue un paso necesario para afrontar el desafio de
consolidar la paz y resolver los problemas de seguridad persistentes.

Los razonamientos contenidos en la exposicion de motivos de las iniciativas que
dieron origen a la Minuta motivo del presente Dictamen, por constituir argumentos
l6gico-juridicos suficientes y acordes al propdsito; en consecuencia, consideramos
procedente plantear una reforma los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional.

Esta reforma radica en la necesidad de adaptar el marco constitucional a los retos
contemporaneos en materia de seguridad publica, respetando a la vez los principios
de un Estado de derecho y los derechos humanos.

La inseguridad y violencia en México han alcanzado niveles criticos, lo que ha
generado un clamor social por soluciones mas efectivas y coordinadas. La creacion
y fortalecimiento de la Guardia Nacional con la capacidad de actuar con eficiencia y
bajo un marco legal adecuado, es una respuesta a esta realidad. La reforma de los
articulos mencionados permite establecer claramente el mandato, las facultades, la
estructura y los limites de esta institucién, asegurando que opere dentro del marco
constitucional, pero con la flexibilidad necesaria para enfrentar las amenazas a la
seguridad nacional y publica.

Las comisiones dictaminadoras estimamos de utilidad la elaboracion de un cuadro
comparativo entre el texto vigente y la Iniciativa remitida por el Ejecutivo Federal, con
la finalidad de identificar especificamente cuales son los cambios propuestos.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por | Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por
leyes privativas ni por tribunales especiales. | leyes privativas ni  por tribunales
Ninguna persona o corporacion puede tener | especiales. Ninguna persona o
fuero, ni gozar mas emolumentos que los | corporaciéon puede tener fuero, ni gozar
que sean compensacion de servicios | mas emolumentos que los que sean
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el | compensacion de servicios publicos y
fuero de guerra para los delitos y faltas | estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
contra la disciplina militar; pero los tribunales | guerra para los delitos y faltas contra la
militares en ningun caso y por ningun motivo | disciplina militar; pero los tribunales

9



PODER LEGISLATIVO

GUERRERO

podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocera
del caso la autoridad civil que corresponda

militares en ningun caso y por ningun
motivo podran extender su jurisdiccion
sobre personas que no pertenezcan del
Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional. Cuando en un delito o
falta del orden militar estuviese complicado
un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ningun miembro del
Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial
correspondiente.

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ningun miembro de la
Fuerza Armada permanente, o sea, el
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la
Guardia Nacional, podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacion alguna. En tiempo de
guerra los militares podran  exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y oftras
prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo Ila
conduccién y mando de aquél en el gjercicio
de esta funcioén.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el
ambito de su competencia, las cuales
actuaran bajo la conducciéon y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.
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Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

aae) ...

La Federacion contara con una institucion
policial de caracter civil denominada Guardia
Nacional, cuyos fines son los sefialados en
el parrafo noveno de este articulo, la
coordinaciéon y colaboracién con las
entidades federativas y Municipios, asi como
la salvaguarda de los bienes y recursos de la
Nacion.

Las instituciones de seguridad publica
seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno,
incluida la Guardia Nacional, deben
coordinarse entre si para cumplir los fines
de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a)ae) ...

La Federaciéon cuenta con la Guardia
Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e
integrada por personal militar con
formacion policial, dependiente de la
secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica en el
ambito de su competencia. Los fines de
la Guardia Nacional son los sefialados en
el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacién 'y colaboracion con las
entidades federativas y Municipios, asi
como la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacion. La ley determinara
la estructura organica y de direccion de
la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad
publica formulara la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, los respectivos
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La ley determinaré la estructura organica y
de direccion de la Guardia Nacional, que
estara adscrita a la secretaria del ramo de
sequridad  publica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
los respectivos programas, politicas y
acciones.

programas, politicas y acciones
respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podra
servir en el Ejército, ni en las fuerzas de
policia o seguridad publica. Para pertenecer
al activo del Ejército en tiempo de pazy al de
la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempefiar cualquier cargo o
comision en ellos, se requiere ser mexicano
por nacimiento.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningtn extranjero podra
servir en la Fuerza Armada permanente,
ni en las fuerzas de policia o seguridad
publica. Para pertenecer al activo del
Ejército en tiempo de paz y al de la Armada
o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia
Nacional en todo momento, o desempenar
cualquier cargo o comisién en ellos, se
requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

l.a lll. ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército
Federal ni tener mando en la policia o
gendarmeria rural en el Distrito donde se
haga la eleccién, cuando menos noventa
dias antes de ella.

V.aVll. ...

Articulo 55. Para ser diputado se
requiere:

l.a Il ...

IV. No estar en servicio activo en el
Ejército, Fuerza Aérea, Armada vy
Guardia Nacional, ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrito
donde se haga la eleccién, cuando menos
noventa dias antes de ella.

V.aVll. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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l.a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion,—

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unién.

I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en
materia procesal civil y familiar, asi como
sobre extincion de dominio en los términos
del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y
establezcan requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea en materia de seguridad
interior y en tareas de apoyo a la
seguridad publica; y

XXXII. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucion
a los Poderes de la Unién.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de los Secretarios de
Estado, en caso de que éste opte por un
gobierno de coalicién, con excepcién de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y
Marina; del Secretario responsable del
control interno del Ejecutivo Federal; del
Secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los
empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los
organos colegiados encargados de la
regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia
econOmica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga,

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

ll. Ratificar los nombramientos que el
mismo funcionario haga de los Secretarios
de Estado, en caso de que éste opte por un
gobierno de coalicién, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa
Nacional 'y Marina;, del Secretario
responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de
Relaciones; de los embajadores y consules
generales; de los empleados superiores
del ramo de Relaciones; de los integrantes
de los 6rganos colegiados encargados de
la regulacién en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia
economica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga;
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. a XIV. ... . a XIV. ...
Articulo 78. ... Articulo 78. ...
l.aVl ... l.aVl. ...

VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores, cénsules
generales, empleados superiores de
Hacienda, integrantes del érgano colegiado
encargado de la regulacion en materia de
energia, coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley
disponga, y

VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores,
coénsules generales, empleados superiores
de Hacienda, integrantes del &rgano
colegiado encargado de la regulacion en
materia de energia, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga, y

VIII. ... VIII. ...

Articulo 82. Para ser Presidente se | Articulo 82. Para ser Presidente se
requiere: requiere:

. a IV.... l. a IV. ...

V. No estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al Ejército, seis meses antes del
dia de la eleccion.

VL y VI ...

V. No estar en servicio activo, en caso de
pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses
antes del dia de la eleccion.

VL y VL. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes:

l.a lll. ...
IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los

Coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armaday Fuerza Aérea Nacionales;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones
del Presidente, son las siguientes:

l.a lll ...

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado,
a los Coroneles y demés oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional;
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V. Nombrar a los demas oficiales del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
con arreglo a las leyes.

VI. Preservar la seguridad nacional, en
los términos de la ley respectiva, y disponer
de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada
y de la Fuerza Aérea para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion.

VII.  Disponer de la Guardia Nacional en
los términos que sefiale la ley;

V. Nombrar a los demas oficiales del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los
términos de la ley respectiva, y disponer de
la totalidad de Ila Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejército, de la
Armada, de la Fuerza Aérea y de la
Guardia Nacional para la seguridad
interior 'y defensa exterior de la
Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y
de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo
a la seguridad publica, en los términos
que sefiale la ley;

VIll. a XX. ... Vill. a XX. ...

Articulo 123. ... Articulo 123. ...

A. . A. .

B. ... B. ...

lLaXill. ... LaXxil. ...

Xlll. Los militares, marinos, personal del | Xlll. Los militares, marinos, integrantes de

servicio exterior, agentes del Ministerio
Puablico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en
el activo del Ejército, Fuerza Aérea y

la Guardia Nacional, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en
el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
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Armada, las prestaciones a que se refiere el
inciso f) de la fracciéon X| de este apartado,
en términos similares y a ftravés del
organismo encargado de la seguridad social
de los componentes de dichas instituciones.

Xl bis. y XIV. ...

Armada y Guardia Nacional, Ilas
prestaciones a que se refiere el inciso f) de
la fraccién Xl de este apartado, en términos
similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones;

Xl bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar. Solamente
habrd& Comandancias Militares fijas y
permanentes en los castillos, fortalezas y
almacenes que dependan inmediatamente
del Gobierno de la Unién; o en los
campamentos, cuarteles o depdsitos que,
fuera de las poblaciones, estableciere para
la estacién de las tropas.

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tenga previstas en
esta Constitucion y las leyes que de ella
emanen. Solamente habré Comandancias
Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que
dependan inmediatamente del Gobierno
de la Union; o en los campamentos,
cuarteles o depodsitos que, fuera de las
poblaciones, estableciere para la estacion
de las tropas.

TRANSITORIOS

Sin correlativo

Primero. El presente Decreto entra en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Sin correlativo

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias
siguientes a la entrada en vigor de este
Decreto, el Congreso de la Unién debe
armonizar el marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido del presente
Decreto. En tanto se realice Ila
armonizacion del marco  juridico
correspondiente, la  organizacion y
funcionamiento de la Guardia Nacional
continuara operando con apego a las
disposiciones legales vigentes antes de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Sin correlativo

Tercero. El personal militar y naval que
integra la Guardia Nacional, sera
reclasificado de la Fuerza Armada a la que
pertenezca a dicha Guardia Nacional; la
nueva patente o nombramiento se
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expedird con la antigiiedad que posea el
interesado en su grado, conforme a la
escala jerarquica del Ejército y Fuerza
Aérea, adicionando su nueva especialidad.
Deben respetarse en todo momento los
derechos que posea el interesado en su
Fuerza Armada de origen.

Cuarto. La persona titular de Ia
Sin correlativo Comandancia de la Guardia Nacional, que
debe ostentar el grado de General de
Divisién de la Guardia Nacional en activo,
sera designada por la persona titular de la
Presidencia de la Republica, a propuesta
de la persona titular de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacion
de Guardia Nacional con la mencionada
Jerarquia, dicha designacion recaera en un
General de Divisibn del Ejército,
capacitado en materia de seguridad

publica.
Quinto. Los asuntos que se encuentren
Sin correlativo en tramite a la entrada en vigor del

presente Decreto se resolveran conforme a
las disposiciones legales vigentes al
momento del inicio de su tramitacion.

Sexto. El Ejecutivo Federal dispondra lo
Sin correlativo conducente para que:

I. El personal procedente de la extinta
Policia Federal cese de prestar sus
servicios en la Guardia Nacional y quede
adscrito a la Secretaria del ramo
seguridad publica, conservando sus
derechos laborales adquiridos. El
personal que pertenezca a los
organismos especializados, podra
continuar prestando sus servicios en la
Guardia Nacional de manera temporal,
conforme a los convenios de
colaboracion que para tal efecto se
formalicen entre las Secretarias de
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Defensa Nacional y la de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

Ill. Se transfieran a la Secretaria de la
Defensa Nacional, los  recursos
presupuestarios 'y financieros que
correspondan para cubrir las
erogaciones por concepto de servicios
personales de la ultima plantilla general
de plazas aprobada a la extinta Policia
Federal y de confianza, asi como los
gastos de operacion de la Guardia
Nacional y los recursos materiales
destinados a su operacion, con
excepcion de aquellos requeridos para el
personal que continuara, bajo la
adscripcion de la Secretaria del ramo de
Seguridad Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas
de los integrantes de la extinta Policia
Federal, la Secretaria del ramo de
Seguridad Publica, debe transferir los
recursos presupuestales a la Secretaria
de la Defensa Nacional.

lll. El personal naval que actualmente
forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme
a la reclasificacion sefialada en el
Transitorio Tercero del presente Decreto.

Sin correlativo

Séptimo. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizaran con
cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el
presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales
efectos.

Sin correlativo

Octavo. A partir de la entrada en vigor de
este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a Su
contenido, establecidas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otra de caracter administrativo.
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V. CONCLUSIONES

Que las reformas y adiciones de los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Guardia Nacional, tienen como objetivos principales, garantizar que la
jurisdiccion militar no se podré extender a personas que no pertenezcan al Ejército,
la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional y que los miembros de esta no
podran alojarse ni pedir prestacion alguna a las personas en tiempo de paz.

Que las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales y de
caracter civil, asi como que, en el ambito de su competencia, correspondera a la
Guardia Nacional la persecucion de los delitos, sujeta al ministerio publico y que sus
funciones se deben limitar a las que le atribuyen la Constitucion y sus leyes.

Que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad publica, profesional, permanente,
integrada por personal militar con formacion policial, dependiente de la Secretaria
de la Defensa Nacional y que, en ese caracter forma parte del sistema nacional de
seguridad publica y ejecuta la estrategia nacional de seguridad publica.

Que las reformas constitucionales en materia de guardia nacional determinan que
ningun extranjero puede formar parte de la Guardia Nacional en tiempo de paz, y
también deja de manifiesto que ningln miembro activo del ejército, fuerza aérea,
armada o guardia nacional podra ser diputado (a) o presidente (a) de la republica.

Que las reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de guardia nacional le confiere la facultad a la persona titular
de la Presidencia de la Republica para ejercer el mando y nombrar a los mandos
superiores y demas oficiales de la Guardia Nacional y que sean aprobados por la
Camara de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién.

Que los elementos de la guardia nacional en materia laboral se regiran por sus
propias leyes y tendran el derecho a participar en un sistema de vivienda conforme
al inciso f fraccidén Xl del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion.

Que el Estado Mexicano tiene como obligacién garantizar a la poblacion la
seguridad de su persona y bienes, asi como el orden publico, se entiende que la
iniciativa propone modificaciones pertinentes para atender la problemética.

Que, las estrategias de seguridad publica implementadas por las pasadas
administraciones, indujeron a la descomposicion de los cuerpos de seguridad,
derivando en la falta de respeto a las lineas de mando, el establecimiento de
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relaciones de complicidad entre las autoridades -incluso al més alto nivel- y de todos
los ordenes con algunos de los carteles de la droga, y el desvio de recursos
destinados para las instituciones policiacas en beneficio de terceros.

Que la complejidad, diversificacion y gravedad del crimen organizado que opera en
México, sumadas a su capacidad logistica y econOmica, dispersion geografica y
disponibilidad de armamento de alto calibre, constituyen amenazas actuales y
latentes para la paz, la seguridad y el desarrollo de las comunidades, la vigencia de
los derechos humanos y la gobernabilidad democratica en amplias zonas del
territorio nacional laceradas por este flagelo.

Que la creacion de la Guardia Nacional es resultado del esfuerzo institucional del
Estado mexicano en materia policial para garantizar la seguridad publica que
obedecio a la carencia de una corporacion nacional de policia profesional y capaz
de afrontar el desafio de la inseguridad y la violencia en nuestro pais.

Que el hecho que la Guardia Nacional dependa de la Secretaria de la Defensa
Nacional, no se refiere a que la corporacién cumplira con funciones de ejército en
estado de guerra ni de excepcion, sino que ser regird por normas y principios de
seguridad publica, que contrario al uso de las Fuerzas Armadas del pasado, estan
obligadas a respetar los derechos humanos y solo actuan en el marco de la ley.

Que la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional, obedece a una
disciplina que, en cuanto a su formacion, es militar, pero en cuanto a su accion, es
policial.

Que la actual administracién del Gobierno Federal ha impulsado un cambio de
paradigma de seguridad con la sustitucion de las medidas de guerra por una politica
de paz y seguridad integral basada en la atencion de las raices mismas del
fenomeno delictivo, que tiene como objetivo inmediato la reduccién de los indices
criminales.

Que la adscripcion de la Guardia Nacional a la Secretaria de la Defensa Nacional
busca que dicha corporacion tenga reglas claras del funcionamiento de este cuerpo
policial, para prevenir y remediar todo tipo de abuso por parte de las autoridades en
el ejercicio de sus facultades, o en la extralimitacion en éste, en particular cuando
ello sucede en el campo de la seguridad publica interior.
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Que en el periodo que lleva operando la Guardia Nacional, el valor, profesionalismo,
disciplina, vocaciéon de servicio, integridad de las y los elementos que la integran,
provenientes de su formacion militar, han sido fundamentales para el cumplimiento
de sus fines constitucionales.

Que debe ponderarse que las reformas y adiciones en materia de Guardia Nacional,
es racional en sentido presupuestario, pues tanto el dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, como el del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, han expresado que carece de consecuencias
presupuestarias.

Que esta Comision Especial del Honorable Congreso del Estado, para atender la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los Articulos 13,
16, 21, 32,55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, por las consideraciones
expuestas, en base al analisis realizado, aprueban en sus términos el Dictamen con
Proyecto de Decreto que nos ocupa”.

Que en sesioén iniciada de fecha 25 de septiembre del 2024, el Dictamen en
desahogo fue en listado como lectura, discusién y aprobacion, en su caso, por lo
que en términos de lo establecido en los articulos 262, 264 y 265 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, la Presidencia de la
Mesa Directiva, habiendo sido expuestos los motivos y el contenido del Dictamen
por la Comisiébn Especial, al no existir votos particulares en el mismo y no
habiéndose registrado diputados en contra en la discusion, se pregunt6 a la Plenaria
si existian reserva de articulos, y no habiéndose registrado reserva de articulos, se
someti6 el dictamen en lo general y en lo particular, aprobandose el dictamen por
mayoria de votos.

Que aprobado en lo general y en lo particular el Dictamen, la Presidencia de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado realizé la Declaratoria siguiente: “Esta
Presidencia en términos de nuestra Ley Organica, tiene por aprobado el Dictamen
con proyecto de Decreto por medio del cual se aprueba la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76,
78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional. Emitase el Decreto correspondiente y remitase a
las Autoridades competentes para los efectos legales conducentes”.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 61
fraccion | de la Constitucion Politica Local, 227 y 287 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, este Honorable Congreso decreta y expide el siguiente:

DECRETO NUMERO 004 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

ARTICULO UNICO. El Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba en todo y cada
uno de sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los Articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y 129 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13,
16, 21, 32,55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo
16; los parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo segundo del
articulo 21; el parrafo tercero del articulo 32; la fraccién 1V del articulo 55; la fracciéon
Il del articulo 76; la fraccion VII del articulo 78; la fraccion V del articulo 82; las
fracciones 1V, V, VI y VII del articulo 89; los parrafos primero y cuarto de la fraccion
Xl del Apartado B del articulo 123, y el articulo 129; y se adicionan un parrafo
décimo, recorriéndose en su orden los siguientes, al articulo 21 y una fraccion XXXI,
recorriéendose en su orden la siguiente, al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningn caso y por ningan motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército,
Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del
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orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

Articulo 16. ...

En tiempo de paz ningdn miembro de la Fuerza Armada permanente —el
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional— podra alojarse
en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna.
En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos
y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a
las policias y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.
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Las instituciones de seguridad publica seran disciplinadas, profesionales
y de caracter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno, incluida la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para
cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estaréa sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ae)...

La Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal militar con
formacion policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad Puablica en el
ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los
sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacién y colaboracion
con las entidades federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion. La ley determinard la estructura organica y
de direccion de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formularé la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en la Fuerza Armada
permanente, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer
al activo del Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea
o al de la Guardia Nacional en todo momento, o desempefiar cualquier cargo
0 comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.
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Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
. alll. ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia
Nacional, ni tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde
se haga la eleccion, cuando menos noventa dias antes de ella.

V.aVill. ...
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar, asi
como sobre extincién de dominio en los términos del articulo 22 de esta
Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites
para la participaciéon del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de
seguridad interior y en tareas de apoyo a la seguridad publica, y

XXXIl. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios
de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicion, con
excepcion de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario responsable del control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario
de Relaciones; de los embajadores y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los 6rganos colegiados
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encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley
disponga;

. a XIV. ...

Articulo 78. ...

l.aVil....

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes del érgano
colegiado encargado de la regulacion en materia de energia, coroneles y demas
jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga, y

VIIL. ...

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

l.alVv....

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia de la eleccidn.

VI y VI ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.alll ...

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, con arreglo a las leyes;
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VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de
la Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de
apoyo a la seguridad publica, en los términos que sefale la ley;

VIII. a XX. ...

Articulo 123. ...

A. ..
B. ...
[.aXIl. ...

XIll. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccion Xl de este apartado, en términos similares y a través del organismo
encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

Xl bis. y XIV. ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tenga previstas en esta Constituciéon y las leyes que
de ella emanen. Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes
en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del
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Gobierno de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o depositos que, fuera
de las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de
este Decreto, el Congreso de la Unién debe armonizar el marco juridico en la
materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto. En tanto se realice la
armonizacion del marco juridico correspondiente, la organizacion vy
funcionamiento de la Guardia Nacional continuara operando con apego a las
disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. - El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, sera
reclasificado de la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia
Nacional; la nueva patente o nombramiento se expedira con la antigiiedad que
posea el interesado en su grado, conforme a la escala jerarquica del Ejército y
Fuerza Aérea, adicionando su nueva especialidad. Deben respetarse en todo
momento los derechos que posea el interesado en la Fuerza Armada de su
origen.

Cuarto. - La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que
debe ostentar el grado de General de Division de la Guardia Nacional en activo,
sera designada por la persona titular de la Presidencia de la Republica, a
propuesta de la persona titular de la Secretaria de la Defensa Nacional. En tanto
no exista personal con formacion de Guardia Nacional con la mencionada
jerarquia, dicha designaciéon recaera en un General de Division del Ejército,
capacitado en materia de seguridad publica.

Quinto. - Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes
al momento del inicio de su tramitacion.

Sexto. - El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:

|.  El personal procedente de la extinta Policia Federal cese de prestar sus
servicios en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria del ramo
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de Seguridad Publica, conservando sus derechos laborales adquiridos. El
personal que pertenezca a los organismos especializados, podra continuar
prestando sus servicios en la Guardia Nacional de manera temporal,
conforme a los convenios de colaboracion que para tal efecto se formalicen
entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

II. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos
presupuestarios y financieros que correspondan para cubrir las erogaciones
por concepto de servicios personales de la Ultima plantilla general de plazas
aprobada a la extinta Policia Federal y de confianza, asi como los gastos
de operacién de la Guardia Nacional y los recursos materiales destinados a
su operacion, con excepcion de aquellos requeridos para el personal que
continuara, bajo la adscripcion de la Secretaria del ramo de Seguridad
Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta
Policia Federal, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica, debe transferir
los recursos presupuesta les a la Secretaria de la Defensa Nacional.

[ll. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional
permanecera integrado a esta, conforme a la reclasificacién sefialada en el
Transitorio Tercero del presente Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a
los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que
no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las
disposiciones que se opongan a su contenido, establecidas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otra de caracter administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, comuniquese el contenido del presente Decreto a
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Congreso de la Union para
los efectos administrativos y legales conducentes.
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SEGUNDO. Remitase a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los veinticinco
dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADO PRESIDENTE

JESUS PARRA GARCIA

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADO SECRETARIO

ERIKA ISABEL GUILLEN ROMAN EDGAR VENTURA DE LA CRUZ

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO NUMERO 004 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y
129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.)
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