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AN R f DiP. JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ
LEGISLATURA/ PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

H. CONGRESO PEL ESTADO DE

GUERRERO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY NUMERO 688 DE PERSONAS JOVENES
DEL ESTADO DE GUERRERO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.

A la Comision de la Juventud y el Deporte de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, nos fueron turnadas
para su estudio y emision del Dictamen correspondiente:

a) la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones Xii,
Xlll y se adicionan las fracciones XIV, XV, XVI, XViI, XV, XIX, XX, XXI, XXII, XXIH,
XXIV al articulo 12 de la Ley Numero 688 de Personas Joévenes del Estado de
Guerrero, suscrita por la Diputada Leticia Mosso Hernandez de la representacion
Parlamentaria del Partido del Trabajo.

b) La iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Numero 688 de Personas Jdévenes del Estado de Guerrero, en materia de
salud integral y salud mental juvenil, suscrita por la diputada Erika Isabel Guillén
Roman del Grupo Parlamentario del PRD.

En atencion a ello, las Diputadas y Diputados de esta Comisidon, procedimos al
analisis de dichas iniciativas respecto de todos y cada uno de los motivos que las
sustentan, a fin de emitir el dictamen correspondiente.

Por tal motivo, aprobamos el presente:

METODOLOGIA DE TRABAJO
a) Antecedentes generaies. En este apartado, se indica el tramite con que inicié ei
v procedimiento en este Congreso, a partir de la fecha en que se presentaron las
. iniciativas en la oficialia de partes de este 6érgano legislativo.
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b) Objeto y descripcion de las iniciativas. En este apartado, se expone el
contenido de las iniciativas, las cuales se sometieron a estudio de esta Comision
Dictaminadora.

c) Consideraciones generales y especificas. En este apartado, se expresan ias
razones en que se fundamenta el estudio de las propuestas.

d) Texto del proyecto normative y régimen transitorio. Se plantea el proyect
de decreto que la Comision de la Juventud y el Deporte pone a la consideracion del
Pleno.

A) ANTECEDENTES GENERALES

En seguida se exponen los antecedentes que dieron origen y curso al proceso
legislativo:

1. Presentacion de las iniciativas. El 22 y 24 de abril de 2026, las diputadas Leticia
Mosso Hernandez de la Representacién Parlamentaria del PT y Erika Isabel Guillén
Roman del Grupo Parlamentario del PRD, respectivamente, presentaron en la
oficialia de partes de este Congreso: 1) La iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman las fracciones XIi, Xill y se adicionan las fracciones XIV, XV, XV,
XVil, XViii, XiX, XX, XXi, XXII, XXiil, XXIV ai articuio 12 de ia Ley Numero 688 de
Personas Jovenes del Estado de Guerrero, y 2) La iniciativa de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Numero 688 de Personas
Jovenes del Estado de Guerrero, en materia de salud integral y salud mental juvenil.

2. Conocimiento del Pleno. El 28 de abril y 12 de mayo de 2026, el Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero tomé conocimiento de las iniciativas de referencia, por lo que
1a Mesa Directica determind, en su orden, el turno a la Comision de la Juventud y el
Deporte.

3. Recepcion del turno. El 30 de abril de 2026 y 14 de mayo de 2026,
respectivamente, mediante oficios LXIV/I2DO/SSP/DPL/1651/2026,
LXIV/2DO/SSP/DPL/1623/2026 suscritos por el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Congreso, se recibieron en la Comision de la Juventud y el
Deporte, respectivamente, los turnos de las iniciativas de referencia para los efectos
conducenties, io que ahora recae en el presente dictamen.
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4. Remision a ias Diputadas y Diputados de ia Comision. EI 7y 15 de mayoy 9
de junio de 2026, respectivamente, la Presidencia de la Comision de la Juventud y
el Deporte remitio copia de dichas iniciativas para conocimiento de las Diputadas y
Diputados integrantes de dicha Comision.

5. Reuniones de trabajo. Con la finalidad de llevar a cabo el andlisis de la
Proposicion con Punto de Acuerdo citada, se realizaron reuniones de trabajo para
intercambiar puntos de vista y aportar elementos de analisis para la construccién
del dictamen correspondiente.

B) CONTENIDO DE LAS INIiCIATIVAS

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XII,
X!l y se adicionan las fracciones XIV, XV, XVI, XVH, XVIHI, XIX, XX, XXI, XX,
XXHI, XXV al articulo 12 de la Ley Nimero 688 de Personas Jovenes del Estado
de Guerrero.

La Diputada Leticia Mosso Hernandez de ia representacion Parlamentaria del
Partido del Trabajo, sustenta su iniciativa, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo integral de las personas jévenes constituye uno de los pilares fundamentales
para la construccién de sociedades democréticas, incluyentes, equitativas y con
perspectivas de desarrollo sostenible. Las juventudes represenian una etapa estralégica
en la vida de las personas, caracterizada por procesos de formacion, consolidacién de
identidad, adquisicién de conocimientos, integracion social y participacién activa en los

ambitos econémico, politico, cultural y comunitario.

En el Estado de Gueirero, como e el resto del pafs, las personas jévenes conforman un
sector poblacional amplio y diverso que enfrenta muiltiples desafios estructurales
relacionados con el acceso efectivo a derechos fundamentales, oportunidades de
desarrolfo y condiciones que les permitan construir un proyecto de vida digno. Por ello,
resulta necesario que el marco juridico estatal evolucione y responda 2 las nuevas
realidades sociales, econémicas, tecnol6gicas y culturales que impactan directamente en
este grupo poblacional.

Si bien la legislacién vigente reconoce diversos derechos de las juventudes, las
transformaciones sociales de las dltimas décadas hacen evidente la necesidad de
fortalecer y ampliar el catdlogo de derechos reconocidos, incorporando enfoques
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contemporéneos basados en los derechos humanos, la iguaidad sustantiva, la inciusion
social, la perspectiva de género, la intercufturalidad y la participacion juvenil efectiva.

Las juventudes actualmente enfrentan escenarios complejos denivados de desigualdades
econdmicas, limitaciones en el acceso a educacion de calidad, precarnizacién laboral,
violencia social, exclusién digital, problemas de salud mental, asi como nuevas formas de
interaccion social mediadas por tecnologlias digitales. Estas condiciones obligan al Estado
a generar mecanismos normativos mas sélidos que garanticen no sélo el reconocimiento
formal de derechos, sino también las bases para su ejercicio pleno.

En este sentido, Ia presente propuesta tiene como objetivo fortalecer el articulo relativo a
los derechos de las personas jévenes mediante la incorporacién de nuevas fracciones que
amplian la proteccion juridica y reconocen derechos acordes con las necesidades actuales
de este secior poblacional.

Uno de los aspectos prioritarios que se incorporan es el reconocimiento del derecho a la
salud integral. La salud de las juventudes no debe limitarse nicamente a la atencién
médica tradicional, sino que debe contemplar dimensiones fisicas, emocionales,
psicolégicas y sociales. Particular relevancia adquiere la atencion a la salud mental,
considerando el incremento de problemélicas asociadas al estrés, ansiedad, depresion y
otros factores que afectan el bienestar de las personas jévenes.

Asimismo, se reconoce la importancia de garantizar ei acceso a servicios de salud sexual
y reproductiva con informacion cientifica, suficiente y oportuna, que permita a las
juventudes tomar decisiones libres, informadas y responsables sobre su desarrollo
personal y su vida futura, contribuyendo a la prevencion de riesgos y al ejercicio
responsable de sus derechos.

Otro elemento fundamental de la reforma consiste en fortalecer el derecho a una educacion
de calidad, inclusiva e intercultural. La educacion constituye una herramienta esencial para
reducir desigualdades sociales y generar oporiunidades reales de movilidad social.
Reconocer este derecho implica promover sistemas educativos que respondan a la
diversidad cultural del Estado, particularmente en comunidades indigenas y rurales,
garantizando condiciones equitativas para todas las personas jovenes.

De igual manera, el acceso a las tecnologias de la informacion y fa comunicacion se ha
convertido en un derecho indispensable en la actualidad. La transformacion digital ha
modificado las formas de aprendizaje, comunicacion, participacién politica y acceso
conocimiento. Sin embargo, atin persisten brechas digitales que limitan el desarrollo de
muchas juventudes, especialmente en regiones con mayores niveles de marginacién. Por
ello, resufta necesario reconocer el acceso a internet y a herramientas digitales como un
elemento clave para la inclusién social y el desarrollo educativo y profesional.

En materia econdmica, las personas jovenes enfrentan importantes obstaculos para
incorporarse al mercado laboral en condiciones dignas. La falta de experiencia laboral, la
informalidad y la escasez de oportunidades generan escenarios de vulnerabilidad que
impactan directamente en su autonomia econémica. En consecuencia, la propuesta
incorpora el derecho al acceso a empleo digno, capacitacion laboral y oportunidades de
emprendimiento, reconcciendo ia necesidad de impuisar poiiticas plbiicas orientadas ai
desarrollo productivo juvenil.
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Asimismo, se reconoce ia refevancia de promover el acceso de las juveniudes a actividades
culturales, artisticas, deportivas y recreativas, las cuales contribuyen significativamente al
fortalecimiento del tejido social, la prevencién de conductas de riesgo y el desarrolio integral
de habilidades personales y comunitarias. Estos espacios representan ademas
mecanismos de expresitn, inclusién y construccion de identidad social.

La propuesta también incorpora el derecho de las personas jovenes a vivir en un medio
ambiente sano, reconociendo que las nuevas generaciones desempefian un papel
fundamental en la proteccion del entorno natural y en la promocion de modelos de
desarrollo sostenible. Las juventudes han asumido un papel cada vez més acfivo en la
defensa ambiental, por lo que resulta necesario fortalecer su participacion en acciones
orientadas a la conservacién y proteccion de los recursos naturales.

Ctro avance importante consiste en el reconocimiento de fa necesidad de proteger a las
personas jovenes frente a nuevas formas de violencia, particularmente aquellas que se
desarrolian en entornos digitales. El uso creciente de plataformas tecnolégicas ha
generado riesgos relacionados con el acoso digital, la violencia en linea y diversas formas
de vulneracién de derechos, por lo que el Estado debe garantizar mecanismos de
prevencién y proteccion adecuados.

De igual forma, se fortalece el principio de participacion juvenil como elemento esencial de
la vida democrética. Las personas jovenes no deben ser consideradas unicamente como
beneficiarias de politicas pablicas, sino como protagonistas en su disefio, implementacion
y evaluacién. Su participacién activa contribuye al fortalecimiento institucional, a la
innovacién social y a la construccién de politicas més inclusivas y eficaces.

En este contexto, también se reconoce la importancia de impuisar programas de movilidad
académica, cientifica, tecnolbgica y cultural que permitan ampliar las oportunidades de
aprendizaje y desarrollo profesional de las juventudes, favoreciendo el intercambio de
conocimientos y experiencias que contribuyan al progreso social y econémico del Estado.

Adicionaimente, se incorpora el derecho de las personas jovenes a contar con espacios
seguros de participacién social y comunitaria, fomentando el liderazgo juvenil, la
organizacion social y la construccion de ciudadania activa. Estos espacios permiten
fortalecer valores democréticos, la corresponsabilidad social y el compromiso con el
desarrollo colectivo,

Finalmente, la reforma reconoce la importancia de brindar orientacién para la construccién
del proyecto de vida de las personas jévenes. Acompafiar esta etapa mediante politicas
piblicas y acciones institucionales permite que las juventudes desarrollen plenamente sus
capacidades, talentos y aspiraciones, reduciendo factores de riesgo social y promoviendo
condiciones de bienestar y estabilidad.

La ampliacién def catélogo de derechos de las personas jovenes responde también a los
priricipios establecidos en ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como a diversos instrumentos nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos que reconocen a las juventudes como sujetos plenos de derechos y actores
eslratégicos para el desarrollo sostenible.

En consecuencia, la presente propuesta fegisiativa busca consolidar un marco juridico mas
moderno, incluyente y acorde con las necesidades actuales de las juventudes
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guerrerenses, fortaleciendo ia obiigacion del Estado de generar condiciones que permitan
su desarrollo integral, su participacién activa y el ejercicio pleno de sus derechos.

Reconocer y fortalecer los derechos de las personas jévenes no solo representa un acto
de justicia social, sino también una inversion estratégica para ¢! futurc dsl Estado, pues el
desarrollo de las juventudes impacta directamente en la construccién de sociedades mas
equitativas, pacificas y con mayores oportunidades de crecimiento economico y bienestar
colectivo.

Por ias razones anteriormenie expuestas, se considera necesaria y procedenie la
incorporacion de nuevas fracciones al articulo correspondiente, a fin de ampliar y fortalecer
el reconocimiento de los derechos de las personas jévenes, garantizando asi un marco
normativo que responda a los retos del presente y a las necesidades del futuro.

Por o anteriormente expuesto, con fundamento en io dispuesto en el articulo 65, fraccién
{ de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en correlaciéon con
los articulos 23, fraccion I, 229, 231 y demds aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, someto a la consideracion de esta
soberania, para que previo tramite legislativo, se apruebe la siguiente Iniciativa con
Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XII, X1li Y SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES XIV, XV, XVI, XVIl, XVlll, XIX, XX, XXI, XXll, XXlll, XXIV AL
ARTICULO 12 DE LA LEY NUMERO 688 DE PERSONAS JéVENES DEL ESTADO DE
GUERRERO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones Xl y Xill al articulo 12 de la Ley Nimero
688 de Personas Jovenes del Esiado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 12...

Delalala Xl ..

Xil. Tener una identidad propia en base al conjunto de atributos y derechos;

XIll. A vivir esta etapa de su vida con calidad y creatividad, impregnada de valores que
contribuyan a su desarrollo social y econémico con el fin de potencializar sus capacidades
y lograr una calidad de vida digna y sustentable;

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan las fracciones XIV, XV, XVI, XV, XVill, XIX, XX,
XXi, XXH, XXIH, XXiV ai articuio 12 de la Ley Namero 688 de Personas Jovenes del Estado
de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 12....

Delial ala Xiil.

X1V. Acceder a servicios de salud integral, incluyendo salud mental, salud sexual y
reproductiva, con informacion cientifica, suficiente y oportuna;

XV. Recibir educacion de caiidad, inclusiva e intercufturai que favorezca su
desarrollo integral;
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XVi. Acceder a las tecnologias de ia informacion, internet y herramientas digitales
para su formacién y participacién social;

XVII. Acceder a oportunidades de empleo digno, capacitacion para el trabajo,
emprendimiento y desarrolloc econémice en condiciones de igualdad;

XVIil. Participar en actividades culturales, artisticas, deportivas, recreativas y de
esparcimiento;

XiX. Vivir en un medio ambiente sano y participar en acciones para su proteccion y
conservacion;

XX. Recibir proteccién frente a cualquier forma de discriminacién, explotacién,
abuso, acoseo o violencia digital;

). Ser consultadas y consultados en la elaboracion, implementacion y evaluacion
de politicas publicas dirigidas a las juventudes;

XXii. Acceder a programas de movilidad académica, cientifica, tecnoiégica y de
intercambio cultural;

XXiIl. Contar con espacios seguros de participacién social, comunitaria y politica, y

XXIV. Recibir orientacion para la construccion de su proyecto de vida y desairoiio
personal.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. Ei presente Decreto entrard en vigor ai dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero.

niciativa de Decreto por ei que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley Numero 688 de Personas Jévenes del Estado de
Guerrero, en materia de salud integral y salud mental juvenil.

La diputada Erika Isabel Guillén Roman dei Grupo Parlamentario del PRD, sustenta
su iniciativa, de conformidad con lo siguiente:

)y Y

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud de las personas jovenes constituye uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo social, econémico y democratico de cualquier entidad. No se trata Gnicamente
de garantizar la ausencia de enfermedad, sino de asegurar condiciones integrales de
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bienestar que permitan a las juventudes desarrollarse pienamente, ejercer sus derechos y
participar activamente en la vida ptblica.

En el contexto actual, esta vision debe necesariamente incorporar una dimension que
durante afios ha sido relegada o tratada de manera secundaria: la salud mental. Hoy, la
evidencia es contundente en sefialar que los principales riesgos para la poblacion joven no
se encuentran Unicamente en el ambito fisico, sino en factores asociados al entorno
emocional, social y psicoldgico.

En México, ia salud mental de las juventudes se ha convertido en un desafio estructural.
De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el aiio 2024 se
registraron 8,856 defunciones por suicidio, lo que equivale a una tasa de 6.8 por cada 100
mil habitantes. Este fenémeno no solo refleja la magnitud del problema, sino una tendencia
creciente que se ha consolidado en la dltima década, donde la tasa pas6 de 5.1 en 2014 a
niveles superiores en la actualidad.

Particularmente preocupante es que el suicidio se posiciona entre las principales causas
de muerte en personas jovenes, especialmente en el rango de 15 a 29 afios, donde alcanza
una tasa de 10.2 por cada 100 mil habitantes. Esto significa que miles de jévenes en el
pals enfrentan condiciones de vulnerabilidad emocional que, en ausencia de atencion
oportuna, pueden derivar en consecuencias irreversibles.

La problemética trasciende los casos més extremos. Estudios recientes han documentado
que la salud mental de nifias, nifios y adolescentes en Mexico presenta indicadores
alarmantes. La ideacién suicida, los trastornos de ansiedad, la depresién y otros
padecimientos han mostrado un crecimiento sostenido, particularmente en mujeres
jévenes, donde las tasas de afectacion han aumentado de manera significativa en los
altimos afios. Asimismo, la evidencia sefiala que el intento de suicidio en poblacion
adolescente es hasta fres veces mayor que en la poblacién adulta, lo que refleja un nivel
de vulnerabilidad que exige atencion prioritaria.

En ei caso del Estado de Guerrero, si bien ias estadlsticas oficiales ubican a la entidad con
una de las tasas méas bajas de suicidio a nivel nacional (1.6 por cada 100 mil habitantes),
este dato no debe interpretarse como ausencia del problema. Por el contrario, especialistas
han advertido que esta condicién representa una oportunidad para fortalecer la prevencion
v evitar que la entidad reproduzca la tendencia nacional al alza.

Ademas, los datos epidemiolégicos revelan una realidad que exige atencion inmediata. Tan
solo en el afio 2025, en Guerrero se registraron 2,737 casos de depresion, 102 intentos de
suicidio y 159 casos de ideacién suicida, cifras que muestran incrementos significativos
respecto a afios anteriores. Estos datos reflejan que, aun cuando las tasas de mortalidad
puedan parecer menores en comparacioén con otras entidades, el problema de salud mental
esta presente y en crecimiento.

A elio se suma el contexto particuiar del estado. Guerrero enirenia condiciones
estructurales de desigualdad, pobreza, violencia social y limitaciones en el acceso a
servicios de salud, factores que inciden directamente en el bienestar emocional de las
juventudes. Eventos recientes, como desastres naturales de gran magnitud, han dejado
también secuelas psicologicas profundas en la poblacién, evidenciando la necesidad de
atencion especializada en salud mental.
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En este escenario, resulta indispensable reconocer que ia salud mental no es un asunio
individual ni aislado, sino un fenémeno social que requiere una respuesta integral del
Estado. La Organizacion Mundial de la Salud ha sostenido que la salud mental es un
componente esencial del derecho a la salud, lo que implica que los Estados tienen la
obligacién de garantizar servicios accesibles, disponibles, aceptables y de calidad.

Este mandato encuentra sustento en el orden jurfdico mexicano. El articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda
persona a la proteccion de la salud, estableciendo la obligacion del Estado de garantizario
mediante politicas ptblicas efectivas. Asimismo, el articulo 1° constitucional prohibe toda
forma de discriminacion y obliga a las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En el 4mbito legal, la Ley General de Salud establece que ia salud debe entenderse como
un estado de completo bienestar fisico, mental y social, mientras que la Ley de Salud del
Estado de Guerrero dispone la obligacion de las autoridades locales de garantizar el
acceso a servicios de salud en condiciones de equidad y calidad.

A nivel infernacional, diversos instrumentos refuerzan esta obligacion. EI Paclo
internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. La Convencién sobre
los Derechos del Nifio establece la obligacién de los Estados de garantizar el acceso a
servicios de salud adecuados para nifias, nifios y adolescentes, incluyendoe Ia salud mental,
Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia de la
Corte Interamericana han sefialado que el derecho a la salud implica acciones positivas
del Estado para prevenir y atender riesgos que afecten la vida y la integridad de las
personas.

En este marco normativo, el Estado de Guerrero tiene la responsabilidad de adecuar su
legislacién para garantizar de manera efectiva el derecho a la salud de las personas
jévenes. No basta con reconocer este derecho de manera general; es necesario establecer
mecanismos claros, obiigaciones especificas y politicas publicas que permitan su
implementacion real.

Sin embargo, el anélisis del Capitulo VI de la Ley Numero 688 de Personas Jévenes del
Estado de Guerrero revela una limitacion importante. Si bien la ley reconoce el derecho a
la salud y establece principios orientados al bienestar integral, su redaccién se mantiene
en un plano declarativo, sin desarrollar herramientas operativas que permitan hacer
exigible este derecho.

Farticularmente, la legisiacién vigente no contempia un sistema integral de atencion a Ia
salud mental juvenil, ni establece programas especificos de prevencibn, deteccion y
tratamiento. Asimismo, incorpora expresiones que condicionan el acceso a servicios de
salud a la disponibilidad presupuestaria, lo que debilita la exigibilidad def derecho y limita
su alcance.

Esta situacién genera un vacfo normativo que impide que el derecho a la salud de las
personas jovenes se traduzca en acciones concretas. En términos practicos, significa que
la ley reconoce derechos, pero no obliga al Estado a garantizarios de manera efectiva.
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En atencion a lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa tiene como propésito
transitar de un modelo normativo declarativo hacia un modelo de garantia efectiva de
derechos, particularmente en materia de salud integral y salud mental de las personas
jévenes.

Para logrario, se propone una serie de reformas y adiciones al Capltulo VI de la Ley Niimerc
688 de Personas Jovenes del Estado de Guerrero, orientadas a fortalecer la exigibilidad
del derecho a Ja salud, incorporar el enfoque de salud mental como eje prioritario y
establecer mecanismos que permitan traducir el contenido normativo en acciones
concrefas.

En primer término, se propone la adicién de un articulo 43 Bis, con el objeto de incorporar
de manera expresa el derecho a la salud mental de las personas jévenes. Esta adicién
responde a la necesidad de reconocer la salud mental no como un componente accesorio,
sino como un elemento esencial dei bienestar integral. La inclusion de este articulo
permitira establecer obligaciones especificas para el Estado en materia de prevencion,
atencion, deteccion temprana y rehabilitacion, asi como la implementacion de programas
dirigidos a probleméticas como la ansiedad, fa depresion y el suicidio.

Esta medida se sustenia en el principio de interdependencia de fos derechos humanos,
previsto en el articulo 1° constitucional, asi como en los estéandares internacionales que
reconocen fa salud mental como parte del derecho a la salud. La Organizacién Mundial de
la Salud ha sefialado que no puede existir salud sin salud mental, lo que implica que
cualquier politica publica en la materia debe incorporar esta dimensién de manera
prioritaria.

En segundo término, se propone reformar el articulo 44 con la finalidad de fortalecer la
redaccion normativa y eliminar elementos de discrecionalidad que actualmente limitan la
exigibilidad del derecho. La sustitucion de expresiones como "debera proporcionar” o “en
la medida de lo posible” por formulaciones como ‘el Estado garantizarg” responde a la
necesidad de dotar de fuerza juridica a la norma.

El lenguaje en ei derecho no es neutro. Las disposiciones que condicionan el cumplimienio
de los derechos a factores como la disponibilidad presupuestaria generan incertidumbre y
debilitan la capacidad de las personas para exigir su cumplimiento. Por ello, la presente
iniciativa incorpora el principio de progresividad del gasto publico, en concordancia con el
articulo 1° constitucional y con los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en materia de derechos sociales.

Asimismo, se plantea la incorporacién de estandares minimos de calidad, cobertura y
oportunidad en la prestacion de los servicios de salud, asi como la obligacion de establecer
mecanismos de supervision y rendicion de cuentas. Esto permitira que el derecho a ia salud
deje de ser una aspiracién normativa y se convierta en una obligacion verificable.

En materia de salud sexual y reproductiva, la reforma al articulo 44 incorpora un enfoque
de inclusion que reconoce ia diversidad de las personas jovenes. Si bien la legislacin
vigente establece el acceso a servicios en esta materia, resulta necesario fortalecer las
disposiciones para garantizar que dichos servicios se brinden libres de discriminacion,
particularmente por orienfacion sexual, identidad o expresion de género.

Esta modificacién responde al mandato def arficuio i° consiitucionai, que prohibe toda
forma de discriminacion, asf como a los estandares internacionales en materia de igualdad
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y no discriminacién. La inclusion de protocolos de atencién diferenciada y la capacitacion
obligatoria del personal de salud permitira avanzar hacia un sistema mas incluyente y
respetuoso de la diversidad.

En relacién con el consumo de susfancias, la iniciativa propone fortalecer las disposiciones
existentes mediante la incorporacion de obligaciones claras para el Estado en materia de
prevencion, tratamiento, reduccion de dafios, rehabilitacion y reinsercion social. La
evidencia ha demostrado que el enfoque punitivo resulta insuficiente para atender esta
problemética, por lo que es necesario adoptar un enfoque integral que privilegie la salud
publica.

Por ello, Ia reforma establece la obligacién de garantizar servicios publicos con cobertura
estatal y coordinacién municipal, lo que permitird atender de manera mas efectiva a las
personas jévenes que enfrentan problemas de consumo.

Por otra parte, se propone reformar el articulo 46 con el objetivo de eliminar la
condicionante presupuestaria en el acceso a los servicios de salud. La redaccion vigente
establece que el acceso a programas de gratuidad depende de la disponibilidad de
recursos, lo que limita el ejercicio del derecho.

La presente iniciativa sustituye esta légica por el principio de progresividad, que obliga al
Estado a avanzar de manera constante en la garantia de los derechos, sin retrocesos. Este
principio ha sido reconocido por ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion como un
elemento esencial en la proteccion de los derechos sociales.

Finalmente, se propone la adicién del articulo 47 Bis, con el propésito de incorporar la
participacion activa de las personas jévenes en &i disefio, impiementacion y evaluacion de
politicas publicas de salud. La participacién ciudadana es un elemento clave en la
construccién de politicas eficaces, y en el caso de las juventudes, resulta indispensable
para garantizar que las acciones del Estado respondan a sus necesidades reales.

La inclusién de mecanismos comc conssgjos consultives, consuitas pibiicas y programas
comunitarios permitira fortalecer la legitimidad de las politicas publicas y promover una
mayor corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad.

A efecto de dar cumplimiento a la técnica legislativa y facilitar la identificacién de las
modificaciones propuestas, se presenta- a continuacion el cuadro comparativo
correspondiente, en el que se expone de manera precisa el texto vigente de la Ley Numero
688 de Personas Jévenes del Estado de Guerrero y el texto propuesto en la presente
iniciativa:

LEY NUMERO 688 DE PERSONAS JOVENES DEL ESTADO DE GUERRERO
CAPITULO Vi: DERECHO A LA SALUD

PROPUESTA DE

TEXTO VIGENTE MODIFICACION

Articulo 43.- Las personas jovenes
tienen derecho a la proteccién de la
salud en los términos que establece la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Instrumentos y

Articulo 43.- Las personas jévenes
tienen derecho a la proteccion de la
salud en los términes que esfablece ja
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Instrumentos
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
MODIFICACION

Tratados Intemacionales suscritos por
el Estado Mexicano, ia Ley General de
Salud, Ley de Salud del Estado de
Guerrero, asi como las demds leyes
que sean aplicables. Las personas
jovenes lienen el derecho a vivir y
desarrollarse en un ambiente sano y
libre de drogas.

Internacionales suscritos por el y
Tratados Estado Mexicano, la Ley
General de Salud, la Ley de Salud del
Estado de Guerrero, asi como las
demas disposiciones Jjuridicas
aplicables. Las personas jovenes
tienen derecho a vivir y desarrollarse en
un ambiente sano y libre de drogas.

SIN CORRELATIVO

Adicion

Articulo 43 Bis.- El Estado
garantizara el dereche a la salud
mental de las personas jovenes
mediante la implementacién de
servicios integrales de atencion
psicologica y psiquidtrica en el
primer nivel de atencibén, programas
permanentes de prevenciéon del
suicidio, ansiedad, depresién y
consumo problematico de
sustancias, protocolos de deteccion
temprana en centros educativos,
lineas de atencién accesibles,
gratuitas confidenciales, asi como
programas comurfiitarios de
bienestar emocional con
participacion juvenil. Asimismo, el
Estado garantizara la capacitacion
obligatoria y continua del personal
de salud y educativo en materia de
salud mental juvenil con enfoque de
derechos humanos.

.

Articulo 44.- Las personas jévenes
tienen derecho en términos de la
legistacion aplicable al mas aito nivel de
salud integral posible, el Gobierno—del
estado dentro del ambito de su

competenc:a deberéﬁmpefsmna#ade

z género
orientacion sexual, identidad étnica,
discapacidad, condicién econémica,
social o cualquier otra distincién. Este

Articulo 44.- Las personas jovenes
tienen derecho, en términos de Ila
legislacion aplicable, al mas alto nivel
de salud integral posible. El Estado,
dentro del ambito de su competencia,
garantizara el acceso universal,
gratuito, oportuno y de calidad a los
servicios de salud, sin
discriminacién por motivo de género,
orientacion sexual, identidad o

expresién de género, identidad étnica,
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
MODIFICACION

derecho incluye la atencién primaria, la
educacion preventiva, ia nutricion, la
atencién y cuidado especializado de la
salud personas jévenes, promocion de
la salud sexual y reproductiva,
prevencion de  embarazos no
planeados, el acceso a la informacién y
la provision de métodos de
anticoncepcion, la investigacion de los
problemas de salud que se presentan
en este sector de la poblacién, asi
como la informacién y prevencion del
sobrepeso, la obesidad, los patrones
alimenticios dafiinos, el alcoholismo, el
tabaquismo, el usoc problemético de
drogas, la confidencialidad del estado
de salud fisica y mental, el respeto de/
personal de los servicios de salud, en
particular a lo relativo a su salud sexual
y reproductiva, y que los tratamientos le
sean prescritos conforme con la
legislacién aplicable, respetando en
todo momento la confidencialidad del
estado de salud flsica y mental de la
persona joven. Las personas jovenes
con uso de estupefacientes,
substancias psicotrépicas y ofras
susceptibles de producir dependencia
tienen derecho a recibir servicios de
atencibn  para la  prevencion,
educacion, reduccion de dafios, el
tratamiento, rehabilitacién y reinsercién
social. En ningun caso las personas
rehabilitadas podrén ser privadas, por
esfa causa, del acceso a las
instituciones educativas y laborales.
Para la calidad integral de estos
servicios, el Gobierno desarrollaré,
simultaneamente, los aspectos
técnicos y humanos del tratamiento
médico sanitario, en los marcos
establecidos en la ley, garantizando en
la proporcion que sea posible de
acuerdo al monto de presupuesto
asignado .para estas actividades, el
abasto de insumos y medicamentos, y
el mantenimiento y renovacién del
equipo. Para la prestacion de los

| servicios se incluye la actualizacion

discapacidad, condicién econdmica,
sociai o cualguier ofra. Este derecho a
incluye la atencién primaria, y
educacion preventiva, la nutricién, la
atencion y cuidado especializado de la
salud de las personas jovenes, de la
promocién de la salud sexual y la
reproductiva, Ila prevencién de
embarazos no planeados, el acceso a
la informacion y la provision de
métodos de anticoncepcion, la
investigacién de los problemas de
salud que se presentan en este sector
de la poblacién, asi como la
informacién y  prevencion  del
sobrepeso, la obesidad, los patrones
alimenticios dafiinos, el alcoholismo, el
tabaquismo y el uso problemético de
drogas. Asimismo, se garantizara la
confidencialidad del estado de salud
fisica y mental de las personas jévenes,
el respeto del personal de los servicios
de salud, en particular en lo relativo a
su salud sexual y reproductiva, y que
los tratamientos sean prescritos
conforme a la legisiacion aplicable, bajo
estandares de calidad, calidez,
accesibilidad, aceptabilidad y
oportunidad en la prestacion de los
servicios de salud. Las personas
jovenes con uso de estupefacientes,
substancias psicolrépicas y ofras
susceptibles de producir dependencia
tienen derecho a recibir servicios de
atencibn para la  prevencion,
educacion, reduccion de dafios, el
tratarmiento, rehabilitacion y reinsercién
social. En ningin caso las personas
rehabilitadas podran ser privadas, por
esta causa, del acceso a las
instituciones educativas y laborales.
Para la calidad integral de estos
servicios, el Estado desarrollars,
simultaneamente, los aspectos
técnicos y humanos del tratamiento
médico sanitario, en los marcos
establecidos en la ley, garantizando el
abasto de insumos y medicamentos,
asi como el
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
MODIFICACION

continua del personal, acorde a los

avances cientifico- técnicos, de
investigacién; de las 4reas de

promocién y fomento a la salud, fa
prevencién, la  terapéutica, el
diagnéstico, las actividades de
vigilancia sanitaria y epidemiolégica y
las acciones preventivas con la
participacion de comunidades y grupos
organizados.

renovacién del a equipo, conforme al
principio de progresividad, eliminando
cualquier condicionante que limite el
gjercicio de este derecho. Para la
prestacion de los servicios se incluye la
actualizacién conlinua del personal,
acorde a los avances cientifico-
técnicos, de investigacion; de las reas
de promocion y fomento a la salud, la
prevencion, la  terapéutica, el
diagnostico, las aclividades de
vigilancia sanitaria y epidemiolégica y
las acciones preventivas con la
pariticipacion de comunidades y grupos
organizados. Ef Esfado deberd
implementar protocolos de atencion
diferenciada, libres de discriminacion,
asi como garantizar la capacitacion
obligatoria del personal de salud en
materia de derechos humanos, salud
mental y diversidad sexual y de género.

Articulo 46.- El Gobierno formulara las
politicas y establecera los mecanismos
progresivos que permitan el acceso y
permanencia de las personas jovenes
a programas de a gratuidad que -
garanticen el acceso oportuno y
adecuado de los servicios que otorga el
sistema de salud del eslado de
Guerrero, lo que no excluira la
posibilidad de que Ilas personas
jovenes opten por ofro tipo de seguro
de salud ofrecido por entidades
federales.

Articulo 46.- El Estado garantizarg el
acceso efectivo, oportuno y continuo de
las personas jévenes a programas de
gratuidad que aseguren el acceso a los
servicios de salud del Estado de
Guerrero, conforme al principio de
progresividad del gasto pablico, sin que
fa disponibilidad presupuestaria limite
el ejercicio de este derecho. Lo anterior
no excluird la posibifidad de que las
perscnas jovenes opfen por olros
esquemas de aseguramiento en salud.

Adicién

Articulo 47 Bis.- El Estado promovera
la participacion activa de las personas
Jovenes en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas publicas en
materia de salud, mediante la creacién
de mecanismos de consulta, consejos

consultivos juveniles y su integracién
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SIN CORRELATIVO en programas comunitarios de
prevencién y promocion de la salud.

Esta iniciativa no crea estructuras nuevas ni compromiscs presupuestales
inmediatos; optimiza y orienta el gasto existente para atender una prioridad que hoy
ya genera costos sociales y econémicos mucho mayores.

PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO_______
DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 688 DE PERSONAS JOVENES DEL ESTADO
DE GUERRERO, EN MATERIA DE SALUD INTEGRAL Y SALUD MENTAL JUVENIL.

ARTICULO UNICO. Se reforman Ios articulos 43, 44 y 46; y se adicionan los artfculos 43
Bis y 47 Bis de la Ley Nimero 688 de Personas Jévenes del Estado de Guerrero, para
quedar como sigue:

Articulo 43. Las personas jévenes lienen derecho a la proteccion de la salud en los términos

que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Instrumentos

y Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, la Ley General de Salud, la
Ley de Salud del Estado de Guerrero, asi como las demés disposiciones juridicas
aplicables.

Las personas jovenes tienen derecho a vivir y desarrollarse en un ambiente sano y libre de
drogas.

Articulo 43 Bis. El Estado garantizara el derecho a la salud mental de las personas jovenes

mediante la implementacién de servicios integrales de atencién psicol6gica y psiquidtrica

en el primer nivel de atencién, programas permanentes de prevencién del suicidio,
ansiedad, depresion y consumo problemético de sustancias, protocolos de defeccién
temprana en centros educativos, lineas de atencién accesibles, gratuitas y confidenciales,
asf como programas comunitarios de bienestar emocional con participacién juvenil.

Asimismo, el Estado garantizara la capacitacién obligatoria y continua del personal de salud
y educativo en materia de salud mental juvenil con enfoque de derechos humanos.

Articulo 44. Las personas jovenes tienen derecho, en términos de /a legisiacion aplicable,
al mas alto nivel de salud integral posible.

El Estado, dentro del émbito de su competencia, garantizara el acceso universal, gratuito,
oportuno y de calidad a los servicios de salud, sin discriminacién por motivo de género,
orientacién sexual, identidad o expresion de género, identidad étnica, discapacidad,
condicién econémica, social 0 cualquier otra.

Este derecho incluye la atencién primaria, la educacion preventiva, la nutricién, la atencién
y cuidado especializado de la salud de las personas jovenes, la promocion de la salud

sexual y reproductiva, la prevencién de embarazos no planeados, el acceso a la .
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informacion y la provision de métodos de anticoncepcibn, la investigacion de los problemas
de salud que se presentan en este sector de la poblacién, asi como la informacion y
prevencion del sobrepeso, la obesidad, los patrones alimenticios dafiinos, el alcoholismo,
el tabaquismo y el uso problemaélico de drogas.

Asimisme, se garantizara la confidencialidad del estado de salud fisica y mental de las
personas jévenes, el respeto del personal de los servicios de salud, en particular en lo
relativo a su salud sexual y reproductiva, y que los tratamientos sean prescritos conforme
a la legislacién aplicable, bajo estandares de calidad, calidez, accesibilidad, aceptabilidad
y oportunidad en la prestacion de los servicios de salud.

Las personas jovenes con uso de estupefacientes, substancias psicotrépicas y otras
susceptibles de producir dependencia tienen derecho a recibir servicios de atencibn para
la prevencibn, educacién, reduccién de dafios, el tratamiento, rehabilitacién y reinsercion
sacial. En ningin caso las personas rehabilitadas podran ser privadas, por esta causa, del
acceso a las instituciones educativas y laborales.

Para la calidad integral de estos servicios, el Estado desarrollaré, simuitdéneamente, los
aspectos técnicos y humanos del tratamiento médico sanitario, en los marcos estabiecidos
en la ley, garantizando el abasto de insumos y medicamentos, asl como el mantenimiento

y renovacion del equipo, conforme al principio de progresividad, eliminando cualquier .

condicionante que limite el ejercicio de este derecho.

Para la prestacion de los servicios se incluye la actualizacion continua del personal, acorde
a los avances cientlfico-técnicos, de investigacion; de las areas de promocién y fomento a
la salud, ia prevenci6n, la terapéutica, el diagnoéstico, las actividades de vigilancia sanitaria
y epidemiol6gica y las acciones preventivas con la participacion de comunidades y grupos
organizados.

El Estado  deberd implementar protocolos de alencion diferenciada, libres de

discriminacién, asi como garantizar la capacitacion obligatoria del personal de salud en

materia de derechos humanos, salud mental y diversidad sexual y de género.

Articulo 46. El Estado garantizard el acceso efectivo, oportuno y continuo de las personas
Jjévenes a programas de gratuidad que aseguren el acceso a los servicios de salud del
Estado de Guerrero, conforme al principio de progresividad del gasio publico, sin que Ia
disponibilidad presupuestaria limite el ejercicio de esfe derecho.

Lo anterior no excluira la posibilidad de que las personas jévenes opten por otros esquemas

de aseguramiento en salud.

Articulo 47 Bis. El Estado promovera la participacion acliva de las personas jovenes en el
disefto, implementacion y evaluacion de las politicas ptiblicas en materia de salud,
mediante la creacién de mecanismos de consulta, consejos consultivos juveniles y su
integracion en programas comunitarios de prevericién y promocién de la salud.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decretfo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el -

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.
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SEGUNDO. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal, en el
ambito de sus competencias, deherdn implementar las acciones necesarias para dar
cumplimienfo a lo establecido en el presente Decreto, conforme a la disponibilidad
presupuestaria y en observancia def principio de progresividad.

TERCERO. Las acciones derivadas del presente Decrefo se implementarén de manera
progresiva, mediante la reorientacion y optimizacion de los recursos existentes, conforme
a los principios de eficiencia, eficacia y responsabilidad hacendaria, sin generar presion
presupuestaria adicional inmediata. ‘

C) CONSIDERACIONES
. GENERALES

PRIMERA. Competencia para legislar sobre la materia que se propone en las
iniciativas. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las facultades que no estan
expresamente concedidas a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México.

En las iniciativas presentadas, se plantea reformas y adicién de diversas

disposiciones de la de la Ley NiGmero 688 de Personas Jovenes del Estado de -

Guerrero.

Evidentemente no es un asunto exclusivo del Congreso de la Unién que se
encuentre contenido en los articulos 73, 74, 75, 76 y 77 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De tal modo que, si las iniciativas de mérito no constituyen un asunto

exclusivo del Congreso de la Unién, entonces resulta de la competencia de este

‘6rgano legislativo, segin se desprende del articulo 124 de la Constitucion federal.

SEGUNDA. Facultad dictaminadora. De conformidad con los articulos 174

fraccion 1, 195 fraccion XXV y 196 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guerrero Numero 231, esta Comisién de la Juventud y el Deporte tiene
facultades para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo de mérito.

TERCERA. Derecho de los Diputadas proponentes. Las Diputadas Leticia Mosso

‘Hemandez de la representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo y Erika Isabel

Guillén Roman del Grupo Parlamentario del Partido de ia Revolucién Democratica,
en términos de los articulos 65 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; 23, fraccion | y 229, parrafo segundo de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, Numero 231, tienen el derecho
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politico para presentar iniciativas. En el caso particular, ese derecho lo ejercen con
las iniciativas que han quedado sefialadas en parrafos que anteceden.

CUARTA. Cumplimiento de requisitos. Las iniciativas, objeto de este dictamen,
cumplen con los requisitos establecidos por el articulo 231 la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, Numero 231.

Il. ESPECIFICAS

QUINTA. Dictaminacion de manera conjunta. Esta Comision Dictaminadora
arriba a la conclusion que las iniciativas referidas, deben dictaminarse de manera
conjunta, ya que, con las mismas, se intenta adicionar y reformar diversas
disposiciones de un mismo ordenamiento que es la Ley Nimero 688 de Personas
Jovenes del Estado de Guerrero.

Por lo anterior, se estima que no existe impedimento para la dictaminacion
de ambas iniciativas, ya que no existe transgresion a algin ordenamiento legal o
constitucional.

SEXTA. Estudio. Una vez que se han mencionado las consideraciones previas,
corresponde realizar el estudio y la valoracion para determinar lo conducente.

1. Respecto de Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
las fracciones XlI, Xlll y se adicionan las fracciones XIV, XV, XVI, XVil, XVili,

XX, XX, XXI, XXH, XXIil, XXIV al articulo 12 de la Ley Numero 688 de Personas

Jévenes del Estado de Guerrero, que suscribe la Diputada Leticia Mosso
Hernandez de la representacién Parlamentaria del Partido del Trabajo, tenemos que

se trata de una iniciativa en la que expone que el nicleo del problema es la

insuficiencia y obsolescencia del marco juridico actual (catalogo de derechos) frente
a las dinamicas sociales, econémicas y tecnolégicas del siglo XXI.

Esta Comision advierte que esta insuficiencia se desglosa en los siguientes

focos rojos:

-a) Desfase normativo. La legislacion vigente se quedd corta; reconoce derechos

de forma genérica, pero carece de un enfoque contemporaneo basado en la
transversalidad de los derechos humanos, la interseccionalidad y la perspectiva de
género.
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b) Crisis de bienestar integral y salud. incremento alarmante en problemas de
salud mental (estrés, ansiedad, depresion) y la falta de acceso a una salud sexual
y reproductiva informada y cientifica.

c¢) Brecha digital y tecnologica. Exclusion digital que margina a jévenes de
zonas rurales o de escasos recursos, privandolos de herramientas clave para la
educacion y el empleo.

d) Nuevas formas de violencia. El surgimiento de riesgos graves en entornos

virtuales, especificamente el acoso y la violencia digital, ante los cuales las

juventudes estan desprotegidas juridicamente en la ley sectorial.

e) Precarizacion laboral y falta de oportunidades. Barreras sistematicas para
acceder a empleos dignos debido a la informalidad, la falta de experiencia y el nuio
incentivo al emprendimiento juvenil.

f) Exclusion en el disefio de politicas publicas. Histéricamente, se ha tratado a

los jévenes como sujetos pasivos o simples beneficiarios de programas sociales, y

no como actores estratégicos que participen activamente en la toma de decisiones
dei Estado.

Una vez expuesta la problematica, la autora de la iniciativa sefiala que la solucion
propuesta no es de caracter asistencialista, sino de vanguardia garantista. Consiste

en una reingenieria al articulo 12 de la Ley Numero 688, mediante la reforma de 2

fracciones y la adicion de 11 nuevas fracciones para crear un catalogo de derechos
de "nueva generacion”. La solucion se materializa a través de las siguientes
acciones normativas concretas:

Institucionalizaciéon de la salud mental y reproductiva (fraccion XIV). Eleva a
rango legal el derecho a recibir atencion psicologica y emocional, rompiendo el
esquema tradicional de salud puramente fisica.

Garantia de inclusién digital y combate a la viclencia en linea {fracciones XVI
y XX). Se reconoce el acceso a internet como una herramienta de desarrollo, y de

‘manera correlativa, se obliga al Estado a proteger a las juventudes contra el acoso

y Ia violencia digital.

Inclusién educativa e intercultural (fraccién XV y XX1l). Blindaje a la educacién

de calidad que respete la diversidad cultural del estado (fundamental para nuestras

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION” S/N COL. VILLA MODERNA C.P. 390 4
TELEFONO (747) 47 1 84 00 g. 19 de 33

@ www.congresogro.gob.mx

® 40 60 06 & 0 8 0o



||\

»
el

i

v

YAV R/

LEGI SLATURA

L —

W ,f PODER LEGISLATIVO

DIP. JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

UERRERO

regiones indigena y afromexicana) y ei impuiso a la movilidad académica y
cientifica.

r

Ecosisteama de autonomia scondmica (fraccion XVIl). Mandata la creacion de
condiciones para el empleo digno, la capacitacion laboral y el emprendimiento
juvenil para combatir el desempleo.

Democratizacion y liderazgo (fracciones XXi y XXili). Obliga legaimente al
Estado a consultar a los jovenes en el disefio de las politicas piblicas que los
afectan, dotandolos de espacios seguros de participacién comunitaria y politica.

El enfoque de futuro {(fraccion XXIV). introduce el concepto innovador del derecho
a recibir orientacion para la construccion de su proyecto de vida, vinculando las
acciones del Estado con el desarrollo de sus metas a largo plazo.

Ahora bien, esta Comision Dictaminadora en ei analisis que realiza ha
tomado en cuenta los principios constitucionales de progresividad, determina que la
iniciativa es procedente.

Esta Comision Dictaminadora realizo un riguroso analisis en el que arribo6 a
la conclusién de que las adiciones propuestas no constituyen lineamientos de
politica publica, pues los textos que se proponen poseen caracteristicas de normas
programaticas de carjcter abstracto, general e imperativo, idéneas para ser
incorporadas al texto legal. No invaden la esfera del Poder Ejecutivo, sino que
establecen el mandato juridico obligatorio para que el Estado disefie las politicas

nlblicas especificas.

Sobre la necesidad de reformar, esta Comisién Dictaminadora observa que
la realidad social revela que el Estado de Guerrero cuenta con una poblacion

predominantemente joven que enfrenta rezagos estructurales histéricos,

acentuados por la brecha digital y los nuevos riesgos en entornos virtuales. El
reconocimiento explicito de derechos como el acceso a la salud mental, internet, la
proteccion contra ei acosoc digital y la consulta obligatoria a las juventudes, dota a
este sector de herramientas juridicas exigibles y obliga a las dependencias estatales
a programar presupuestos con enfoque de juventud.

Por lo anterior, al no contravenir ninguna disposicidon constitucional federal o
local, y por representar un avance sustancial en el principio de progresividad de los
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derechos humanos, consideramos ia dictaminacion en sentido positivo, pues resuita
viable, oportuna y procedente la aprobacion de las presentes iniciativas.

En seguida se muestra un cuadro comparativo, con

el cual se refleja la norma

propuesta en la iniciativa y la norma que se aprueba en el presente dictamen:

Texto vigente

Texto de la iniciativa

Texto del dictamen

Articulo 12. ...

Articulo 12. ...

Articulo 12. ...

laXl. ..

laXl. ..

laXl. ..

Xil. Tener una identidad propi_a en
base al conjunto de atributos y
derechos, y

XIl. Tener una identidad propia en
base al conjunto de atributos y
derechos;

Xil. Tener una identidad propia en
base al conjunto de aftributos y
derechos;

XL A vivir esta etapa de su vida con
calidad y creatividad, impregnada de
valores que contribuyan a su
desarrollo social y econbmico con el
fin de potencializar sus capacidades
y lograr una calidad de vida digna y
sustentable.

XIIL. A vivir esta etapa de su vida con
calidad y creatividad, impregnada de
valores que contribuyan a su
desarrolio social y econdmico con el
fin de potencializar sus capacidades
y lograr una calidad de vida digna y
sustentable;

XL A vivir esta etapa de su vida con
calidad y creatividad, impregnada de
valores que contribuyan a su
desarrollo social y econémico con el
fin de potencializar sus capacidades
y lograr una calidad de vida digna y
sustentable;

Sin correlative

XV. Acceder a servicios de salud
integral, incluyendo salud mental,
salud sexual y reproductiva, con
informacion cientifica, suficiente y
oportuna;

XIV. Accedsr a servicios de salud
integral, incluyendo salud mental,
salud sexual y reproductiva, con
informacion cientifica, suficiente y
oportuna;

Sin correlativo XV. Recibir educacion de calidad, | XV. Recibir educacion de calidad,
inclusiva e intercultural que | inclusiva e intercultural que
favorezca su desarrollo integral; favorezca su desarrollo integral;

Sin correlativo XVI. Acceder alas tecnologias de la | XVI. Acceder a las tecnologias de la

informacion, internet y
herramientas digitales para su
formacién y participacion social;

informacion, internet y
herramientas digitales para su
formacion v participacion social;

Sin correlativo

XVIl. Acceder a oportunidades de
empleo digno, capacitacion para el
trabajo, emprendimiento y
desarroiio econémico €n
condiciones de igualdad;

XVIl. Acceder a oportunidades de
empleo digno, capacitacion para el
trabajo, emprendimiento y
desasrolio economico en
condiciones de igualdad;

Sin correlativo

XVIll. Participar en actividades
culturales, artisticas, deportivas,
recreativas y de esparcimiento;

XVIll. Participar en actividades
culturales, artisticas, deportivas,
recreativas y de esparcimiento;
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Sin correlativo

XIX. Vivir en un medio ambiente
sano y participar en acciones para
su proteccion y conservacion;

XIX. Vivir en un medio ambiente
sano y participar en acciones para
su proteccion y conservacion;

Sin correlativo

XX. Recibir proteccion frente a
cualquier forma de discriminacion,
explotacién, abuso, acess o
violencia digital;

XX. Recibir proteccion frente a
cualquier forma de discriminacion,
explotacién, abuso, acoss o

APV Iy

violencia digital;

Sin correlativo

XXI. Ser consultadas y consultados
en la elaboracion, implementacién
y evaluacién de politicas publicas
dirigidas a las juventudes;

XXI. Ser consultadas y consultados
en la elaboracién, implementacion
y evaluacion de politicas piblicas
dirigidas a las juventudes;

Sin correlativo

XXIl. Acceder a programas de
movilidad académica, cientifica,
tecnologica y de intercambio
cultural;

XXil. Acceder a programas de
movilidad académica, cientifics,
tecnoldgica y de intercambio
cultural;

Sin correlativo

XXIiL. Contar con espacios seguros
de participacion social,
comunitaria y politica, y

XXIIl. Contar con espacios seguros
de participacion social,
comunitaria y politica, y

Sin correlativo

XXIV. Recibir orientacion para la
construccion de su proyecte de
vida y desarrollo personal.

XXIV. Recibir orientacion para la
construccién de su proyscto de
vida y desarrollo personal.

e e 0 v e
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2. Respecto de la iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Niimero 688 de Personas Jovenes del Estado
de Guerrero, en materia de salud integral y salud mental juvenil, que propone
la diputada Erika isabeil Guillén Roman del Grupo Pariamentario del PRD, se
desprende que la problematica expuesta consiste es de caracter multifactorial,

dividiéndose en una alarmante realidad de salud plblica y un severo defecto de

disefic técnico-legislativo:

La crisis silenciosa de salud mental juvenil. Los datos duros son devastadores.
El suicidio es ya una de las principales causas de muerte entre los jovenes de 15 a
29 afios a nivel nacional. En nuestro Estado de Guerrero, aunque las tasas de
mortalidad general parezcan bajas, los datos epidemiolégicos de 2025 registran un
incremento alarmante de 2,737 casos de depresion, 102 intentos de suicidio y 159
casos de ideacibn suicida.
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Agravantes estructurales del contexio locai. La desigualdad, ia pobreza, ia
violencia social y las secuelas psicolégicas profundas dejadas por desastres
naturales de gran magnitud en Guerrero actian como catalizadores de Ia
vuinerabilidad emocional en las juventudes.

El "modelo normativo declarativo”. El texto vigente reconoce el derecho a la
salud de forma meramente enunciativa, sin desarrollar herramientas operativas,
canales de deteccion temprana, ni programas especificos de prevencion.

La "Disponibilidad presupuestaria”. El texto actual contiene clausulas que
condicionan la gratuidad y el abasto de insumos médicos al dinero disponible. Esto
le da a la autoridad una salida facil para no cumplir, diluyendo la exigibilidad juridica
del derecho y dejando a las y los jévenes desprotegidos.

De todo ello, la iniciativa propone una transicion radicail: pasar de una ley de
buenas intenciones a un modelo de garantia y exigibilidad efectiva. La reforma
redisefia los articulos 43, 44 y 46, e introduce dos adiciones estratégicas (43 Bis y
47 Bis):

Institucionalizacién de la salud mental con ruta critica (articulo 43 Bis). Eleva
a rango legal el derecho a la salud mental. Obliga al Estado a dotar de atencion
psicolégica y psiquiatrica en el primer nivel de atencion (clinicas locales), crear
lineas de atencién gratuitas/confidenciales y activar protocolos de deteccion
temprana en las escuelas.

Eliminacion de la discrecionalidad administrativa (articulo 44). Sustituye
términos vagos por un lenguaje imperativo de Estado. "El Estado garantizara".
introduce estandares internacionales obligatorios en ios servicios publicos: calidad,
calidez, accesibilidad, aceptabilidad y oportunidad.

Inclusion e interseccionalidad sin discriminacisn {articulo 44, parrafos 2y 7).
Obliga a la implementacion de protocolos de atencion diferenciada y capacitacion
obligatoria del personal de salud en materia de derechos humanos, salud mental y
diversidad sexual y de género, blindando el acceso contra la discriminacion por
identidad o expresién de género.

El Candado de la progresividad hacendaria (articulos 44 y 46). Borra la
condicionante presupuestaria tradicional y la sustituye por el principio de
progresividad del gasto pablico avalado por la Suprema Corte de Justicia de la
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G U E RRERIOEI Estado ya no puede usar ia falta de dinero como pretexto para retroceder
en la gratuidad o el abasto de medicamentos.
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juveniles y mecanismos de consulta para que los mismos jovenes evalien y

codisefien las politicas publicas de salud del Estado.

Serfialado lo anterior, esta Comision Dictaminadora arriba a la conclusion de
que la iniciativa no solo es viable, sino plenamente necesaria.

y Arte da hiatinin Az | HETR
La Suprama Corte de Justicia ae ia Nacion na sidc bﬁi\;sv{ibﬁ en que el

principio de progresividad previsto en el articulo 1° constitucional prohibe de manera
las medidas regresivas en derechos sociales, como la salud. Modificar la ley para
evitar que la falta de presupuesto sea pretexto de omisiones del Estado, esta en

perfecta sintonia con la doctrina que ha desarrollado nuestro maximo tribunal
constitucional.

La propuesta contenida en la iniciativa se alinea con el mandato establecido
en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
consagra el derecho humano a la proteccion de la salud fisico y mental. Asi como
con el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales.

Esta Dictaminadora considera un acierfo de la iniciativa la eliminacién de
expresiones discrecionales como "en la medida de lo posible" o "de acuerdo al

monto de presupuesto asignado”. Supeditar el acceso a la salud a la pura
disponibilidad presupuestaria secundaria diluye la fuerza de la norma y vulnera el
principio de progresividad establecido en el articulo 1° de la Carta Magna, asi como
la linea jurisprudencial sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Conviene destacar que las modificaciones propuestas no generan un impacto
presupuestal inmediato ni crean nuevas estructuras burocraticas que alteren el
equilibrio hacendario del Estado, toda vez que los articulos transitorios del proyecto
contemplan con precisiéon una aplicacion y reorientacion progresiva de los recursos

S -

existentes bajo los principios de eficiencia y responsabilidad hacendaria.

En seguida se muestra un cuadro comparativo, con el cual se refleja la norma
pronuesta en la iniciativa y la norma que se aprueba en el presente dictamen:
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

~ Texto vigente

PODER LEGISLATIVO

DIP. JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

Texto de Ia iniciativa

Texto del Dictamen

Articulo 43.- Las personas jovenes
tienen derecho a la proteccion de la
salud en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Instrumentos ¥
Tratades Internacionales suscrites por
el Estado Mexicano, la Ley General de
Salud, Ley de Salud del Estado de
Guerrero, asi como las demas leyes
que sean aplicaies.

Articulo 43. Las personas jovenes
tienen derecho a la proteccion de la
salud en los términos que establece la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Instrumentos
Internacionales suseritos por el Estads
Mexicano, la Ley General de Salud, la
Ley de Salud del Estado de Guerrero,
asi como las deméas disposiciones
juridices aplicables.

Articulo 43. Las personas jovenes
tienen derecho a la proteccion de la
salud en los términos que establece la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Instrumentos y
Tratados Internacionales suseritos por
el Estado Mexicano, la Ley General de
Salud, la Ley de Salud del Estado de
Guerrero, asi como las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Las personas jovenes tienen el
derecho a vivir y desarrollarse en un
ambiente sano y libre de drogas,

Las personas jovenes tienen derecho
a vivir y desarrollarse en un ambiente
sano y libre de drogas.

Las personas jovenes tienen derecho
a vivir y desarrollarse en un ambiente
sano y libre de drogas.

Sin correlativo

Articulo 43 Bis. El Estado garantizara
el derecho a la salud mental de las
personas  jovenes medianie la
implementacion de servicios integrales
de atencion psicologica y psiquiatrica
en el primer nivel de atencion,
programas permanentes de
prevencion del suicidio, ansiedad,
depresion y consumo problematico de
sustancias, protocolos de deteccién
femprana en ceniros educativos,
lineas de atencion accesibles,
gratuitas y confidenciales, asi como
programas comunitarios de bienestar
emocional con participacion juvenil.

Articulo 43 Bis. El Estado garantizara
el derecho a la salud mental de las
personas jovenes mediante la
implementacion de servicios infegrales
de atencion psicologica y psiquiatrica
en el primer nivel de atencion,
programas permanenies de
prevencion del suicidio, ansiedad,
depresion y consumo problematico de
sustancias, protocolos de deteccion
temprana en centros educativos,
lineas de atencidn accesibles,
gratuitas y confidenciales, asi como
programas comunitarios de bienestar
emocional con participacion juvenil.

Asimismo, el Estado garantizara la
capacitacion obligatoria y continua del
personal de salud y educativo en
materia de salud mental juvenil con
enfoque de derechos humanos.

| SRR

Articulo 44.- Las personas jovenes
tienen derecho en términos de la
legislacion aplicable al més alto nivel
de salud integral posibie, el Gobierno
del estado dentro del ambito de su
competencia, debera proporcionarla
de forma grafuita y de calidad,

Anl

Eod

nAnarn

indonandiantamanta
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Articulo 44. Las personas jovenes |

tienen derecho, en términos de la
legislacion aplicable, al mas alto nivel
de salud integral posible.

Asimismo, el Estado garantizara la
capacitacion obligatoria y continua del
personal de salud y educativo en
materia de salud mental juvenil con
enfoque de derechos humanos.

Articulo 44. Las personas jovenes
tienen derecho, en términos de la
legislacion aplicable, al mas alto nivel
de salud integral posible.
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orientacion sexual, identidad étnica,
discapacidad, condicién econdmica,
social o cualquier ofra distincion. Este
derecho incluye la atencion primaria, la
educacion preventiva, la nutricion, la
atencién y cuidado especializado de la
salud personas jovenes, la promocion
de la salud sexual vy reproductiva,
prevencion de embarazos no
planeados, el acceso a la informacién
y la provision de métodos de
anticoncepcién, la investigacion de los
problemas de salud que se presentan
en este sector de la poblacion, asi
como la informacién y prevencion del
sobrepeso, Ia obesidad, ios patrones
alimenticios dafiinos, el alcoholismo, el
tabaquismo, el uso problematico de
drogas, la confidencialidad del estado
de salud fisica y mental, el respeto del
personal de los servicios de salud, en
particular a lo relativo a su salud
sexual y reproductiva, y que los
tratamientos le sean prescritos
conforme con la legislacion aplicable,
respetando en fodo momento la

| confidencialidad del estado de salud

fisica y mental de la persona joven.

PODER LEGISLATIVO

DIP. JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

Las personas jovenes con uso de
estupefacientes, substancias
psicotropicas y ofras susceptibles de
producir dependencia tienen derecho
a recibir servicios de atencion para la

prnunnnir’m ndnnanihn rardnirniAn da
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dafios, el fratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social.

El Estado, dentro del dmbito de su
competencia, garantizara el acceso
universal, gratuito, oportuno y de
calidad a los servicios de salud, sin
discriminacion por motivo de género,
orientacién  sexual, identidad o
expresion de género, identidad
étnica,  discapacidad, condicion
econdmica, sacial o cualquier ofra.

El Estado, dentro del ambito de su
competencia, garantizara el acceso
universal, gratuito, oportuno y de
calidad a los servicios de salud, sin
discriminacion por motivo de género,
orientacion  sewual, identidad o
expresién de género, identidad
étnica,  discapacidad,  condicion
econodmica, social o cualquier ofra.

En ningin caso las personas
rehabilitadas podran ser privadas, por
esta causa, del acceso a las
instituciones educativas y laborales.
Para la calidad integral de estos
servicios, el Gobiemo desarrollara,
simultdneamente, los  aspectos

Este derecho incluye la atencion
primaria, la educacion preventiva, la
nufricion, la atencion y cuidado
especializadc de la salud de las
personas jovenes, la promocion de la
sailud sexual y reproductiva, la

prevencion de embarazos no

Este derecho incluye la atencion
primaria, la educacion preventiva, la
nutricion, la atencion y cuidado
gspecializado ds la salud de las
personas jovenes, la promocion de la
salud sexual y reproductiva, la

prevencibn de embarazos no
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

técnicos y humanos del tratamiento
médico sanitario, en los marcos
establecidos en la ley, garantizando en
la proporcion que sea posible de
acuerdo al monto de presupuesto
asignado para estas actividades, el
abasto de insumos y medicamentos, y
el mantenimiento y renovacidn del

equipo.

PODER LEGISLATIVO

DIP. JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ

planeados, el acceso a la informacion
y la provision de métodos de
anticoncepcion, la investigacion de los
problemas de salud que se presentan
en este sector de la poblacion, asi
como fa informacion y prevencion del
sobrepeso, la obesidad, los patrones
alimenticios dafiinos, el alcoholismo, el
tabaquismo y el uso problematico de
drogas.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

planeados, el acceso a ia informacion
y la provision de métodos de
anticoncepcion, la investigacién de los
problemas de salud que se presentan
en este sector de la poblacion, asi
como la informacion y prevencién del
sobrepeso, la obesidad, los patrones
alimenticios dafinos, el alcoholismo, el
tabaquismo y el uso problematico de
drogas.

Para la prestacién de los servicios se
incluye la actualizacion continua del
personal, acorde a los avances
cientifico-técnicos, de investigacion;
de las &reas de promocidn y fomento a
la salud, la prevencion, la terapéutica,
el diagnostico, las actividades de
vigilancia sanitaria y epidemiologica y
ias acciones preventivas con ia
participacion de comunidades vy
grupos organizados.

Asimismo, se garantizarda la
confidencialidad del estado de salud
fisica y mental de las personas
jovenes, el respeto del personal de los
servicios de salud, en particularen lo
relaivo a su salud sexual y
reproductiva, y que los fratamientos
sean prescritos conforme a la
legisiacion apiicabie, bajo estandares
de calidad, calidez, accesibilidad,
aceptabilidad y oportunidad en la
prestacion de los servicios de salud.

Asimismo, se  garantizardA |a
confidencialidad del estado de salud
fisica y mental de las personas
jovenes, el respeto del personal de los
sarvicics de salud, en particular en lo
relaivo a su salud sexual vy
reproductiva, y que los fratamientos
sean prescritos conforme a |la
legisiacidn apiicabie, bajo estandares
de calidad, calidez, accesibilidad,
aceptabilidad y oporiunidad en la
prestacion de los servicios de salud.

Las personas jovenes con uso de
estupefacientes, substancias
psicotrépicas y ofras susceptibles de
producir dependencia tienen derecho
a recibir servicios de atencion para la
prevencion, educacion, reduccion de
dafios, €l fratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social. En ningn caso las
personas rehabilitadas podran ser
privadas, por esta causa, del acceso a
las insfituciones educativas y
laborales.

Las personas jovenes con uso de
estupefacientes, substancias
psicotropicas y oftras susceptibies de
producir dependencia tienen derecho
a recibir servicios de atencion para la
prevencidn, educacién, reduccion de
dafios, el tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social. En ningn caso las
personas rehabilitadas podran ser
privadas, por esta causa, del acceso a
las insfituciones educativas v
laborales.

Para la calidad integral de estos
servicios, el Estado desarrollara,
simultaneamente, los  aspectos
técnicos y humanos de! tratamiento

médico sanitario, en los marcos
sstahlecidos en la lev. aarantizando ol

et e L 8 LA 71 @ RusSE Ay

"abasto de insumos y medicamentos,
asi como el mantenimiento y
renovacion del equipo, conforme al

Para la calidad integral de estos
servicios, el Estado desarrollara,
simultaneamente, los  aspectos
técnicos y humanos del tratamiento
médico sanitario, en los marcos
establecidos en la ley, aarantizando el
abasto de insumos y medicamentos,
asi como el mantenimiento y
renovacién del equipo, conforme al

” ¢ e s e n o
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

PODER LEGISLATIVO

DIP. JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ

principio de progresividad, eliminando
cualquier condicionante que limite el
ejercicio de este derecho.

Para la prestacion de los servicios se
incluye la actualizacion continua del
personal, acorde a los avances
cientifico-técnicos, de investigacion;
de las reas de promocion y fomento a
la salud, la prevencion, la terapéutica,
el diagnostico, las actividades de
vigilancia sanitaria v epidemiologica y
las acciones preventivas con la
participacion de comunidades y
grupos organizados.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

principio de progresividad, eliminando
cualquier condicionante que limite el
gjercicio de este derecho.

Para fa prestacion de los servicios se
incluye la actualizacion continua del
personal, acorde a los avances
cientifico-técnicos, de investigacion;
de las areas de promocién y fomento a
la salud, [a prevencion, la terapéutica,
el diagnostico, las actividades de
vigilancia sanitaria v epidemiologica v
las acciones preventivas con la
participacion de comunidades vy

El Estado debera
protocolos de atencion
diferenciada, libres de
discriminacion, asf como garantizar
la capacitacion obligatoria del
personal de salud en materia de
derechos humanos, salud mental y
diversidad sexusl v de género.

implementar

grupos organizados.

El Estado debera implementar
protocolos de atencién
diferenciada, libres de

discriminacién, asf como garantizar
la capacitacion obligatoria del
personal de salud en materia de
derechos humanos, salud mental y
diversidad sexual y de génesrs.

Articulo 46.- El Gobiemno formulara
las poliicas y establecerd los
MECaNISMos progresivos que permitan
el acceso y permanencia de las
personas jovenes a programas de
gratuidad que garanticen el acceso
oportuno y adecuado de los servicios
que otorga el sistema de salud del
estado de Guerrero, lo que no excluira
la posibilidad de que las personas
jovenes opten por ofro tipo de seguro
de salud ofrecido por entidades
federales.

Articulo 46. El Estado garantizara el
acceso efectivo, oportuno y confinuo
de ias personas jovenes a programas
de gratuidad que aseguren el acceso a
los servicios de salud del Estado de
Guerrero, conforme al principio de
progresividad del gasto publico, sin
que la disponibilidad presupuestaria
limite el ejercicio de este derecho.

Articulo 46. El Estado garantizara el
acceso efectivo, oportuno y continuo
de ias personas jovenes a programas
de gratuidad que aseguren el acceso a
los servicios de salud del Estado de
Guerrero, conforme al principio de
progresividad del gasto piblico, sin
que la disponibilidad presupuestaria
limite e} ejercicio de este derecho.

Sin correlativo Lo anterior no excluird la | Lo anterior no exciuira ia
posibilidad de que las personas | posibilidad de que las personas
jovenes opten por otros esquemas | jovenes opten por otros esquemas

| de aseguramiento en salud. de aseguramiento en salud.
Sin correlativo Articulo 47 Bis. El Estado promovera | Articulo 47 Bis. El Estado promovera

la participacion acfiva de las personas
j6venes en el disefio, implementacion

la participacion activa de las personas

jovenes en el disefio, implementacion
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UERRERO

PODER LEGISLATIVO

DIP. JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ

| 'y evaluacion de las politicas piblicas

en materia de salud, mediante la
creacion de mecanismos de consulta,
consejos consultivos juveniles y su
integracion en programas
comunitarios de prevencibn y
promocion de la salud.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

y evaiuacion de las politicas plbiicas
en materia de salud, mediante la
creacion de mecanismos de consulta,
consejos consultivos juveniles y su
integracion en programas
comunitarios de prevencion y
promocidn de la salud.

ra iRl S o \ -

QUINTA. Resultado y sentidsc. Por las razones esgrimidas, esta Comisién
Dictaminadora concluye con la emision del presente dictamen en sentido positivo:

. Se aprueban las iniciativas de referencia.

i. En consecuencia, las Diputadas y Diputados de la Comisidn de ia
Juventud y el Deporte, sometemos a consideracion del Pleno del
Congreso del Estado Libre y Soberanc de Guerrero, el proyecto de
decreto en los términos previstos en el apartado siguiente.

D) TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIC

En mérito de lo expuesto, sometemos al H. Pleno para su analisis, discusion y
aprobacién, en su caso, el siguiente:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 688 DE PERSONAS JOVENES
DEL ESTADO DE GUERRERO

PRIMERO. Se reforman las fracciones Xll y XIlI del articulo 12, los articulos 43, 44 y 46 de
la Ley Ntimero 688 de Personas Jovenes del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...

lLaXIl ...

XIl. Tener una identidad propia en base al conjunto de atributos y derechos;

XIil. A vivir esta etapa de su vida con calidad y creatividad, impregnada de valores que
contribuyan a su desarrolio social y econdmico con ei fin de potencializar sus capacidades
y lograr una calidad de vida digna y sustentable;

Articulo 43. Las personas jovenes tienen derecho a la proteccion de la salud en los
términos que establece ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ios
Instrumentos y Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, la Ley General
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DIP. JORGE IVAN ORTEGA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

H. CONGRESO DEL ESTADO DE

GUERRERO

de Salud, la Ley de Salud del Estadc de Guerrero, asi como ias demas disposiciones
juridicas aplicables.

Las personas jévenes tienen derecho a vivir y desarrollarse en un ambiente sano y libre de
drogas.

Articulo 44. Las personas jovenes tienen derecho, en términos de la legislaciéon aplicable,
al mas alto nivel de salud integral posible.

El Estado, dentro del ambitc de su competencia, garantizard el acceso universal,
gratuito, oportuno y de calidad a los servicios de salud, sin discriminacién por motivo
de género, orientacion sexual, identidad o expresiéon de género, identidad étnica,
discapacidad, condicion econémica, social o cualquier otra,

Este derecho incluye la atencion primaria, la educacién preventiva, la nutricion, la atenciéon
y cuidado especializado de la salud de las personas jovenes, la promocién de la salud
sexual y reproductiva, la prevencién de embarazos no planeados, el acceso a la informacion
y la provisién de métodos de anticoncepcién, la investigacién de los problemas de salud
que se presentan en este sector de la poblacién, asi como la informacion y prevencién del
sobrepeso, la obesidad, los patrones alimenticios daiiinos, el alcoholismo, el tabaquismo y
el uso problematico de drogas.

Asimismo, se garantizara la confidencialidad del estado de salud fisica y mental de las
personas jovenes, el respeto del personal de los servicios de salud, en particular en lo
relativo a su salud sexual y reproductiva, y que los tratamientos sean prescritos conforme a
la legislacion aplicable, bajo estandares de calidad, calidez, accesibilidad, aceptabilidad y
oportunidad en la prestacion de los servicios de salud.

Las personas jovenes con usc de estupefacientes, substancias psicotropicas y otras
susceptibles de producir dependencia tienen derecho a recibir servicios de atencién para la
prevencion, educacion, reduccién de dafios, el fratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social. En ningiin caso las personas rehabilitadas podran ser privadas, por esta causa, del
acceso a las instituciones educativas y laborales.

Para la calidad integral de estos servicios, el Estado desarrollara, simultaneamente, los
aspectos técnicos y humanos de!l tratamiento médico sanitario, en los marcos establecidos
en la ley, garantizando el abasto de insumos y medicamentos, asi como el mantenimiento
y renovaciéon del equipo, conforme al principio de progresividad, eliminando cualquier
condicionante que limite el ejercicio de este derecho.

Para la prestacién de los servicios se incluye la actualizacion continua del personal, acorde
a los avances cientifico-técnicos, de investigacion; de las areas de promocién y fomento a
la salud, la prevencién, la terapéutica, el diagnastico, las actividades de vigilancia sanitaria
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y epidemiolégica y ias acciones preventivas con la participacion de comunidades y grupos
organizados.

El Estado debera implementar protocolos de atencién diferenciada, libres de
discriminacién, asi como garantizar la capacitacion obligatoria del personal de saiud
en materia de derechos humanos, salud mental y diversidad sexual y de género.

Articulo 46. El Estado garantizara el acceso efectivo, oportuno y continuo de las personas
jovenes a programas de gratuidad que aseguren el acceso a los servicios de salud del
Estado de Guerrero, conforme al principio de progresividad del gasto publico, sin que la
disponibilidad presupuestaria limite el ejercicio de este derecho.

Lo anterior no exciuira ia posibilidad de que las personas jovenes opten por otros
esquemas de aseguramiento en salud.

SEGUNDO. Se adicionan las fracciones X1V, XV, XVI, XVIl, XVIII, XIX, XX, XXI, XX, XXl
y XXIV al articulo 12, los articulos 43 Bis y 47 Bis a la Ley Numero 688 de Personas Jovenes
del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
. a Xlil. .

XIV. Acceder a servicios de salud integral, incluyendo salud mental, salud sexual y
reproductiva, con informacién cientifica, suficiente y oportuna;

XV. Recibir educacion de calidad, inclusiva e intercultural que favorezca su desarrollo
integral;

XVI. Acceder a las tecnologias de la informacién, internet y herramientas digitales
para su formacion y participacién social;

XVil. Acceder a oportunidades de empleo digno, capacitacion para el trabajo,
emprendimiento y desarrollo econémico en condiciones de igualdad;

‘XVII. Participar en actividades culturales, artisticas, deportivas, recreativas y de

esparcimiento;

XIX. Vivir en un medio ambiente sano y participar en acciones para su proteccién y
conservacion;

XX. Recibir proteccién frente a cuaiquier forma de discriminacion, explotacion,
abuso, acoso o violencia digital;

XXI. Ser consultadas y consultados en la elaboracién, implementacion y evaluacién
de politicas piblicas dirigidas a las juventudes;
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XXll. Acceder a programas de moviiidad académica, cientifica, tecnolégica y de
intercambio cultural;

XXIHI. Contar con espacios seguros de participacion social, comunitaria y politica, y

XXIV. Recibir orientacion para ia construccién de su proyecto de vida y desarrociio
personal.

Articulo 43 Bis. El Estado garantizara el derecho a la salud mental de las personas jévenes
mediante la implementacion de servicios integrales de atencion psicologica y psiquiatrica
en el primer nivel de atencién, programas permanentes de prevencion del suicidio,
ansiedad, depresion y consumo problematico de sustancias, protocolos de deteccion
temprana en centros educativos, lineas de atencién accesibles, gratuitas vy confidenciales,
asi como programas comunitarios de bienestar emocional con participacion juvenil.

Asimismo, el Estado garantizara la capacitacién obligatoria y continua del personal de salud
¥ educativo en materia de salud mental juvenil con enfoque de derechos humanos.

Articulo 47 Bis. El Estado promovera la participacion activa de las personas jovenes en
el disefio, implementacion y evaluacién de las politicas publicas en materia de salud,
mediante la creacién de mecanismos de consuita, consejos consultivos juveniles y su
integracion en programas comunitarios de prevencién y promocion de la salud.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

ARTICULO SEGUNDO. Las dependencias y entidades de la administracion pablica estatal,
en el ambito de sus competencias, deberan implementar las acciones necesarias para dar

cumplimiento al presente Decreto conforme a la disponibilidad presupuestaria y en

observancia del principio de progresividad.

ARTICULO. TERCERO. Las acciones gubernamentales encaminadas a dar cumplimiento
con el presente Decreto, se implementaran de manera progresiva, mediante la reorientacion
y optimizacion de los recursos existentes, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y
responsabilidad hacendaria, sin generar presién presupuestaria adicional inmediata.
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LXIV,
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Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos, en la sede del Palacio legislativo con
residencia en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, en sesion ordinaria de fecha
treinta de junio del afio dos mil veintiséis.

INTEGRANTES DE LA COMISION DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

GRUPO -
DIPUTADA/DIPUTADO PARLAMENTARIO | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
— \,\ _
DIPUTADO JORGE IVAN PARTIDODE LA |\
ORTEGA JIMENEZ REVOLUCION
RESIDENTE DEMOCRATICA
GUERRERO
DIPUTADA CITLALI YARET
TELLEZ CASTILLO PARTIDO
SECRETARIA POLITICO
MORENA
DIPUTADO EDGAR
VENTURA DE LA CRUZ PARTIDO DEL
VOCAL TRABAJO
b
DIPUTADA VIOLETA
MARTINEZ PACHECO PARTIDO
Voo POLITICO
MORENA
DIPUTADA DIANA BERNABE PARTIDO ,%\ /
VEGA ) 5 d’()
el POLITICO
MORENA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO 688 DE PERSONAS
JOVENES DEL ESTADO DE GUERRERO.
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