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COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS Y PROTECCION CIVIL

ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS DE
LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE GUERRERO.

PRESENTES.

A las suscritas diputadas y diputados integrantes de las Comisiones unidas de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas y de Proteccién Civil, nos fue turnada para su estudio y andlisis
correspondiente, la Proposicién con punto de Acuerdo por el que la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado libre y Soberano del Estado
de Guerrero, con pleno respeto a la divisién de Poderes, al estado de derecho ya
la esfera de competencias, exhorta a los 84 Honorables Ayuntamientos Municipales
y el Concejo Municipal de Ayutia de los Libres, en tema de saneamiento de su
alcantarillado publico para la presente temporada de lluvias. Suscrito por la
Diputada Obdulia Naranjo Cabrera.

Estas Comisiones dictaminadoras, con fundamento en los articulos 161, 174, fraccién II,
195, fraccién XIll, 248, 254 y 256, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero nimero 231, y, habiendo analizado el contenido de la Proposicién con punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen en sentido positivo con modificaciones, de acuerdo con la siguiente:

“METODOLOGIA”

En el apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo turnado
a esta Comision Ordinaria, desde la presentacién de la Proposicién con Punto de
Acuerdo, hasta la formulacién del presente dictamen.

En el apartado de “CONTENIDO”, se sefiala el objeto y descripcion de la Proposicién de
estudio.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, esta Comisién dictaminadora, realiza el
analisis técnico y juridico de la proposicién, con el objeto de valorar su causa o realizar
las modificaciones, que, para tal efecto, resulten procedentes, y mediante las cuales, se
sustente el presente Dictamen con Punto de Acuerdo.
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ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 11 de junio del 2025, el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Guerrero, tomé conocimiento de la
Proposicién con punto de Acuerdo por el que se exhorta a los 84 Honorables
Ayuntamientos Municipales y el Concejo Municipal de Ayutla de los Libres, en tema de
saneamiento de su alcantarillado pablico para la presente temporada de lluvias. Suscrita
por la Diputada Obdulia Naranjo Cabrera. Con fundamento en los articulos 23, fraccion
I, y 313, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero nimero 231.

Por mandato de la Presidencia de la Mesa Directiva, el 13 d<e junio del 2025, la
Comisién de Desarrollo Obras Publicas, recibié para los efectos conducentes, el oficio
nimero LXIVMER/SSP/DPL/1280/2025, de fecha 11 de junio del 2025, suscrito por el
Mtro. José Enrique Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, mediante el cual remitié la proposicién con punto de
acuerdo de referencia, misma que fue distribuida a las diputadas y diputados integrantes
de esta Comision, para su estudio y posterior dictamen. En términos de lo dispuesto por
los articulos 174, fraccion 11, 241 y 244, de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero
231.

Con oficio nimero LXIVI1ER/SSP/DPL/1281/2025, suscrito por el Mtro. José Enrique
Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado
de Guerrero, con fecha de fecha 17 de junio del 2025, remite la proposicion con punto de
acuerdo en comento, a la Comision de Proteccion Civil, para su estudio y posterior
dictamen. En términos de lo dispuesto por los articulos 174, fraccion I, 241 y 244, de la
Ley Organica del Poder Legislativo niimero 231.

CONTENIDO

Una vez analizados los requerimientos contenidos dentro del asunto del estudio, estas
Comisiones Dictaminadoras, estiman que la Propuesta con Punto de Acuerdo, cumple
en lo general, con los requisitos formales que se exigen en la practica para su
presentacion, conforme lo establece el articulo 231, de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 231.

Que la proposicion de Punto de Acuerdo, pretende exhortar a los 84 Honorables
Ayuntamientos Municipales y el Concejo Municipal de Ayutla de los Libres, en tema de
saneamiento de su alcantarillado publico para la presente temporada de lluvias.
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OBRAS PUBLICAS Y PROTECCION CIVIL

En virtud de lo anterior, la Diputada promovente Obdulia Naranjo Cabrera, expone en
los considerandos que:

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; eleva a rango
constitucional en su pérrafo octavo, el derecho al agua, estableciendo en él: el
reconocimiento del acceso al agua como un derecho fundamental para todas las
personas y toda la poblacién tiene derecho a contar con agua suficiente, limpia, de calidad
aceplable y a un precio accesible para satisfacer sus necesidades personales y
domésticas. Esto implica no solo disponer del recurso hidrico, sino también contar con
sistemas adecuados para su saneamiento y eliminacion de aguas residuales.

El articulo constitucional ya mencionado, establece el derecho humano al agua como
principio rector de la politica hidrica en México, al reconocer que toda persona debe tener
acceso a agua suficiente, salubre, aceptable y asequible, para uso personal y doméstico,
incluyendo saneamiento adecuado. Este mandato constitucional, no opera en el vacio;
se articula con un proceso global de transformacién en la gestién del agua, donde la
creciente presion por garantizar cobertura universal: sumada a las directrices de
organismos internacionales que promueven modelos de mercado, ha impulsado la
descentralizacién como eje rector.

En México, esta dinémica ha derivado en una reestructuracion de las politicas hidricas,
donde el Estado, al tiempo que busca garantizar el derecho constitucional al agua, ha
transferido gradualmente responsabilidades operativas a entidades locales y actores
privados. La tension entre ambos enfoques, el derecho humano fundamental y Ia
eficiencia bajo criterios de mercado, define hoy el disefio institucional del sector hidrico.

La creciente inquietud por garantizar un acceso universal y eficiente al agua en las zonas
urbanas, junto con las directrices de organismos internacionales, como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario infernacional; que buscan impulsar economias més basadas en el
mercado en paises en desarrollo y en transicion, ha impulsado un proceso de
descentralizacion. Esto ha llevado a una reestructuracion de las politicas hidricas en
México.

Como consecuencia del marco legal en materia hidrica, la descentralizacién de los
servicios de agua pofable bajo un enfoque empresarial ha llevado a la creacién de
comisiones estatales de agua. Estas tienen como principales objetivos modernizar los
sistemas administrativos para mejorar la recaudacion, actualizar las tarifas y fomentar la
participacion de los sectores social y privado en el suministro y tratamiento del agua.
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Ademas, la descentralizacién no se limita al &mbito estatal, sino que desciende al nivel
municipal e, incluso, se fragmenta dentro de este. Para ello, las distintas leyes estatales
sobre agua potable, establecen que la prestacién del servicio puede quedar en manos de
los ayuntamientos, de organismos descentralizados municipales o del sector privado,
cominmente conocidos como organismos operadores de agua.

De acuerdo con el Articulo 4, de la Ley de Aguas para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 574, dice que la Comision de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Guerrero (CAPASEG) es definida como un organismo
publico descentralizado, dotado de personalidad juridica propia y patrimonio
independiente. Esta figura juridica le permite operar con autonomia administrativa y
financiera, en cumplimiento de sus atribuciones en materia de gestién hidrica dentro del
estado; mientras en la fraccion I, del articulo 6, de la misma ley tiene entre sus facultades
realizar actividades de coordinacion y concertacion con cualquier érgano, institucion o
entidad; ya sea publico, privado o social, que esté vinculado con la gestién, administracion
0 regulacioén de los recursos hidricos en el Estado.

Y refiriéndose al ambito municipal, nos indica en la fraccién XV, del articulo 6; que se le
encomienda a la CAPASEG una funcion estratégica: impulsar la creacién, desarrollo
y autosuficiencia de los Organismos Operadores de agua en el Estado, con el objetivo
de garantizar una prestacion eficiente y sostenible de los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado y saneamiento. Mientras que en la fraccion XVIII,
menciona que la CAPASEG tiene la responsabilidad de brindar servicios de apoyo y
asistencia técnicaa los Ayuntamientos, Organismos Operadores y deméas
entidades prestadoras de servicios de agua. Esta asistencia esta dirigida
especificamente a facilitar la gestién de financiamiento para la planeacién, construccion
y mantenimiento de la infraestructura hidraulica necesaria para proveer servicios publicos
de agua potable, alcantarillado y saneamiento de manera eficiente.

Con el inicio del periodo de lluvias, resulta imperativo garantizar el éptimo funcionamiento
de los sistemas de drenaje urbano, para asegurar la eficiente evacuacion de los
escurrimientos superficiales. La disposicién inadecuada de residuos sélidos, obstruye la
capacidad hidraulica de la infraestructura de saneamiento, generando fenémenos de
encharcamiento e incluso inundaciones, lo que constituye un factor de riesgo tanto para
la seguridad de la poblacién como para la preservacién del patrimonio material.
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Si bien corresponde a las autoridades garantizar el mantenimiento preventivo de los
sistemas de drenaje; incluyendo la limpieza de alcantarillas, cauces y estructuras de
desaglie, asi como la gestién oportuna de residuos sélidos para mitigar riesgos
hidrometeQorolégicos asociados a la obstruccion de la infraestructura de saneamiento,
resulta evidente que la sostenibilidad de estas acciones depende criticamente de la
corresponsabilidad social. La preservacion de la capacidad hidraulica de las redes de
drenaje pluvial requiere necesariamente de la participacién coordinada de todos los
actores sociales.

La Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Guerrero
(CAPASEG), en cumplimiento con lo establecido en la Ley de Aguas para el Estado Libre
y Soberano de Guerrero Numero 574, tiene la responsabilidad fundamental de
implementar programas integrales de capacitacion dirigidos a los Ayuntamientos,
Organismos Operadores y deméas entidades prestadoras de servicios hidricos en la
entidad. Esta formacién especializada resulta indispensable para garantizar la correcta
operacion de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como para
fortalecer las capacidades institucionales que permitan enfrentar los retos que plantean
el crecimiento demogréfico, la presién sobre los recursos hidricos y los efectos del cambio
climatico.

La capacitacion que imparte CAPASEG debe abordar de manera exhaustiva aspectos
técnicos, administrativos y financieros, relacionados con la gestién integral del agua. Es
prionitario formar al personal en el manejo adecuado de la infraestructura hidréulica,
incluyendo la operacion eficiente de plantas de tratamiento, la mantencién preventiva de
redes de distribucion y la implementacién de tecnologias para reducir pérdidas y mejorar
la eficiencia en los sistemas. Se requiere profesionalizar la gestién de los organismos
operadores mediante- el desarrollo de habilidades directivas y la implementacién de
sistemas de informacién que permitan una toma de decisiones basada en datos
confiables.

La importancia estratégica de estos programas de capacitacién radica en que solo a
través de la profesionalizacién constante de los actores involucrados en la prestacion de
los servicios hidricos seré posible garantizar su calidad, continuidad y sustentabilidad a
largo plazo. CAPASEG, como 6érgano rector en la materia, tiene el mandato y Ia obligacién
de coordinar estos esfuerzos formativos, asegurando que el conocimiento generado se
traduzca en mejores préacticas de gestién que redunden en beneficio de toda la poblacion
guerrerense.
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Es prioritario que los Ayuntamientos, Organismos Operadores y deméas entidades
responsables de los servicios hidricos en Guerrero, implementen con caracter urgente un
programa integral de saneamiento y mantenimiento de los sistemas de alcantarillado
publico ante la actual temporada de lluvias. La acumulacién de residuos y sedimentos en
las redes de drenaje representa un grave problema que reduce significativamente su
capacidad de conduccion hidraulica, generando encharcamientos e inundaciones que
afectan a la poblacién. Las autoridades municipales y organismos operadores, deben
gjecutar acciones concretas para garantizar el O6ptimo funcionamiento de Ia
infraestructura de alcantarillado. Esto implica realizar labores periédicas de limpieza y
desazolve en pozos de visita, rejillas y tuberias principales, con especial atencioén en las
zonas histéricamente vulnerables a inundaciones. Asimismo, es fundamental establecer
mecanismos de monitoreo constante que permitan identificar y atender oportunamente
cualquier obstruccién o falla en el sistema.

La implementacion oportuna de estas medidas, permitira minimizar los riesgos asociados
a las precipitaciones pluviales, asegurando el bienestar de la poblacion y la proteccién de
sus bienes materiales. El trabajo de las autoridades es fundamental para mantener una
red de drenaje funcional que prevenga inundaciones y encharcamientos en las zonas
urbanas.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Que el articulo 4, de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala los principios de movilidad y seguridad vial. La administracion Publica
Federal, de las entidades federativas, municipal, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, y demas autoridades en la materia, de acuerdo con sus facultades,
consideraran los siguientes principios: |. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en
igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia a todas las personas al espacio
publico, infraestructura y servicios.

SEGUNDO. El articulo 4, de la Ley de Aguas para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero Numero 574, dice que ia Comision de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Estado de Guerrero (CAPASEG): La prestacion de los servicios
publicos corresponde a los municipios, los cuales prestaran el servicio en los términos de
la Ley. Los servicios publicos, seran prestados en condiciones que aseguren su
continuidad, regularidad, calidad y cobertura, de conformidad con los articulos 27 al 31
de esta Ley, y en caso de incapacidad técnica, financiera o administrativa del
Ayuntamiento, o en su caso, del Organismo Operador, el Estado, se podra hacer cargo
de la prestacion del servicio publico, para que se logre la satisfaccién de las necesidades
de la poblacién y la conservacion y proteccion del medio ambiente.
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TERCERO. El articulo 6, de la Ley de Aguas para el Estado Libre y Soberano de Guerrero
Numero 574, dice que la Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Estado de Guerrero (CAPASEG): En el supuesto de que un municipio manifieste
incapacidad técnica, financiera o administrativa, para continuar haciéndose cargo de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, a su poblacion, pero que su
Ayuntamiento no apruebe la solicitud de convenio a que se refiere el articulo anterior, o
cuando la incapacidad técnica, financiera o administrativa, para continuar haciéndose
cargo de los servicios sea manifiesta, y el municipio o su ayuntamiento, no solicite el
auxilio e intervencién del titular del Poder Ejecutivo Estatal, ésta podra ser decretada por
la Legislatura Estatal o por el Ejecutivo del Estado, para asegurar la continuidad,
regularidad, calidad y cobertura del servicio publico a favor de la poblacién, dictando
adicionalmente las medidas que correspondan en materia de salubridad general y
salubridad local.

CUARTO. Articulo 7, de la Ley de Aguas para el Estado Libre y Soberano de Guerrero
Numero 574, dice que la Comision de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
del Estado de Guerrero (CAPASEG): Cuando los servicios publicos sean prestados
directamente por los municipios o por los Organismos Operadores Municipales, para el
cumplimiento de las atribuciones y facultades que se conceden a los Ayuntamientos en
los términos del articulo 35, y demas disposiciones de esta Ley, se debera observar lo
previsto en el articulo 3, del presente Reglamento. La falta de observancia de las
disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, podra ser causa de responsabilidad
administrativa para los miembros del Ayuntamiento, el Consejo de Administracion y
Direccién del Organismo Operador Municipal.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones dictaminadoras, consideran oportuno
y pertinente dictaminar en SENTIDO POSITIVO, la propuesta sefalada, en términos de
lo dispuesto por el articulo 248, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, Numero 231; por los argumentos antes esgrimidos, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas de Desarrolio Urbano y Obras Publicas y de Proteccion Civil, de la
LXIV Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Guerrero, sometemos a
consideracion del Pleno el siguiente:
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura Al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, de manera respetuosa, con debido reconocimiento y respeto a
la division de poderes, y a su autonomia constitucional, exhorta al Titular de la Comisién
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (CAPASEG) el Ingeniero Facundo
Gastelum Félix; dentro del uso de sus atribuciones; dar apoyo y asistencia técnica a los
84 Honorables Ayuntamientos Municipales y el Concejo Municipal de Ayutla de los Libres,
para la planeacion y ejecuciéon de la infraestructura hidraulica requerida en temas de
alcantarillado.

SEGUNDO. - La Sexagésima Cuarta Legislatura Al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, de manera respetuosa, con debido reconocimiento y respeto a
la divisién de poderes, y a su autonomia constitucional, exhorta a los titulares de los
organismos descentralizados de los gobiernos municipales operadores del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de los 84 Honorables Ayuntamientos Municipales y el
Concejo Municipal de Ayutla de los Libres, o direcciones encargadas de ese tema; a
sanear el alcantarillado puiblico de su jurisdiccion territorial para su buen funcionamiento
en la presente temporada de lluvias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente dictamen con punto de acuerdo, surtira efectos a partir de la
fecha de su aprobacion.

SEGUNDO. — Remitase al Titular de la Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (CAPASEG), el Ingeniero Facundo Gastelum Félix, para sus efectos
conducentes.

TERCERO. — Remitase a los Titulares de los 84 Ayuntamientos y al Concejo Municipal
de Ayutla de los Libres, para los efectos conducentes.

CUARTO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, en la pagina web del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y periédicos de mayor tiraje a nivel estatal.

ATENTAMENTE
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LISTA DE VOTACION DEL DICTAMEN DEL ASUNTO LXIV/1ER/SSP/DPL/1280/2025, DE LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS. EN SESION CELEBRADA

EL MIERCOLES 13 DE MAYO DEL 2026.
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NOMBRE

FIRMA

POSITIVO

NEGATIVO

ABSTENCIONES

DIP. VIOLETA MARTINEZ
PACHECO.
SECRETARIA

MORENA

DIP. REBECA NUNEZ MARTIN
DEL CAMPO.

SECRETARIA

PRD

DIP. JHOBANNY JIMENEZ
MENDOZA.

VOCAL

PVEM

DIP. ALEJANDRO BRAVO
ABARCA.

VOCAL

PRI ~

DIP. RAFAEL MARTINEZ
RAMIREZ

VOCAL

MORENA
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HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO DEL ASUNTO LXIV/1ER/SSP/DPL/1280/2025 DE LAS Y
LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS DE LA SEXAGESIMA

CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.
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COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO URBANO Y
OBRAS PUBLICAS Y PROTECCION CIVIL

LISTA DE VOTACION DEL DICTAMEN DEL ASUNTO LXIV/1ER/SSP/DPL/1281/2025, DE LAS Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE PROTECCION CIVIL. EN SESION CELEBRADA EL MIERCOLES 13 DE
MAYO DEL 2026
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HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN SOBRE EL PUNTO

LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PRQTECCIO VIL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBE
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