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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA LEY
NUMERO 817 PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO.

CC. DIPUTADAS SECRETARIAS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO.

PRESENTES:

A los Diputadas y Diputados Integrantes de la Comisidn de Atencidn a las
Personas con Discapacidad, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, nos fue turnada para su
estudio, andlisis y emision del dictamen correspondiente, la “Iniciativa de Decreto
por el que se reforma el pérrafo primero y la fraccién Il del articulo 3 de la Ley 817
para las Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero”, suscrita por el
Diputado Rafael Martinez Ramirez; misma que se analiza y dictamina conforme
la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comision de Atencion a las Personas con Discapacidad, realizé el andlisis de
la “Iniciativa de Decreto por el que se reforma el parrafo primero y la fraccion il
del articulo 3 de la Ley 817 para las Personas con Discapacidad del Estado de
Guerrero", suscrita por el Diputado Rafael Martinez Ramirez, conforme al siguiente
procedimiento:

l.- ANTECEDENTES: Apartado en el que se describe el procedimiento legislativo
iniciado a partir de la fecha en que la iniciativa de decreto fue presentada ante
el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, asi como su posterior furno para andlisis y
dictaminacién correspondiente.

Il.- CONTENIDO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA DE DECRETO: Apartado en el
que se transcribe el objeto y contenido de la Iniciativa de decreto.
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lll.- CONSIDERACIONES: Apartado en el que las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision Dictaminadora valoran los motivos y los términos
comprendidos en la iniciativa de decreto, con base en el marco juridico
aplicable, verificando el cumplimienio de los principios de constitucionalidad y
legalidad en la motivacion del presente dictamen.

IV.- CONCLUSIONES: En este apartado, se sintetizan los hallazgos y el andilisis
realizado a lo largo del presente dictamen. En este, se busca ofrecer una visidon
clara y concisa de los resulfados obtenidos durante la emision del presente
dictamen.

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO: Apartado en el que se desglosa
el Dictamen que nos ocupa, con las modificaciones realizadas por esta Comisién
Dictaminadora, asi como el régimen transitorio del mismo.

l.- ANTECEDENTES.

1.- En sesion ordinaria del 11 de febrero del 2026, el Pleno de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Guerrero, tomd
conocimiento de la “Iniciativa de Decreto por el que se reforma el pdrrafo
primero y la fraccién Il del articulo 3 de la Ley 817 para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero”, suscrita por el Diputado Rafael Martinez
Ramirez.

2.- En la misma sesion ordinaria, el Presidente de la Mesa Directiva ordend turnar
la Iniciativa de Decreto a la Comision de Atencion a las Personas con
Discapacidad, para los efectos procedentes.

3.- Dando cumplimiento a esto, y siendo las 09:46 HRS del 13 de febrero del 2024,
se recibid en la Presidencia de la Comisién de Atencién a las Personas con
Discapacidad, el oficio nUmero LXIV/2DO/SSP/DPL/1002/2026, suscrito por el Mtro.
José Enrigue Solis Rios, Secretario de Servicios Parlamentarios de este Poder
Legislativo, mediante el cual tumnd la Iniciativa de Decreto correspondiente.

4.- £l 17 de febrero de 2026, la Presidencia de la Comision de Atencion a las
Personas con Discapacidad, remitid mediante oficio a cada integrante de esta
Comisiéon, una copia simple del oficio turnado y anexo copia de la Iniciativa de
Decreto en comento para su conocimiento y efectos procedentes.
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5.- Mediante el oficio nUmero HCE/LXIV/LRA/CAPD/0183/2026, la Presidencia de
esta Comisidon Dictaminadora solicitd respetuosamente la opinidn técnica en
materia de consulta al Miro. Juan Salvador Susunaga Flores, Coordinador de la
Unidad de Procesos de Consuita del Honorable Congreso del Estado de Guerrero
con relacion a la iniciativa de decreto que se estudia.

6.- Dando cumplimiento a lo anterior, mediante oficio SN, de fecha 23 de febrero
de 2026, el Mtro. Juan Salvador Susunaga Flores, Coordinador de la Unidad de
Procesos de Consulta del Honorable Congreso del Estado de Guerrero, emitio su
opinion técnica correspondiente, misma que mediante oficio se remitié en copia
simple a cada integrante de esta Comisién Dictaminadora, para conocimiento y
efectos procedentes.

7.- E1 13 de abril de 2026, |la Presidencia de la Comision de Atencidn a las Personas
con Discapacidad, remitié copia simple del proyecto de Dictamen que recae a
la Iniciativa de Decreto en estudio, a cada integrante de la Comision a efecto
de que puedan proporcionar a esta Presidencia sus comentarios y propuestas,
de conformidad a lo establecido en el Articulo 249 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231.

8.- En Sesion celebrada el miércoles 22 de abril de 2026, las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision de Atencidén a las Personas con
Discapacidad, emitfieron el Dictamen con proyecto de Decreto correspondiente,
en atencién al siguiente:

Il.- OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA DE DECRETO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Atencidn a las
Personas con Discapacidad, constan que la exposicion de motivos y propuesta
de reforma con la que se sustenta el Diputado promovente es la siguiente:

“"Exposicion de motivos.

doonced

10QICO

Oficial del no del Estade de o el nueve de agosto del ano dos mil
1 Ley NUmero 817 para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero, mismo gue fue recurrideo ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién g traves de una Accion de incon
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veinticudtro, mediante el cual se apr
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promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, solicitando la
invalidez del articulo 3, parrafo primero de la Ley antes referida.

Con fecha veinticinco de septiembre del ano dos mil veinficinco, la Suprema Corte
de Justicia de Nacidn, al resolver la accion de inconstitucionalidad 14772024, declard
la invalidez el articulo 3. pérrafo primero de la Ley Nomero 817 vigente en el Estado,
al considerar que su definicién de discapacidad no estaba homologada con lo
previsto en la Ley General para la Inciusion de las Personas con Discapacidad, lo cual
genera una restriccion injustificada de derechos, mandatande a este Honorable
Congrese legislar para subsanar dentro del término de doce meses a partir de la
fecha de nofificacion, misma que se realizé mediante oficio 4660/2025 el pasado
veintidés de septiembre del afo dos mil veinficinco.

El derecho a la igualdad y no discriminacidn constituye un principio fundamental
reconocido en los arficulos 1° y 4° de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en diversos fratados infernacionales de los gue el Estado
Mexicano es parte, entre ellos la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Es de vital relevancia que ademds de las consideraciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se analice en cuanto al término concepto de discapacidad
atendiendo a la normativa federal e internacional existente.

En su andlisis la SCUN, hace el comparativo del pdrrafo primero del articulo 3 de la
Ley en su redaccion primigenia y la reforma contfenida en el Decrete 843 publicado
el 09 de agosto de 2024, en los siguientes términos:

Redaccién del primer parrafo del articulo 3 de la Ley NUmero 817 para las Personas
con Discapacidad del Estado de Guerrero, expedida el 20 de diciembre de 2011:

ARTICULO 3. Persona con discapacidad es aquella que padece alguna deficiencia
fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, gue limita la
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede
ser causada o agravada por el entorne econdémico y social.

Redaccidon del primer parrafo de la Ley NOmero 817 para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero, reformada el 9§ de agosto de 2024:

Articulo 3. Persona con discapacidad es aquella que padece alguna deficiencia
fisica, mental, del habla ¢ sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esencicles de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorne economico o social.

Asi encontframos que, ia Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de la Qrganizacion de las Naciones Unidas, ne define la capacidad
como una cudlidad inherente a la persona, sino gque reconoce que las persongs con
discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con ias demas
persongs, estableciendo ademds gque se deben eliminar barreras vy brindar opoyos
para que las personas puedan tomar sus propias decisiones y participar plenamente
en fodos los aspectos de su vida.
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Por elle, en cumplimiento al mandato de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se hace necesaria la reforma inmediata de la Ley NUmero 817, con el objeto de
garantizar certeza juridica, armonizacion normafiva y plena proteccion de los
derechos humanos de las personas con discapacidad en el Estado de Guerrero, en

el siguienta sentido:

TEXTO DECRETO 843 PO EL CUAL SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY NUMERO 817 PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY 817 PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO 3. Persona con discapudcidod es
aquella que padece dalguna deficiencia
fisica, mental del habla o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente ¢ temporal, gue limita
la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, gue
puede ser cousada o ogravada por el
entormo econdmico y social.

Se acepian las fres clases de afeciacion ©
alteracion que clasifica la Organizacion
Mundial de la Salud como causantes de la
discapacidad:

l. Deficiencia o trastorno la pérdida,
ancrmalidad o dificultad =en  una
estructura o de una funcion psicolégica,
fisiclogica o anatdmica, permanente o
transitoria; vy

Il. Discapacidad: cualquier restriccion o

Articulo 3. Persona con discapacidad, es
aquella que, a consecuencia de la presencia
de una deficiencia limitacién fisica, que al
interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, impide su inclusién plena v
efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demds.

P

|l. Discapacidad: Es un concepio que
evoluciona y que resulia de la interaccién
entre las personas con deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, a largo
plazo, y las barreras debidas a la actitud vy al
entorno que evitan su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

impedimento de la capacidad de ...
reglizar una actividad en la forma o©
dentro del margen que se considera
normal para €l ser humano.

lll. Lo minusvalia: es la socializacion de la
problemdtica causada en un sujeto por
_las consecuancias de una enfermedad,
manifestada a fravés de la deficiencia
y/o la discopacidad, v que afecta al
desempeno del rol social que le es
propio.

Derivado de la invalidez de la redaccion del primer parrafo, consideramos que la
definicion gque debe prevalecer debe homologarse con la establecida en la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, que define y reconece
ala discapacidad comoe un conceplo en evolucion, resuliado de g inferaccion enlie
las personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y las
barreras sociales, actifudinales y del enforno, que impiden su parficipacion plena y
efectiva en igualdad de condiciones, proponiende medificar el Primer Parrafe y la
fraccion ii dei arliculo 3 de ia Ley 817 vigente en el Bslado de Guerrero, alendiendo
a una redaccién inclusiva y acorde a lo establecido en la Ley General para la
Inciusién de las Personas con Discapacidad vy los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 45 fraccion |y 66 del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 23 fraccion |, 79 fraccion |; 227, 229, 231 de la
Ley Orgdanica del Poder Legislativo, NUmero 231, nos permitimos someter a
consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado de Guerrero, lo siguiente:

DECRETO NUMERO , POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 3 DE LA LEY 817 PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEL ESTADO DE GUERRERO, PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero, la fraccién |l del articulo 3, de la Ley
NUmero 817 para las Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero, pard
quedar como sigue: '

Articulo 3. Persona con discapacidad, es aquella que, a consecuencia de la
presencia de una deficiencia o limitacién fisica, que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, impide su inclusion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demdés.

Delal. ..y

Il. Discapacidad: Es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién enire
las personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, a largo
plazo, y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su parlicipacién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds.

Dela lll. ....
TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Perigdico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO: Remitase el presente Decreto ala fitular del Poder Ejecutive del Estado de
Guerrero, para su publicacion en el Perigdico Oficial del estado para conocimienio
general y efectos legales procedenfes.

TERCERQ: Nofifiquese el presc?n’fe Decreto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, para los efectos legales procedentes.

CUARTO: Publiquese el presente Decreto, en el Portal Web del Congreso del Estado y
difindase en los medios de comunicacion para conocimiento general v efectos
legaies procedenteas." .
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Derivado de la transcripcién integra de la Iniciativa de Decreto antes referida, las
Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Atencion a las Personas
con Discapacidad, estiman pertinente entrar al andlisis y estudio de la misma
bajo las siguientes:
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I1l.- CONSIDERACIONES

PRIMERA: Este Honorable Congreso del Estado de Guerrero, es competente y
goza de plena facultad para conocer del presente asunto, de conformidad a lo
establecido en la Fraccién | del Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDA: La Comision de Atencion a las Personas con Discapacidad, es
competente para analizar, discutir y dictaminar la Iniciativa de Decreto en
estudio, de conformidad a lo establecido en la Fraccion | del Articulo 61 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero; asi como en lo
estipulado en los Articulos 161, 162, 164, 174 Fraccion |, 195 Fraccion XXIX, 241, 248,
254, 256 y demds aplicables de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero NUmero 231.

TERCERA: La “Iniciativa de Decreto por el que se reforma el pérrafo primero y la
fraccion Il del arficulo 3 de la Ley 817 para las Personas con Discapacidad del
Estado de Guerrero”, cumple con los requisitos exigidos por el Articulo 231 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 231; por lo
que se considera procedente entrar al andlisis y estudio de la misma, para la
emision del dictamen correspondiente.

Ahora bien, de acuerdo con la exposicién de motivos con la que se sustenta el
Diputado iniciante, esta se hace en cumplimiento al mandato de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con el objeto de garantizar certeza juridica,
armonizacion normativa y plena proteccion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad en el Estado de Guerrero.

Para esto, y como lo refiere, efectivamente el Méximo Tribunal Constitucional al
resolver la accién de inconstitucionalidad 147/2024, declaré la invalidez del
articulo 3, primer pdmrafo, de la Ley NUmero 817 para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero, reformado mediante Decreto NUmero 843,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, el nueve
de agosto de dos mil veinticuatro; resolucién que mdés adelante se abundard.

En su propuesta de reforma, el Diputado promovente, plantea una comparativa
de este con el texto original plasmado en el Decreto 843, mismo que por su
importancia en el presente andlisis a continuacién se transcribe:
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TEXTO DECRETO 843 PO EL CUAL SE

DEL ESTADO DE GUERRERO

PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY 817

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS PARA LAS PERSONAS CON
DISPOSICIONES A LA LEY NUMERO 817 DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD GUERRERO

.

ARTICULO 3. Persona con discapacidad es
aqguella que padece alguna deficiencia
fisica, mental del habla o sensorial, ya sea
de naturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o
mas acfividades esenciales de la vida

Se aceptan las tres clases de afectacién o
alteracion que clasifica la Organizacion
Mundial de la Salud como causantes de la
discapacidad:

Deficiencia o trastorno la pérdida,
anormalidad o dificultad en una
estructura o de una funcién
psicolégica, fisioldgica o anatémica,
permanente o fransitoria; y

. Discapacidad: cualquier restriccion o

impedimento de la capacidad de
redlizar una actividad en la forma o
dentro del margen que se considera
normal para el ser humano.

La minusvalia: es la socializacion de la
problemdtica causada en un sujeto
por las consecuencias de una
enfermedad, manifestada a través
de la deficiencia y/o la
discapacidad, y que afecta al
desempefno del rol social que le es
propio. :

Articulo 3. Persona con discapacidad,
es aquella que, a consecuencia de la
presencia de una deficiencia o
limitacion fisica, que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno
social, impide su inclusién plena y

diarid, gue puede ser causada o efectiva en la sociedad, en igualdad de
agravada por el entorno econdmico y condiciones con los demas.
social.

| ¥
Il. Discapacidad: Es un concepto que

evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con
deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoricles, a largo
plazo, y las barreras debidas a la actitud
y al entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las
demads.

il.....

s 8 & 88 @48

Considera el Diputado promovente dentro de su argumentaciéon en la exposicion
de motivos que, la definicién que debe prevalecer en el primer pdrrafo debe
homologarse con la establecida en la Ley General para la Inclusién de las
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Personas con Discapacidad, atendiendo a una redaccién inclusiva y acorde a
io esiablecido en dicha iey y los criterios de Ila Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Sin embargo y antes de entrar al estudio de la reforma planteada es importante
analizar primeramente lo relativo al derecho a la consulta de las personas con
discapacidad.

CUARTA: Las Personas con Discapacidad son titulares del Derecho a la Consulta
previa, publica, abierta, regular, estrecha, con participaciéon preferentemente
directa, accesible, informada, significativa, con participacién efectiva y
transparente; de conformidad a lo dispuesto en la Ley NUmero 831, de Consulta
a las Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero; a lo establecido en el
Arficulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y al Articulo V.1 de la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidon contra las Personas con
Discapacidad; ante tal derecho, es que mediante el oficio
HCE/LXIV/LRA/CAPD/0183/2026, ia Presidencia de esta Comisidon Dictaminadora
solicité al Coordinador de la Unidad de Procesos de Consulta del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, la opinion técnica en materia de consulta
relativa a la iniciativa en estudio.

Dando respuesta a la solicitud de la Presidencia de esta Comision Dictaminadora,
a las 10:05 HRS del 23 de febrero de 2026, se recibid dicha opinidn técnica emitida
por el Mtro. Juan Salvador Susunaga Flores, Coordinador de la Unidad de
Procesos de Consulta, en la cual concluye:

“Esta Unidad concluye que la iniciativa es juridicamente procedente
sin necesidad de consulta previa, ya que la reforma no implica
creacion de un nuevo régimen juridico ni alteracién sustanfiva de
derechos previamente reconocidos, sino la sustitucion de un concepto
declarado inconstitfucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en cumplimiento de un mandado judicial y en armonizacién
con el pardmetfro de regularidad constitucional y convencional
vigente, por lo que no constituye una medida legislativa auténoma o
innovadora susceptible de afectar directamente a las personas con
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discapacidad en términos del articulo 4.3 de la Convencién sobre los
Derechos de ias Personas con Discapacidad.

No obstante, se sugiere la modificacién de la redaccién propuesta por
el Diputado iniciante para adoptar integramente la definicién ya
establecida en el articulo 2 fraccién XXVIl de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Asi mismo para garantizar la operatividad de la norma con la
Clasificacion Nacional de Discapacidades contempla en el articulo 10
de la Ley General, se sugiere eliminar por completo lo establecido en
el segundo pdrrafo del articulo 3 fracciones |, Il y lll referente a:

“Se aceptan las fres clases de afectacion o alteracién que clasifica la
Organizacién Mundial de Ila Salud como causantes de Ila
discapacidad:

l. Deficiencia o trastorno: la pérdida, anormalidad o dificultad en una
estructura o de una funcién psicolégica, fisioldgica o anatémica,
permanente o fransitoria; y

Il. Discapacidad: cualquier restriccién o impedimento de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se
considera normal para el ser humano.

lll. La minusvalia: es la socializacién de la problemdtica causada en un
sujeto por las consecuencias de una enfermedad, manifestada a
fravés de la deficiencia y/o la discapacidad, y que afecta al
desempeno del rol social que le es propio.”

Propuesta de redaccién (Articulo 3):

“Articulo 3. Persona con Discapacidad es aquella que por razén
congeénita o adquirida presenta una o mds deficiencias de cardcter
fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y
que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
puede impedir su inclusion plena y efectfiva, en igualdad de
condiciones con los demads.”
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Ahora bien, tomando en cuenta la opinién técnica de la Unidad de Procesos de
Consuita, ai referir que en ei presente caso no resuita necesario realizar un nuevo
proceso de consulta, por considerar que, la consulta tiene como finalidad la
participacion en la “creacion” de normas, y en el presente caso se busca un
avance progresivo en la homologacion de los derechos de las personas con
discapacidad en la legislacién local con la federal; por lo que, se considera
valida la omisién de la consulta.

Aunado a esto, y tal como lo menciona dicha Unidad, la propia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la sentencia de la Accién de Inconstitucionalidad
147/2024, abandoné el criterio de considerar necesario examinar de oficio ia
omisién de consulta legislativa como una cuestion invalidante, estableciendo
que para el estudio comrespondiente la parte accionante plantee expresamente
este argumento como concepto de invalidez; es decir, que el andlisis debe
atender siempre al caso concreto.

Sumado a lo anterior, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién Hugo Aguilar Ortiz, en su voto concurrente, se pronuncié sobre el
compromiso del Estado Mexicano de garantizar el cumplimiento del Articulo 1°
de la Constitucidon Federal, referente a la obligacion de examinar de oficio que
se haya cumplido con el deber del Estado de consultar a las personas con
discapacidad antes de la emision de normas que incidan directamente en sus
derechos, pero también fue oportuno al referir que:

“formulo este vofo concurrente para dejar constancia de mi
discrepancia respecto del cambio de criterio aprobado por la
mayoria en torno a la imposibilidad de analizar oficiosamente la
falta de consulta previa a las personas con discapacidad.”

Lo anterior, evidencia que, en el caso concreto, no se caeria en el supuesto de
vulnerar derechos de las personas con discapacidad, concrefamente al derecho
a la consulta; por lo gue, estos criterios refuerzan la emision del dictamen
correspondiente. ‘ '

QUINTA: La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
establece en la Fraccion XXVl del Articulo 2:
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“XXVII. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razén
congeniia o adquirida presenta una o mds deficiencias de caracter
fisico, mental, infelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y
que al interactuar con las barreras que le impone el enforno social,
pueda impedir su inclusion plena y efecfiva, en igualdad de
condiciones con los demas;"

Esia deiinicion hia sido udupiada ya por Congresos Locales, tales como el
Congreso de la Ciudad de México, y de los Estados como Nuevo Ledn, Sonoraq,
Guanagjuato y Chihuahua. En consecuencia, esta Comisidon estima favorable y
procedente la propuesta de reforma ai articulo 3 de la Ley Numero 817 para las
Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero, a fin de homologar la misma
definicion de persona con discapacidad con la Ley General referida; lo anterior,
desde el modelo social adoptado por la Convencidn Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, que establece que la discapacidad surge de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras del entorno que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demdas.

Ahora bien, el 9 de abril de 2001, ia 54° Asamblea Mundial de la Salud aprobo ia
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud
(CIF), en sustitucion de la anterior Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias (CIDDM). El modelo social de discapacidad
implica un cambio profundo en que las sociedades deberdn disefiar las politicas
publicas; puesto que ya no solo basta ofrecer rehabilitacién o asistencia, sino que
es necesario tfransformar los entornos fisicos, sociales y normativos que garanticen
la inclusidon real y plena de las personas con discapacidad.

En este nuevo modelo social no solo se define el concepto de discapacidad, sino
que se fortalece un cambio politico orientado al respeto, la dignidad y la plena
inclusion de las personas con discapacidad en todos los dmbitos de la vida. Con
esto se da un paso importante en la construccion de comunidades mds justas y
equitativas para todas y para todos. -

SEXTA. Que el objetivo de la iniciativa en estudio es reformar el parrafo primero y
la fraccion Il del articulo 3 de la Ley NUmero 817 para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero, por ello, el Diputado iniciante planted un
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cuadro comparativo alusivo, mencionado ya en la consideracion TERCERA; sin
SDUIgo y ug COnoimiuuu U 10 e51unieCiyo gl gl seyguinido puiiuilo aei AHCUio
248 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero NUumero 231,
esta Comision Dictaminadora considera pertinente modificar la propuesta inicial
planteada por el Diputado promovente, en razon de que, tal como lo establece
el Articulo 10 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, y que refiere:

“Articulo 10. La Secretaria de Salud en coordinacion con el Consejo
emitird la Clasificacion Nacional de Discapacidades, con base en los
lineamientos esiapieciaos por Ia Ciasincacion iniemacional aei
Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud, la cual estard
disponible al publico y deberd ser utilizada en el disefio de politicas
publicas...”

Atendiendo a ello, y toda vez que el texto original motivo de la iniciativa de
reforma gque se esiudia, es decir ei aciuvai Aliicuio 3 Je ia Ley Nuinero 817 puaiu
las Personas con Discapacidad, se encuentra redactado basdndose a la anterior
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias
(CIDUM], que COmO yd Se menciono esia se SUSIITUYO por id CIasmcacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), misma
que debe ser utilizada como base para la elaboracion y diseno de las politicas
publicas en la materia.

Se hace referencia a lo anterior debido a que, tal como lo refirié en su voto
CONCUIIETNE U MITISIU SUIU ITE11IE MSHENUS GUSHTU 111U SENIETNICIU UE 1U ACCION
de Inconstitucionalidad 147/2024, y toda vez que refirié:

b Tamimmala A~ miimmd s e mmdalm B Ty e mifm Al mla e

ST G il (S R l\J \AIIIVIIVI' (LW I RTINS R HUU, U\JJU ) Sl A NS

honzon’rol, los efectos de la declaratoria de invalidez, tendrian que
haberse extendido a la totalidad del articulo 3 del ordenamiento
;lltyuguudu, .‘JUL)iC ;uu;u, i ;u :iu&..\.,;oll ;;;, < ;u “uo oo UHI}J;CU ;u
palabra "minusvalia”, para referirse a las personas con ‘discopccidqd.
Esto, porque se frata de una porcidén normativa que regula la misma
CUESTION que 1a aisposICion INvalaaaa arecramente, ya gue, en
conjunto, definen lo que debe entenderse por discapacidad para

efectos de la Ley; sin embargo, lo hacen de forma inconstitucional.
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En efecto, las “clases de afectacion o alteraciéon” a las que se hace
reiererniCia en el segunao panalo ael anicuio o, CoImo  causdriies ae 14
discapacidad”, presentan el mismo vicio advertido por el Tribunal
Pleno. El uso de palabras como "“pérdida”, "“anormalidad”,
"impedimento” y, sobre todo, "minusvaiia”, pone de relieve que se
trata de una disposicidn que también estd disenada bajo el modelo
médico-rehabilitador, y no con base en el modelo social, en el que se
parte de que la discapacidad resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias -fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales— y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan
su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds.

Cabe senalar que en la porcion normativa en cuestion, se alude a
palabras utilizadas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en
la Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias, publicada en 1980; sin embargo, en la actualidad, la
propia OMS ha dejado de utilizar términos como “minusvalia” para
abordar los temas relacionados con las personas con discapacidad...”

Y toda vez que, en su voto concurrente bajo el criterio de expulsar una disposicidon
dentro del orden juridico que atenta contra la dignidad de las personas con
discapacidad, como lo refiere, “por ufilizar términos patagonizantes vy
discriminatorios”, es que propuso ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que los efectos de la declaratoria de invalidez se extendiera a la
totalidad del arficulo 3 de la Ley Nomero 817 para las Personas con Discapacidad
del Estado de Guerrero.

Anie ello y a fin de no vuinerar la segundad juridica de las personas con
discapacidad, ni el actual modelo social consagrado en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, esta Comisién Dictaminadora,
considera que el Articulo 3 de la Ley NUmero 817 para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero, debe ser homologado en su totalidad con
la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Por ello, esta Comisidn Dictaminadora, de conformidad a lo establecido en el
segundo parrafo del Articulo 248 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
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Estado de Guerrero NUmero 231, y a lo relativo en la Fraccién | del Articulo 61 de
U LONSHIUCION ronca ael osiaao Lpie y d0peidno ae sueleo, propone
modificar la iniciativa original a fin de derogar lo establecido en el segundo
pdarrafo del Arficulo 3 y sus fracciones 1, Il y Il de la Ley NOmero 817 para las
Personas con Discapacidad del Estado de Guerrero, para lo cual se presenia ia
siguiente propuesta de redaccion:

-

”l:\l;lbu;u 3. ;’-B‘IaUIIU Uil \;;DDUPU\.;\;U\; <o UL{UCIIU yuc Ui il...ll_\:ul
congénita o adquirida presenta una o mds deficiencias de cardcter
fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y
gue al Inferaciuar con ias parreras que e impone el eniorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas;

Y que, para tener mayor claridad y comprensiéon del andlisis expuesto, se
presenta a continuacién un cuadro comparativo que permite identificar de
MAnNeiy Ciailg, VIgenaau y piecisa ius pincipuies Cuaiaciernisiicus y dilerencius ue

T e e AR e
" e 8 08 e
B e 8 o4 @
e Bp a8 8

L B

Ae e 8w

la reforma en estudio:

-
TEXTO ORIGINAL PUBLICADO EN PROPUESTA DE MODIFICACION FRO: g::;?;: kN
EL DECRETO NUMERO 843 POR EL DIPUTADO INICIANTE DICTAMINADORA

ARTICULO 3. Persona con | Arliculo 3. Persona con | Arficulo 3. Persona con

discapacidad es aguella que
padece alguna deficiencia fisica,
IS 58 DU O 0NN s
sea de naturaleza permanente o
temporal, gue limita la capacidad
de ejercer una o mas actividades
eyenCiues ge id viuu aikiiiig, gue
puede ser causada ¢ agravada
por el entorno econdmico y social.

Se qaceplan las ires clases ae
aofectaciéon o alteracién que
clasifica la Organizacion Mundial
de la Salud como causantes de la
discapacidad:

Deficiencia o trastorno la
pérdida, anormalidad o

discapacidad, es aquella que, a
consecuencia de la presencia de

= = wx sF 2 s
AN S RN bR NS W EEEE N SN W LN RSl

que al interactuar con las bamreras
gue le impone el entorno social,
impide su inclusion plena y
ejecnva en g socieaaa, en
igualdad de condiciones con los
demds.

|eer ¥

l. Discapacidad: Es un concepto
que evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con
deficlencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, a larao

discapacidad es aguella
que por razén congénita
o adquirida presenta una
o mds deficiencias de
caracter fisico, mentdadl,

e e I ) I =t ra LI

PR A O o D s iaady F oA

seq permanente (o}
temporal y que dl
interactuar con las

barreras que le impone el
entorno  social, pueda
impedir su inclusion plena

A, . -
S e

Y NP | A S

de condiciones con los
demds.
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humano.

. La minusvalia: es la
socializacién de la
Protiemanca  causaaya  en
un sujeto por las

dificultad en una estructurao | plazo, y las barreras debidas a la

Ao 1A finciAR r\c:ﬁr\|An|r-ﬂ retitnA v Al antarna Ana avitan en

fisiologica o cncﬂémnco, participacién plena y efectiva en

permanente o transitoria; y la sociedad, en igualdad de
Discapacidad: cualguier | condiciones con las demads.

DAl it - R S e R IR

de la capacidad de redlizar | Ill....
una actividad en la forma o
demro del mcrgen que se

consecuencias de una
enfermedad, manifestada a
rraves de la deficiencia y/o
la discapacidad, y que
afectd al desemperio del rol
social que le es propio.
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SEPTIMA. Como bien lo refiri6 el Diputado iniciante en su iniciativa, relative a la
Accion de Inconstitucionalidad 147/2024; efectivamente el veintidés de
septiembre de dos mil veinticinco, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

a8 0 &0

I

W AS e e

Justicia de la Nacién emitid la sentencia bajo la siguiente DECISION:

PRIMEKRU. L[S piocedenie y jundaaa g pieserie accion ae
inconstitucionalidad.

CEATIAMNA o ada sloue low limcsmillal nm adaml cvwdfms ido A il e o Lo sl o -
e R R e U e el e T Ll e e e i e i W, el el Rl R, e e

Ley NUmero 817 para las Personas con Discapacidad del Estado de
Guerrero, reformado mediante Decrefo NUmero 843, publicado en el
FC‘J H.;U?&..U O!'l‘-t...l-u; L.;'C‘ cou i Jffu'uu' lf(‘:'k.l't:lu:ll-vu t:‘l' HIUCyYcC u'c uyuaiu LJIC‘ L.;U.}
mil veinticuatro.

T:DPI:DA I~ Aﬁﬁ'hr‘f‘+r\nﬂ f"f\ anwﬂfrrfﬂw ﬁlf\ﬂrnt‘-nﬁlm ~r nﬂhrn i e et et Tt ~

partir de la nofificacién de estos puntos resolutivos al Congreso _dei
Estado de Guerrero, en los términos precisados en el apartado dltimo

wd n apda Baalla 57 _=Gm bas kel e v e Sk, ) b 5o ol s, A L Ay T L I I T

Mo Lole iy Gl i i e i e qu\., LD de U0 WUwe T ieans

siguientes al dia en que surta efectos esta declaratoria, el Congreso del
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Estado de Guerrero deberd legislar para subsanar el vicio advertido en
514 serernciq...

Ante dicha resoluciéon, y como bien lo mandatd, este Congreso del Estado
de Guerern e enciientra dentra del términn estahlecidn narcy subhsainor
este vicio advertido por el méximo érgano constitucional; por ello y al estar
dentro del término otorgado, y dando seguimiento al tradmite legislativo de

In inicintive en aechiidin ecty Camicidn AdAe Atencidn A lne Pareannce ~an

Discapacidad, estima pertinente expedir el presente dictamen.

OCTAVA. Por todo lo anterior, las Diputadas y los Diputados integrantes de la
Comicidn de Atencidn a los Personas con Discanacidad han determinada emitir

las siguientes:
V.- CONCLUSIONES:

Esta Comisién Dictaminadora considera procedente y favorable la propuesta de
reforma al Articulo 3 de la Ley N0mero 817 para las Personas con Discapacidad
del Estado de Guermrrero, como obieto principal de la Iniciativa de Decreto, con
las modificaciones que esta Comisién Dictaminadora plantea de conformidad a
lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 248 de la Ley Orgdnica del
Poder | eqislativo del Fstado de Guerrero NUimero 231 v o referido nor la Fraccidn
| del Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Llibre y Soberano de
Guerrero; lo anterior a fin de no vulnerar la seguridad juridica de las personas con
r*licr‘nr\nﬁiﬁlmr'l ni al et madala eAarisl ﬂnncﬂgrndn an lry CAanvenciAn eahra Ine
Derechos de las Personas con Discapacidad, considerando que este Articulo 3
debe ser homologado con la Ley General para la Inclusién de las Personas con

L Pt | ArtallaniAnAaca Aan Al lae Aribardas bira Ala e Olmeific e ~lAn

s W s e e A A sy s ah e A e b e s e - -t e el e e e b - b e e et e d

Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud, aprobada
en mayo del 2001 por la 54° Asamblea Mundial de la Salud de la Organizacién

L od T\ SPON U R TR - TN | N
VAU I e i o,

Por lo anterior y al estimar que esta propuesta fortalece la crmonizc:cién
nAarmative v oal rarnnnsimiants ovr\racr\ Aa Ine Aararh~e A lae hmrchnmc ~An
disccpamdod esta Comision de’rermmo someter conmderoc:on del Pleno el
siguiente:

V.- TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
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De conformidad a lo establecido en los articulos 161, 174 fracciones |y I, 195
HQCCION AAIA, £40, £04 Y £LO0 Ae 1A Ley UIQUHICQ ael roael LBQDIOHVU ael csSiaao
de Guerrero NUumero 231, la Comision de Atencidén a las Personas con
Discapacidad, somete a consideracion del Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el
siguiente:

= 3

-— - L = ST, —— e m e o —— . ——— - . -

uuulmvtcw WA TRV IRV WE WLE\.nRDiW Nuwu:l\v Wi tl. uu: 1=

REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA LEY NUMERO 817 PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO.

UNICO: Se reforma el Articulo 3 de la Ley NUmero 817 para las Personas con
Discapacidad del Estado de Guerrero, para gquedar como sigue:

Articulo 3. Persona con discapacidad es aquella que por razén congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual
o sensorial, ya sea permanente o temporal y aue al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demds.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Fernoaico Unicial ael Gobierno del estado ae GUEITEro.

SEGUNDO: Remitase a la persona Titular del Poder Ejecutivo para su conocimiento

(= LA L 2 o O R T [N T | '
b }JUUH\.'U\'IU! I ucu;uu =i c:: I CHGICA WA WS AT W LT L.)IUUU (& L \JUCIEGI\J

TERCERO: Hdagase saber a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en

~ |_rﬂr\hr'nuan-!-r\ ~ In mmnrlm-!'nrfn an gl rc:.cnl: :hwr\ TI:D_(‘C_D("\ Aa ln can+anr~:n amﬁaﬂn

en la Accién de Inconstitucionalidad 147/2024, el veintidds de septiembre de dos
mil veinticinco, para los efectos procedentes.

CUARTO: Publiquese en la pagina web oficial del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, y désele difusion por los medios necesarios para

~anncimiantn nenesral

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la ciudad de
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Abril de 2026.
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ATENTAMENTE:

COMISION DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
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HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA
LEY NUMERO 817 PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE GUERRERO.
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