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ASUNTO. DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS A LA
LEY NUMERO 494 DE FOMENTO Y
DESARROLLO TURISTICO PARA EL

ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUERRERO.

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTE.

A la Comision de Turismo fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 26 BIS A LA LEY NUMERO 494 DE
FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE GUERRERQO; presentada por la Diputada Leticia Rodriguez Armenta.

Esta Comisién dictaminadora, con fundamento en los articulos 161, 174 fraccion |,
175, 248, 254, 256 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, y habiendo analizado el contenido
de la Iniciativa de con proyecto de Decreto por la que se adiciona el articulo 26 BIS
a la Ley numero 494 de Fomento y Desarrollo Turistico para el Estado y los

Municipios de Guerrero, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA DE TRABAJO
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La Comision de Turismo encargada del analisis y dictamen correspondiente

de la Iniciativa de Decreto en referencia, desarrollé los trabajos correspondientes

conforme al procedimiento que se comenta a continuacién:

I.  En el Capitulo de “I. ANTECEDENTES”, se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo el turno para el dictamen de la

referida Iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

II.  En el capitulo correspondiente a “ll. OBJETIVO Y DESCRIPCION DE
LA INICIATIVA”, se exponen los motivos y alcance del Iniciativa de

Decreto en estudio.

.  En el capitulo de “lll. FUNDAMENTACION”, se menciona las
disposiciones legales que determinan la funcién, facultades vy
atribuciones de la Comisiéon de Turismo, para conocer, analizar y emitir

el dictamen correspondiente la iniciativa que nos ocupa.

IV. En el capitulo de “IV. CONSIDERACIONES”, l|a Comision
Dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y
de los motivos que sustentan la decision de respaldar o desechar la

Iniciativa de Decreto en analisis.

V. En el apartado “V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO"
se precisa la resolucién derivada del estudio y analisis realizados a la

Iniciativa, asi como las disposiciones que rigen las situaciones

inmediatas y temporales.

.  ANTECEDENTES

1. En la Sesiéon Ordinaria de fecha 21 de mayo del afio 2025, el Pleno de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y

4 2
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Soberano de Guerrero, tomo conocimiento de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 26
BIS A LA LEY NUMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUERRERO, suscrita por la
Diputada Leticia Rodriguez Armenta determinando turnar dicho
instrumento a la Comision de Turismo.

2. Mediante oficio numero LXIVMER/SSP/DPL/1132/2025, signado por el
Maestro José Enrique Solis Rios, secretario de Servicios Parlamentarios del
Congreso del Estado de Guerrero, por instrucciones de la Mesa Directiva,
remitio la iniciativa de Decreto en menci6n, para su estudio y realizacion de
dictamen: documento en 5 tantos en copia, para los integrantes de la
Comision; oficio que fue recibido en la Comision de Turismo en fecha 23 de
mayo del 2025.

3. Mediante oficio LXIV/HCEG/MIMS/063/2025 de fecha 27 de mayo de 2025,
suscrito por la Presidencia de esta Comision se remitié a cada una de las
integrantes de la misma, copia simple del turno de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 26
BIS DE LA LEY NUMERO 494 DE FOMENTO Y DESARROLLO
TURISTICO PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUERRERO para
su conocimiento y efectos correspondientes.

4. Que en sesion de la Comision de Turismo, de fecha 10 de junio del afo en

curso, las Diputadas integrantes, emitieron el Dictamen a la Iniciativa de
Decreto en mencion.

l. OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Diputada Leticia Rodriguez Armenta expone en su Iniciativa, lo siguiente:
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__"En nuestro Estado de Guerrero, el pasado mes de Octubre del 2018,
el Gobiemo Estatal inaugurd la primera playa incluyente en el Estado,
ubicada en Playa Ojo de Agua, en Bahias de Papanoa, municipio de

Tecpan de Galeana, considerada como “una playa para todos”, equipada

en aquel tiempo con los equipos especiales y el personal capacitado
para que los visitantes y habitantes locales con algian tipo de
disfrutar del

discapacidad tuvieran facil acceso a la playa y pudieran asi
mar- sin embargo, hoy en dia tristemente se encuentra en el abandono.

Asimismo, en Enero del 2020 se inaugurdé la segunda playa incluyente

en nuestro Estado de Guerrero, ubicada en Playa Quieta, en Ixtapa

Zihuatanejo, cumpliendo con este el suefio de muchas personas con

discapacidad el poder conocer el mar.

Lugares aptos para qué las personas con discapacidad puedan disfrutar

del mar y que hasta hoy en dia, solo la segunda playa ha logrado

mantenerse activa, aunque no en |as condiciones mas aptas para este
grupo vulnerable.

Por ello es importante priorizar la inclusion y el acceso a espacios

ublicos, los cuales son derechos fundamentales que deben ser

p
veles de gobiemo. En

garantizados por Jas autoridades en todos los ni

particular, las playas representan un recurso natural y un espacio de

recreacién que, ademas de su valor ecolégico
incluyendo a las personas con

y turistico, deben ser

accesibles para toda la poblacion,

discapacidad.

En el estado de Guerrero, conocido por su belleza natural 'y Su

importante actividad turistica, es impera
aseguren la proteccion, equipamiento y man
incluyentes. La falla de infraestructura adec
ificos para garantizar la accesibilidad limita e

tivo promover acciones que
tenimiento de las playas
vada y de recursos
espec | derecho de las
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personas con discapacidad a disfrutar de estos espacios, generando

desigualdades y excluyendo a un sector de la poblacion de sus derechos
recreativos y de bienestar.

Por ello, resulta necesario establecer una obligacién clara y precisa para
las entidades de la administracion publica estatal y municipal de destinar
los recursos técnicos y financieros necesarios para la proteccion,
equipamiento y mantenimiento de las playas incluyentes, que hasta el
dia de hoy solo una se encuentra funcionando aun con sus limitantes.
Esta medida no solo promovera la igualdad de oportunidades, sino que
también fortaleceré la responsabilidad social y el compromiso del Estado

con la inclusioén y la proteccién de los derechos de todas las personas.

A través de la presente iniciativa se busca, ademas, fomentar una cultura
de respeto y accesibilidad en los espacios publicos, garantizando que
las playas de nuestro Estado de Guemrero sean verdaderamente
inclusivas, seguras y disfrutables para todas y lodos, sin excepcion
alguna. la inversién en infraestructura accesible y en programas de
mantenimiento adecuados contribuirg a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad y a potenciar el turismo inclusivo,
beneficiando asi a toda la comunidad.” ...

ll. FUNDAMENTACION

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 62 fraccion VI, 65 fraccion Il y 1,
y 91 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero y 161, 174
fraccion [, 195 fraccion VII, 248, 251, 252, 253, 254 y 256 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero niumero 231, la Comision de Turismo, de
este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero tiene plena

facultad para conocer y dictaminar el asunto de antecedentes.
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IV. CONSIDERACIONES

diente a la iniciativa

PRIMERO. Que una vez realizado el estudio y analisis correspon
urismo de este Honorable

de Decreto, las Diputadas integrantes de la Comision de T
Congreso del Estado de Guerrero, determinaron que dicha reforma se considera

juridicamente procedente, toda vez que no vulnera Derechos Humanos, ni se
contrapone a ninguna disposicion establecida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ni en la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Guerrero, ni en algun otro ordenamiento juridico vigente.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con

SEGUNDO. Que la
) el

bado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU

Discapacidad, apro
ediante el

13 de diciembre de 2006, firmado y ratificado por el Estado Mexicano m

o facultativo de fecha 20 de marzo de 2007, por lo que se hace patente el

protocol
encion, establece en

deber del estado mexicano como estado parte de dicha conv

su numeral 9 relativo a la Accesibilidad lo siguiente:

Articulo 9

Accesibilidad.
1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los

Estados parte adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las

demas, al entorno fisico, e/ transporte, la informacién y las comunicaciones,
y las tecnologias de la informaciéon 'y las

incluidos los sistemas
ervicios e instalaciones abiertos al publico o

comunicaciones, y a otros s

de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas,
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que incluirdn la identificacién y eliminaciéon de obstaculos y barreras de

acceso, se aplicaran, entre otras cosas, a:
a) Los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instalaciones

exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y

lugares de trabajo; y
b) Los servicios de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los

servicios electronicos y de emergencia.

2. Los Estados parte también adoptaran las medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas
y directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios

abiertos al publico o de uso publico;

b) Asegurar que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y
servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los

aspectos de su accesibilidad para las personas con discapacidad;

c¢) Ofrecer formacion a todas las personas involucradas en los problemas de

accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad,

d) Dotar a los edificios y otras instalaciones abiertas al publico de

sefializacién en Braille y en formatos de facil lectura y comprension;

e) Ofrecer formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de
sefas, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones abiertas

al pablico;
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f) Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas

con discapacidad para asequrar su acceso a la informacion;

g) Promover el acceso de las personas con discapacidad a los nuevos
sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, incluida
intemet;

h) Promover el disefo, el desarrollo, la produccién y la distribucion de
sistemas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones accesibles en
una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y tecnologias sean

accesibles al menor costo.

Lo que, atendiendo al principio de convencionalidad, las autoridades del Estado
mexicano estan obligadas a observar las disposiciones de los instrumentos juridicos
internacionales que sean aplicables en materia de derechos humanos, se hace
indispensable promover reformas legislativas que reconozcan los derechos de las

personas con discapacidad y promuevan la aplicacién de politicas publicas que, en

la practica, garanticen esos derechos fundamentales.

Es claro el mandato a los Estados de adoptar las medidas pertinentes para
desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices
respecto de las instalaciones y servicios publicos o abiertos al publico; asi como
asegurar que los particulares que proporcionen instalaciones y servicios abiertos al
publico o de uso publico estén obligadas a contar con todas los requerimientos de

accesibilidad para las personas con discapacidad.

La convencién hace referencia también a la obligacion de los particulares que
ofrecen servicios al publico para que adopten todas las medidas pertinentes que
garanticen la accesibilidad de las personas con discapacidad, de tal manera que los
desarrolladores de las zonas turisticas que tienen acceso al mar, deberan no solo
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p el acceso a las playas nacionales sino también garantizar que, en el ambito

de su competencia, se asegure un acceso incluyente.

TERCERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece en el articulo 1° ultimo parrafo la prohibicion de todo tipo de discriminacion
que atente contra la dignidad

motivada por las discapacidades o cualquier otra
bertades de las

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y li

personas.

Por su parte, el articulo 4° de la Carta Magna indica que el Estado garantizara la

rehabilitacién y habilitacion de las personas que viven con discapacidad

permanente.

as con Discapacidad

En el mismo orden, la Ley General para la Inclusion de Person
“las medidas

o 2 que la Accesibilidad se entiende como
as personas con discapacidad, en igualdad
ransporte, la informacion y las
a informacion y las
e uso

establece en su articul
pertinentes para asegurar el acceso de |
ndiciones con las demas, al entorno fisico, el t
cluidos los sistemas y las tecnologias de |
rvicios e instalaciones abiertos al publico o d

de co
comunicaciones, in

comunicaciones, y a otros sé

publico, tanto en zonas urbanas como rurales”.

ucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero

tucional de toda persona de ser titular de
dad y no discriminacion por

En el ambito local, la Constit

dispone en su articulo 5° la garantia consti

anos y reconoce como derecho de igual

derechos hum
refiere el deber del Estado de

discapacidades. De misma s

reconocer el derecho de los grupos vulne
su inclusion social,

a las personas con discapacidade
e integracion social y facilitar su

uerte, el numeral 6°

rables de acceder a condiciones de
bienestar y hacer posible debiendo considerar
s a recibir

presupuestalmente las partidas par

atencién que permita su habilitacion, rehabilitacion

pleno desarrollo individual.
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CUARTO. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud a 2020, mas de mil
millones de personas vivian con algtn tipo de discapacidad, aproximadamente 15
por ciento de la poblacion mundial; de ellas, casi 190 millones tienen dificultades en
su funcionamiento y requieren con frecuencia servicios de asistencia. EI nimero de
personas con discapacidad va en aumento debido al envejecimiento de la poblacion

y al incremento de enfermedades cronicas.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, “en México hay
6 millones 179 mil 890 personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa
4.9 por ciento de la poblacién total del pais. De ellas 53 por ciento son mujeres y 47
por ciento son hombres”.

El INEGI identifica a las personas con discapacidad como las que tienen dificultad
para llevar a cabo actividades consideradas basicas, como: ver, escuchar, caminar,
recordar o concentrarse, realizar su cuidado personal y comunicarse.

Tipos de actividades con dificultad

Los mas conocidos son:

Caminar, subir o bajar. Hace referencia a la dificultad de una persona para
moverse, caminar, desplazarse o subir escaleras debido a la falta de toda o una
parte de sus piernas; incluye también a quienes teniendo sus piernas no tienen
movimiento o presentan restricciones para moverse, de tal forma que necesitan
ayuda de ofras personas, silla de ruedas u otro aparato, como andadera o pierna
artificial.

Ver. Abarca la pérdida total de la vista en uno o ambos ojos, asi como a los débiles

visuales y a los que aun usando lentes no pueden ver bien por lo avanzado de sus
problemas visuales.

Oir. Incluye a las personas que no pueden oir, asi como aquellas que presentan
dificultad para escuchar (debilidad auditiva), en uno o ambos oidos, a las que aun
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usando aparato auditivo tiene dificultad para escuchar debido a lo avanzado de su R

PODER LEGISLATIVO

problema.
Hablar o comunicarse. Hace referencia a los problemas para comunicarse con los

demas,

debido a limitaciones para hablar o porque no pueden platicar o conversar

de forma comprensible.
Recordar o concentrarse. Incluye las limitaciones o dificultades para aprender una

nueva tarea o para poner atencion por determinado tiempo, asi como limitaciones
para recordar informacion o actividades que se deben realizar en la vida cotidiana.
Dificultad para bafarse, vestirse o comer. Son los problemas que tiene una
persona para desarrollar tareas del cuidado personal o cuidar su salud”.

Una persona puede tener mas de una discapacidad, por ejemplo: los sordomudos

tienen

una limitacion auditiva y otra de lenguaje o quienes sufren de paralisis

cerebral presentan problemas motores y de lenguaje.

QUINTO. Actuaimente en nuestro pais, de las aproximadamente 440 playas que
existen, solo en 14 de éstas se encuentran adaptadas para ser consideradas playas

incluyentes y accesibles para personas con discapacidad. Dichas playas se
encuentran distribuidas en seis estados del pais: Baja California Sur, Guerrero,

Jalisco, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan.

Algunas de las caracteristicas de las playas incluyentes en otras entidades del pais

destacan por:

Jalisco

Playa Cuastecomates: Ubicada en el municipio de La Huerta, inaugurada
en 2016. Es la primera al 100% incluyente en Meéxico. Cuenta con

infraestructura adaptada como rampas, pasarelas, sillas anfibias y personal

capacitado. '

° e

1 https.//www.infobae.com/mexico/2025/03/22/los-cinco-puntos-sobre-la-iniciativa-para-garantizar-

el-acceso-a-playas-a-personas-con-discapacidad/
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Servicios: Rampas de acceso, pasarelas, sillas anfibias, bafios adaptados,

sefialética en braille y personal capacitado.

Quintana Roo
« Playa Fundadores y Playa Punta Esmeralda (Playa del Carmen): Ambas
ofrecen servicios adaptados como camastros acuaticos, andaderas anfibias,
bastones adaptados, modulos de servicio y rampas de acceso.
Servicios: Rampas de acceso, regaderas, chalecos salvavidas, C

acuaticos, sillas de ruedas anfibias, andaderas y sefalizacion.

amastros

Yucatan
Playa Progreso: Esta playa ha sido adaptada con infraestructura accesible

para personas con discapacidad, incluyendo rampas y pasarelas. 2
Servicios: Guia podotactil, sillas anfibias, palapas adaptadas, rampas de

acceso, carrusel para nifios con discapacidad y personal de seguridad.

Baja California Sur
« Playa El Coromuel: Ubicada en La Paz, cuenta con instalaciones adaptadas

para personas con discapacidad, como rampas y pasarelas.

Guerrero
. Bahias de Papanoa y Playa Quieta: Estas playas ofrecen accesibilidad

mediante infraestructura adaptada como rampas y pasarelas.

« Servicios: Estacionamiento exclusivo, camino de madera, servicio de
salvavidas, sillas de ruedas anfibias, sillas especiales para arena y
andaderas.®

Oaxaca
¢ Playa La Entrega (Huatulco, Oaxaca)
¢ Servicios: Rampas de acceso, bafios adaptados, sillas anfibias, guias

podotactiles y sefalética en braille.

bs e j ggpsfzwww.mexicodegconocido.com.mx/playas-incluyentes-de-mexico.html
P ps://mexicorutamagica.mx/2025/04/21/playas-incluyentes-en-mexico-que-es-caribe-pacifico/
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@ www.congresogro.gob.mx
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