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PRESENTACION

La seguridad publica siempre ha sido uno de los temas de mayor
trascendencia en el pais y el Estado, también el mds sensible entre las y los

ciudadanos, destacadamente en los Ultimos anos.

Cuando se es victima de un acto derivado de la inseguridad, deja una
huella permanente en la persona 'y a menudo en todo su entorno cercano.
Sin duda los delitos que suceden dia a dia y los dafios que ocasionan en la

vida de miles de personas han afectado la franquilidad y desarrollo del pais.

Es por eso que el eje rector del Plan de Trabajo de la Comisién de Seguridad
PUblica que se presenta, serd contar con mejores leyes en materia de
prevencion, combate ala inseguridad y proteccion alasy los habitantes del

pais.

Este Plan de Trabajo, estd encaminado a continuar con la elaboracion de
una legislacién que contfribuya a devolver la paz, contando con una
normativa adecuada para enfrentar el reto de garantizar la seguridad a as
y los guerrerenses, lo que se habrd de lograr con cada vez mejores [eyes
siempre perfectibles, desde esta nueva vision integral, mas alla de la vision

meramente policial.

Se reitera, en el marco del proceso legislativo que la Comision de Segurndad
PUblica, continte con el acercamiento a la sociedad, llevando a cabo
consultas, foros, conferencias, y todos aquellos medios que permitan
profundizar para mejorar en la materia, desde su integralidad y atencion
transversal, con la particion de fodo aquél/aquella que quiera sumarse
alejodo de cualguier beneficio personal, y cuyo objetivo sea el bienestar

colectivo de las y los mexicanos.
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MARCO LEGAL

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
parte fundamental en cuanto a Seguridad publica se refiere. Establece que
la seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion, persecuciéon y sancion para hacerla efectiva, asi como
aplicar las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las

respectivas competencias que esta Constitucidn senala.

La actuacidon de las instituciones de seguridad publica se regird por |os
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Asi mismo, sehala que "las instituciones de seguridad publica son de
cardcter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio PUblico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno deben coordinarse entre si para
cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, sustentado en las diversas disposiciones

legales que inciden en el mismo, tendientes a:

a) La regulacidn en la seleccion, ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las

instituciones de seguridad publica.
b) La creacion y operacion de la Guardia Nacional.

c) La operaciéon y desarrollo de competencias de la Federacion, las

entidades federativas y los Municipios.
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d) El uso de la fuerza a cargo de las instituciones de seguridad publica.

e) El establecimiento de derechos y protocolos para llevar acabo las

detenciones.

f) El establecimiento de sistemas de informacién con bases de datos

criminalisticas y de personal para las instituciones de seguridad publica.

g) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir G comisién de

delitos.

h) La participacion de la sociedad que coadyuvard, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como de Ias

instituciones de seguridad publica.

| Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a nivel nacional

serdn cportados a las entidades federativas y municipios.
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del arficulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en matena de
Seguridad Publica y tiene por objeto regular la integracion, organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como
establecer |la distribucion de competencias y las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y 1os Municipios, en esta
materia. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de

observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la

integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
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orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y general de
los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollard politicas en materia de prevencion social del delito
con caracter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos v
conductas anfisociales, asi como programas y acciones para fomentar en
la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la

legalidod y a la proteccién de las victimas.

Articulo 3.- La funcién de Seguridad Pdblica se realizard en los diversos
dmbitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas, de la supervision de medidas cautelares, de
suspension condicional del procedimiento de los responsables de Ila prision
preventiva y ejecucién de penas, asi como por las demads autoridades que

en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente ql
objeto de esta Ley. Articulo reformado DOF 17-04.901 4

Articulo 4.- El Sistemma Nacional de Seguridad Publica contard para su
funcionamiento y operacién con las instancias, instrumentos, politicas,
acciones y servicios previstos en lqg presente Ley, tendientes a cumplirlos fines
de la Seguridad Publica. La coordinacién, en un marco de respeto a las
atribuciones entre las instancias de la Federacién, Ias entidades federativas

y los Municipios, serd el eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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MARCO NORMATIVO DE LA COMISION

PRIMERO. El principal fundamento legal lo encontramos en el articulo 43 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero que a la letra
nos dice; "El maximo Organo de Gobierno del Congreso del Estado es el
pleno de los Diputados, al que corresponde nombrar a los integrantes de la
Mesa Directiva, a los de la Junta de Coordinacion Politica, a los de |a

Comision Permanente, y las Comisiones y Comités ordinarios y especiales’

SEGUNDO. Por su parte la Ley Orgdnica del Poder Legislativo nGmero 231 en
su arficulo 161 establece lo relativo a las mencionadas comisiones y comités;
"Bl Congreso del Estado contard con las Comisiones y Comités ordinarios y

especiales que se requieran para el cumplimiento de sus atribuciones.

En la misma tesitura y continuando el orden establecido en Ia ley, el articulo
163 establece “Las Comisiones y los Comités deberdn instalarse a mds tardar
dentfro ce los diez dias siguientes al que se expida el Acuerdo de su
integracion y conformacién; deberdn presentar su plan o programa de
trabajo dentro de los quince dias posteriores al de su instalaciéon, mismo que
deberd serremitido a la Presidencia de la Mesa Directiva para conocimiento
del Pleno y registro respectivo y, @ la Junta de Coordinacion, para su

seguimiento.

Las Comisiones y Comités, deberdn sesionar por lo menos una vez al mes, y
cuantas veces sea necesario a juicio de su Presidente o previo acverdo de

la mayoria de sus integrantes.
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Asimismo deberan entregar al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso

del Estado un informe trimestral de sus actividades realizadas.

Las reuniones a que se refiere el presente Articulo se deberdn llevar a cabo
en fecha distinta a la celebracion de Sesiones del Pleno, salvo anuencia

expresa de la Junta de Coordinaciéon o de la Mesa Directiva”.

Para desempeno de la comisién invocamos el articulo 174 el cual establece

las atribuciones generales:

I. Dictominar las iniciativas que les sean turnadas, estableciendo, en su caso,
los mecanismos y procedimientos de consulta y estudio que resulten

necesarios y aplicables;

ll. Dictaminar, cuando corresponda, los asuntos que les sean turnados y en

SU caso, emitir los acuerdos econdmicos y de frdmite que recaigan o los

mismos;

lll. Revisar permanentemente Iq legislacion estatal que le competa vy
manteneria actualizada;

IV. Supervisar y dar seguimiento continuo, al cumplimiento de los objetivos y
metas trazados en el Plan Estatal de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo

Municipal; asicomo, al disefio y aplicacion de politicas publicas en el ambito
de sus respectivas competencias;

V. Revisar, dar seguimiento, evalyar y emitir opinion del informe sobre e|
estado que guarda la Administracion Publica Estatal presentado por el

Gobernador, los de los Presidentes Municipales y aquellos qQue remitan los

Titulares de las Dependencias y Entidades Estatales y Municipales, los

Organos Auténomos, los de Autonomia Técnica y cualquier otro ente

publico obligado, respecto a la materia de sy competenciq;

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LA NACION S/N COL. VILLA MODE

8
@ www.congresogro.gob.mx

¢ o

® 99 ¢ v 0 @ BB

@ 2 =

® 80 & 9 & 8 2



i

rel Al v PODER LEGISLATIVO

GUERRERO

e 3

e e ® @ ® @ 8 @0 @

e o & & & & & e & @

e &t e 8 @ 8 B & 8 @ 8

e e e @& & ? B ® 6 & ®

VI. Aprobar su Programa y Calendario de Trabagjo;

VII. Aprobar para su presentaciéon al Pleno, el informe anual o final de

actividades y, en su caso, los reportes especificos que se les soliciten;

VIll. Emitir las opiniones que se les soliciten en las materias de su

competencia;

IX. Remitir de manera inmediata, para su publicacion en la Gaceta, las
convocatorias, actas, informes, minutas, acuerdos, dictdmenes, programa
de frabagjo y todos aquellos documentos de cardcter publico que se

generen en el desempeno de sus funciones y cumplimiento de sus
atribuciones;

X. Solicitar al Presidente de la Junta de Coordinacién, previo acuerdo de la
Comision, que convoque a Servidores de las dependencias o entidades de
las Administraciones Publicas Estatal o municipal; del Poder Judicial o de

ofros entes PUblicos, para que comparezcan ante la Comisidn para tratar los
asuntos de su competencia;

Xl. Realizar consultas y audiencias, en la sede legislativa o fuera ge ellq,
relacionadas con las materias de su competencia;

Xll. Aprobar el Orden del Dia de las reuniones y ratificar, en su caso, el tramite

a los asuntos prograrmados;

Xlll. Celebrar reuniones de Comisiones Unidas en los CQAsos procedentes; y
H. Congreso del Estado de Guerrero

XIV. Las demdas que se deriven de esta Ley Organica, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables.
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OBJETIVOS GENERALES

Contribuir a través de la legislacion en materia de Seguridad, a la creacién,
mejora y fortalecimiento de las instituciones y modelos gue en esta nueva

vision de Nacion se requieran, con el fin de fortalecer el Estado de Derecho.

La Comision serd un espacio de parlamento abierto a las opiniones y
participacion decidida de todas las y las mexicanas que deseen particioar

en la tarea gue ésta desarrolla.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Responder de manera eficaz a lg sociedad, dotdndola de un marco
normctive adecuado en materia de seguridad publica, con base en un
trabajo productivo que permita dictaminar el MAayor numero posible de
iniciativas que le sean turnadas.

e Buscar a fravés de ung normatividad adecuada la coordinacidn de
instituciones de seguridad publica, académicas, organizaciones civiles v
personas en lo individual o colectivo, relacionadas con las actividades de

seguridad publica o interesadas en Ig misma para el trabajo eficiente.
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MISION

Contribuir con las demas instituciones dedicadas a la Seguridad Publica
Estatales y Federales para que en conjunto se logre la tfranquilidad vy la paz
a que aspiran todas y todos los Guerrerenses, a través de mejores
instrumentos legislativos que impulse un trabajo profesional y con pleno
respeto a los Derechos Humanos en el sentido mds amplio, para asi
responder a los justos reclamos de la sociedad de contar con mejores

estandares de seguridad para su desarrollo y bienestar.

La Comision de Seguridad Publica realizard su trabajo de manera abierta,
de cara ¢ la sociedad y con la continua participacién de ésta. Las
diputados y los diputados integrantes de la Comisidn de Seguridad Publica
son de reconocida capacidad en la materia y han manifestado
plenamente su compromiso y esfuerzo para que, a través del frabgjo
cooperativo y constructivo, tanto de los érganos de gobierno Estatales,
Nacionales e Internacionales, y la participacidon decidida de los ciudadanos
y las organizaciones de la sociedad civil de forma coordinada, logremos un

marco legislativo adecuado.

La Comision de Seguridad Publica contfinuard impulsando @ fraves del
trabajo legislativo, y de manera conjunta con las instituciones del Estado
Mexicano, la conformacion de las estructuras y modelos institucionales
necesarios para el desarrollo de estrategias y técnicas que permitan contar
con instrumentos adecuados para la prevencion de conductas ilicitas, el
encausamiento de los esfuerzos de la participacion civdadana, asi como de
la formacién, profesionalizacion y capacitacion de quienes habrdn de llevar

a cabo las tareas de seguridad publica.
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La Comision de Seguridad Publica, organo colegiado integrado por
legisladoras y legisladores de distintos Grupos Parlamentarios, que
representan la pluralidad de este Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, comprometidos con un trabajo profesional y responsable, se
encargard de analizar y dictaminar las Iniciativas de decretos, Leyes,
Minutas y proposiciones con Punto de Acuerdo, que les sean turnadas por
el Pleno de este Organo Legislativo, mediante el continuo uso del didlogo,
los consensos v el frabajo coordinado entre sus integrantes, sus companeras
diputadas y sus companeros diputados asi como con autoridades Federales,
Estatales y Municipales, en lo individual o con sus asociaciones y; la sociedad
de manera organizada, en lo colectivo y en lo individual. Todas las voces y
alternativas serdn escuchadas, de acuerdo con las posibilidades vy
capacidades de la Comisidn, para contar con un marco juridico adecuado
al Estado de Guerrero moderno que mejore la calidad de vida de las y 10s

guerrerenses ¢ fravés de estdndares adecuados de seguridad
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PLAN DE TRABAJO

ACTIVIDADES QUE DESARROLLA LA COMISION

1. Realizar el estudio y dictaminarian de las Iniciativas, Minutas y

proposiciones con Punto de Acuerdo que le sean turnadas.
2. Emitir las Opiniones de aquellos asuntos que sean turnados con ese objeto.

3. Celebrar reuniones en conferencia con las Comisiones para €l desanogo

de sus trabajos de dictdmenes.

4. Organizar eventos de discusion o de consulta que se estimen

convenientes para ilustrar el proceso de dictamen de algun asunto.

5. Promover los instrumentos legislativos orientados al fortalecimiento de as

instituciones de seguridad publica.

6. Generar y participar en reuniones con las diputadas y los dipurados
integrantes de la Comisidn y sus asesores/as para mantenerlos enterados de

los asuntos turnados.

7. Realizar reuniones con las diputadas y los diputados integranfes de las
Comisiones codictaminadoras y sus asesores/as para mantenerlos enterados

de los asuntos turnados.

FUNCIONES QUE DERIVAN DE LAS FACULTADES DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
DE LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL:

e Revisar y estudiar los Informes que presente anualmente al Congreso el o
la Titular del Poder Ejecutivo Estatal, en la parte relativa a la seguridad

publica.
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e Revisar y estudiar los Informes que presente anualmente al Congreso del
Estado, el o la Titular del Poder Ejecutivo Estatal, en la parte relativa

concretamente a la Estrategia de Seguridad Publica.

e Organizar o participar en las comparecencias con motivo de la Glosa del

Informe del Ejecutivo Federal, en lo relativo a seguridad publica.

e Celebrar las comparecencias o reuniones con funcionarios publicos,
cuando se discuta una ley o se estudie un asunto de competencia de la

Comision.

e Reaqlizar seguimiento de la actividad gubernamental en materia de

seguridad publica, como apoyo a la tarea legislativa de la Comisidon.

e Solicitar a las dependencias o enfidades pulblicas la informacion
documentacidon necesaria para el desahogo de los asuntos de

competencia de la Comision.
OTRAS FUNCIONES REFERIDAS A SU AMBITO DE COMPETENCIA:

e Entablar didlogo con los gobiernos federal, estatales y municipales, con las
dependencias de gobierno; organismos publicos; instituciones académicas:
organizaciones civiles y sociales; con el fin de fortalecer la comunicacion v

retroalimentacion dentro del frabajo legislativo.

e Dar seguimiento y acudir a eventos nacionales e internacionales referidos

a la seguridad publica.

e Mantener actualizado el micrositio de la pagina de internet de la Comision
de Seguridad Publica, a fin de difundir la agenda legislativa, 1os informes de

trabajo, la celebracion de reuniones y demas actividades propias del
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Quehacer legislativo, para que la poblacién en general pueda consultar las

actividades de la Comision.

e Elaborar un Informe Anual de Actividades de la Comision y su publicacion

en la Gaceta Parlamentaria.

EJES DE TRABAJO

v Analizar y dictaminar Iniciativas de Ley, Minutas y proposiciones con Punto

de Acuerdo.

v Emitir Opiniones sobre las Iniciativas que le sean turnadas para ese efecto.
v Analizar y atender los asuntos diversos que se turnen a la Comision.

vEstudiar iniciativas vinculadas con estrategias y acciones tendientes al

fortalecimiento del sistema de seguridad publica.

vRevisar y reforzar el marco juridico en materia de seguridad publica, asi

como promover su difusion y cumplimiento.

v Generar reuniones y promover el didlogo con las demas Comisiones del
Senado de la Repulblica, destacadamente, la de Justicia, Puntos

Constitucionales, Defensa, Marina, Estudios Legislativos, entre otras, para
fortalecer el frabajo legislativo.

vMantener comunicacion con las Secretarias de Estado vy las diferentes

autoridades responsables de tareas de seguridad publica, para conocer su

opinion respecto al estudio y andlisis de iniciativas.
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VEnviar a la Junta Directiva de la Comision y las y los integrantes de esta

Comisidon los asuntos que le sean turnados y de este modo poder emitir su
consideracion al respecto.

v Continuar el acercamiento con la sociedad mediante consultas, foros y

conferenciaos.

v Reorientar el presupuesto para tecnologias de vigilancia, como camaras

de seguridad en espacios publicos y sistemas de monitoreo en tiempo redl

vSolicitar a la Secretaria de Seguridad Publica crear programas de

prevencion del delito en escuela y comunidades, enfocados =n a
educocion y la cultura de paz.

vSolicitar a la Secretaria de Seguridad Publica fomentar la parficioacion

ciudadana a través de comités de vigilancia vecinal, para la prevencion del

delito en las colonias y en los vecindarios.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

DIP. MA. DEL PILAR VADILLO RUIZ

%—%

PRESIDENTA

HOJA DE FIRMAS DEL PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL  CONGRESO  DEL ESTADO  LIBRE Y SOBERANO  DE  GUERRERO.
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