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I. Presentacion

1

Uno de los pilares fundamentales de la democracia es la participacién ar.l;.l'-va_

de todas y todos los que integramos el Estado, nuestras institu:!unes..‘f_cun']

‘H.
facultades y obligaciones, la socledad, con derechos elementales, que le % :l;u_
permitan tener un desarrollo pleno. \K

b

Entre las obligaciones del Estado es velar por &l bien comin, que se puede \ |
traducir en la buena conduccion de la administracion pablica, de ahi, que
deben existir mecanismos legales, como instituciones gue permitan vigllar

Y, 8N suU caso, castigar aquienes incumplen con dichos principios.

En palabras de Aristoteles -en la Replblica- "cuando se quiere estudiar (a
cuestidn de la replblica perfecta con todo el ciudadano gue reclama,
importa precisar en primer lugar cudl es el género de vida que merece sobre

todo nuestra preferencia. 5i se ignora esto, necesariamente se habrd de

ignorar cudl es el gobierno por excelencia, porque es natural que un
gobierno perfecte procure a los ciudadanos a él sometidos, en el curso
ardinario de las coas, el goce de la mas perfecta felicidad, compatible con
su condicidn [..] S¢ ha demostrado precedentemente que en el gobierno
perfecto la virtud privada era idéntica a la virtud politica; siendo no -ﬁ" |
menos evidente que con los mismos medios y las mismas virtudes gue |II )\

constituyen al hombre de bien se puede constituir igualmente un Estado..
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For su parte, John Rawls, en la Teoria de la Justicia, sefala que

. Dg

diferentes tipos de cosas se dice que son justas o injustas: no sdlo las Ieyq‘i.i,

instituciones ysistemas sociales, sino también las acciones partitutareq‘rde‘*,

muchas clases, incluyendo decisiones, juicios eimputaciones. Llamarﬁus
también justas einjustas alas actitudes ydisposiciones de las personas, asi
como alas personas mismas [...] los hombres nacidos en posiciones sociales
diferentes tienen diferentes expectativas de vida, determinadas, en parte,
tanto por el sistema politico como por las circunstancias econdmicas ¥
sociales [..] La justicia de un esquema social depende esencialmente de
como se asignan los derechos y deberes fundamentales, y de las
oportunidades econdmicas y las condiciones sociales en los diversos

sectores de la sociedad...”

La transparencia y la rendicidn de cuentas es esencial en todo sistema de
gobierno, asl como la participacidon de todas las instituciones en cuanto a

su regulacidn y, en caso de omision, su sancion.

Apesar de los avances que se han tenido anivel nacional como local, através
del sistema anticorrupcién, una de las grandes demandas de lasociedad,
del pueblo, sigue siendo la aplicacién de sanciones a quienes han hecho uso

indebido de recursos pldblicos, asl como de aguellos que han ejercido el

poder para beneficio propio acosta de disminuir los derechos de los demas.

La ocupacién de un cargo plblico es una responsabilidad que debe

representarse a través de resultados favorables para toda y todos, 5in

distingos de ninguna clase.
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Porelio, corresponde a3 quienes ostentamos hoy un cargo deﬁepresentadﬂn }I
Popular, hacer valer el cumplimiento de nuestro marco normativo, pr]m'!ru;»f |
porque nuestro ejercicio se debe ala voluntad popular, segundo, pul":mE
solo a través del cumplimiento de los mandatos legales, es como podemaos
hacer de México, de nuestra Entidad, una sociedad de leyes, de respeto y

die compromiso con nuestros semejantes.

|
Debido a la transicion del Poder Ejecutivo Federal, en estos momentos no
contamos con el Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, una vez aprobado
éste, tendremos gue alinear las acclones de la Comisidn de Examen Previo

alas directrices que en &l se enmarguen en materia de responsabilidades.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2022 -2027, se establece el Objetivo
Transversal A, Integridad, Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate

a la Corrupcion, cuyo compromiso es la de “..acabar de raiz con la
corrupcién, promaver la transparencia en todos sus aspectos, priorizar la
legalidad y rendicién de cuentas con equidad, sensibilidad y eficacia® con

tres objetivos:

A.LL Impulsar que las y los servidores pablicos realicen sus actividades

en apego a los valores y principios establecidos en el codige de éticay

de conducta. '
v 41
| \;

A. 2.1 Implementar mecanismos de vigilancia y evaluacidon ciudadana, vy H;}\‘
apertura gubernamental, !
A. 3.1 Fortalecer y mejorar los mecanismos de rendicién de cuentas y de
combate ala corrupcidn.
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Por su parte, la Convencion Interamericana contra la Corrupcian, adﬁpta‘ﬁa I

por la Conferencia Especializada sobre Corrupcion de la Organizacion de los; |

Estados Americanos, en la Cludad de Caracas, Venezuela, el 29 de marzo de
1896, sefiala que “.. la corrupcién socava la legitimidad de las
instituciones pdblicas, atenta contra la sociedad, el orden moral v la

justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos..”

En la Exposicidon de Motivos de la reforma al articulo 108, de veintisiete

de mayo de dos mil quince, entre otras cosas s considerdo gue:

“. El éxito para el control del ejercicie de la funcidn plblica,
se sustenta en un eficaz esquema de responsabilidad de los
servidores pUblicos, dado que en dicho esquema la eficacia del
marco normativoe fundamenta los principios de democracia,

Estado de derecho y sobre todo la autodeterminacitn del pueblo.

...La responsabilidad social en que incurren los gobiernos,
cuando en el desempefio de sus funciones, desatienden las normas
gque determinan su competencia ysus atribuciones; es producto de
la ignorancia, descuido o aln mas grave de la corrupcién en gue
incurren los servidores pOblicos; derivando lo anterior en un dafio

alasociedad, esto ofende yprovoca un sentimiento de desconfianza
total a la funcidn publica del Estado.

...0entro de Ia teoria de presupuestacion y control, se establece

gque el auditor mas honesto y responsable es el ciludadano, dado

gque en @ste recae el efeclo y la causa de la accion del servidor

pOblico; por ende, la presente iniciativa de reforma ta gulan dos

directrices:
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* Primero, que, en el marco de un Estadoe de derecho ..-"lr |
autodeterminacion del pueblo, la rendicion de cuentas se suscriﬁ:a_
para todos los Grdenes de gobierno de nuestro pais, sobre tndu!tn
el uso ¥ manejo de los recursos econOmicos gue como ya se
menciond es precisamente donde surge y nace el fenomeno de

corrupcion.

* Segundo, que, al ser nuestra Carta Magna, el referente

inmediato de los derechos que como gobernados tienen los
mexicanos, y las obligaciones que como gobernantes tienen los
Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, plasmar en ésta, la

responsabilidad en que incurren estos gobiernos, por ¢l manejo
indebido de fondos y recursos federales, derivando con ello, el

tener no sblo 33 o 66 instancias de control y auditoria

en la gestién los recursos econtmicos, sino 100 millones de

auditores que dia con dia observan y analizan la funcion plblica

de sus gobiernos.

Estas dos directrices, contribuirdn en gran medida al fin V
dltimo de la presente iniciativa, que es el de involucrar en mayor

medida a la sociedad mexicana en la toma de decisiones e | \
implementacidn de las politicas pidblicas; y entonces si, .1"1'}1.
matizar una verdadera cultura de participacidn ciudadana en R

nuestro pals...” 1
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Nuestro marce normativo estatal establece el combate a la corrupcidn, cen
lineamientos especificos en los que deben regirse en su funcion Ilns_
Servidores Pablicos, y la potestad de cualquier ciudadano de interponer
las denuncias correspondientes, entre ellas, el Juicio de Responsabilidad,
gué a través de la declaratoria de procedencia la Comisién de Examen
Previo, revisa el cumplimiento de los lineamientos que deben reunirse para
proceder a la incoacidn del julclo Politico que debera desahogar la
Comisidn Instructora, ante el Pleno de la Legisiatura, convirtiéndose el

Comision de Examen Previo en acusador ante el gran jurado.

Este procedimiento es de alta relevancia para la vida democratica de
nuestro Estado, que permite sancionar a quienes usan el poder-cargo para || '

beneficiarse y disminuir los ya socavados recursos publicos del pueblo.

Por ello, atendiendo a las directrices del sistema anticorrupcidon nacional
comao local, asi como los parametros internacionales vigentes, seé propone

gue la Comisién de Examen Previo, sea baluarte en la Sexagésima Cuarta

Legislatura y, a través de su actuacion, se privilegie el estado de derecho,

asl como &l cumplimiento de las obligaciones de los servidores piablicos.

f

1 'AMPARO EN REVISION 5582018
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Il. Integracion.

De conformidad con lo establecido en lo froccion XXX, del artfculo 11?'5,
la Camisign de Examen Previo forma parte del Congreso del Estada, misma._
gue quedd legalmente integrado o través del Acuverdo por medio del cuol
se designan ales integrantes de los Comisiones Ordinarios y Comités de la
Sexagésima Cuarta Legislotura al Honorable Congreso del Estada Libre y
Soberono de Guerrero, aprobado por el Pleno el 24 de octubre de 2024, y que
en lo que corresponde, se establecia:

XXXIl. DE EXAMEN PREVIO;

CARGO DIPUTADO PARTIDO
PRESIDENTA  MIRNA GUADALUPE CORIA MEDINA 'PRD
SECRETARIA  GLORIA CITLALI CALIXTO JIMENEZ MORENA
VOCALES JOAQUIN BADILLO ESCAMILLA MORENA
GLAFIRA MERAZA PRUDENTE MORENA
MARIA IRENE MONTIEL SERVIN PAN

. Marco Normativo.

« Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La norma fundamental del pais, prevé en su articulo 116, la divisidén de

Poderes en los Estados gue conforman la Repdblica Mexicana.
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El ejercicio de Poder Soberano se divide en Ejecutivo, Legislativo y Juditi.?rll-
Esta es la manera que nuestro sistema politico, inspirado en la doctrina u"de\__'
la divisién de Poderes, establecid en la Carta Magna la forma_y |

funcionamlento para cada uno de ellos.

Para el caso del Poder Legislativo, las bases sobre las cuales encuentra su
funcionamiento, estdn previstas en la fraccidn Il, del articulo 116. De T
esta manera, la Constitucidon Federal establece el origen yfundamento de I
este Poder que, para su ejercicio, se deposita en un Congreso local de
elecciéon directa, integrade por diputados de mayoria relativa y

representacion proporcional.

Es asi, que la esfera de competencia sobre la cual ejerce sus atribuciones

este poder, lo dotan de autonomia frente a los otros poderes constituidos.

» Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero (

Muestro sistema federal, como forma de organizacidn politica, establece
para cada estado que conforma nuestra Replblica un sistema normativo gque

impera para regular todo lo relacionado con la vida interna.

En ese sentido, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, establece en su articulo 43 que el Poder Legislativo se deposita

en un drganco denominado Congreso del Estado, Integradeo por

representantes populares denominados diputados, el cual se renovara en

10137
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su totalidad cada tres afios y funcionarda a través de la Legislatura
correspondiente.

+ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de .
Guerrero Nimero 231
Dentro del quehacer legislativo del Congreso del Estado de Euerrerlt;, |
concurren diversos drganos internos, los cuales tienen un campo de ai:l:\.\:ll.:mh.) -

gue permite el ejercicio de su funcionamiento dentro de la cumpeterig_ia | 3
gque la Ley del Poder Legislativo establece.

Esta Ley Orgdnica, establece en su articule 161, que el Congreso del Estado
contard con las Comisiones y Comités constituidos por el Pleno, que, a l\\,
través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o ﬂ"}
resoluciones, contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla sus y

facultades constitucionales y legales.

De acuerdo con el contenido del articulo 164 de esta Ley Organica,
cada Comisién y Comité ordinario se integrard por cinco diputados,

observando en su integracién gue la Junta de Coordinacion Politica postule

a las y los diputados que asumiran la Presidencia, la Secretaria y las
Vocalias, procurando que en su representacién se refleje  la

proporcionalidad y la pluralidad de los Grupos y Representaciones

Parlamentarias en el Congreso del Estado.

1|3
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El articulo 174 de la Ley Organica mencionada, estable ce las atribuciones

gque corresponden a estos drganos legislativos. : !

Dictaminar las iniciativas que les sean turnadas, estableciendo,
en su caso, los mecanismos y procedimiento de consulta yestudio | -‘M"{
gue resulten necesarios y aplicables; | N
- Dictaminar, cuando corresponda, los asuntos que le sean turnatlﬂlusl '
¥y en su caso, emitir los acuerdos econdmicos y de tramite ﬂue---I
recaigan en los mismos;
- Revisar permanentemente la legislacion estatal que le competa y
mantenerla actualizada:
Supervisar y dar seguimiento continuo, al cumplimiento de los
objetivos y metas trazados en el Plan Estatal de Desarrollo y en

\
los Plapes de Desarrollo Municipal; asl como, al disefio \ 4
II 1

o

y aplicacién de politicas pdblicas en el ambito de sus respectivas

competencias.

- Aprobar su Programa y Calendario de Trabajo. |

- Aprobar para su presentacién al Pleno, el informe anual o final \
de actividades vy, en su caso, los reportes especificos gque se les 1
saliciten;

- Emitir las opiniones que se les soliciten en las materias de su
competencia;

-  Remitir de manera inmediata, para su publicacidn en la Gaceta,
fas convocatorias, actas, Informes, minutas, acuerdos, dictdmenes,
programa de trabaje y todos aquellos documentos de cardcter
piblico que se generen en el desempefio de sus funciones y

cumplimiento de sus atribuciones;
12| 37
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- Solicitar al Presidente de la Junta de Coordinacion, previo acuerdo k
de la Comisidn, que convoque a Servidores de las dependenclaq"l i ] '
entidades de las Administraciones Publicas Estatal o Muni:fpal,,":l:lei-‘— 1
Poder Judicial o de otros entes publicos, para gue comparezcan a;‘l‘t‘fe I
la Comisidn para tratar los asuntos de su competencia;

- Realizar consultas y audiencias, en la sede legislativa o fuera de ella, -

relacionadas con las materias de su competencia; ”*-.\T

-  Aprobar el Orden del Dia de las reuniones y ratificar, en su caso, el iy "
tramite de los asuntes programados; :

- Celebrar las reuniones de Comisiones Unida en loscasos |
procedentes;

- Las demds que se deriven de esta Ley Organica, su Reglamento y

demas disposiciones aplicables.

En observancia a dichas atribuciones, cada Comisién Ordinaria tiene |
establecidas las acciones que le corresponden realizar, debiendo en todo

momento observar el marco normative nacional, internacional y local,
Mediante el ejercicio puntual de éstas, se logrard un funcionamiento dptimo

gue mantendrd las tareas legislativas que este Congreso debe realizar.

En el coso concreto, o Comisidn de Exomen Previo se encuentro prevista en
la froccidn XXX0, del articulo 195 de dicha fey.

Articulo 195. Las Comisiones Ordinarias del Congreso del Estado

seran:

| al XXXI. ..

XXXI1l. De Examen Previo; .
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1. Acuerdo por el que se integran las

Comisiones Ordinarias que funcionaran
durante la LXIV Legislatura.

La conformacién de las comisiones legisiativas, encuentra su fundamqﬂtﬂ ||.'
en la Constitucion y la Ley Orgdnica del Poder Legisiative del Estadt.- |:Ie.,_jI
Guerrero, Nimero 231; de manera supletoria la Ley Orgdnica del F:hder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286. Para que tales
disposiclones puedan hacerse efectivas, es necesaric gue, de
conformidad con la ley, se emitan los acuerdos parlamentarios para dar
cabal cumplimiento. En este caso, el 24 de octubre del presente afio, el
Pleno de este Congreso aprobé la propuesta presentada por la junta de

Coordinacion Politica, por medio de cual se designaron a los integrantes de

\h

las Comisiones Ordinarias y Comités de la Sexagésima Tercera Legislatura 9 f
al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, mismao
que fue aprobado por unanimidad de votos de las y los Diputados

presentes en la sesion.

* ENMATERIA DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos

108, 109 v 110, establece:

14 | 37
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Artlculo 108, Para los efectos de las responsabliidades a :ﬂm }l
alude este Tilulo se repulardn como servidores pablicos g'llms*- :
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial de la Federacién, los funcionarios y empleados y, en
genaral, a toda pergona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naluralera en e Congreso de la Unidn
o en la Administracion Puiblice Federal, asi como a los

servidores publicos de (os organismos a los gue esia

Constitucion otorgue autonomfa, quienes serdn responsables

por los acfos u omisiones an que incurran en el desempefio

de sus respectivas funciones.

Los ejeculivos de las enlidades federstivas, los diputados a las |
Legisiaturas Locales, Jos Magistrados de los Trobunales 1\}'

Superiores de Justicla Locales, en su caso, los miembros de N

fos Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los i i
Ayuntamienlos y Alcaldias, los miembros de los organismos &

los gue las Constituciones Locales lez olorgue autonomia, asi

como los deméas servidores es piblicos locales, seran J
responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes

federales, asi como por el manejo y aplicacidn indebidos de fondos

¥ recursos federales,
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Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en -'ﬂi's {
mismos términos del primer pérrafo de este articulo y para J::-sr_g
efectos de sus responsabilidades, el cardcter de E-E-I"'lf.fdﬂ.k.!&‘

publicos de quisnes desempefien emples, carge o comisitn |

en las entidades federativas, Ilos Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos ‘-\'

sarvidores pablicos serén responsables por el manajo e

indelrido de recursos pablicos y la deuda publica,

Articuto 109. Los servidores pablicos ¥ particulares gue incurran
en responsabilided frente al Estado, serdn sancionados
conforme alo siguienfe;

I Se impondrén, mediante juwicio politico, las sanciones
indicadas en el erticulo 110 & los servidores pablicos l'k\
seflalados en el mismo precepto. cuando en el ajercicio de i
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden

en perjuicio de los intereses publicos fundameniales o de

su buen despacho.
No procede el juicio politico por ls mera expresion de deas.

li. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor
publico o parficulares gque incurran en hechos de corrupecion,
sera sancionada en los términos de la legislacién penal

aplicable.
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Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en J.‘élz-s }
que se deba sancionar penalmente por causa I-" de |+
enriguecimiento ilicito a los servidores piblicos que, durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por I'

interpésita persona, asumenten su patrimonio, adquieran | L\
bienes o0 se conduzcan como duefios sobre ellos, iy ""*«.1 %
procedencia licita no pudiesen justificar Las leyes penales ~J )
sancionaran con el decomiso y con la privacién de la propiedad " \\

de dichos bienes, ademds de las olras penas que
correspondan;

. Se aplicardn sanciones adminisirativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos o |

comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacién,

suspension, deslitucion e inhabilitacién, asi como en |
sanciones econdmicas, y deberédn establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, (
haya obtenido el responsable y con los daflos y perjuicios
paitrimoniales causados por los acfos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la invesligacién vy
sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltes sdminigtrativas gr aves serdn investigadas y

substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacidn ylos
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organos internos de control, o por sus homdlogos en las en-‘t’dadﬁs

fedarativas, segin corresponda. y serdn resueltss por el - |

Tribunal de Justicia Administrativa que resulte c:nmpai'w;-th_

Las demés faltas y sanciones adminisiralivas, serén
conocidas y resuellas por los drganos inlernos
de control.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar
la clasificacion de las faltas adminisiralivas como no graves, que

realicen los drganos internos de control,

Loz procechmienios para la aplicacidn de las sanpciopes mencionadas

en las fracciones anteriores se desarrollardn auténomamente.
No podran imponerse dos veces por wuna sola conducta
sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier civdadano, bajo su mas esiricta responsabilidad y
mediante la presentacion de elemenios de prusba, podrad
formular denuncia ante la CAmara de Diputados del Congreso
de la Unién respecto de las conducltas a las que se refiere el
presante articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, & los drganos
responsables de la invesligacidon y sancidn de

responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién no
181 37
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|'I |

les seran oponibles ias disposiciones dirigidas a proteger Ja
secrecia de la informacién en materia fiscal o la relacionada

con operaciones de depdsito, adminisiracién, ahorro e

inversion de recursos monelarics. La ley establecerd los ‘;-1
procedimientos para que Iles sea enlregads dicha I
informacion. ! l

La responsabilidad del Esltado por los dafios gue, con molivo de
su actividad administraliva irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, serd objetiva y directa. Los
particularas tendrdn derecho a una indemnizacidén conforme & las

bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 110. Podrén ser sujelos de juicio politico los senadores y

diputados al Congreso de [la Unidn, los ministros de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fos consejeros de la hI'II, "
Judicatura Federal, los secrefarios de Despacho, el Fiscal it
General de la Republica, los magisirados de Circuito y jusces
de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros electorales
¥ el secretario efecutivo del Instituto Nacional Electaral, los V
magisirados del Tribunal Electoral, los integrantes de los darganos
constitucionales auténomos, los directores pgenerales y Sus
eguivalentes de log organismos descentralizados, empresas de

participacién estatal mayoritaria, socledades y asoclaciones

asimiladas a ésfas y fidefcomisos publicos.
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Loz ejecutivos de las enlidades federafivas. Dipufadns Incaﬁés.
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia an{l.fas.-'.
@n su caso, los miembros de los Consejos de las Jum'ﬂ'ﬂl'l:';‘ﬂs
Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, sdlo podran ser

sujelos de juicio polltico en los términos de este Titulo por

violaciones graves a esta Constitucién yalas leyes federales que
de ella emanen, asi como por @ manejo indebido de fondos y
racursos federales, pero en este caso la resolucidn sera
anicamente declaralive y se comunicard a las Legislaturas Lo
cales para que, en ejercicio de susaltribucionas, procedan

coma correésponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucién del servidor publico y

'.Il'l_ |

en su inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, \Lu

cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio N‘

piblico. |
Para la aplicacion de lag sanciones a que se refiere esle preceplo,

la Camara de Dipufados procederd a la acusacion respectiva (

anfe la Camara de Senadores, previa declaracién de la mayorla

absoluta de! nimero de los miembros presentes en sesion de

aguella Camara, después de haber suslanciado e

procedimiento respective y con audiencis del incuipado,
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Conociendo de la acusacion la Camars de Senadores. H!‘-‘gi'-l'.fﬂ:_-"lllﬂ'ﬂ
Jurado de senlencia, aplicard la sancldn correspandiente
mediante rasolucidn de las dos terceras partes de los mfﬂmllq_f_'ns
presentes en sesion, una vez praclficadas las diligencias

correspondientes y con audiencia del acusado.
Las declaraciones y resoluciones de las Cdmaras de Dipuladas y

Senadores son inatacables.

En atencion a dichas disposiciones Constitucionales, nuestro marco
normativo constitucional local, establece en los articulos 191, 193 y 195,

lo sigulente:

Artieule 181, Son servidor es piablicoa del Estado los
rapresentantes de eleccidn popuwlar, los funcionarios, empleados
¥, en general, loda persona gque con independencia de su jerarqufa! '

o adscripcion desempefie un empleo, cargo o comision denfro de los . \

poderes Legislative, Ejecutive y Judiciel, los Ayuntamientos. los
Organos Auténomos y los Organos con Autonomia Técnica.
1. Los servidores poblicos se encueniran sujetos al siguiente régimen r

juridica:

i Estan obligados a cumplir con sus responsabilidades en fas
formas y en los términos dispuestos en esla Constitucion y

en las leyes correspondientes. Al respecio, los particulares

2137
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podran exigir en tode momento que los servicios m.'rbﬁqfis «
o’ |

que presfan el Estado y los Municipios se realicen, apaga@l‘_as
a los principios de ética, eficacia, eficiencia, transparencia y
respetoc a los derechos humanos. Asimismo, deberdn
presentar, bajo protesta de decir verdad, sus declaraciones
palrimoniales y de intereses ante Jlas autoridades
compefentes en los (érminos gque determine |a ley de la

maferia.

Deben aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que
esten bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

compelencia enire los partidos polfticos;

Con independencias de las causas en materia de
responsabilided politica previstas en el presente Titulo, se
consideran causas graves:

Muerte,;

Incapacidad fisica permanente; y,

Renuncfa aceplada.

22|37
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Arliculo 183. Los servidores publicos serén responsables por los
aclos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones, con independencia de la jerarquia,
denominacidén v origen de su encargo. NS
1. Los procedimientos para determinar la responsabilidad de \

los servidores poablicos respetardn el derecho de™ H“ _
audiencia, se desarrollardn auténomamente, sin que |
puedan imponarse dos veces, por una sola conducta,
sanciones de la misma naturaleza; ﬁﬁr
2. Cualquier ciudadano, bajo su responsabilidad y mediante | \ |
la presentacién de elementos de prueba, podré denunciar

ante el Congreso del Estadoe las conductas a que se refiers

este Capitulo; y, La ley determinara Ilos sujetos,

supuestos de responsabilidad, procedimientos, »\

autoridades compelentes y las sanciones del régimean de l.] ﬁ
|

responsabilidades de los servidores pablicos del Estado. |

Articulo 185. Incurren en responsabilidad politice los servidores
poblicos gque en ejercicic de sus funciones realicen aclog u
omisiones gque vulneren los principios fundamentales de la
prasente Constitucion o infrinjan las leyes gque regulan el manejo (

del patrimonio del Estado o de fos municipios.

Ademas, procederd el fincamienio de responsabilidad politica por

las siguientas causas graves,
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I Se ataque a las instiluciones democraticas;

Il. Se ataque la forma de gobierno republicano, representativo

¥ federal; \k
. Por violaciones graves y sisteméaticas a los derechos .ﬂ "
humanos; 1 3

V. Ataque & la libertad de sufragio,
V. Usurpacion de atribuciones;
vi. Abandono del cargo; : ]

vii. Cualguier infraccion a la Constitucion FPolitica de los

Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y a las Iq,-jlrﬂs

federales o del Estado cuando cause perjuicios graves ala !
Federacién, al propio Estado de Guerrero, o motive algdn .

trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones;

¥, "

Vil Violaciones sisteméticas o graves a los planes, programas "1}\ '
ypresupuestos de la Administracidn FPablica y alas ieyes que © )
determinen el manejo de los recursos palrimoniales o
gcondmicos de la Entidad.

1. Sen sujetos de responsabilidad politica:
| Los diputados del Congreso del Estado,
I. El Gobernador del Estado; (

il Los secretarios de despacho y e Contralor General del

Estado;
24 | 37
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V. Loz Magiafrados y Juscog dol Podor Judicial del Eslado de

Guerrero,
V Los Presidentes. Sindicos y Regidores de los Ayﬂnf.ﬂmfan{ﬁ.g: |
Vi Los titulares de las dependencias, entidades u | IL\
e ]

organismos de la administracion publica estatal o |

municipal;

vil., El Presidente y los consejeros de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero,

vill. Leos consejeros del Instituto de Transparencia, Acceso ala
Informacidon y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
Guerrero;

I¥. Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo;

I El Fiscal General;

i El Audftor Superior dal Estado;

i Los consejeros del Consejo de Politicas Publicas,
V. Los consajeros del Consejo de la Judicatura, .

v El Defensor General del Instituto de la Defensoria Piblica.

2. La responsabilidad politica se sancionaré con la desfifucion
del servidor publico y su inhabilitacién para desempefiar {
funciones, empleos, cargos © comisiones de cualquier

naturaleza en el servicio publico del Estado o de los
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municipios, por un periodo maximo de diez aflos, en los
féerminos dispuestos en la ley, N

3. La responsabilidad politica se impondra mediante jur'r:f_i':n j \, {
politico ante el Congresc del Estado. Corresponde a;:.{g_ “3'[ "‘x
Comision  Instructora  sustanciar el procedimiento | :_'l %
establecido en la ley y formular la acusacion ante el Pleno del | *‘{' N |
Congreso del Estado, erigido en gran jurado, gquién dictaré o
resolucién con el voto de las dos terceras partes del total de
s5us miembros;

4. La resolucidn del Congreso del Estado serd definitiva e |

inatacabie;

5. Silaresolucion es absolutoria, el servidor pablico continuaré

en el ejerciclo de sus funciones; y,

6 La responsabilidad politica sdlo serd exigible durante el :'|I 'IlI‘-,
periodo en el cual el servidor publico ejerza el empleo, Ul'-.,'#w
cargo ocomision, o dentro de los dos afios siguientes a

partir de que concluya su encargo.

Por otra parte, la Ley Ndmero 760 de Responsabilidades Politica, Penal
y Civil de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, en sus articulos {

5 7.8,9 10, 11, 12, 13 y 14, sefiala:
Articuwlo 5. Los procedimientos pars la aplicacidn de las sanciones
a que se refieren los arliculos 193 numeral 1, 185, 196 y 158 de

la Constitucion Estatal, respelardn los derechos de audiencia y

26| 37

TREBCL BUM “SENTIMENTOE DE LA MADION" BN SO, VELA MODERNA C P 35
TELERCHD (T4T) &7 1 B OO

AT
- - %‘. A T |'|I'|,|III.'.IHr:\' ]nh mu




e ———

lf:‘u"f*:i‘f;m PODER LEGISLATIVO
1. LSS b ivaee — e .
SUERRERD mmnus EXAMEN PREVIO.

debido proceso, estipulados en la Constitucion Federal v en log
ordenamientos internacionsles vinculantes, se desarrcilarén ﬁ'a F
manera aulonoma e independiente, segin su naluraleza, y por la 1.:.};
procesal que corresponda. No podrdn imponerse dos veces por

una sola conducia sanciones de la misma naturaleza.

Articule 7. En los procedimientos para resciver sobre las
responsabilidades pofitica y penal se obhservaradn
supletoriamente las disposiciones del Cdodigo Penal y del Codigo

Macional.

Artfculo 8. Son sujefos de responsabilidad poiftica los servidores

publicos que establece el arficulo 195 numeral 1 de la

Conslitucién Estaial.

I
La responsabilidad politica se impondra mediante juicio politico ‘,‘\!

ante el Congreso.

Articulo 9. Procede el juicio polilico cuando los aclos v omisioneas de
fos servidores poblicos & que se reffere ol articulo anlerior, se
realicen en perjuicio de fos intereses pdblicos fundamentales o

de su buen despacho.

Articulo 10. Afectan oz intereses pablicos fundamentales y de su

buen despacho:
I El atague a fas instiluciones democrélicas,

27| 37
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I El atague a fa forma de gobierno republicanao,

represenitativo y federal; | ‘A
i Las violaciones graves y sisteméticas a los '\_; 3
derechos humanos; -

&

IV El atague a la libertad de sufragio: \
V. La usurpacién de atribuciones:

Vi. El abandono del cargo;
Vil. Cualquier infraccién a las Constituciones Federal ¥ Eslatal,

a las leyes federales o locales cuando cause perjuicios -

graves ala Federacion, al Estado, al Municipio, ala s-::-r:r'e:}afﬂ

o molive algan trastorno en el funcionamiento normal de

las instituciones;’ \
Vil Las omisiones de cardcter grave en los términos de la

fraccién anterior; y -.II

IX. Las violaciones sisteméticas o graves a los planes, | '%.%"h
programas y presupuestos de la Administracion Puablica
Federal odel Estado y a las leyes que determinan el manejo
de los recursos palrimoniales o economicos estatales.

No procede el juicio politico por le mera expresion de ideas.

El Congreso valorard la existencia y gravedad de loz aclos v omisiones

a8 qua se refiere esite articulo. Cuando agudallos tengan cardclter
delictuoso se esltard a lo dispuesio por s legisiacidn penal ¥, en su
28 | 37
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caso, una ver reunidos los requisilos procedimeniales, se formulard "
la declaracién de procedencia por responsabilidad penal a la qua 1

alude la Conslitucién Estatal yila presenie Ley.

Artlculo 11. Si la resolucién que se dicte en el juicio politico us_-'
condenatoria, se sancionaré al servidor publico con destitucton |
e inhabilitacién para el glercicioc de empleos, -:'.ﬂrgrc:.?:-ﬂ |

comisiones en el servicio publico de uno a diez afios,

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un'|, |

afa, a partir de iniciado &l procedimiento.

En el juicio peolitico no procede el desistimianto.

Articula 12. Cualguier cludadano bajo su responsabilidad, podra
formular por escrito, denuncia conifra un servidor publico ante el | | -Ik.
Congreso por las conductas a que se refiere el articulo 10 de esfs h
Ley. En el caso de ciudadanos, pueblos y comunidades originarias |
del Estedo, serdn asistidos por (raductores para elaborar la
denuncia, si asi lo solicitan, dicha denuncia podra presentarse
por ascrito en la lengua originaria.

(

La denuncia debera estar soportada en pruebas documentales o
slementos probaforios suficientes para establecer la existencla
de fa Infraccidn y estar en condiciones de presumir [a
responsabilidad del denunciado. En caso de que & denuncianie
28| 37
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no pudiera aportar dichas pruebas por enconirarse églas en
posesién de una autoridad, la Comision de Examen Previo del
Congreso, ante el sefalamiento del denuncianle podri

solicitarlias para fos efectos conducentes.

Las denuncias andénimas y las no ralificadas en el lérmifio
eslablecido, no producirdn efecto. En cualquiers de estos ca;'ns, -
el titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios lo hard el |
conoeimiente del Pleno del Congreso o de la Comisidn

FPermanente yel! Presidente da la Mesa Directiva ordenar# su archivo,

El juicie politico sdlo podrd iniciarse durante el tiempo en gue el

gervidor publico desempefie su empleo, cargo o comisidn, y

dentro de los dos afios después de la conclusidn de sus funciones

Articulo 13. La responsabilidad polltica se impondrd mediante juicio |

polftico ante e Congreso. j

Corresponde ala Comision de Examen Previo del Congreso declarar
la procedencia del juicio politico.
A la Comigién ingtructora je compete, sustanciar el procedimiento (

de juicio politico establecido en esta Ley y formular la acusacion
ante el Pleng del Congreso erigido an Gran Jurado, quién emilira

resolucion con el voto de las dos terceras partes del folal de sus
miembros.
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Articulo 14. La determinacidn del juicio politico se sujetars a lo siguiente:
. El escrito de denuncia se debera presentar ante la Se ::mt&rﬁ'i

de Servicios Parlamentarios del Congreso y raﬂﬁr:afsa.-u| N

.:;H.
mediante comparecencia ante la misma, dentro de los tres dias | "\[ h

denuncia presentada en lengua originaria, el tlular de la

i

Secrefaria de Servicios Parlamentarios solicitara su traduecion

habiles siguientes a su presenfacion. 5i se trata de una \I
inmediata al espafiol para proceder conforme lo sefialan las
IIII

disposiciones siguientes:

El escritic de denwuncia deberd reunir al menos, log requisitos ‘

siguientes:

g Nombre y domicilio del denunciante; en su c¢aso, ]".

\.FIII'H
sefialar domicilio en la ciudad de Chilpancingo de los \

Bravo;

b} Nombre del servidor publico denunciado y el cargo
gue desempefia o desempefc;

¢) Narracion de los hechos que confengan los actos U
omisiones por los que se considera se comelié la
infraccién, relaciondndolos con fa conducta o conductas
sefigladas en sl articulo 10 de esla Ley:

d) Los elementos de prueba en que se apayan los hechos
narrados en el escrilo de denuncia; y
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e) Firma o huella digital, en su caso, del denuncianie.
It Ratificado el escrito de denuncia, la Secretaria de Serviclos ” J .

Parlamentarios del Congreso fnformard al Plena yala Comisidn

Permanente, en ia sesidn inmediata pasterior, lo asfnb!ac;‘ﬁ '
|

en la fraccién anterior para su lurno a la Comision de
Examen Previo.

. La Comision de Examen Previo procederd, en un plazo no
mayor a treinta dias habiles, a determinar si el denunciado
se encuenlira entre los servidores piblicos a que se refiere al

articulo 8 de esta Ley, asi como si la denuncia confiene -

elementos de prueba que justifiguen gue la conducta
atribuida corresponde a las enumeradas en el articulo 10 de |
la propia Ley, y si los elementos de prueba permiten presumir ﬂ*\’u
la existencia de la infraccidn y la probable responsabilidad |
del denunciade y por tanto, amerita fa incoacién del
procedimiento. En caso contrario la Comisién de Examen
FPrevio desechard de plano la denuncia presentada vy

ordenard su archivo definitivo, dara cuenta de ello ala parte
interesada y a la Mesa Directiva para los efectos legales (

conducenfas.
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A seflalamiento expreso del denunciante, la Comigsion de Examen

Previo podrd solicitar las pruebas que se encuenlren en

posesion de una autoridad.

En caso de la presentacidn de elementos de prueJ_h"a }

IV,

i
supervenientes, la Comision de Examen Previo, mediante lurna (del

Pleno, podra volver aanalizar la denuncia que ya hubisgse desachado

por insuficiencia de elementos.

El dictamen que emita la Comision de Examen Previo, gue
deseche una denuncia, podra ser rechazado por el Pleno del
Congreso especificando los argumentos de su delerminacién

y devuelto a la Comisién de Examean Previo para una nueva

revision; y

El dictamen que formule la Comision de Examen Pravio que
declare procedente la denuncia, serd remitida al Pleno del
Congreso para efecto de formular el acverdo

caorrespondiente y ordenar su lurno ala Comision Instructora.
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Iv.Competencia.
¥ \

El ejercicio de las tareas y facultades de la Comisidn de Examen Previo, se
encuentra prevista, al igual que el resto de las comisiones que integran
el Congreso del Estado en el articulo 196 de la Ley Organica del F-I:I_dIEI' i

Legislativa en vigor. Tal disposicién establece gue las competencias de las |
Comisiones Ordinarias conciermen en lo general a sus respectivas
denominaciones. En su caso, corresponden a las atribuidas 2 cada una de
las competencias y entidades de la administracién pablica estatal y

municipal, los drganos auténomos o cualguier otro ente pablico, segin el \ ,

instrumento de su creacian. \‘ Il'

De acuerdo a lo establecido en el Sexto Transitorio de la referida Ley L
Organica, la Comisién de Examen Previo, serdn las referidas en el articulo
75, de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo de Guerrero Numero 286 -de | ". I.
aplicacidon supletoria-, gue establece: 1'”'?
1 2
Articulo 75. La Comision de Examen Previo es compelenie para
amitir el dictamen de valoracion pravia, e&n el gue se delermine
ia procedencia o improcedencia de las denuncias presenladas en

conira de ios servidores publicos a que se refieren los articulos r/

112 y 113 de la Constitucion Politica del Estado.

Actualmente los articulos constitucionales locales que regulan la
responsabilidad de los Servidores Pablicos son 191, 193, 195, 196, 197 y
198, mismos que se han descrito en apartado precedente.
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V. Actividades

La Comisian realizara sus funciones y atribuciones conforme lo mandata

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero numero 231,

asl como todos aquellos asuntos gque le sean turnado por la Mésa

Directiva, previendo reuniones periddicas con todos sus integrantes e

invitando a las autoridades que de acuerdo al tema a tratar tengan
intervencidn, sea de indole federal, estatal o municipal, con el objetive
de generar una coordinacién en cada una de las acciones a realizar. De

ahi que se proyectan los siguientes puntos:

1. Llevar a cabo las reuniones ordinarias, extraordinarias y de trabajo

establecidas en la normatividad que rigen a este Congreso del

Estado.

2. Realizarestudiosque permitan emitirlos dictamenes de valoracion

previa, de las denuncias de Responsabilidad Politica gue sean

presentadas ante este Poder Legislativo.

3. Emitir las opiniones de los asuntos turnados por la Mesa Directiva.

4, Organizar reuniones de consulta cuando se requiera ampliar el

campo de conocimiento, enfocado en |la emision de dictamenes

de Valoracidén Previa correspondientes, y recabar la opinidn de

personal especializado en la materia;
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o 'COMISION DE EXAMEN PREVIO.

Difundir los resultados de los trabajos realizados por esta Cumisil_l'im

respetando en todo momento el marco juridico que l:l.'.H'!'Eﬁle‘ll:lq"rE: Iq\_{

normatividad Interna del Congreso, y lo previsto en la Ley-de

Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica del Estado.

Revisar y emitir opiniones de los informes presentados por el titular
del Poder Ejecutive del Estado, cuando se solicite nuestra

colaboracion, dentro del area de competencia.

Citar dentro del marco de atribuciones, a los funcionarios pdblicos
relaclonados con el tema motive de denuncia, a efecto de

conceder y garantizar el derecho de audiencia.

Solicitar alas dependencias oentidades de la administraciaon pdblica,
la informacién v documentacion necesaria para el desahogo de los

asuntos que sean de la competencia de esta Comisidn.

/

X \\

h

III' ﬁtl
%,
Realizar todas las tareas que acuerde esta Comisién en el desarrollo I| 14

de las reuniones de trabajo, para el adecuado cumplimiento de sus
funciones.
Propiciar una cultura y prevencién anticorrupcidn en  las

administraciones pdblicas estatal y municipales.

Promover la cultura de la denuncia ciudadana, como una forma de
prevencién contra hechos uomisiones gue pudieran ocasionar actos

de corrupcién.
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Con este programa de actividades, la Comisién de Examen Previo dara
cumplimiento a las atribuciones y responsabilidades gque le han sido
conferidas, a las que $e sumaran sin duda nuevas obligaciones, proyectos

de reforma y situaciones de coyuntura que habremos de resolver en apego

al marco de derecho.

COMISION DE EXAMEN PREVIO

o = =

S —

Dip. Mirna Guadalupe Coria Medina.
i Presidenta.

CUp
Dip. Gloria C&%ﬁ"mﬁm Dip. Joaguin’ﬁa;ﬁllu Escamilla
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[Hoja de firmas cormespondientes al PLAN DE TRABAJO DE LA COMISION DE EXAMEN PREVIO,
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO, APROBADO EL
29 DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO.]
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