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INTERVENCION DE LA DIPUTADA NORA YANEK VELAZQUEZ MARTINEZ,
CON LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL, DE LA LEY NUMERO 450 DE VICTIMAS DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO, CODIGO CIVIL, LEY DE PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL, LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE GUERRERO, LEY NUMERO 214 PARA
PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
GUERRERO, LEY NUMERO 1212 DE SALUD Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO.

La presidenta:

En desahogo del inciso “d” del punto
namero cuatro del Orden del Dia, se
concede el uso de la palabra a la
diputada Nora Yanek Veladzquez
Martinez, hasta por un tiempo de diez

minutos.

La diputada Nora Yanek Velazquez

Martinez:

Con su permiso, diputada presidenta.

Compaifieras, compafieros diputados.

Medios de comunicacion.

Ciudadanas, ciudadanos que nos

siguen a través de las redes sociales.

Buenos dias a todas y todos.
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En mi calidad de Diputada integrante
de la Comision de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes del
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero y en
representacion de mis compafieras
diputadas Beatriz Mojica Morga,
Julieta Fernandez Mérquez, Jennyfer
Garcia Lucena y Susana Paola
Juarez GoOmez, tengo a bien

INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO al tenor

presentar

de la siguiente exposicion de motivos.

El 06 de septiembre de 2022 se firmo
el Memorandum de entendimiento
entre la Entidad las Naciones Unidas
para la Igualdad de Geénero y el
Empoderamiento de las Mujeres con
la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de

Guerrero.

En dicho documento se sefiala que,
la Iniciativa Spotlight es una alianza
multiactor entre la Unién Europea, la
Organizacion de las Naciones
Unidas, el gobierno de México, la
sociedad civil y el sector privado. En

la cual participan 6 agencias de la

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

ONU: la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres,
ONU Mujeres; el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo;
el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas; la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito; la oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, y el
Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia.

El programa interinstitucional de la
Iniciativa Spotlight esta disefiado para
fortalecer, complementar y respaldar
los mecanismos, programas e
iniciativas existentes a nivel federal,
destinados a erradicar el feminicidio y
otras formas de violencia contra las
mujeres y nifias en México; y tiene,
ademas, un enfoque especifico en el
acceso a la justicia y la lucha contra
la impunidad en el tema de la
violencia contra las mujeres y nifias y

de los feminicidios.

Por ello, con base en el Programa de

la Iniciativa Spotlight fueron
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seleccionados para iniciar con la
implementacion del proyecto, ademas
del orden federal, las entidades
federativas de Chihuahua, Estado de
México y Guerrero.

Adicionalmente, dentro de los
objetivos del Pilar 1 de la Iniciativa
Spotlight, el cual coordina la oficina
de ONU Mujeres, se encuentra el
contribuir a que los marcos
legislativos y politico nacionales vy
locales, basados en evidencia y en
concordancia con los estandares
internacionales de derechos humanos
sobre todas las formas de Violencia
Contra Mujeres y Nifias, sean los mas
progresivos y protectores de sus

derechos.

A través de este Memorandum de
Entendimiento las partes  se
comprometieron a impulsar una
alianza parlamentaria de caracter no
vinculante para analizar, discutir y
elaborar propuestas legislativas en
materia de erradicacion de la
violencia contra las mujeres y las
nifias, asi como promover esfuerzos

orientados a garantizar el pleno
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acceso a sus derechos conforme a
los principios contenidos en los
instrumentos internacionales de

derechos humanos.

En el marco de los compromisos
adquiridos, las partes han realizado
diversas mesas de trabajo periédicas
a través de las cuales se han
analizado de manera conjunta las
propuestas de iniciativas de ley en los

temas principales.

Dentro de los rubros prioritarios que
tienen un impacto estructural, se
encuentran el feminicidio, feminicidio
infantil, la violencia familiar, huérfanos
y huérfanas victimas del feminicidio,
violencia sexual y desaparicion de

nifas y mujeres.

Por las consideraciones expresadas,
las diputadas que integramos la
Comision de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes,
presentamos a esta Soberania,
iniciativa con Proyecto de Decreto, la
cual se resume en los términos

siguientes:
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En el Codigo Penal se adiciona entre
otros que, se comete el delito de
feminicidio cuando exista relacion
entre el activo y la victima una
relacién de concubinato, sociedad de
convivencia, noviazgo o0 cualquier
otra relacion de hecho amistad,
laboral, docente, ademas se aumenta
la pena, cuando se trate de
feminicidio en contra de una mujer
indigena o rural, adulta mayor o que
la victima cuente con algun tipo de

discapacidad.

En la Ley nimero 450 de Victimas del
Estado Libre y Soberano de
Guerrero, se establecen los principios
rectores y obligaciones de
cumplimiento como son; Principio de
necesidad y proporcionalidad,
Transversalidad, Perspectiva de
género, Interseccionalidad e Interés

superior de la infancia.

En el Cdodigo Civil, se propone, se
apliquen obligatoriamente, los
principios de interés superior de la
infancia, perspectiva de género e
interseccionalidad; de igual forma se

considerara Si las personas
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involucradas pertenecen a un grupo
en condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades
especiales, particularmente
tratAndose de los grupos expuestos a
un mayor riesgo de violacion de sus
derechos, como niflas, nifios vy
adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad,
migrantes, indigenas, personas
defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion

de desplazamiento interno.

En la Ley de Prestacion de Servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil se adiciona el interés
superior de la infancia, Perspectiva
de género y el Principio de necesidad

y proporcionalidad, entre otros.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida de Violencia del Estado de
Guerrero, se adiciona como
responsabilidad del Estado, realizar a
través de los diversos medios de
comunicacion, campafas de
sensibilizacion sobre la violencia

contra las mujeres con la finalidad de
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informar a la poblaciéon y en especial
a las mujeres sobre las leyes que las
protegen, las medidas y programas
que las asisten y los recursos
disponibles, asi como campafas
dirigidas e incentivar las denuncias de
cualquier tipo de violencia, agresion o
acoso contra nifas y adolescentes y
de prevencion de la violencia en este

grupo etario.

En la Ley Numero 214 para Prevenir,
Combatir y Eliminar la Discriminacion
en el Estado de Guerrero, se adiciona
gqgue ademas de los derechos
establecidos en esta Ley a las
mujeres, nifias y niflos se le
garantizaran los derechos
establecidos en otros ordenamientos
tanto nacionales, como
internacionales incluido las
relacionados con el acceso a la

justicia y reparacion integral.

En la Ley 1212 de Salud se faculta a
la Secretaria de Salud para entre
otros  generar campafias de
prevencion y denuncien casos de
violencia de cualquier tipo contra

ninas, nifos y adolescentes en
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particular de violencia sexual y en

materia de educacion sexual integral.

En la Ley Organica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, se
establece la responsabilidad de los
servidores publicos a abstenerse de
realizar acciones 0 incurrir en
omisiones que revictimicen a
familiares de victimas de feminicidios,
victimas de violencia sexual de
género familiar o que utilicen
estereotipos de género o0 que
obstaculicen el acceso a la justicia.

En este contexto compaiferas
diputadas y comparferos diputados,
es necesario sumar esfuerzos con el
objetivo de adecuar nuestro marco
normativo a los estandares
internacionales, asi como impulsar
propuestas para la ampliacion en las
obligaciones conferidas a las
autoridades  estatales para la
prevencion, atencion, investigacion
sancion y reparacion integral del dafio
de las mujeres victimas de
femenicidio, asi como las nifas
victimas de femenicidio infantil y de

sus familiares, buscando
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garantizarles el acceso a una justicia

plena.

Por ultimo solicito a la Presidencia de
la Mesa Directiva, instruya al Diario
de los Debates inserte de manera
integra la iniciativa que expuesto, ya

gue solo di lectura a un resumen.

Por su atencion, muchas gracias.

Version integra

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO

PENAL, DE LA LEY NUMERO 450
DE VICTIMAS DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO,
CODIGO CIVIL, LEY DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL, LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE
GUERRERO, LEY NUMERO 214
PARA PREVENIR, COMBATIR Y
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ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN
EL ESTADO DE GUERRERO, LEY
NUMERO 1212 DE SALUD Y DE LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO

C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS,
SECRETARIO DE LA MESA
DIRECTIVA

DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO
PRESENTES.

Las Diputadas Beatriz Mojica Morga,
Julieta Fernandez Marquez, Jennyfer
Garcia  Lucena, Nora  Yanek
Velazquez Martinez y Susana Paola
Juérez GOmez, Presidenta,
Secretaria y Vocales respectivamente
de la Comision de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes del
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero,
perteneciente a la fraccion
parlamentaria de Morena, en uso de
las facultades que me confieren los

articulos 61, 66, 67, 68 de Ila
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Constitucion Politica del Estado libre
y soberano de Guerrero, de los
numerales 227; 228; 229; 231;y 234
y demas relativos de la Ley Organica
del Poder Legislativo namero 231;
someto a la consideracion de este
Honorable Congreso del Estado, la
INICIATIVA CON PROYECTO QUE

REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO

PENAL, DE LA LEY NUMERO 450
DE VICTIMAS DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO,
cODIGO CIVIL, LEY DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL, LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE
GUERRERO, LEY NUMERO 214
PARA PREVENIR, COMBATIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN
EL ESTADO DE GUERRERO, LEY
NUMERO 1212 DE SALUD, LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Conforme al siguiente:

Impacto econdémico: No se cuenta,
por la diversidad de efectos en los
distintos asuntos que conllevan las
diferentes leyes, al tener en cuenta
las diferentes acciones en los

procedimientos.

Efectos esperados: El mejoramiento
en las obligaciones conferidas a las
autoridades  estatales para la
prevencion, atencion, investigacion,
sancion y reparacion integral del dafo
de las mujeres victimas de
feminicidio, asi como de las nifas
victimas de feminicidio infantil y de
sus familiares, buscando
garantizarles el acceso a la justicia

plena.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desigualdad, discriminacion y

violencia contra las mujeres

La lucha de las mujeres en contra de
la violencia que sufren por el hecho

de ser mujeres, ha sido fundamental
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en la conquista de su igualdad

juridica y sustantiva.

Desde la segunda mitad del siglo XIX
pugnaron por reformas legales para
la adquisicion de derechos civiles y el
establecimiento de la separacion y el
divorcio ante situaciones de violencia
identificados entonces como sevicia.
Buscaron también la adopcion de
medidas de apoyo para las victimas
de la violencia conyugal. Pero el
derecho al voto, y a la educacion, se
consideraron esenciales para revertir
la condicion general de subordinacion

y minusvalia.l

El reconocimiento de que el
fendmeno de la violencia contra las
mujeres atenta contra sus derechos
humanos, y el reconocimiento de que
toda persona tiene derecho a vivir
una vida libre de violencia, ha
guedado plasmado en normas
internacionales que establecen la

obligacion para los Estados parte de

1
http://www3.diputados.gob.mx/camar
a/content/view/full/240730
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establecer los mecanismos de

proteccibn para las personas,
respecto de practicas violatorias de
sus derechos, que se dan no solo en
el ambito publico, sino también y
particularmente en la familia, que es
donde se ejerce mayor violencia en
contra de mujeres, nifios y nifias, en
las relaciones familiares

disfuncionales.

En los ultimos veinte afios, México ha

firmado y ratificado diferentes
tratados internacionales que son la
base para el reconocimiento vy
proteccion de los derechos humanos
de las mujeres, nifios, nifas Yy
adolescentes a vivir una vida libre de
violencia, estos compromisos
asumidos ante la  comunidad
internacional han favorecido a que en
el &mbito nacional se haya dado una
paulatina reforma legislativa a fin de
establecer un marco juridico de
proteccion de los derechos humanos

de las mujeres y nifios.2

2
https://archivos.juridicas.unam.mx/ww
w/bjv/libros/6/2756/6.pdf
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Son  varios los instrumentos
internacionales que hacen referencia
a este fenomeno: la Declaraciéon
sobre la Eliminacion de la Violencia
Contra la Mujer,3 la cual sefiala que
la violencia es una violaciébn de
derechos humanos; la Convencién
sobre los Derechos del Nifio4, que
proscribe todas las formas de abuso
fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o]
explotacion, incluido el abuso sexual
contra los nifios, y en el ambito
regional latinoamericano, la
Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer5 por citar
los de mayor referencia para nuestra

legislacion nacional.

3  Proclamada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, el 1lo.
de diciembre de 1993.

4 Adoptada por la Asamblea General
de Naciones Unidas en 1989.

5 Aprobada por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados

Americanos en 1994,
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El 10 de junio de 2011 se public6 en
el Diario Oficial de la Federacién una
de las reformas méas trascendentales
en la historia constitucional mexicana,
bajo el decreto por el que se modificé
la denominacion del Capitulo | del
Titulo Primero y diversos articulos de
la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo
que entro en vigor al dia siguiente de

su publicacion.

No obstante que esta reforma fue en
su totalidad importante, entre los
cambios mas sustanciales
encontramos aquellos realizados al
articulo 1° de nuestro maximo
ordenamiento, pues a través de este
numeral se consagré como centro del
sistema  juridico nacional, el
reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos y sus garantias,
transformando casi en su totalidad las
formas de construccion normativas
gque se habian usado hasta esa
fecha, logrando incorporar la
perspectiva de los derechos humanos
a la hora de legislar desde una visiéon

transversal.
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Dicho articulo sefiala que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta
Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Estas obligaciones internacionales
adoptadas por el Estado Mexicano en
lectura arménica con lo dispuesto en
el articulo 1° Constitucional, nos
permiten sefalar que la interpretacion
de las normas internacionales en
materia de derechos humanos que
sean mas favorecedoras para la
persona humana tendran prevalencia
por sobre las normas de caracter
interno, incluso aquellas de tracto

procesal.

En ese tenor, es importante resaltar
gue la interpretacion de prevalencia
de una norma, atraviesa por una

valoracion no sélo de la fuente de
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dicha norma, sino de su propio
contenido, lo que implica analizar si la
disposicion en si misma resulta ser
protectora, favorecedora o0 bien si
desde su propia redaccion, ésta ya
constituye una restriccion de algun

derecho.

Especial atencion merece al analisis
de las normas y disposiciones cuando
se detecta que se pueden presentar
textos o0 incluso omisiones que
constituyen medios de discriminacion
directa o indirecta, sobre todo,
cuando se construye una legislacion

desde la perspectiva de género.

La discriminacion directa se presenta
cuando la ley, una politica o practica
da a las personas un trato
diferenciado ilegitimo; mientras que la
discriminacion indirecta se actualiza
cuando la discriminacion se genera
como resultado de leyes, politicas o
practicas que, en apariencia, son
neutrales, pero que impactan
adversamente en el ejercicio de los
derechos de ciertos grupos o

personas.
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Al respecto, resulta aplicable la
siguiente tesis de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién por igualdad

de circunstancias:

Registro digital: 2007338, Instancia:

Primera Sala, Décima Epoca,
Materias(s): Constitucional, Tesis: 1a.
CCCVI/2014 (10a.), Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 10, Septiembre de
2014, Tomo |, pagina 579, Tipo:

Aislada.

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
POR CUESTIONES DE GENERO.
PARA ANALIZAR SI UNA LEY
CUMPLE CON ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE
EN CUENTA QUE LA
DISCRIMINACION PUEDE SER
DIRECTA E INDIRECTA.

Para analizar si una ley ordinaria
cumple o no con el derecho humano
a la igualdad y no discriminacién por
cuestiones de género, reconocido en
el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, el cual se robustece con
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el numeral 4o0., parrafo primero, de la
propia Constitucion, debe
considerarse que dicha
discriminacion puede ser directa e
indirecta. La directa se presenta
cuando la ley da a las personas un
trato diferenciado ilegitimo; mientras
qgue la indirecta se actualiza cuando
la discriminacibn se genera como
resultado de leyes, politicas o
practicas que, en apariencia, son
neutrales, pero que impactan
adversamente en el ejercicio de los
derechos de ciertos grupos o
personas. Asi, el legislador debe
evitar el dictado de leyes que puedan
crear una situacion de discriminacion
de jure o de facto. Por tanto, al
realizar el analisis en cuestion, debe
verificarse que tanto el hombre como
la  mujer tengan las mismas
oportunidades y posibilidades de
obtener iguales resultados y, para
ello, no siempre basta con que la ley
garantice un trato idéntico, sino que,
en ocasiones, deben tenerse en
cuenta las diferencias bioldgicas que
hay entre ellos y las que la cultura y
la sociedad han creado para

determinar si el trato que establece la
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ley para uno y otra es 0 no
discriminatorio, considerando que en
ciertas circunstancias sera necesario
gue no haya un trato idéntico
precisamente para equilibrar sus
diferencias; sin embargo, en esos
casos, el trato diferenciado debera
ser lo suficientemente objetivo y
razonable y no atentar directa o
indirectamente contra la dignidad
humana; de ahi que no debe tener
por objeto obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce 0 ejercicio de
los derechos humanos vy |las
libertades.
Amparo directo en revision
1058/2014. 21 de mayo de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Disidente: José Ramon
Cossio Diaz. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo.

Mercedes Verdnica Sanchez Miguez.

Secretaria:
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La Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos prohibe tanto la
discriminacion  directa como la
discriminacion indirecta. Asi lo ha
determinado la Corte en su reiterada
jurisprudencia al afirmar que “los
Estados deben abstenerse de realizar
acciones que de cualquier manera
vayan dirigidas, directa o]
indirectamente, a crear situaciones de
discriminacion de jure o de facto”6.

La discriminaciéon indirecta se
observa en aquellos casos en los
que, si bien a primera vista la accidon
u omisién aplicada al caso, y que
genera  consecuencias  juridicas
distintas es neutral, su impacto en un

grupo determinado podria generar

6 Corte IDH. Caso
Gonzales vs. Pera, op. cit.,, supra
nota 4, parr. 220; Corte IDH. Caso

Espinoza

Norin Catriman y otros vs. Chile, op.
cit., supra nota 6, parr. 201; Caso
Nadege Dorzema y otros Vvs.
Republica Dominicana. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de octubre de 2012. Serie C NUm.

251, parr. 236.
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una consecuencia igualmente
discriminatoria. De esta forma,
aunque en principio no habria una
diferencia en el trato, a situacién
estructural en la que se encontrarian
estos grupos, conllevaria a una

situacion de discriminacion.

Al respecto, la Corte ha determinado
gue la discriminacion indirecta se ve
reflejada en aquellos casos en los
gue “el impacto desproporcionado de
normas, acciones, politicas o en otras
medidas que, aun cuando sean o
parezcan ser neutrales en su
formulacion, o tengan un alcance
general y no diferenciado, produzcan
efectos negativos para ciertos grupos

vulnerables”7.

7 La Corte adopté este criterio
fundamentandose en la Observacion
General Nom. 20 del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. Vid. Corte IDH. Caso
Nadege Dorzema y otros vs.
Republica Dominicana, op. cit., supra

nota 66, parr. 235.
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Desde el afio 2007 cuando de creo la
Ley General de Acceso de las
Mujeres a wuna Vida Libre de
Violencia, se reconocié en el marco
juridico nacional el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de
violencia, partiendo de la base de que
la violencia de género es una
expresion que vulnera de forma

directa sus derechos humanos.

Los feminicidios en México

La violencia contra las mujeres y las
nifias es una de las violaciones de los
derechos humanos mas graves,
extendida, arraigada y tolerada en el
mundo. Esta violencia es tanto causa
como consecuencia de la
desigualdad y de la discriminacién de
género. Hoy, por primera vez,
prevenirla 'y eliminarla ha sido
plasmado como una prioridad para la
comunidad internacional a través de
la Agenda 2030 y en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluyendo una
meta especifica: “la eliminacion de
todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifias en las esferas

publica y privada”.
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Las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio en México
se refieren a los decesos de mujeres
con elementos que hacen suponer
que fueron victimas de homicidio.
Esta suposicién requiere indagarse
para ser comprobada o desechada a
través de los procesos de
investigacion  ministerial 'y  de

valoracion  judicial. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y la Secretaria de Salud
(SSA) recopilan las estadisticas
vitales de mortalidad a partir de los
certificados de defuncion, en los que
el médico legista o la persona que
certifica la muerte asienta su
presuncion acerca de si ésta fue
debida a un homicidio, un suicidio o
un accidente, antes de iniciar el

proceso de procuracion de justicia.8

8 Véase https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20mexico/doc
umentos/publicaciones/2019/infografa
%20violencia%20onu%20mujeres%?2

Oespaol_web.pdf?la=es&vs=5828
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En la Ley General, se reconocio en el
articulo 21 como una modalidad de la
violencia, a lo que se denominé como

violencia feminicida:

ARTICULO 21.- Violencia Feminicida:
Es la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, producto
de la violacibn de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto
de conductas misdginas que pueden
conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de

mujeres.

En los casos de feminicidio se
aplicaran las sanciones previstas en
el articulo 325 del Codigo Penal

Federal.

El feminicidio se refiere al asesinato
de una mujer por el hecho de serlo, el
final de un continuum de violencia y la
manifestacion mas brutal de una

sociedad patriarcal.

Este fendmeno ha sido clasificado

segun la relacién entre victima
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y victimario en cuatro categorias:

i) Feminicidio de pareja intima,

if) Feminicidio de familiares,

iii) Feminicidio por otros conocidos y

iv) Feminicidio de extrafos,

Todos estos atravesados por las
diferentes opresiones que viven las
mujeres dia a dia, el feminicidio hace
parte de las multiples y complejas
violencias contra las mujeres, y no
puede entenderse so6lo como un
asesinato individual, sino como la
expresion maxima de esa violencia,
en la que el sometimiento a los
cuerpos de las mujeres y extincion de
sus vidas tiene por objetivo mantener
la discriminacion y la subordinacién
de todas.9

9 Cfr.
https://colombia.unwomen.org/es/com
o-trabajamos/violencia-contra-las-

mujeres/feminicidio

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Casi un tercio (30%) de todas las
mujeres que han tenido una relacién
ha sufrido violencia fisica o sexual por
parte de su pareja. Las estimaciones
de prevalencia de la violencia de
pareja oscilan entre el 23,2% en los
paises de ingresos altos y el 24,6%
en la region del Pacifico Occidental,
al 37% en la region del Mediterrdneo
Oriental y el 37,7% en la region de

Asia Sudoriental.

El 38% de los feminicidios que se
cometen en el mundo son
perpetrados por la pareja. Ademas de
la violencia de pareja, el 7% de las
mujeres refieren haber sufrido
agresiones sexuales por personas
distintas de su pareja, si bien los
datos a ese respecto son mas
escasos. Los actos de violencia de
pareja y violencia sexual son
cometidos en su mayoria por

hombres contra mujeres.10

10 Consultado en linea en
https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/violence-

against-women
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En México el seguimiento de las
cifras sobre el feminicidio se ha
formalizado gradualmente desde
hace siete afios, esto conforme se fue
tipificado el feminicidio en los codigos
penales de cada entidad federativa.
En 2011, el Estado de México fue la
primera entidad federativa que tipificé
el feminicidio. Para 2017, la totalidad
de las entidades federativas ya tenian
clasificado el feminicidio como delito.
Segun datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica, en 2017 se
registraron 766 presuntas victimas de
feminicidio, este namero se
incrementd en 2018 llegando a 906,
en 2019 (enero a septiembre) el
namero registrado fue de 748
presuntas victimas, considerando la
tendencia se espera que 2019

concluya aproximadamente en 1036.

En 2019, de las 32 entidades
federativas, las tres con un mayor
namero de presuntas victimas de
feminicidio de enero a septiembre
fueron: Veracruz con 146, Estado de

México con 81 y Nuevo Ledbn con 53.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Segun datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en 2019, de las 32
entidades federativas, las tres con un
mayor namero de presuntas victimas
de feminicidio de enero a septiembre
fueron: Veracruz conl46, Estado de

México con 81 y Nuevo Ledn con 53.

Mientras que el 2022 cerré con un
total de 947 feminicidios, lo que lo
coloca como el segundo afio con mas
casos, solo por debajo del 2021, en
donde se contabilizaron 980 casos, lo
cual representa solo una disminucién
de tres muertes de mujeres por

razones de género.

De acuerdo con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Seguridad Publica
(SESNSP), el Estado de México

continla encabezando la lista con

Nacional de

138 casos, seguido de Nuevo Leodn
con 102 casos y Ciudad de México

con 73 casos.11

11

https://www.milenio.com/politica/femin



Pagina 1 7

Si bien el feminicidio no distingue
edades, ocho de cada diez presuntas
victimas de feminicidio eran mayores
de edad.

En su documento Informacién sobre
violencia contra las mujeres, que se
publica el dia 25 de cada mes, el
SESNSP reporté que en enero del
2021 hubo 67 victimas de feminicidio.
Sin embargo, también en enero del
2021 se registraron 240 mujeres
victimas de homicidio doloso, un
delito que ha ido al alza en los afios

recientes.

El SESNSP

feminicidios del mes de enero de

detall6 que los

2022 ocurrieron en 59 municipios de
24 estados de la Republica. El Estado
de Mexico, Veracruz, Morelos,
Chiapas y San Luis Potosi son las
entidades donde se registraron la

mayor cantidad de casos.

Feminicidio Infantil

icidios-2022-es-el-como-segundo-

ano-con-mas-casos-en-mexico

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Los derechos humanos de nifas,
nifos y adolescentes han sido
plasmados en diferentes instrumentos
normativos: tratados internacionales,
la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, leyes
federales y locales, asi como en
programas y acciones previstos para
Su proteccion.

Entre los instrumentos
internacionales mas relevantes
destacan la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion  contra la  Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) de
1979, enfocada en erradicar este
flagelo en todos los ambitos de la
vida y que impide el goce de
derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales de
las mujeres y las nifias, asi como la
Convencién sobre los Derechos del
Nifio de 1989, en la que se
establecen los derechos civiles,
politicos, sociales, econdémicos Yy

culturales de las niflas y los nifios,
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ademas de normas para la proteccion

de lainfancia y sus derechos.12

Desgraciadamente, el delito en
México no siempre es tipificado como
feminicidio cuando se trata de
menores de edad.

Existe una falsa concepcion respecto
a las causales, ya que se considera
gue un elemento indispensable para
la tipificacion del delito consiste en el
supuesto de intimidad, es decir, que
el sujeto activo debe ser una persona
con quien la victima haya tenido una
relacion o vinculo intimo, como por
ejemplo el marido, exmarido,
compafiero, novio, exnovio, amante o

con quien procreo un hijo o hija.

12 Veéase publicacion en linea
https://www2.unwomen.org/-
/media/field%200ffice%20mexico/doc
umentos/publicaciones/2019/violencia
%20y%20feminicidio%20de%20nias
%20y%20adolescentes%20en%20mx
ico_versin%20web.pdf?la=es&vs=505
9

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

De acuerdo a la informacion dada a
conocer por la Red por los Derechos
de la Infancia en Méxicol3, se ha
registrado un aumento en los delitos
contra nifios, nifas y adolescentes
de 0 a 17 afios en el periodo
comprendido de enero a junio de
2022 que durante los mismos meses
del afio 2021, de acuerdo a las cifras
de incidencia delictiva del fuero
comun del Secretariado Ejecutivo
Nacional de Seguridad Publica
SESNSP, los delitos contra la infancia
llegaron a 16 mil 395 y a 13 mil 515

contra la adolescencia.

Asi resume la informacion la Red por
los Derechos del Nifio en México
REDIM, preocupada por todas las
cifras al alza, destacando ademas
qgue no cesan los feminicidios

infantiles, y que es preocupante el

13 Blog de datos de incidencia
politica de REDIM, disponible en
linea en
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2
022/07/21/homicidio-de-infancia-y-
adolescencia-en-mexico-a-junio-de-
2022/


https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2019/violencia%20y%20feminicidio%20de%20nias%20y%20adolescentes%20en%20mxico_versin%20web.pdf?la=es&vs=5059
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2019/violencia%20y%20feminicidio%20de%20nias%20y%20adolescentes%20en%20mxico_versin%20web.pdf?la=es&vs=5059
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2019/violencia%20y%20feminicidio%20de%20nias%20y%20adolescentes%20en%20mxico_versin%20web.pdf?la=es&vs=5059
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2019/violencia%20y%20feminicidio%20de%20nias%20y%20adolescentes%20en%20mxico_versin%20web.pdf?la=es&vs=5059
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2019/violencia%20y%20feminicidio%20de%20nias%20y%20adolescentes%20en%20mxico_versin%20web.pdf?la=es&vs=5059
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2019/violencia%20y%20feminicidio%20de%20nias%20y%20adolescentes%20en%20mxico_versin%20web.pdf?la=es&vs=5059
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20mexico/documentos/publicaciones/2019/violencia%20y%20feminicidio%20de%20nias%20y%20adolescentes%20en%20mxico_versin%20web.pdf?la=es&vs=5059
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/07/21/homicidio-de-infancia-y-adolescencia-en-mexico-a-junio-de-2022/
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/07/21/homicidio-de-infancia-y-adolescencia-en-mexico-a-junio-de-2022/
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/07/21/homicidio-de-infancia-y-adolescencia-en-mexico-a-junio-de-2022/
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/07/21/homicidio-de-infancia-y-adolescencia-en-mexico-a-junio-de-2022/
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incremento en el delito de lesiones,
porque sobre todo se relaciona con la
violencia de tipo doméstico en contra
de lainfancia y la adolescencia.

Destaca que, estos son los siete
delitos contra niflas, nifos 'y
adolescentes que han incrementado
en el pais entre 2021 y 2022 (cifras

de enero a junio):

. Corrupcion de menores (de
980 a 1,189: un incremento de
21.3%)

. Extorsion (de 106 a 128, un
incremento de 20.8%)

. Feminicidio (de 52 a 59, un
incremento de 13.5%)

. Homicidio (de 1,214 a 1,272,
un incremento de 4.8%)

. Lesiones (de 6,765 a 8,781: un
incremento de 29.8%)

. Secuestro (de 27 a 30, un
incremento de 11.1%)

. Trata de personas (de 205 a

214, un incremento de 4.4%).

De estos delitos, el feminicidio, la
trata de personas y la corrupcion de

menores afectan mayormente a las

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

mujeres, mientras los homicidios, las
lesiones y el secuestro se observan

mas en los hombres.

La prevalencia mayor en la edad de
las victimas registradas en el afio
2022 se concentran en las edades de
la adolescencia pues el 55% de este
tipo de feminicidios se registraron en
nifas entre los 13 y los 17 afios de
edad.

La problemética de los feminicidios
infantiles es un tema que no ha sido
atendido de forma integral por los
gobiernos, pero tampoco por las
fiscalias ni las instancias de
seguridad publica, pues deberian de
ser dichas instancias las que en el
marco de sus obligaciones
constitucionales, tendrian que haber
disefiado  programas  especiales
emergentes para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar la violencia
feminicida en general, pero
particularmente la violencia feminicida

infantil.

Por ello, se estima necesario

fortalecer el marco normativo estatal
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en dichas materias, pues no soélo
puede verse al fendmeno de la
violencia feminicida como un hecho
Unicamente de indole penal, sino que
debe de

importante una legislacién que sobre

entenderse que es

todo prevenga la comision de este
tipo de violencia, en todos los casos

en que pueda y deba ser evitable.

Pero para poder elaborar una
intervencion en el marco legislativo
estatal integral para la atencion del
fenomeno de la violencia feminicida,
es indispensable utilizar herramientas
de aproximacion legislativas que
establezcan obligaciones especificas
para todas las autoridades del estado
de Guerrero, asi como una

coordinacion efectiva entre ellas.

Legislar desde la perspectiva de

género

El Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion la define como una
herramienta para la transformacion y

deconstruccion, a partir de la cual se

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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desmontan contenidos y se les vuelve
a dotar de significado, colocandolos
en un orden distinto al
tradicionalmente existente, que
cuestiona a partir de la premisa
fundamental de que entre mujeres y
hombres no solo existe una diferencia
bilégica, también culturales, y que
tiene el objetivo de contribuir a
generar una nueva forma de creacion
del conocimiento en la que se
abandone la necesidad de pensarlo
en todo en términos del sujeto
aparentemente neutral, pero que en
realidad se piensa desde un
imaginario colectivo del hombre
blanco, heterosexual, propietario y
educado, para asi adoptar una vision

gque abarque todas las realidades.

La insercion de la perspectiva de
género en el guehacer
gubernamental, legislativo y judicial
ha sido parte de la agenda por afios,
de tal manera en que se han dado
avances significativos, sin embargo
aun es necesario reforzar dicha

perspectiva.
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La Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién
contra la Mujer, ratificada por el
Estado Mexicano, obliga en el articulo
tercero a los Estados Parte a tomar
en todas las esferas, y en particular
en las esferas politica, social,
econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de

condiciones con el hombre.

El Comité de la Convencion sefala
en el parrafo anterior, refiere en su
Recomendacién general num. 33
sobre el acceso de las mujeres a la
justicia, que los Estados Parte deben
de tomar medidas, incluidas las de
concienciacion 'y fomento de la
capacidad de todos los agentes de
los sistemas de justicia y de los
estudiantes de derecho, para eliminar
los estereotipos de género e

incorporar una perspectiva de género

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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en todos los aspectos del sistema de

justicia.

De manera especifica al Estado
Mexicano, en las observaciones
emitidas por la CEDAW, sefaladas
con anterioridad, se indica que a
pesar de los esfuerzos y avances
para mejorar el acceso de las
mujeres a la justiciinstitucionalesiva
de género, continlan existiendo
trabas institucionales, estructurales y
practicas muy asentadas que
dificultan dicho acceso, como los son
los estereotipos discriminatorios, los
escasos conocimientos sobre los
derechos de las mujeres entre las
personas integrantes del poder
judicial, los criterios interpretativos
estereotipados, las barreras
financieras, linglisticas y geogréficas
que entorpecen el acceso a la

justicia, entre otros.

De ahi la necesidad de legislar en
este Congreso desde la perspectiva
de género, desde el momento mismo
de realizar los analisis y diagndsticos
de las necesidades de nuestra

sociedad, asi como también al
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momento de formular y redactar las
propuestas legislativas en beneficio
de toda la comunidad, pues soélo
incorporando esta vision diferenciada
y especializada lograremos legislar
reconociendo las condiciones
especificas que enfrentamos las

mujeres en esta entidad.

El falso sindrome de la "alienacion

parental”

El sindrome de alienacién parental
(SAP) es un concepto que se
introdujo en 1985 y que segun sus
promotores se refiere cuando uno de
los padres (generalmente la madre),
somete al hijo o hija, en contra del
otro progenitor (generalmente el
padre), logrando de este modo
alienar al o los hijos e hijas
reduciendo al minimo la presencia del

padre en la vida familiar.

Sin embargo, este concepto no es
reconocido por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ni por la
Asociacién Estadounidense de
Psiquiatria, tampoco esta incluido en

la Clasificacion Mundial de
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Enfermedades (CIE-10) ni en el
Manual de Diagndstico de Trastornos
Mentales (DSM-5). Esto hace que el
SAP se vea como un término
pseudocientifico a la luz de las

organizaciones internacionales.

Los profesionales en Psicologia son
enfaticos en que si hay afectaciones
a la salud mental y emocional de los
menores en un proceso de
separacion o divorcio violento, para
ello, remiten a sus agremiados al
CIE-10 y al DSM-5, donde podran
encontrarse diferentes conceptos asi
como diferentes herramientas de
atencion  psicolégica para los
menores, herramientas que si tienen
un consenso internacional y un pleno
reconocimiento cientifico,
reconocimiento que nunca ha tenido
"sindrome de

el mal Illamado

alienacion parental” .

Sobre esta condicién, especialistas
en derechos humanos de las mujeres
han analizado su uso en el sistema
legal de América Latina y han
recomendado a los paises de la

region reformar sus normas locales
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en los casos en donde sea
reconocida esta condicion.

El Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belem do Para
(MESECVI) y la Relatora Especial
sobre la Violencia contra la Mujer de
las Naciones Unidas, han expresado
Su preocupacion por la utilizacion

ilegitima de esa figura.14

invocando la figura de la alienacion
parental se niega la custodia de las
hijas e hijos a la madre y se la
otorgan al padre aunque se
encuentre acusado de violencia
familiar; permitiendo con ello incluso
compartir la custodia con el padre
violento aun en los casos en que las
hijas e hijos y la madre se encuentran

en grave riesgo.

14 Véase pronunciamiento conjunto
disponible en linea en
https://www.ohchr.org/sites/default/file
s/documents/issues/women/sr/2022-
08-15/Communique-Parental-
Alienation-SP.pdf
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La utilizacibn de esta controvertida
figura en contra de las mujeres, en
casos donde alegan violencia por
razones de género o violencia contra
las hijas e hijos, es parte del
continuum de violencia de género y
podria generar responsabilidad a los
Estados por violencia institucional.

En este sentido, el Comité de
Expertas y la Relatora han exhortado
a los paises que son Parte de la
Convencion de Belém do Para a
realizar investigaciones prontas vy
exhaustivas para determinar la
existencia de violencia contra las
mujeres y a explicitamente prohibir,
durante dichos procesos judiciales,
toda evidencia que busque
desacreditar un testimonio con base
alienacion

en el sindrome de

parental.

La recomendacion de las expertas es
coincidente con lo establecido en la
“Declaracion sobre la Violencia contra
las Mujeres, Niflas y Adolescentes y
sus Derechos Sexuales y
Reproductivos” que propone eliminar

de los ordenamientos juridicos las
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leyes que perpetuan el ejercicio de la
violencia contra mujeres, nifias y
adolescentes, asi como garantizar
gue no se reproduzcan conductas de
maltrato e humillacion en entornos
institucionales.15

Los organismos internacionales
proponen en ese sentido, eliminar
esta figura para no colocar en una
situacion de alta vulnerabilidad tanto
a las nifias y niflos como a las
madres, y para evitar el alto riesgo
para estas de perder la custodia de
sus hijas e hijos, utilizando, en su
lugar, los principios de interés
superior de la infancia, el de igualdad
entre hombres y mujeres, y el de
debida diligencia, asi como la
perspectiva de género y de

interseccionalidad.

15 Comité de Expertas del MESECVI,
Declaracion sobre la violencia contra
las nifias, mujeres y adolescentes y
sus derechos sexuales y
reproductivos, 2014, p. 14. Disponible
en:

https://www.o0as.org/es/mesecvi/docs/

declaracionderechos-es.pdf.
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ONU Mujeres en el marco de la
Iniciativa Spotligh

El 06 de septiembre de 2022 se firmd
el Memordndum de entendimiento
entre la Entidad las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres y el
Congreso del Estado de Guerrero con

la LXIII Legislatura.

En dicho documento se sefiala que la
Iniciativa Spotlight es una alianza
multiactor entre la Unidén Europea, la
Organizacion de las Naciones
Unidas, el Gobierno de Meéxico, la
sociedad civil y el sector privado. En
la cual participan 6 agencias de la
ONU: la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres,
ONU Mujeres; el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD; el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, UNFPA; la Oficina
de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito, UNODC,; la Oficina
de la Alta Comisionada de las

Naciones Unidas para los
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Derechos Humanos, ONU DH, vy el
Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia, UNICEF.

El programa interinstitucional de la
Iniciativa Spotlight esté disefiado para
fortalecer, complementar y respaldar
los mecanismos, programas e
iniciativas existentes a nivel federal,
destinados a erradicar el feminicidio y
otras formas de violencia contra las
mujeres y nifias en México; y tiene,
ademas, un enfoque especifico en el
acceso a la justicia y la lucha contra
la impunidad en el tema de la
violencia contra las mujeres y nifias y

de los feminicidios.

Por ello, con base en el Programa de
la Iniciativa  Spotlight  fueron
seleccionados para iniciar con la
implementacion del proyecto, ademas
del orden federal, las entidades
federativas de Chihuahua, Estado de

México y Guerrero.

Adicionalmente, dentro de los
objetivos del Pilar 1 de la Iniciativa
Spotlight, el cual coordina la oficina

de ONU Mujeres, se encuentra el

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

contribuir a que los marcos
legislativos y politico nacionales y
locales, basados en evidencia y en
concordancia con los estandares
internacionales de derechos humanos
sobre todas las formas de VCMN,
sean los mas progresivos Yy
protectores de los derechos de las

mujeres y las nifias.

A través de este Memorandum de
Entendimiento  las partes  se
comprometieron a impulsar una
alianza parlamentaria de caracter no
vinculante para analizar, discutir y
elaborar propuestas legislativas en
materia de erradicacion de la
violencia contra las mujeres y las
nifas, asi como promover esfuerzos
orientados a garantizar el pleno
acceso a sus derechos conforme a
los principios contenidos en los
instrumentos  internacionales  de

derechos humanos.

En el marco de los compromisos
adquiridos, las partes han realizado
diversas mesas de trabajo periddicas
a travées de las cuales se han

analizado de manera conjunta las
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propuestas de iniciativas de ley en los
temas principales, asi como las
propuestas elaboradas por el equipo
técnico de la Iniciativa Spotlight en el
marco de la implementacién del

proyecto.

Asimismo, ONU
presentado dentro de las mesas de

Mujeres  ha

trabajo a las que se refiere el numeral
anterior, una propuesta de paquete
de reformas conforme al “Diagndéstico
de armonizacion del marco legal
federal y de las entidades federativas
de Chihuahua, Guerrero y Estado de
México” y al ambito que corresponda,
a efectos de contribuir al desarrollo

legislativo.

Dentro de los rubros prioritarios que
tienen un impacto estructural, se
encuentran el feminicidio, feminicidio
infantil, la violencia familiar, huérfanos
y huérfanas victimas del feminicidio,
violencia sexual y desaparicion de

nifias y mujeres.

En este contexto, se hace necesario

que se sumen esfuerzos

institucionales con el objetivo de
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Segundo Periodo de Receso

adecuar nuestro marco normativo a
los estandares internacionales, asi
como impulsar propuestas
pendientes, en materia de feminicidio

y feminicidio infantil.

Por las consideraciones expresadas
en la presente exposicion de motivos,
las y los diputados que suscribimos la
presente  iniciativa  presentamos
consideramos oportuno y pertinente
la derogacion, reforma y adicion de
las siguientes disposiciones, las que
se expresan en un cuadro

comparativo par su mas facil lectura:

CODIGO PENAL
Texto Actual Propuesta de la
Iniciativa

Articulo 135. Articulo 135.
Feminicidio Feminicidio

Comete el delito Comete el delito

de feminicidio de feminicidio
quien, por quien, por
razones de razones de

género, prive de
la vida a una

mujer. Existen

género, prive de
la vida a una

mujer. Existen
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razones de
género  cuando
ocurra cualquiera
de los supuestos

siguientes:

IV. Existan datos
o referencias que
establezcan que
hubo amenazas
relacionadas con
el hecho
delictuoso, acoso
o lesiones del
sujeto activo en
contra de la

victima;

V. Haya existido
entre el sujeto
activo y la victima
una relacion de

familia,

razones de
género  cuando
ocurra cualquiera
de los supuestos

siguientes:

\VA Existan
antecedentes o
datos que
establezcan que
hubo amenazas
relacionadas con
el hecho
delictuoso, acoso
0 lesiones del
sujeto activo en
contra de la

victima;

V. Exista o0 haya
existido entre el
activo y la victima

una relacibn de

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Receso

sentimental,

afectiva

confianza;

VI. ...

VII. ...

(0]

de

parentesco  por
consanguinidad o
afinidad, de
matrimonio,

concubinato,

sociedad de
convivencia,

noviazgo 0
cualquier otra
relacion de
hecho, amistad,

laboral, docente o

de confianza;

VI. ...
VII. ...
Cuando el
feminicidio sea
cometido en
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contra de una
nifa,
adolescentes,
mujer indigena o
rural, adulta
mayor, o bien la
victima cuente
con algun tipo de
discapacidad, la
pena prevista
aumentara de
una mitad de su
minimo hasta una
mitad de su

maximo.

Tratandose de
casos en grado
de tentativa se
seguiran las
reglas

establecidas en
los articulos 24 y
81 del presente
cbdigo, las
autoridades  no
podran excusarse
de la

investigacion de

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Receso

Articulo 198.

Violencia familiar

este delito por
considerarlo
violencia en el

ambito familiar.

Cuando derivado
del hecho
delictivo  existan
nifas, nifos u
adolescentes en
estado de
vulnerabilidad, las
instancias de
procuracion y
administracion de
justicia deberan
de considerar el
principio del
interés  superior
de la infancia en
todas las etapas
procesales, hasta
la reparacion

integral del dafo.

Articulo 198.

Violencia familiar

A quien teniendo A quien teniendo



Péginaz 9

la calidad de
coényuge,
concubina o]
concubinario,
pariente
consanguineo en
linea recta
ascendente 0

descendente sin

limitacion de
grado, pariente
colateral

consanguineo o
afin

hasta el cuarto
grado, adoptante
o] adoptado,
maltrate fisica o
psicoemocionalm
ente a un
miembro de la
familia, o cuando
exista alienacion
parental, se le
impondran de
uno a cinco afos
de prision,
pérdida de los

derechos que

la calidad de
coényuge,
concubina o]
concubinario,
pariente
consanguineo en
linea recta
ascendente o]

descendente sin

limitacion de
grado, pariente
colateral

consanguineo o
afin

hasta el cuarto
grado, adoptante
o] adoptado,
maltrate fisica o
psicoemocionalm
ente a un
miembro de la
familia, o cuando
exista alienacion
parental, se le
impondran de
uno a cinco afos
de prision,
pérdida de los

derechos que
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tenga respecto de
la victima por el
doble del término
de la pena de

prision impuesta,

incluidos los de
caracter
sucesorio y

prohibicién de ir a
un lugar
determinado o]

residir en él.

Se entiende por
Alienacion

Parental la
manipulacion o
induccion que un
progenitor realiza
hacia su hijo,
mediante la
desaprobacién o
critica tendiente a

producir en el

menor rechazo,
rencor, odio,
miedo o]
desprecio hacia

el otro progenitor.

tenga respecto de
la victima por el
doble del término
de la pena de

prision impuesta,

incluidos los de
caracter
sucesorio y

prohibicion de ir a
un lugar
determinado o]

residir en él.

Se entiende por
Alienacion

Parental la
manipulacion o
induccion que un
progenitor realiza
hacia su hijo,
mediante la
desaprobacién o
critica tendiente a

producir en el

menor rechazo,
rencor, odio,
miedo 0
desprecio hacia

el otro progenitor
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Este delito
perseguira
oficio.

se Cuando el delito
de sea cometido en

contra de una
nina, nifo o
adolescente,

mujer indigena o
rural, persona
adulta mayor, o
bien la victima
cuente con algun
tipo de
discapacidad

temporal o]
permanente, la
pena prevista se
aumentara la
mitad de su pena

maxima.

Este delito se
perseguira de

oficio.

LEY NUMERO 450 DE VICTIMAS
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE GUERRERO

Texto actual

Propuesta de la

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Receso

Sin correlativo

iniciativa
Articulo 2 Bis.

Principios
generales
Los principios
rectores y

obligatorios de
cumplimiento de la

presente ley, son:

Principio de
necesidad y
proporcionalidad:
Las medidas de
proteccion deben
responder al nivel

de riesgo o peligro

en que se
encuentre la
persona

destinataria, y
deben ser
aplicadas en
cuanto sean

necesarias para
garantizar su
seguridad 0

reducir los riesgos
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existentes;

Transversalidad.
Es el proceso que
permite garantizar
la  incorporacion
de la perspectiva
de género con el
objetivo de valorar
las implicaciones
gue tiene para las
mujeres 'y los
hombres cualquier
accion que se
emita por parte del
Estado;

Perspectiva de
género. Aquellas
herramientas 0
métodos que
permiten detectar
y eliminar las
barreras u
obstaculos gue

discriminan a las

personas por
condicién de
género.
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Interseccionalidad.
Cuando existe una
combinacién  de
dos 0 mas
condiciones 0
caracteristicas en
una misma
persona (raza,
etnia, clase,
género, sexo,
orientacion sexual,
nacionalidad,
edad,
discapacidad,
etcétera)
producen un tipo
de discriminacion

y opresion dnicas.

Interés superior de

la infancia.
Conjunto de
acciones y
procesos

tendientes a
garantizar un

desarrollo integral

y una vida digna,
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CODIGO CIVIL

Texto actual

Articulo 375.- En
atencion a lo
dispuesto en el
articulo anterior
las disposiciones
de este capitulo
son de orden
publico e interés

social.

asi como las
condiciones

materiales y
afectivas que les

permitan Vivir
plenamente y
alcanzar el
maximo de

bienestar posible,
en términos de lo
establecido en el
articulo 4 de la
Constitucion

Politica de los
Estados  Unidos

Mexicanos.

Propuesta de la
iniciativa

Articulo 375.- En
atencion a lo
dispuesto en el
articulo  anterior
las disposiciones
de este capitulo
son de orden
publico e interés

social.
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Sin correlativo

En todos los

casos relativos,
este libro
segundo, se
aplicaran

obligatoriamente,
los principios de
interés superior de
la infancia,
perspectiva de
género e
interseccionalidad;
de igual forma se
considerara si las
personas
involucradas
pertenecen a un
grupo en
condiciones de
vulnerabilidad, sus
caracteristicas vy
necesidades
especiales,
particularmente
tratandose de los
grupos expuestos
a un mayor riesgo

de violacion de
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Articulo 622.- La

patria  potestad

se perdera:

IV. En los casos

sus derechos,
como nifas, nifios

y adolescentes,

mujeres, adultos
mayores,
personas con

discapacidad,
migrantes,
indigenas,
personas

defensoras de

derechos
humanos,
periodistas y
personas en
situacion de

desplazamiento
interno.

Articulo 622.- La
patria potestad se

perdera:

IV. En los casos

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Receso

en que se dicte
sentencia por el
delito de

violencia familiar,

trata de
personas,

lesiones que
pongan en
peligro la vida

del menor o
delitos contra la
libertad sexual
por parte de
quien ejerza la
patria potestad o
por la tolerancia
para que otras
personas lo

hagan;

en que se dicte
sentencia por el

delito de violencia

familiar, trata de
personas,
lesiones que

pongan en peligro
la vida del menor
o delitos contra la
libertad sexual por
parte de quien
ejerza la patria
potestad o por la
tolerancia para
que otras
personas lo hagan
en contra de su
conyugue o0 que
las victimas
directas sean su
conyugue,

concubina, hija o

hijos asi como por

el delito de
feminicidio 0
feminicidio en
grado de
tentativa, el cual
las victimas
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LEY DE

directas sean su
conyugue,

concubina o hija.

PRESTACION DE

SERVICIOS PARA LA ATENCION,

CUIDADO Y

DESARROLLO

INTEGRAL INFANTIL

Texto Actual

Articulo 9. Para
los efectos de
esta Ley se

entendera por:

Autorizacion: ...

Centros de
atencion: ...

Consejo Estatal:

Cuidado y

atencion infantil:

Desarrollo

integral infantil: ...

Propuesta de la
iniciativa

Articulo 9. Para
los efectos de
esta Ley se

entendera por:

Autorizacion: ...

Centros de
atencion: ...
Consejo Estatal:
Cuidado y
atencion infantil:
Desarrollo

integral infantil: ...

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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Ley: ...

Ley general: ...
Medidas

precautorias: ...

Modalidades,
niveles y tipos: ...

Politica publica:

Prestadores del
servicio de
atencion, cuidado
y desarrollo

integral infantil: ...

Programa integral
de  supervision,
acompafiamiento,
monitoreo y
evaluacion del

funcionamiento:

Programa interno

de proteccion

Interés  superior
de la infancia.
Conjunto de
acciones y
procesos

tendientes a

garantizar un
desarrollo integral
y una vida digna,
asi como las
condiciones
materiales y

afectivas que les

permitan vivir
plenamente y
alcanzar el
maximo de

bienestar posible,
en términos de lo
establecido en el
articulo 4 de la
Constitucion

Politica de los
Estados Unidos

Mexicanos.

Ley: ...
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civil: ...

Registro estatal:

Reglamento: ...

Servicios para la
atencién, cuidado
y desarrollo

integral infantil: ...

Servicios

ampliados: ...

Usuario

participante: ...

Visitas de
supervision y
verificacion: ...

Ley general: ...
Medidas

precautorias: ...

Modalidades,

niveles y tipos: ...

Perspectiva de
género. Aguellas
herramientas o
meétodos que
permiten detectar
y eliminar las
barreras u
obstaculos que

discriminan a las

personas por
condicion de
género.

Politica  publica:

Prestadores del
servicio de
atencion, cuidado
y desarrollo

integral infantil: ...

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Receso

Principio de
necesidad y
proporcionalidad:
Las medidas de
proteccion deben
responder al nivel
de riesgo o]

peligro en que se

encuentre la
persona

destinataria, y
deben ser
aplicadas en
cuanto sean

necesarias para

garantizar su
seguridad 0
reducir los
riesgos
existentes;

Programa integral
de  supervision,
acompafiamiento,
monitoreo y
evaluacion del

funcionamiento:
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Articulo 11. Las
nifias y los nifos
sujetos de la
prestacion de los

servicios de

Programa interno
de proteccion

civil: ...

Registro estatal:

Reglamento: ...

Servicios para la
atencion, cuidado
y desarrollo

integral infantil: ...

Servicios

ampliados: ...

Usuario

participante: ...

Visitas de
supervision y
verificacion: ...

Articulo 11. Las
nifas y los nifios
sujetos de la
prestacion de los

servicios de
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atencion, cuidado atencion, cuidado

y desarrollo y

integral  infantil,

tendran derecho:

V. ...

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

Xl ...

desarrollo

integral  infantil,

tendran derecho:

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

Xl ...

XIl. Al acceso a la

justicia, la verdad
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Articulo 13.- Con
el fin de
garantizar el
cumplimiento de
los servicios a
gque se refiere
esta Ley, en los
centros de
atencion, se
contemplaran las
siguientes

actividades:

y la reparacion
integral del dafo,
al ser victimas
directas o]
indirectas de un

delito.

XIII. Todos
aquellos
establecidos en
los tratados vy
convenios
internacionales
en la materia.
Articulo 13.- Con
el fin de
garantizar el
cumplimiento de
los servicios a
que se refiere
esta Ley, en los
centros de
atencion, se
contemplaran las
siguientes

actividades:

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

V. Atencion
médica en caso
de urgencia la
cual podra
brindarse en el
centro de

atencibn o0 a

través de
instituciones  de
salud  publicas,
sociales 0

privadas, fiables y

calificadas;

VI. ...

VII. ...

VIII. ...

V. Atencién
médica integral,

para garantizar la

salud fisica vy
mental, la cual
podra brindarse

en el centro de
atencion o0 a
través de
instituciones  de
salud  publicas,
sociales 0
privadas, fiables y

calificadas;

VI. ...

VII. ...

VIII. ...
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Articulo 53. Con
el fin de
garantizar el
cumplimiento de
los servicios
prestados en los
centros de
atencion, deberan
incluir, como
minimo, los
siguientes

aspectos

VI. ...

VII. ...

Articulo 53. Con
el fin de
garantizar el
cumplimiento de
los servicios
prestados en los
centros de
atencion, deberan
incluir, como
minimo, los
siguientes

aspectos

VI. ...

VII. ...

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

VIII. ...

LEY DE

VIII. ...

IX. Contar con
mecanismos de
verificacion para
evitar que dentro

de los mismos

centros se
prevengan y
atiendan  casos

de violencia de

geénero.

ACCESO DE LAS

MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA DEL
DE GUERRERO

Texto actual

ARTICULO 8.- Es
responsabilidad
del Estado, de los
poderes
legalmente
constituidos y de
los

municipios, en los
ambitos de sus

respectivas

ESTADO

Propuesta de la
iniciativa
ARTICULO 8.- Es
responsabilidad
del Estado, de los
poderes
legalmente
constituidos y de
los

municipios, en los
ambitos de sus

respectivas
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competencias,
adoptar, por
todos los medios

apropiados y sin

dilaciones,
politicas
orientadas a
prevenir,
sancionar y

erradicar  todas
las formas de
violencia contra la
mujer; en
consecuencia

deberan:

laXI. ...

competencias,
adoptar, por
todos los medios

apropiados y sin

dilaciones,
politicas
orientadas a
prevenir,
sancionar y

erradicar  todas
las formas de
violencia contra la
mujer; en
consecuencia

deberan:

laXI. ...

Xll. Realizar, a
través de los
diversos medios
de
comunicacion,
campafas de
sensibilizaciéon
sobre la violencia
contra las
mujeres, con la
finalidad de

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Receso

informar a la
poblacion, y
en especial a
las mujeres,

sobre las leyes

que las
protegen, las
medidas y

programas  que
les asisten y los
recursos

disponibles; asi

como campafas

dirigidas a
incentivar las
denuncias de

cualquier tipo de
violencia,

agresion o acoso
contra nifias vy
adolescentes vy
de prevencion de
la violencia en

este grupo etario;

XIIIl. Difundir en
las comunidades
indigenas

informacién sobre
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ARTICULO 44.-
Son facultades y
obligaciones del

Sistema:

VI. ...

VII. ...

VIl Bis. ...

VI ...

los derechos de

las mujeres,
disefiando un
programa de

prevencion de la
violencia

ARTICULO 44.-
Son facultades y
obligaciones del

Sistema:

VI. ...

VII. ...

VIl Bis. ...

VI ...

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Xl ...

XI. ...

XM ...

XIV. ...

XV. ...

XVI. ...

XVII. ...

XVII. ...

XVII. ...

XIX. ...

XX. ...

XXI. ...

Segundo Periodo de Receso

IX. ...

IX Bis. Crear el
Sistema de
Informacién  de
riesgo feminicida
en los casos de
violencia familiar,
lesiones y
tentativa de
feminicidio con la
finalidad de
contar con un
registro unico de
atencion para
cada victima en
el cual se
deberan de
adoptar medidas
de prevencién y
proteccion
personalizadas
ante un potencial
riesgo feminicida
como una medida
efectiva de

prevencion.

EL sistema de
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informacion de

riesgo feminicida

estara a cargo de

la secretaria de la

Mujer.

X ...

Xl ...

XIl. ...

Xl ...

XIV. ...

XV. ...

XVI. ...

XVII. ...

XVII. ...

XVII. ...

XIX. ...

XX. ...

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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ARTICULO 49.-
Corresponde a la
Secretaria de
Educacién

Guerrero:

[a XVII. ...

XVIII. Las demas
previstas para el
cumplimiento de

la presente Ley

XXI. ...

ARTICULO 49.-
Corresponde a la
Secretaria de
Educacion

Guerrero:

[a XVII. ...

XVIIl. Establecer
protocolos de
deteccion de la
violencia
cibernética,
violencia escolar
y violencia en el
ambito  familiar,

donde se vean

afectadas las
alumnas 0
alumnos.

XIX. Las demas
previstas para el
cumplimiento de

la presente Ley.
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LEY NUMERO

214 PARA

PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE GUERRERO

Texto actual

Articulo 4. En el
Estado de
Guerrero, la
discriminacion
contra la mujer,
por cuanto niega
0

limita su igualdad
de derechos con
el hombre, es
fundamentalment
e injusta y
constituye una
ofensa
a la dignidad

humana. Por lo

tanto, gueda
prohibida toda
practica

discriminatoria
gue tenga por

objeto impedir o

Propuesta de la
iniciativa
Articulo 4. En el
Estado de
Guerrero, la
discriminacion
contra la mujer,
las nifias y los
nifos, por cuanto
niega o limita su
igualdad de
derechos con el
hombre, es
fundamentalment
e injusta y
constituye una
ofensa a la
dignidad humana.
Por lo tanto,
gueda prohibida
toda practica
discriminatoria
que tenga por

objeto impedir o

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
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anular el
reconocimiento,
goce O ejercicio
de los derechos y
la igualdad.

Articulo 14. Las

medidas de

anular el
reconocimiento,
goce O ejercicio
de los derechos y
la igualdad.

Ademas de los
derechos
establecidos en
esta ley, a las
mujeres, nifias y
ninos, se les
garantizaran los
derechos
establecidos en
otros
ordenamientos
tanto nacionales
como
internacionales,
incluidos los
relacionados con
el acceso a la
justicia y
reparacion

integral.

Articulo 14. Las

medidas de
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nivelacion son
aquellas que
buscan hacer
efectivo el acceso
de todas |las
personas a la
igualdad real de
oportunidades

eliminando las
barreras fisicas,
comunicacionales
, hormativas o de
otro tipo, que

obstaculizan el

ejercicio de
derechos y
libertades

prioritariamente a
las mujeres y a
los grupos en
situacion de
discriminacion o
vulnerabilidad,

que incluyen,

entre otras:

l.a VI ...

Sin correlativo

nivelacion son
aquellas que
buscan hacer
efectivo el acceso
de todas |las
personas a la
igualdad real de
oportunidades

eliminando las
barreras fisicas,
comunicacionales
, hormativas o de
otro tipo, que

obstaculizan el

ejercicio de
derechos y
libertades

prioritariamente a
las mujeres y a
los grupos en
situacion de
discriminacion o
vulnerabilidad,

que incluyen,

entre otras:

l.a VIl ...

IX. El disefio y la

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

aplicacion de
acciones, en
coordinacion con
las instancias de
gobierno, para
facilitar el acceso
a la denuncia en
casos de
violencia contra
las mujeres y las

ninas.

Ley Numero 1212 de Salud

Texto actual

ARTICULO  19.
Es facultad de la
Secretaria de
Salud:

A).- En materia

de salubridad

general:

[ ...XVIII

XIX. Las demas

gue establezcan

Propuesta de la
iniciativa
ARTICULO  19.
Es facultad de la
Secretaria de
Salud:

A).- En materia

de salubridad

general:

[ ...XVIII

XIX. Coordinar

acciones, con las
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la Ley General de
Salud y otras
disposiciones
legales
aplicables;

B) ...

C)...

instancias
competentes,
para identificar,
canalizar y dar
aviso de hechos
constitutivos  de
violencia sexual,

familiar o de

género;

XX. Generar
campafnas de
prevencion y

denuncia en caso

de violencia de

cualquier tipo
contra nifias,
ninos y

adolescentes, en
particular de
violencia sexual y
en materia de
educaciéon sexual

integral;

XXI. Coordinar
las acciones
necesarias, asi

como desarrollar

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

los protocolos
necesarios, para
garantizar la
interrupcion
voluntaria del
embarazo a las
victimas de
violencia sexual,
de conformidad
con la legislacion
nacional

aplicable;

XXIl. Las demas
que establezcan
la Ley General de
Salud y otras
disposiciones
legales

aplicables;

B) ...

C)...
ARTICULO 20. ARTICULO 20.
La coordinacion La coordinacion
del Sistema del Sistema
Estatal de Salud, Estatal de Salud,

estara a cargo de estara a cargo de
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la Secretaria de
Salud, con las
siguientes

facultades:

l.a XIV. ...

XV. Las demas
atribuciones,
afines a las
anteriores, que se
requieran para el
cumplimiento de
los objetivos del
Sistema  Estatal
de Salud, y las
que determinen
las disposiciones
generales

aplicables.

la Secretaria de
Salud, con las
siguientes

facultades:

l.aXIV ...

XV. Disefiar vy
ejecutar

programas para
la prevencion de
la violencia
sexual, violencia
de género vy

violencia familiar;

XVI. Vigilar que

se brinden los

servicios de
interrupcion
voluntaria del

embarazo a las
victimas de
violencia sexual,
resguardando su
identidad y que la
actuacion del
personal que

intervenga  sea

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Receso

con pleno respeto
a los derechos de

las victimas vy

libre de
prejuicios.
XVII. Brindar

capacitacion
permanente a
todo el personal
en materia de
derechos
humanos,
derechos de las
victimas,
derechos de las y
los pacientes,
atencion con
perspectiva  de
género y enfoque

diferencial;

XVIII. Las demas
atribuciones,

afines a las
anteriores, que se
requieran para el
cumplimiento de

los objetivos del
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ARTICULO 317.
Las violaciones a
los preceptos de
esta Ley, sus
reglamentos y
demas
disposiciones que
emanen de ella,
seran
sancionadas
administrativame
nte por las
autoridades
sanitarias del
Estado, sin

perjuicio de las

penas que
correspondan
cuando sean

constitutivas de

delitos.

Sistema  Estatal
de Salud, y las
que determinen
las disposiciones
generales
aplicables.
ARTICULO 317.
Las violaciones a
los preceptos de
esta Ley, sus
reglamentos y
demas
disposiciones que
emanen de ella,
seran
sancionadas
administrativame
nte por las
autoridades
sanitarias del
Estado, sin

perjuicio de las

penas que
correspondan
cuando sean

constitutivas de

delitos.

También se

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

consideran
violaciones a los
preceptos de esta
ley, las de
omisiones donde
se pudieron
haber prevenido
actos de violencia
contra las nifas,
nifios,
adolescentes vy

mujeres.

Ley organica de la Fiscalia General

de Justicia del Estado

Texto actual

ARTICULO  47.
La
responsabilidad
de los servidores

publicos:

Propuesta de la
iniciativa
ARTICULO  47.
La
responsabilidad
de los servidores

publicos:
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I'a XXXIII. ...

Ia XXXII. ...

XXXIII.

Abstenerse de
realizar acciones
0 incurrir en

omisiones que

revictimicen a
familiares de
victimas de
feminicidio,

victimas de

violencia sexual,
de género o
familiar, o que
utilicen

estereotipos de
género, 0 que
obstaculicen el
acceso a la

justicia.

XXXIV. Las
demas que otros
ordenamientos

legales prevean.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Por lo expuesto, someto a la
consideracion del Pleno de este
Honorable Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO

PENAL, DE LA LEY NUMERO 450
DE VICTIMAS DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO,
cODIGO CIVIL, LEY DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA  ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL, LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE
GUERRERO, LEY NUMERO 214
PARA PREVENIR, COMBATIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN
EL ESTADO DE GUERRERO, LEY
NUMERO 1212 DE SALUD, LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO PARA QUEDAR COMO
SIGUE:
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Primero. Se reforman las fracciones
IV, V, adicionando los parrafos
Cuarto, Quinto y Sexto del articulo
135, reforma el primer péarrafo y se
reforma integramente el segundo
parrafo del articulo 198 del Cddigo
Penal del Estado de Guerrero.

CODIGO PENAL

Articulo 135. Feminicidio

Comete el delito de feminicidio quien,
por razones de género, prive de la
vida a una mujer. Existen razones de
género cuando ocurra cualquiera de

los supuestos siguientes:

IV. Existan antecedentes o datos que
establezcan que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso,
acoso o lesiones del sujeto activo en

contra de la victima;

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

V. Exista o haya existido entre el
activo y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, noviazgo o
cualquier otra relacibn de hecho,
amistad, laboral, docente o de

confianza;

VI. ...

VII. ...

Cuando el feminicidio sea cometido
en contra de una nifia, adolescentes,
mujer indigena o rural, adulta mayor,
o bien la victima cuente con algun
tipo de discapacidad, la pena prevista
aumentarda de una mitad de su
minimo hasta una mitad de su

maximo.

Tratindose de casos en grado de
tentativa se seguiran las reglas
establecidas en los articulos 24 y 81

del presente cdédigo, las autoridades
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no podran excusarse de la
investigacion de este delito por
considerarlo violencia en el &mbito

familiar.

Cuando derivado del hecho delictivo
existan nifias, nifos u adolescentes
en estado de vulnerabilidad, las
instancias de procuracion y
administracion de justicia deberan de
considerar el principio del interés
superior de la infancia en todas las
etapas procesales, hasta la

reparacion integral del dafio.

Articulo 198. Violencia familiar

A quien teniendo la calidad de
cényuge, concubina o concubinario,
pariente consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin
limitacion de grado, pariente colateral
consanguineo o afin hasta el cuarto
grado, adoptante o0 adoptado,
maltrate fisica o]
psicoemocionalmente a un miembro
de la familia, se le impondran de uno
a cinco afios de prision, pérdida de
los derechos que tenga respecto de

la victima por el doble del término de

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

la pena de prision impuesta, incluidos

los de caracter sucesorio Yy
prohibicion de ir a un lugar

determinado o residir en él.

Cuando el delito sea cometido en
contra de wuna nifa, niflo o
adolescente, mujer indigena o rural,
persona adulta mayor, o bien la
victima cuente con algun tipo de
discapacidad temporal o permanente,
la pena prevista se aumentara hasta
una mitad en su margen minimo y
una mitad en su margen maximo.

Este delito se perseguira de oficio.

Segundo. Se adiciona un articulo 2

Bis a la Ley 450 de Victimas.

LEY 450 DE VICTIMAS

Articulo 2 Bis. Principios generales

Los principios rectores y obligatorios
de cumplimiento de la presente ley,
son:

Principio de necesidad y
proporcionalidad: Las medidas de

proteccion deben responder al nivel
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de riesgo o0 peligro en que se
encuentre la persona destinataria, y
deben ser aplicadas en cuanto sean
necesarias para garantizar su
seguridad o reducir los riesgos

existentes;

Transversalidad. Es el proceso que
permite garantizar la incorporacion de
la perspectiva de género con el
objetivo de valorar las implicaciones
gue tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accion que se

emita por parte del Estado;

Perspectiva de género. Aquellas
herramientas o0 métodos que permiten
detectar y eliminar las barreras u
obstaculos que discriminan a las

personas por condicién de género.

Interseccionalidad. Cuando existe
una combinacion de dos o mas
condiciones o caracteristicas en una
misma persona (raza, etnia, clase,
género, sexo, orientacion sexual,
nacionalidad, edad, discapacidad,
etcétera) producen un tipo de

discriminacion y opresién unicas.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Interés superior de la infancia.
Conjunto de acciones y procesos
tendientes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como
las condiciones materiales y afectivas
que les permitan vivir plenamente y
alcanzar el maximo de bienestar
posible, en términos de lo establecido
en el articulo 4 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos

Mexicanos.

Tercero. Se adiciona un segundo
parrafo al articulo 375, se reforma el
numeral IV del articulo 622 del
Cadigo Civil.

CODIGO CIVIL

Articulo 375.- En atencion a lo
dispuesto en el articulo anterior las
disposiciones de este capitulo son de

orden publico e interés social.

En todos los casos relativos, este
libro segundo, se aplicaran
obligatoriamente, los principios de
interés superior de la infancia,
perspectiva de género e

interseccionalidad; de igual forma se
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considerara Si las personas
involucradas pertenecen a un grupo
en condiciones de vulnerabilidad, sus
caracteristicas y necesidades
especiales, particularmente
tratAndose de los grupos expuestos a
un mayor riesgo de violacion de sus
derechos, como niflas, nifios vy
adolescentes, mujeres, adultos
mayores, personas con discapacidad,
migrantes, indigenas, personas
defensoras de derechos humanos,
periodistas y personas en situacion
de desplazamiento interno.

Articulo 622.- La patria potestad se

perdera:

IV. En los casos en que se dicte
sentencia por el delito de violencia
familiar, trata de personas, lesiones
gue pongan en peligro la vida del
menor o delitos contra la libertad
sexual por parte de quien ejerza la

patria potestad o por la tolerancia

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

para que otras personas lo hagan en
contra de su conyugue o que las
victimas directas sean su conyugue,
concubina, hija o hijos asi como por
el delito de feminicidio o feminicidio
en grado de tentativa, el cual las
victimas directas sean su conyugue,

concubina o hija.

Cuarto. Se adicionan los péarrafos 6,
10 y 13 del articulo 9, adicionan
fracciones Xll y Xlll del articulo 11,
reforma el numeral IV del articulo 13
y adiciona un numeral IX al articulo
53 de la Ley de prestacion de
servicios para la atencién, cuidado y

desarrollo integral infantil.

LEY DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL

Articulo 9. Para los efectos de esta

Ley se entendera por:

Autorizacion: ...
Centros de atencion:
Consejo Estatal: ...

Cuidado y atencion infantil: ...
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Desarrollo integral infantil: ...

Interés superior de la infancia.
Conjunto de acciones y procesos
tendientes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como
las condiciones materiales y afectivas
que les permitan vivir plenamente y
alcanzar el maximo de bienestar
posible, en términos de lo establecido
en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ley: ...

Ley general: ...

Medidas precautorias: ...
Modalidades, niveles y tipos: ...
Perspectiva de género. Aquellas
herramientas o0 métodos que permiten
detectar y eliminar las barreras u
obstaculos que discriminan a las

personas por condicién de género.

Politica publica: ...

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Prestadores del servicio de atencion,

cuidado y desarrollo integral infantil:

Principio de necesidad y
proporcionalidad: Las medidas de
proteccion deben responder al nivel
de riesgo o peligro en que se
encuentre la persona destinataria, y
deben ser aplicadas en cuanto sean
necesarias para garantizar su
seguridad o reducir los riesgos

existentes;

Programa integral de supervision,

acompafamiento, monitoreo y

evaluacion del funcionamiento: ...

Programa interno de proteccion civil:

Registro estatal: ...

Reglamento: ...

Servicios para la atencion, cuidado y

desarrollo integral infantil: ...

Servicios ampliados: ...
Usuario participante: ...
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Visitas de supervision y verificacion:

Articulo 11. Las niflas y los nifios
sujetos de la prestacion de los
servicios de atencion, cuidado vy
desarrollo integral infantil, tendran
derecho:

VI. ...
VII. ...
VI ...

Xl ...

XIl. Al acceso a la justicia, la verdad y
la reparacion integral del dafio, al ser
victimas directas o indirectas de un

delito.

XIll. Todos aquellos establecidos en
los tratados y convenios

internacionales en la materia.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Articulo 13.- Con el fin de garantizar
el cumplimiento de los servicios a que
se refiere esta Ley, en los centros de
atencion, se contemplaran las

siguientes actividades:

IV. Atencidbn meédica integral, para
garantizar la salud fisica y mental, la
cual podra brindarse en el centro de
atencion o a través de instituciones
de salud publicas, sociales o

privadas, fiables y calificadas;

V...

VI. ...
VII. ...
VIII. ...

Articulo 53. Con el fin de garantizar el
cumplimiento de los  servicios
prestados en los centros de atencion,
deberéan incluir, como minimo, los

siguientes aspectos
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VI. ...
VII. ...
VI ...

IX. Contar con mecanismos de
verificacion para evitar que dentro de
los mismos centros se prevengan y
atiendan casos de violencia de

geénero.

Quinto. Se adicionan los numerales
XIl 'y Xl del articulo 8, adiciona un
numeral 1X Bis al articulo 44, reforma
el numeral XVIII y adiciona un
numeral XIX al articulo 49 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una vida

libre de violencia.

LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

ARTICULO 8.- Es responsabilidad del

Estado, de los poderes legalmente

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

constituidos y de los municipios, en
los ambitos de sus respectivas
competencias, adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar todas las
formas de violencia contra la mujer;

en consecuencia deberan:

laXl. ...

XIll. Realizar, a través de los diversos
medios de comunicacién, camparfas
de sensibilizacion sobre la violencia
contra las mujeres, con la finalidad de
informar a la poblacion, y en especial
a las mujeres, sobre las leyes que las
protegen, las medidas y programas
que les asisten y los recursos
disponibles; asi como campafas
dirigidas a incentivar las denuncias de
cualquier tipo de violencia, agresion o
acoso contra nifias y adolescentes y
de prevencion de la violencia en este

grupo etario;

XIll. Difundir en las comunidades
indigenas informacién sobre los

derechos de las mujeres, disefiando
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un programa de prevencion de la

violencia.

ARTICULO 44.- Son facultades vy
obligaciones del Sistema:

VII. ...
VIl Bis. ...
VI ...
IX. ...

IX Bis. Crear el Sistema de
Informacion de riesgo feminicida en
los casos de violencia familiar,
lesiones y tentativa de feminicidio con
la finalidad de contar con un registro
Unico de atencién para cada victima
en el cual se deberan de adoptar
medidas de prevencién y proteccidn
personalizadas ante un potencial
riesgo feminicida como una medida

efectiva de prevencion.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

EL sistema de informacion de riesgo
feminicida estard a cargo de la
secretaria de la Mujer.

X ...
Xl ...
XI. ...
Xl ...
XIV. ...
XV. ...
XVI. ...
XVII. ...
XVII. ...
XIX. ...
XX. ...
XXI. ...

ARTICULO 49.- Corresponde a la

Secretaria de Educacion Guerrero:

VII. ...
VIII. ...
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Xl ...

XIl. ...
Xl ...
XIV. ...
XV. ...
XVI. ...
XVII.

XVIIl. Establecer
deteccion de la violencia cibernética,

protocolos de

violencia escolar y violencia en el
ambito familiar, donde se vean

afectadas las alumnas o alumnos.

XIX. Las demas previstas para el

cumplimiento de la presente Ley.

Sexto. Se reforma el primer parrafo y
adiciona un segundo parrafo del
articulo 4, adiciona un numeral 1X al
articulo 14 de Ley Numero 214 para
Prevenir, Combatir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de

Guerrero.

LEY NUMERO 214 PARA
PREVENIR, COMBATIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE GUERRERO

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Articulo 4. En el Estado de Guerrero,
la discriminacion contra la mujer, las
nifas y los nifios, por cuanto niega o
limita su igualdad de derechos con el
hombre, es fundamentalmente injusta
y constituye una ofensa a la dignidad
humana. Por |lo tanto, queda
prohibida toda préactica discriminatoria
que tenga por objeto impedir o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de

los derechos y la igualdad.

Ademas de los derechos establecidos
en esta ley, a las mujeres, nifas y
ninos, se les garantizaran los
derechos establecidos en otros
ordenamientos tanto nacionales como
internacionales, incluidos los
relacionados con el acceso a la
justicia y reparacion integral.

Articulo 14. Las medidas de
nivelacion son aquellas que buscan
hacer efectivo el acceso de todas las
personas a la igualdad real de
oportunidades eliminando las
barreras fisicas, comunicacionales,
normativas o de otro tipo, que
obstaculizan el ejercicio de derechos

y libertades prioritariamente a las



PéginaS 7

mujeres y a los grupos en situacion
de discriminacién o vulnerabilidad,

gue incluyen, entre otras:

l.a VI ...

IX. El disefio y la aplicacion de
acciones, en coordinacién con las
instancias de gobierno, para facilitar
el acceso a la denuncia en casos de
violencia contra las mujeres y las

ninas.

Seéptimo. Se reforma el numeral XIX,
adiciona los numerales XX, XXI y
XXII del inciso del articulo 19, reforma
el numeral XV, adiciona los
numerales XVI, XVII, XVIII del articulo
20, adiciona un segundo parrafo al

articulo 317 de la Ley 1212 de Salud.
LEY 1212 DE SALUD
ARTICULO 19. Es facultad de la

Secretaria de Salud:

A).- En materia de salubridad general:

l. ... XVIII

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

XIX. Coordinar acciones, con las
instancias competentes, para
identificar, canalizar y dar aviso de
hechos constitutivos de violencia
sexual, familiar o de género;

XX. Generar campanas de
prevencion y denuncia en caso de
violencia de cualquier tipo contra
nifas, nifos y adolescentes, en
particular de violencia sexual y en
materia de educacion sexual integral,
XXI. Coordinar  las acciones
necesarias, asi como desarrollar los
protocolos necesarios, para
garantizar la interrupcién voluntaria
del embarazo a las victimas de
violencia sexual, de conformidad con

la legislacion nacional aplicable;
XXII. Las demas que establezcan la
Ley General de Salud y otras

disposiciones legales aplicables;

B) ...
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ARTICULO 20. La coordinacién del
Sistema Estatal de Salud, estara a
cargo de la Secretaria de Salud, con
las siguientes facultades:

l.aXIV ...

XV. Disefar y ejecutar programas
para la prevencién de la violencia
sexual, violencia de género vy

violencia familiar;

XVI. Vigilar que se brinden los
servicios de interrupcion voluntaria
del embarazo a las victimas de
violencia sexual, resguardando su
identidad y que la actuacion del
personal que intervenga sea con
pleno respeto a los derechos de las
victimas y libre de prejuicios.

XVII. Brindar capacitacion
permanente a todo el personal en
materia de derechos humanos,
derechos de las victimas, derechos
de las y los pacientes, atencion con
perspectiva de género y enfoque

diferencial;

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

XVIII. Las demas atribuciones, afines
a las anteriores, que se requieran
para el cumplimiento de los objetivos
del Sistema Estatal de Salud, y las
que determinen las disposiciones

generales aplicables.

ARTICULO 317. Las violaciones a los
preceptos de esta Ley, sus
reglamentos y demas disposiciones
que emanen de ella, seran
sancionadas administrativamente por
las autoridades sanitarias del Estado,
sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean

constitutivas de delitos.

También se consideran violaciones a
los preceptos de esta ley, las de
omisiones donde se pudieron haber
prevenido actos de violencia contra
las nifias, niflos, adolescentes vy

mujeres.

Octavo. Se reforma el numeral XXXIII
y adiciona el numeral XXXIV del
articulo 47 de la Ley orgéanica de la
Fiscalia General de Justicia del

Estado de Guerrero.
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LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE GUERRERO
ARTICULO 47. La responsabilidad de
los servidores publicos:

'a XXXII. ...

XXXIII.

acciones o incurrir en omisiones que

Abstenerse de realizar
revictimicen a familiares de victimas
de feminicidio, victimas de violencia
sexual, de género o familiar, o que
utilicen estereotipos de género, o que

obstaculicen el acceso a la justicia.

XXXIV. Las demas que otros

ordenamientos legales prevean.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto
entrard en vigor a los diez dias
siguientes de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo de Receso

Articulo Segundo.- Se derogan las
disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Chilpancingo de los Bravo, a 13 de
junio de 2023.

Atentamente

Las integrantes de la Comision de los
Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes.
Diputada Beatriz Mojica Morga,

Presidenta.- Julieta Fernandez
Marquez

Secretaria, Jennyfer Garcia Lucena,
Vocal, Nora Yanek Velazquez
Martinez, Vocal.- Susana Paola

Juarez Gémez, Vocal.



