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Intervencion de la diputada Julieta Ferndndez Méarquez, con la iniciativa de

Decreto por el que se reforman diversos articulos a la Ley para el Desarrollo

Social del Estado de Guerrero Numero 102.

El presidente:

En desahogo del inciso “d” del punto
namero dos del Orden del Dia, se
concede el uso de la palabra a la
diputada Julieta Fernandez Marquez,

hasta por un tiempo de diez minutos.

La diputada Julieta Fernandez

Marquez:

Gracias, con su autorizacion.

Diputados, Presidenta y Secretarios
de la Mesa Directiva de este

Honorable Congreso.

Julieta Fernandez Marquez, en mi
caracter de integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, me permito
presentar a esta Plenaria una

iniciativa de Decreto por el que se

reforman diversos articulos a la Ley
para el Desarrollo Social del Estado

de Guerrero Numero 102.

Segun el banco mundial, el desarrollo
social es en esencia poner en primer
lugar a las personas en los procesos
de desarrollo. Esto quiere decir que
todas las personas participan en la
toma de decisiones, considerando su
contexto social; creando sistemas de
poder donde se garanticen Ila

igualdad de oportunidades.

Por ello se considera que un
desarrollo social exitoso es aquel que
logra la inclusibn de todas las
personas, esto quiere decir que los
individuos tengan acceso a los
servicios que garanticen el ejercicio
de sus derechos humanos y las

instituciones sean transparentes.
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Por ello se puede considerar que el
desarrollo social es un proceso
mediante el cual el sector publico y
privado buscan igualar las
condiciones econdmicas y sociales

de la poblacion de un pais.

Estas reflexiones las comento porque
lamentablemente nuestro estado de
Guerrero sigue siendo uno de los
estados de la Republica mexicana
con los mas altos indices de

desigualdad marginacion y pobreza.

A lo largo de los afos los tres
ordenes de gobierno han tratado de
implementar diferentes estrategias
para articular acciones y programas
institucionales en  materia  de
desarrollo social, con el propésito de
llegar al objetivo final de este que es
el bienestar de las personas que
viven en las diversas regiones del

Estado.

Es muy importante saber, que la
secretaria hoy de bienestar tiene la
funcion de desarrollar a cada uno de

los individuos que viven a cada uno
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de los ciudadanos que puedan
desarrollar sus capacidades para que
puedan ser exitosos, para que tengan
calidad de vida y para que puedan

vivir bien.

De ahi que sea importante en dias
pasados, se hizo la reforma de esta
de la ley Organica de Ila
Administracion Publica del Estado de
Guerrero, la cual fue publicada el 11
de noviembre del 2022, dentro de las
principales innovaciones que contiene
esta nueva ley destacan la
actualizacion de atribuciones de
algunas secretarias, dependencias y
entidades paraestatales, la
homologaciéon en designaciones de
titulares, la eliminacion de duplicidad
de funciones de oficinas y partidas
presupuestales, reglas claras para las
entidades paraestatales, asi como el
cambio de la denominacion de

algunas dependencias.

Una de las secretarias de la
administracion publica estatal que
cambio de denominacibn es la

Secretaria del Bienestar.
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Por la importancia que representa el
sector desarrollo social en el Estado
de Guerrero, dada las caracteristicas
de marginacién y pobreza, el cambio
de denominacion de la dependencia
responsable del mismo, obliga a estar
atentos para llevar a cabo una
revision minuciosa y armonizaciéon de
toda la legislacion que tenga que ver
con la denominacion y atribuciones

de la dependencia antes mencionada.

Por ello estoy presentando ante este
Congreso del Estado, en una primera
etapa actualizar la denominacion de
la Secretaria de Bienestar, en la Ley
Numero 102 para el Desarrollo Social

para el Estado de Guerrero.
Es cuanto, se cambian algunos
articulos y se cambia principalmente

en la denominacion.

Muchas gracias y espero sea

aprobado.

Versién integra

Ciudadanos Diputados, Presidenta y

Secretarios de la Mesa Directiva del
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Honorable Congreso del Estado de

Guerrero. - Presentes.

Julieta Fernandez Marquez, en mi
caracter de integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la
Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de
las facultades que me confiere el
articulo 65 fraccion | de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, y 23
fraccion 1, 229 y demas relativos y
aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, nimero
231, me permito presentar a esta
Plenaria una iniciativa de Decreto por
el que se reforman diversos articulos
a la Ley para el Desarrollo Social del
Estado de Guerrero Numero 102 |,

bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el banco mundial, el desarrollo
social es en esencia poner en primer
lugar a las personas en los procesos

de desarrollo. Esto quiere decir que
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todas las personas participan en la
toma de decisiones de sus
comunidades, considerando su
contexto social; creando sistemas de
poder donde se garanticen la

igualdad de oportunidades.

Por ello se considera que un
desarrollo social exitoso es aquel que
logra la inclusion de todas las
personas, esto quiere decir que los
individuos tengan acceso a los
servicios que garanticen el ejercicio
de sus derechos humanos y las

instituciones sean transparentes.

El desarrollo social se refiere también
al desarrollo del capital humano y
capital social en una sociedad, esto
implica una evolucibn o cambio
positivo en las relaciones de los
individuos, grupos e instituciones,
implica principalmente el desarrollo
econdmico y humano y su proyecto a
futuro es el bienestar social del

individuo.

Bajo este contexto se aplica la
premisa que, en lugar de evaluar la

rigueza anual producida por un pais,
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se considera el uso que se hace de
esa riqueza para el bienestar social,
se pasa de cuantificar solo el
crecimiento econdémico, a hacerlo

sobre el desarrollo social.

Por ello se puede considerar que el
desarrollo social es un proceso
mediante el cual el sector publico y
privado buscan igualar las
condiciones econdmicas y sociales

de la poblacion de un pais.

El combate a la pobreza y la
desigualdad, son parte esencial que
atiende el desarrollo social, en
nuestro pais la pobreza tiene
origenes histéricos y ancestrales que
tienen que ver con la integracion de
una estructura social conformada
desde la época de la colonia donde
se dio origen a una sociedad con
grandes diferencias culturales que
limitaban el acceso a oportunidades
de desarrollo en igualdad de
condiciones y con una marcada
acumulacion de riqueza en unas

cuantas manos.
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Estas reflexiones las comento,

porque lamentablemente nuestro
estado de Guerrero sigue siendo uno
de los estados de la republica
mexicana con los mas altos indices
de desigualdad, marginaciéon vy

pobreza.

A lo largo de los afios los tres
ordenes de gobierno han tratado de
implementar diferentes estrategias
para articular acciones y programas
institucionales en  materia de
desarrollo social, con el propdsito de
llegar al objetivo final de este que es
el bienestar de las personas que
viven en las diversas regiones del

Estado.

Sobre este tema, resulta importante
comentar que en 1987 con la
aprobacion de la ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de
Guerrero, se cre0 en nuestra entidad
la primera Secretaria de Desarrollo
Social, en la republica mexicana, con
el proposito de atender en esos
tiempos, asuntos relacionados con la
salud , la educacion, la cultura, ( ya

gue no existian secretarias como
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ahora para atender a estos sectores
de la administracion publica ) el
deporte y la recreacién, radio y
television de guerrero, fueron parte
también de las atribuciones que tenia

encomendadas dicha secretaria.

En 1992 fue creada la Secretaria de
Desarrollo Social en el &mbito federal,
esta dependencia surgi6 como
resultado de conjuntar las
atribuciones de la entonces
Secretaria de Desarrollo urbano y
ecologia y la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, esta
secretaria federal se cre60 con un
enfoque y ambito de competencia
totalmente diferente a la Secretaria
que venia operando en Guerrero, la
cual a partir de esa fecha quedo
desfasada en cuanto a competencias

de su homéloga federal.

Dichas reformas federales motivaron
al Gobierno del Estado de Guerrero
de esa época, a llevar a cabo un
proceso de armonizacion legislativa
en materia de desarrollo social, para
tratar de ajustar las competencias de

las diferentes &areas administrativas
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gue funcionaban en la administracion

publica del Estado, reformando
nuevamente la ley organica de la

administracién publica estatal.

Como parte de esa reforma legislativa
y administrativa en este sector, en el
afio 2003 se aprobd en nuestro
estado, la Ley namero 102 para el
Desarrollo Social del Estado de
Guerrero, la cual tiene como objeto
establecer la bases normativas,
mecanismos, organismos y sistemas
institucionales que se requieran para
la consulta, disefio, instrumentacion,
ejecucion seguimiento y evaluacion
de acciones, proyectos y programas
coordinados y convenidos entre la
federacion estados, municipios Yy
sociedad que conjuntadas integran la
politica social de estado para el
desarrollo social y la superacion a la

pobreza en nuestra entidad.

El articulo 3° de la Ley antes
mencionada establece que
corresponde al poder Ejecutivo
Estatal la aplicacién de dicha Ley por
conducto de la Secretaria de

Desarrollo Social, estableciéndose
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ademas que esta dependencia sera
la encargada de normar y coordinar la
formulacion y evaluacion de la politica
social del estado, de conformidad con
dicha Ley y demas disposiciones

aplicables.

En el Estado de Guerrero la
Secretaria de Desarrollo Social es el
organo encargado de la politica
general de Desarrollo Social en la
entidad y le corresponde el despacho
de las atribuciones que le marca la
propia Ley Organica de Ila
Administracion Publica del Estado de
Guerrero y otras disposiciones de
este sector vigentes en la entidad.

Se establece también que la
Secretaria de Desarrollo Social, sera
parte de las dependencias que
conforman el sistema estatal para el
desarrollo social y sefala el titular de
esta dependencia fungira como
secretario ejecutivo del Consejo
Guerrerense para el Desarrollo Social

y Superacion a la pobreza.

Se precisa también entre otras

responsabilidades que esta
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dependencia operard un sistema
estatal de becas y tendra bajo su
responsabilidad la creacion de un
sistema estatal de abasto.

Lo anterior se comenta porque en
fecha reciente este Honorable
Congreso dl Estado aprob6é una
nueva Ley Organica de la
Administracion publica del Estado de
Guerrero, la cual fue publicada en el
periodico oficial del gobierno del
estado el 11 de noviembre del afo
2022.

Dentro de las principales
innovaciones que contiene esta

nueva ley, destacan la actualizacion

de atribuciones de algunas
secretarias, dependencias y
entidades paraestatales, la

homologacién en designacion de
titulares, la eliminacion de duplicidad
de funciones de oficinas y partidas
presupuestales reglas claras para las
entidades paraestatales y el cambio
de denominacion de algunas

dependencias.
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Una de las secretarias de Ia
administracion publica estatal que
cambio de denominacion, sin cambiar
sus atribuciones, con la nueva Ley
Orgénica, fue Ila Secretaria de
Desarrollo Social, la cual ahora se
denomina Secretaria de Bienestar.

Por la importancia que representa el
sector desarrollo social en el Estado
de Guerrero, dada las caracteristicas
de marginacion y pobreza, el cambio
de denominacion de la dependencia
responsable del mismo, obliga a estar
atentos para llevar a cabo una
revision y armonizaciéon de toda la
legislacion que tenga que ver con
denominacion y atribuciones de la

dependencia antes mencionada.

Por ello la presente Iniciativa que en
esta ocasion presento al pleno del
este Honorable Congreso del Estado,
tiene como propdsito, en una primera
etapa actualizar la denominacion de
la Secretaria de Bienestar, en la
actual Ley Numero 102 para el
Desarrollo Social para el Estado de

Guerrero.



Pégina8

Por lo anteriormente expuesto,
someto a consideracion de la

Plenaria la siguiente iniciativa de:

DECRETO NUMERO __ POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS A LA LEY PARA EL
DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE GUERRERO NUMERO
102

UNICO. - Se reforman los articulos 3;
15; 21, fraccion Il 'y 1V; 34; 41; 46; 49,

y 51; para quedar como sigue:

Articulo 3.- Corresponde al Poder
Ejecutivo Estatal la aplicacién de esta
Ley por conducto de la Secretaria de
Bienestar, la cual normara vy
coordinara la formulacién y
evaluacion de la politica social del
Estado, de conformidad con la
presente Ley y disposiciones
aplicables de los demas

ordenamientos.

Articulo 15.- El Sistema Estatal Para
el Desarrollo Social estara integrado
por el Titular del Poder Ejecutivo del

Estado, quien lo Presidira, los
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Secretarios de Bienestar, Educacion
Guerrero, Salud Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y  Recursos
Naturales; el Subsecretario del
Trabajo y Previsibn Social, del
Gobierno del Estado, asi como el
presidente de la Comision de
Desarrollo del Congreso del Estado;
los Secretarios o Directores del area
de desarrollo social de los H
Ayuntamientos del Estado de
Guerrero y el titular de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno
Federal, a través del Director de

dicha Secretaria en el Estado.

ARTICULO 21.-
Fraccion |- ...............o.... (Queda
igual) ..o

Il.- El secretario ejecutivo, que sera el
titular o encargado de despacho de la

Secretaria de Bienestar;

IV.- consejeros representantes de: el

Titular del Poder Ejecutivo en el
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Estado, quien lo presidira; los
Secretarios de: Bienestar, Educacion
Guerrero, Salud, Desarrollo Rural,
Medio  Ambiente y  Recursos
Naturales; el subsecretario del
Trabajo y Prevision Social, del
Gobierno del Estado, asi como el
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social del Congreso del
Estado; los Secretarios o Directores
del area de Desarrollo Social de los H
Ayuntamientos del Estado de
Guerrero, y el titular de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno
Federal, a través del Director de
dicha Secretaria en el Estado;
pudiendo ser invitados a participar
instituciones académicas,
organizaciones populares,
campesinas, no gubernamentales y
empresariales; asociaciones civiles,
profesionistas y sindicales;
representantes naturales de las
regiones, municipios, comunidades,
etnias y grupos organizados que sean
objeto de atencion especifica se los
programas , proyectos y acciones de

la Politica Social del Estado.
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Los cargos de los integrantes del
Consejo, seran de caracter honorifico.
Articulo 34.- La Comision
Intersecretarial para el Desarrollo
Social tendra naturaleza juridica de
organo de consulta y opinién del
Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Bienestar, respecto a la
coordinacion institucional de los
programas, y acciones del Gobierno
del Estado relativas al desarrollo
social y superacion de la pobreza en
la entidad, teniendo como marco de
referencia el Plan Estatal de

Desarrollo.

Articulo 41.- En el marco del
federalismo y la autonomia del
Municipio Libre y teniendo como
referencia el Plan Estatal de
Desarrollo. El Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Bienestar, promovera e
instrumentara en el seno del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Guerrero, la concurrencia y
coordinacion de programas que,
aunque no correspondan al ramo del
desarrollo social y superacion de la

pobreza, su implementacién genera
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colateralmente beneficios

complementarios a este.

Articulo 46.- Corresponde a la
Secretaria de Bienestar, la
organizacion e integracion de la
Comision con los recursos humanos
materiales y presupuestales
disponibles, y los que al efecto
solicite y  obtenga de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal vy
Federal, asi como de los sectores

social y privados.

Articulo 49.- Corresponde a la
Secretaria de Bienestar, la
organizacion, administracion y
operacion del Sistema Estatal de
Becas, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion Guerrero, a
través de los Comités Técnicos de
Becas, que, para cada nivel, grado o
fin educativo, se constituyan para la
equitativa distribucion y asignacion de
las becas, con sujecién a la presente

Ley y Reglamento de la misma.

Articulo 51.- Se crea el Sistema

Estatal, que estard a cargo de la
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Secretaria de Bienestar, en el que
participaran de manera coordinada
las Secretarias de Desarrollo Rural y
Desarrollo Economico, en el marco
legal de sus atribuciones legales y en
referencia al Plan Estatal de

Desarrollo y su reglamento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente
Decreto surtird sus efectos a partir de

la fecha de su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO. -
Comuniquese el presente Decreto a
la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para su conocimiento vy

efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERO. - Publiquese
el presente Decreto en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero y en el Portal web de este
Honorable Congreso del Estado, para

el conocimiento general.

Chilpancingo de Los Bravo, Guerrero;
18 abril de 2023.
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Atentamente.

Diputada Julieta FernAndez Marquez.
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