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INTERVENCION DEL DIPUTADO OSBALDO RIOS MANRIQUE, CON LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 31 DE LA LEY LA ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL

ESTADO DE GUERRERO.

El presidente:

En desahogo del inciso “e” del punto
namero tres del Orden del Dia, se
concede el uso de la palabra al
diputado Osbaldo Rios Manrique,
hasta por un tiempo de diez minutos.
El diputado Osbaldo Rios

Manrique:

Con su permiso diputada presidenta

de la Mesa Directiva.

Comparieras diputadas, compafieros
diputados.

Amigos de los medios de
comunicacion gue hoy nos

acompanfan.

Y quienes nos siguen a través de las

redes digitales.

Buenos dias a todos.

Solicito a la diputada presidenta de la
Mesa Directiva instruya al Diario de
los Debates insertar de manera
integra la propuesta que hoy presento
ya que solo daré lectura a un

pequefio resumen.

El suscrito Diputado Osbaldo Rios
Manrique,
Parlamentario del Partido MORENA

de la Sexagésima Tercera Legislatura

integrante  del Grupo

al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en lo dispuesto por la

fraccion | del articulo 65 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero y fraccion |
del articulo 23, 229, 231 y demas
relativos aplicables de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo
Numero 231, presento ante esta
Soberania Popular, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 31 de la Ley
Organica del Municipio Libre del

Estado de Guerrero, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regula uno de los
elementos mas importantes del
sistema politico-federal mexicano: el
municipio, sociedad cultural
domiciliada, que ha constituido y
sigue siendo en la realidad nacional
mexicana, una institucion
profundamente arraigada a la
idiosincrasia del pueblo, en su

cotidiano vivir y quehacer politico.

El articulo 171 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano

de Guerrero, establece que los
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municipios ejerceran sus
competencias a través de un 6rgano
representativo de eleccién popular
directa y deliberante denominado
Ayuntamiento y, excepcionalmente,
por concejos municipales, en los

términos dispuestos en la ley.

Por su parte, el articulo 172 de la
Constitucion en cita, dispone que los
Ayuntamientos se integraran por un
Presidente Municipal, Sindicos vy
Regidores. De igual forma, el articulo
173 del ordenamiento referido, sefnala
que la eleccidon de los miembros del
Ayuntamiento serd mediante sufragio

universal, libre, secreto y directo.

Por otra parte, el articulo 26 de la Ley
Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, establece que
los ayuntamientos son los érganos de
gobierno municipal, a través de los
cuales se realiza el gobierno y la
administracion del Municipio dentro
de los limites del mismo y conforme a

las competencias legales.

En su momento, la apertura de la

posibilidad del desempefio del cargo
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y de la funcién en el servicio publico,
en principio como docente 'y
posteriormente en otras areas, tuvo
como objetivo fortalecer la
conformacién del ayuntamiento, a
partir de la inclusion de profesionistas
con arraigo y presencia, pero sobre
todo como figuras simbdlicas de

respeto y liderazgo en los municipios.

Aunado a ello, se ha legislado
también en cuanto a lo que se
consider6 la incompatibilidad
retributiva, traducida ésta, en la
prohibicién de que el servidor publico
pueda obtener ademas de la
retribucion por el cargo, otra u otras
retribuciones con cuenta al
presupuesto publico, ya sea de la
administracion publica federal, estatal
0 municipal, de los entes, organismos
y empresas de ellas dependientes o
con cargo al de los drganos

autbnomos.

Ahora bien, del andlisis del contenido
del articulo 31 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de
Guerrero, podemos concluir que es

contrario a lo dispuesto por el articulo
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127 fracciones 1l 'y lll, de Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo anterior, porque
en éste se reconoce implicitamente la
facultad de ejercer dos empleos
publicos y una remuneracidon por
cada uno de ellos, mientras que en el
articulo 31 de la Ley Organica se

establece una restriccion.

El articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que los
servidores publicos de las entidades
federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos
autbnomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comisién, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades
y que dicha remuneracién no sera
mayor a la establecida para el

Presidente de la Republica o bien,
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igual 0o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente
sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos o que su
remuneracién sea producto de las
condiciones generales de trabajo,
derivado de wun trabajo técnico
calificado o por especializacién en su
funcién, y que la suma de dichas
retribuciones no debera exceder la
mitad de la remuneracion establecida

para el Presidente de la Republica.

Por su parte, del articulo 31 de la Ley
Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, se advierte que
los integrantes del ayuntamiento
tienen prohibido desempefar a la vez
dos 0 mas cargos o empleos publicos
por los que se disfrute sueldo;
excepto los regidores, que podran ser
autorizados por el Cabildo para
desempefiarse en la docencia,
investigacion o beneficencia publica
gue no impliquen remuneracion o
estimulo econdmico, y que no afecten
sus responsabilidades edilicias o
resulten incompatibles a juicio del

Congreso del Estado.
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Ahora bien, del analisis del contenido
del articulo 31 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de
Guerrero podemos concluir que es
contrario a lo dispuesto por el articulo
127 fracciones 1l 'y lll, de Ila
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo anterior, porque
en éste se reconoce implicitamente la
facultad de ejercer dos empleos
publicos y una remuneracion por
cada uno de ellos, mientras que en el
articulo 31 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de
Guerrero se establece una

restriccion.

Del cotejo de los mencionados
articulos, podemos advertir una
antinomia; por lo que, para resolverla
se debe atender a los principios
introducidos en la reforma
constitucional en derechos humanos,
concretamente con el principio
interpretativo pro persona,
consistente en que todas las
autoridades  deben realizar la
interpretacion que mas favorezca a
los derechos de las personas.

Ademads, de atender el principio de
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supremacia constitucional, acorde a
la nocion de democracia organizada y
gue supone las ideas de legalidad y
estabilidad juridica: que significa que
aquellas normas secundarias que no
esté de acuerdo con la Constituciéon
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos es inexistente, pues los
organos gubernativos sélo pueden
actuar dentro del ambito que esta
constitucion sefiale. Ninguna ley o
acto de autoridad pueden restringir
las garantias o los derechos
fundamentales consagrados en la

Constitucion.

En ese tenor, el articulo 31 de la Ley
Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, si bien dispone
que los

regidores podran

desempefiarse en la docencia,
investigacion o beneficencia publica,
gue no impliquen remuneracion o
estimulo econémico; esa norma debe
interpretarse a la luz del articulo
constitucional antes citado; luego
entonces debemos concluir que los
regidores pueden desempefiarse en
la docencia, investigacion 0

beneficencia publica, siempre vy
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cuando la remuneracion o estimulo
econbmico no sea mayor a la
establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto
correspondiente, ni igual o mayor a
Su superior jerarquico; en el
entendido que de haber un
excedente, éste sea a consecuencia
del desempeiio de varios empleos
publicos 0 que su remuneracion sea
producto de las  condiciones
generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por
especializacion en su funcion, y que
dicha suma no debe exceder la mitad
de la remuneracion establecida para
el Presidente de la Republica en el

presupuesto correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto Yy
fundado, el que suscribe somete a
consideracion de esta Soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA
LEY LA ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE DEL ESTADO DE
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GUERRERO, para quedar de la

siguiente manera:

Unico. - Se reforma el articulo 31 de
la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero, para quedar

como sigue:

Articulo 31. Los integrantes del
Ayuntamiento, durante su encargo,
podran ser autorizados por el cabildo
para desempefarse como servidores
publicos federales, estatales o
municipales, siempre que lo hagan en
las éareas docentes, de la salud,
investigacion o de beneficencia
publica, y que no afecten sus
responsabilidades edilicias, a juicio

del Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Remitase a la titular del

Poder Ejecutivo del Estado, para su
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conocimiento y efectos legales

correspondientes.

Tercero. Publiquese el presente
Decreto en el Portal web de este
Honorable Congreso del Estado, para

el conocimiento general.

Es cuanto, diputada presidenta.
Versién integra

El suscrito Diputado Osbaldo Rios
Manrique,

Parlamentario del Partido MORENA

de la Sexagésima Tercera Legislatura

integrante  del Grupo

al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con
fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero y fraccion |
del articulo 23, 229, 231 y demas
relativos aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo,
Numero 231, presento ante esta
Soberania popular, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO
31 DE LA LEY ORGANICA DEL
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MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE
GUERRERO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos regula uno de los
elementos mas importantes del
sistema politico-federal mexicano: el
municipio, sociedad cultural
domiciliada, que ha constituido y
sigue siendo en la realidad nacional
mexicana, una institucion
profundamente arraigada a la
idiosincrasia del pueblo, en su

cotidiano vivir y quehacer politico.

El articulo 171 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero, establece que los
municipios ejerceran sus
competencias a través de un érgano
representativo de eleccion popular
directa y deliberante denominado
Ayuntamiento y, excepcionalmente,
por concejos municipales, en los

términos dispuestos en la ley.
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Por su parte, el articulo 172 de la
Constitucion en cita, dispone que los
Ayuntamientos se integrardn por un
Presidente Municipal, Sindicos vy
Regidores. De igual forma, el articulo
173 del ordenamiento referido, sefala
que la eleccion de los miembros del
Ayuntamiento serd mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Por otra parte, el articulo 26 de la Ley
Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, establece que
los Ayuntamientos son los 6rganos de
Gobierno Municipal, a través de los
cuales se realiza el gobierno y la
administracion del Municipio dentro
de los limites del mismo y conforme a

las competencias legales.

En su momento, la apertura de la
posibilidad del desempefio del cargo
y de la funcion en el servicio publico,
en principio como docente vy
posteriormente en otras areas, tuvo
como objetivo fortalecer la
conformacién del Ayuntamiento, a
partir de la inclusion de profesionistas

con arraigo y presencia, pero sobre
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todo como figuras simbdlicas de

respeto y liderazgo en el Municipio.

Aunado a ello, se ha legislado
también en cuanto a lo que se
considero la incompatibilidad
retributiva, traducida ésta, en la
prohibicion de que el servidor publico
pueda obtener ademas de la
retribucion por el cargo, otra u otras
retribuciones con cuenta al
presupuesto publico, ya sea de la
administracion publica federal, estatal
0 municipal, de los entes, organismos
y empresas de ellas dependientes o
con cargo al de los drganos

autbnomos.

Ahora bien, del andlisis del contenido
del articulo 31 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de
Guerrero, podemos concluir que es
contrario a lo dispuesto por el articulo
127 fracciones 1l y lll, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo anterior,
porque en éste se reconoce
implicitamente la facultad de
ejercer dos empleos publicos y

una remuneraciéon por cada uno de
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ellos, mientras que en el articulo 31
de la Ley Organica se establece una

restriccion.

El articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que los
servidores publicos de las entidades

federativas, de los municipios y de las

demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y
dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales vy
paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos
autbnomos, y cualquier otro ente
publico, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comisioén, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades
y que dicha remuneraciébn no sera
mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica o bien,
igual 0 mayor que Ssu superior
jerarquico; salvo que el excedente

sea consecuencia del desemperio de

varios _empleos publicos o que su

remuneracién sea producto de las

condiciones generales de trabajo,
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derivado de wun trabajo técnico
calificado o por especializacién en su

funcién, y que la _suma de dichas

retribuciones no deberd exceder la
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo anterior, porque
en éste se reconoce implicitamente la

facultad de ejercer dos empleos

mitad de la remuneracidon establecida

publicos y una remuneracién por

para el Presidente de la Republica.

Por su parte, del articulo 31 de la Ley
Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, se advierte que

los integrantes del ayuntamiento

tienen prohibido desempeiar a la vez

dos 0 mas cargos o empleos publicos

por los que se disfrute sueldo;

excepto los regidores, que podran ser
autorizados por el Cabildo para
desempeiiarse en la docencia,
investigacion o beneficencia publica

que no impliguen remuneracién o

estimulo econdmico, y que no afecten

sus responsabilidades edilicias o
resulten incompatibles a juicio del

Congreso del Estado.

Ahora bien, del andlisis del contenido
del articulo 31 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de
Guerrero podemos concluir que es
contrario a lo dispuesto por el articulo

127 fracciones Il y |Ill, de Ila

cada uno de ellos, mientras que en el

articulo 31 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de
Guerrero se establece una

restriccion.

Del cotejo de los mencionados
articulos, podemos advertir una
antinomia; por lo que, para resolverla
se debe atender a los principios
introducidos en la reforma
constitucional en derechos humanos,
concretamente con el principio
interpretativo pro persona,
consistente en que todas las
autoridades  deben realizar la
interpretacion que mas favorezca a
los derechos de las personas.
Ademas, de atender el principio de
supremacia constitucional, acorde a
la nocién de democracia organizada y
gue supone las ideas de legalidad y
estabilidad juridica: que significa que
aquella norma secundaria que no

esté de acuerdo con la Constitucidn
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Politca de los Estados Unidos
Mexicanos es inexistente, pues los
organos gubernativos soélo pueden
actuar dentro del ambito que esta
constitucion sefale. Ninguna ley o
acto de autoridad pueden restringir
las garantias o los derechos
fundamentales consagrados en esta

Constitucion.

En ese tenor, el articulo 31 de la Ley
Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, si bien dispone
que los

regidores podran

desempeiarse en la docencia,
investigacion o beneficencia publica,
gue no impliquen remuneracion o
estimulo econémico; esa norma debe
interpretarse a la luz del articulo
constitucional antes citado; luego
entonces debemos concluir que los
regidores pueden desempefarse en

la  docencia, investigacion o]

beneficencia publica, siempre vy

cuando la remuneracién o estimulo

econdmico no sea mayor a la

establecida para el Presidente de la

Republica en el presupuesto

correspondiente, ni igual o mayor a

sSu  superior  jerarquico; en el

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo Ordinario

entendido que de haber un
excedente, éste sea a consecuencia

del desempefio de varios empleos

publicos o que su remuneracion sea
producto de las  condiciones
generales de trabajo, derivado de un
trabajo técnico calificado o por
especializacién en su funcion, y que
dicha suma no debe exceder la mitad
de la remuneracion establecida para
el Presidente de la Republica en el

presupuesto correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto Yy
fundado, el que suscribe somete a
consideracion de esta Soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA
LEY LA ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO
DE GUERRERO, para quedar de la

siguiente manera:

Unico. - Se reforma el articulo 31 de
la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero, para quedar

como sigue:
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Articulo 31. Los integrantes del
Ayuntamiento, durante su encargo,
podran ser autorizados por el cabildo
para desempefiarse como servidores
publicos federales, estatales o
municipales, siempre que lo hagan en
las areas docentes, de la salud,
investigacion o de beneficencia
publica, y que no afecten sus
responsabilidades edilicias, a juicio

del Congreso del Estado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Remitase a la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su
efectos

conocimiento vy legales

correspondientes.

Tercero. Publiqguese el presente
Decreto en el Portal web de este
Honorable Congreso del Estado, para

el conocimiento general.
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Chilpancingo, Guerrero, 30 de marzo
de 2023.

ATENTAMENTE.
DIPUTADO OSBALDO RIOS
MANRIQUE



