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Intervencion del diputado Antonio Helguera Jiménez, con la iniciativa con

proyecto de decreto que presenta, la Ley de Seguridad Alimentaria del

Estado de Guerrero.

El presidente:

En desahogo del punto numero
cuatro del Orden del Dia, Iniciativas,
inciso “a”, se concede el uso de la
palabra al diputado Antonio Helguera
Jiménez. Hasta por un tiempo de diez

minutos.

El diputado Antonio Helguera
Jiménez:
Muchas gracias, ciudadana
presidenta.

Amigas diputadas, amigos diputados.

Medios que nos acompafian.

Publico en general.

Con el permiso de la Presidencia.

Con fundamento en el articulo 65 de
la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero y
demas correlativos, asi como en el
articulo 22 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado NUmero
231 y demas disposiciones relativas
aplicables.

Me permito someter a la
consideracion de esta Soberania,
para su andlisis, discusion 'y
aprobacion en su caso, la iniciativa
con proyecto de decreto que
presenta, la Ley de Seguridad
Alimentaria del Estado de Guerrero,
al tenor de la siguiente exposicion de

motivos:
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El Derecho a la Alimentacion, forma
parte de un nuevo derecho humano vy,
corresponde su aplicabilidad a las
amplias funciones del Estado de
Bienestar.

La propuesta, se encuentra fundada y
respaldada juridicamente, por el
articulo cuarto de la Constitucion
General de la Republica, que dispone
a la letra “Que toda persona tiene
derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo

garantizara.”

Por otro lado, en el mundo, para la
FAO, que es la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura, y en la que una de
sus funciones, es la de encauzar las
acciones Internacionales para acabar
con el Hambre en el mundo, ésta
define, lo que es la Seguridad
Alimentaria, contra lo que representa
la inseguridad alimentaria. “La
seguridad alimentaria existe cuando
todas las personas, tienen en todo
momento, acceso fisico, social y
econémico a alimentos suficientes,

inocuos y nutritivos que satisfagan
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sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias, para llevar
una vida activa y sana”. Y al derecho
a la alimentacién, “Como un derecho
incluyente. No es simplemente un
derecho a una racibn minima, en
calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. Es un derecho a
todos los elementos nutritivos, que
una persona necesita para vivir una
vida sana y activa y los medios para

tener acceso a ellos.”

Al mismo tiempo, la FAO afirma con
contundencia, que el problema de la
existencia de alimentos, para el
consumo, no es un problema de
inexistencia, puesto que “El mundo
produce suficiente cantidad de
alimentos para alimentar a toda su
poblacién, la causa basica del
hambre y la desnutricion no es la falta
de alimentos sino la falta de acceso a
los alimentos disponibles. Por
ejemplo, la pobreza, la exclusién
social y la discriminacion suelen
menoscabar el acceso de las
personas a los alimentos, no sélo en
los paises en desarrollo sino también
econOmicamente

en los paises
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desarrollados, donde hay alimentos

en abundancia”.

El derecho a la alimentacion, no es
un derecho a ser alimentado, sino
principalmente el derecho a
alimentarse en condiciones de

dignidad.

Este concepto juridico-politico, como
derecho humano, se conceptualiza
como el Derecho a Alimentacion.
Surge como consecuencia de lo que
se conoce como la Globalizacion del
Planeta, lo que repercute en los
Estados nacionales. Son estos los
que asumen, como consecuencia los
efectos de ésta, y los compromisos
de garantizar y acoger en su plenitud
el Derecho a la Alimentacion, como
parte de la politica del Estado Social.
Pues la Globalizacion, sin inclusion,
afecta a las poblaciones y grupos

sociales mas desprotegidos.

De este modo la fundamentacién y la
procedencia de la  propuesta
normativa, estd respaldad en la
normatividad juridica internacional,

en; la “Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos, en el articulo 25
que senala que “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial
la alimentaciébn; En el Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales;
En la Convencion sobre los derechos
del nifio; En la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; En la
Convencidon sobre los derechos de

las personas con discapacidad.

Por otro lado, el 24 de febrero de este
afo, fue publicado el Informe del
Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politca de  Desarrollo  Social
CONEVAL- En el cual se da a
conocer que el estado Guerrero, es el
segundo Estado con mas pobres en
el pais; El 66.4 % de su poblacion,
estd en condiciones de pobreza y el
25% se encuentra en pobreza
extrema, se revela en esta
informacion. Es el segundo Estado de
la Republica con mayor porcentaje de
carencia de acceso a la alimentacion

nutritiva y de calidad, siendo el 36 %
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de la poblacion, la que posee

carencias alimentarias.

Como se revela, esta realidad social,
debe ser transformada y modificada
por las acciones ciertas del Estado,
como base de su politica social.

También, el Derecho a la
Alimentacion fue reconocido, desde el
afo 2011, en nuestra Carta Magna

como un derecho humano.

Y es por medio de la intervencion del
Estado y el cumplimiento de sus
responsabilidades en materia social,
al crear el marco juridico concreto,
para establecer funciones expresas, a
las instituciones que aplican la
politica de bienestar alimenticio de la
poblacién, para impedir la existencia
del nefasto flagelo del Hambre,
mejorando la vida de las personas

mas pobres y de los mas vulnerables.

La propuesta, de iniciativa recoge lo
dispuesto en la Ley 102 de Desarrollo
Social del estado de Guerrero y
adapta sus mandatos, a esta

disposicion juridica, fortaleciendo, su
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positividad de accion administrativa al
otorgar certeza juridica al Programa
de Atencion para la Seguridad
Alimentaria. Institucionalizando con
ello, la condicibn de programa
especial, atendiendo la situacién
especifica del Hambre y la de la
alimentacion en el estado de

Guerrero.

Con la propuesta se amplia, el marco
del derecho administrativo estatal.
Incorporando figuras juridicas,
vinculadas al respeto, a la dignidad

humanay a la vida.

Del mismo modo, el planteamiento,
propone otorgar, que sea la o el
Titular del Ejecutivo estatal, el que
dirja la politica de atencion vy
Seguridad Alimentaria. Ademas, sera
por medio de la Secretaria de
Bienestar, la que formule, disefie y
ejecute esta ambiciosa politica de
Estado.

La iniciativa no pretende generar una
dependencia de la poblacién hacia el
Estado, sino que éste se convierta en

un mecanismo de auxilio, respaldo y
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apoyo a los sectores mas desvalidos,
débiles y vulnerables del pueblo de
Guerrero en materia de acceso a la
alimentacién y al cumplimiento de

este derecho.

También se definen los objetivos, qué
se pretende obtener, al aplicar esta
politica contra el Hambre. Se
establece la politica de Seguridad
Alimentaria como mecanismo de
certeza. Del mismo modo se instaura
el mecanismo presupuestal para su

ejecucion.

El cuerpo del proyecto de Ley
presentada contiene tres Titulos. En
el primero se establece el capitulo
Unico que instituyen las Disposiciones
Generales; En el Segundo Titulo se
establecen, dos capitulos, en el
primero se instituyen las atribuciones
expresas para la accion
gubernamental y en el capitulo
segundo, se describe el Programa
para la Seguridad Alimentaria como
la herramienta de gobierno. En el
Titulo Tercero se alude sobre las

Responsabilidades y Sanciones a las
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qgue haya lugar por incumplimiento de

la norma.

Es cuanto, diputada presidenta, le
agradeceré que mi intervencién se
publiqgue en sus términos en los

organos oficiales de este Congreso.

Es cuanto, diputada presidenta.

Versién integra
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE GUERRERO.
PRESENTES.

El que suscribe DIPUTADO,
ANTONIO HELGUERA JIMENEZ,
integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido

MORENA, de la SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, DEL
HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
GUERRERO, en wuso de las
facultades, qué me confieren y con
base en el fundamento legal de los
articulos 65,66,67,68. Y demas
correlativos de la CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO; Y
22,23 fraccion |, 72, 74 ,75 fraccion
Vv, 77 ,79 fraccién | ,80 ,86, 90 ,91
,92 93 ,94 ,96 ,97 ,100 ,102 ,121,
153, 154, 229, 230, 231, 234, 241,
242, 243, 244, 245, 248, 249, 250,
251, 252, 253, 254, 256, 260,
261,262, 263, 264, 265, 266, 267,
270, 279, 281, 283, 286, 287, 288. Y
demas
ORGANICA DEL

relativos de la LEY
PODER
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LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231. Me
permito someter a la consideracion
de esta representacion, para su
analisis, discusion y aprobacién en
Su caso, Iniciativa con proyecto de
Decreto que presenta la LEY DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA DEL

ESTADO DE GUERRERO
NUMERO_, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa presentada, tiene como
objetivo la de atender de forma
integral la Seguridad Alimentaria en el
estado de Guerrero y con ello
resolver la carencia alimentaria
provocada por causas diversas que
se reflejan a través de la existencia

del hambre.

Se aspira con ello, a cumplir el
derecho humano a la alimentaciéon de

los Guerrerenses.

Se asume como accion positiva y
juridica, la de detonar la

responsabilidad politica del Estado,
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garantizando su actividad de

proteccién a la Dignidad Humana.

Con esta propuesta se intenta
impulsar, el cumplimiento del
Derecho a la Alimentacion. De la
seguridad en su aplicacién, en su
ejecuciéon por el ente estatal, en su
guehacer institucional.  Significa
asumir, las nuevas tareas que obligan
a los organos de gobierno, el de
construir las bases y aplicacion del
derecho social. EI de colocar, una
parte del edificio del Estado Social
Democratico en el estado de
Guerrero, que tiene como
consecuencia el Bienestar Social de

la poblacion.

La iniciativa se encuentra fundada y
respaldada juridicamente, por el
articulo cuarto de la Constitucion
General de la Republica, que dispone
a la letra “Que toda persona tiene
derecho a la alimentacidn nutritiva,
suficiente y de calidad. El estado lo
garantizara”. Dicha. reforma se
realizé en el mes de octubre del afio
2011 y se incluyé en la Constitucion

General. Otorgando al Estado la
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responsabilidad de su inherente

cumplimiento.

El Derecho a la Alimentacion, forma
parte de un nuevo derecho humanoy,
su aplicabilidad con todas sus
consecuencias, representa las
amplias funciones del Estado de
Bienestar. De la misma manera el
Derecho a la Alimentacién, para la
FAO. Que es la Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, y
cuya una de sus funciones, es la
encauzar las acciones
Internacionales para acabar con el
Hambre en el mundo y cuyo lema
es —Hagase el Pan- Define a el
Derecho a la Alimentacion “Como
un derecho incluyente. No es
simplemente un derecho a una racién
minima, en calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. Es un
derecho a todos los elementos
nutritivos que una persona hecesita
para vivir una vida sana y activa y los
medios para tener acceso a ellos.”
Oficina del alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos

Humanos. pag. 1. /www.ohor.org.En
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biblioteca juridico virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. www Juridica.UNAM.mx.

Es por medio de la intervencion del
Estado y el cumplimiento de sus
responsabilidades en materia social,
que se otorgan en esta propuesta a él
Ejecutivo Estatal, al crear el marco
juridico concreto, para establecer
funciones expresas, a las
instituciones que aplican la politica de

bienestar alimenticio de la poblacién.

Se otorga la facultad a el Gobierno
estatal, para diseflar el modelo
presupuestal 'y con ello el
cumplimento de estos nuevos

objetivos y desafios.

Las estructuras de la administracion
publica local, deberan atender esta
nueva funcion de gobierno, que si
bien es parte de su responsabilidad
con esta disposicion se otorga
pertinencia en su funcién

reglamentada.

El papel del Estado adquiere con esta

condicion, el de poder hacer realidad
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el Derecho a la Alimentacion, como

efecto de su actuacion.

El de impedir la existencia del nefasto
flagelo del Hambre, mejorado la vida
de las personas mas pobres. Al
respecto es sabido que el Hambre
afecta a los grupos sociales mas
vulnerables, “como a los pobres del
area rural y urbana, a |las
comunidades indigenas, a las
mujeres, a las niflas y nifios.” En
¢cQue es el derecho a |la
alimentacion? WEB. Biblioteca
juridica virtual de la UNAM. Instituto
de Investigaciones Juridicas. Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos

paginas 145

Al respecto es necesario comprender,
lo que es que es la Seguridad
Alimentaria, contra lo que representa
la inseguridad alimentaria. Concepto
formulado por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, para la
Alimentacion y la Agricultura, FAO.
“La seguridad alimentaria existe
cuando todas las personas, tienen en

todo momento, acceso fisico, social y
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economico a alimentos suficientes,
inocuos y nutritivos que satisfagan
sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias, para llevar
una vida activa y sana”. En; Derecho
Humano a la Alimentacion y la
Alimentaria.

Seguridad Comisién

Presidencial Coordinadora de la

Politica del Ejecutivo. Guatemala-

paginas 4-47 Aho 2011.Guatemela
Guatemala.

Este planteamiento se convirtid
gradualmente en el concepto del
Derecho humano a la
Alimentacion, adquiriendo su forma

juridica.

En este este orden de ideas, el
problema de la existencia de
alimentos, tal como lo describe la
FAO para su consumo, no es un
problema de inexistencia, puesto que
de acuerdo a sus estudios afirma con
contundencia que “ElI  mundo
produce suficiente cantidad de
alimentos para alimentar a toda su
poblacion, la causa béasica del
hambre y la desnutricién no es la

falta de alimentos sino la falta de
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acceso a los alimentos
disponibles. Por ejemplo, la
pobreza, la exclusién social y la
discriminacién suelen menoscabar
el acceso de las personas a los
alimentos, no solo en los paises en
desarrollo sino también en los
paises econOmicamente
desarrollados, donde hay
alimentos en abundancia... El
derecho a la alimentacion no es un
derecho a ser alimentado, sino
principalmente el derecho a
alimentarse en condiciones de
dignidad. Se

personas satisfagan sus propias

espera que las

necesidades con su propio esfuerzoy
utilizado sus propios recursos. Una
persona debe vivir en condiciones
que le permitan o producir alimentos
o comprarlos...El hambre afecta hoy
a cerca de 1,000 millones de
personas en el mundo... La
inseguridad alimentaria es resultado
de un sistema econdmico cuya
inequidad produce pobreza,
desempleo, analfabetismo, déficit de
granos basicos, de saneamiento
ambiental, desnutricién e incapacidad

estatal de respuesta para atender
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contingencias climaticas. “Ob. Cit.

paginas 4.2s.

Este concepto juridico-politico, como
derecho humano, se conceptualiza
como el Derecho a Alimentacién.
Surge como consecuencia de la
Globalizacion en el Planeta, lo que
repercute en los Estados nacionales.
Son estos los que asumen, como
consecuencia los efectos de esta, y
los compromisos de garantizar y
acoger en su plenitud el Derecho a la
Alimentacién, en sus marcos
juridicos, como parte de la politica del
Estado Social. Pues la Globalizacion,
sin inclusiébn repercute en las
poblaciones y grupos sociales mas
vulnerables dejandolos

desprotegidos.

De este modo la fundamentacién y la
procedencia de la  propuesta
normativa, aqui presentada, esta
respaldad en la normatividad juridica
internacional a saber la “Declaraciéon
Universal de los derechos humanos,
articulo 25 “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado

gue le asegure, asi como a su familia,
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la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los

servicios sociales necesarios.”

- El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (PIDESC), establece en el
articulo 11 “Los Estados partes en el
presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua

de las condiciones de existencia”

- El Protocolo de San Salvador,
define en el articulo 12. Derecho a la
alimentacion “Toda persona tiene
derecho a una nutricibn adecuada
gue le asegure la posibilidad de gozar
del mas alto nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual. Con el
objetivo de hacer efectivo este
derecho y a erradicar la desnutricion,
perfeccionar los métodos de
produccion, aprovisionamiento y
distribuciébn de alimentos, promover

una mayor cooperaciéon internacional
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en apoyo de las politicas nacionales

sobre la materia”.

- La Relatoria Especial de las
Naciones Unidas para el Derecho a la
Alimentaciéon. De febrero del afio
2006 y 2009... Directrices Voluntarias
del derecho a alimentacion.

- El 23 de noviembre de 2004,
los 187 Estados Miembros del
General de la FAOQ,

adoptaron un Conjunto de Directrices

Consejo

Voluntarias con el fin de Respaldar la
Realizacion Progresiva del Derecho a
una Alimentacion Adecuada, en el
Contexto de la Seguridad Alimentaria
y Nutricional. Estas directrices son un
conjunto de recomendaciones que los
Estados han aprobado, ofrecen a los
Estados orientaciones practicas sobre
el mejor modo de cumplir Ila
obligacion, contraida en virtud del
derecho internacional referido a
respetar el derecho a una
alimentacion adecuada y a asegurar
gue las personas no padezcan

hambre.

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo Ordinario

- La Convencion sobre los
derechos del nifio

- La Convencibn sobre la
eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra la mujer.

- La Convencion sobre los
derechos de las personas con
discapacidad.”

Ob. Cit. paginas 12-13.

Como se observa, el problema del
Hambre y de la Alimentacion es una

preocupacion mundial y nacional.

Por otro lado, el 24 de febrero de este
afo, fue publicado el Informe del
Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politca de  Desarrollo  Social
CONEVAL- En el cual se da a
conocer que el estado Guerrero, es el
segundo estado con mas pobres, el
66.4 % de su poblacion, estd en
condiciones de pobreza y el 25% de
sSu poblacion se encuentra en
pobreza extrema, se revela en esta
informacion.  Asimismo, es el
segundo estado de la Republica
con mayor porcentaje de carencia

de acceso a la alimentacion
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nutritiva y de calidad, siendo el 36
% de esta la que posee carencias
alimentarias. Estos datos son
presentados por la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares
gue abarca los afos de 2018 a 2020.
En, ElI sur de Acapulco, Diario.

“Guerrero, Sequndo estado con mas

pobres; ElI segundo con mayor
porcentaje en carencia de acceso a
alimentacion nutritiva y primero en
carencia de vivienda”. / véase
también informe del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de
CONEVAL Ia

encuesta nacional de ingresos vy

Desarrollo  Social

gastos de los hogares.

Como se revela esta realidad social,
debe ser transformada y modificada
por las acciones ciertas del Estado,
como base de la politica social,
dirigida a superar los rezagos
existentes, de la situacion de
pobreza. Solo con ella se podra
superar esta lamentable condicién vy
colocando al estado de Guerrero en
un nuevo estadio de su desarrollo

social y econémico.
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Este derecho, el Derecho a la
Alimentacién al ser reconocido,
desde el aflo 2011, en nuestra Carta
Magna como un derecho humano,
debe ser atendido. Exige que el
Estado y sus 6rganos de
representacion, formulen rutas de
solucion para tan relevante problema
social. Cuyo efecto de su desatencién
es la Inseguridad Alimentaria, que se
manifiesta, con la existencia del

Hambre y la pobreza.

De la misma forma, la propuesta,
recoge lo dispuesto en la Ley 102 de
Desarrollo Social del estado de
Guerrero y adapta sus mandatos, a
esta disposicion juridica fortaleciendo,
su positividad de accion
administrativa al otorgar certeza
juridica, al Programa de Atencion
para la Seguridad Alimentaria.
Institucionalizando con ello, la
condicion de programa especial,
atendiendo la situacién especial del
Hambre y la de la alimentacion en el

estado de Guerrero.

Esta iniciativa aspira a dar un primer

paso que otorgue el marco juridico
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para conceder certeza en su
atencion. Pues la pobreza, la
desnutricion y el Hambre no pueden
seguir siendo referentes de las
condiciones estructurales de
Guerrero. Corresponde al quehacer
politico con seriedad, el de atender

este fendmeno.

Con la propuesta se amplia el marco
del derecho administrativo estatal.
Incorporando figuras juridicas,
vinculadas al respeto y a la dignidad
humana y a la vida. De la misma
manera se utiliza el concepto de
referencia de Pobreza Alimentaria
descrito por Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social como; La
incapacidad para obtener una
canasta basica alimentaria, aun si se
hiciera uso de todo el ingreso
disponible para comprar solo lo que
viene en dicha canasta. De la misma
manera se retoma el concepto de
Canasta Alimentaria que el propio
CONEVAL utiliza en su metodologia
con referente a la condicién de
pobreza y que se describe, como el

conjunto de alimentos cuyo valor
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sirve para construir, la linea de
bienestar minimo. Esto se determina
de acuerdo con el patrén de consumo
de un grupo de personas que
satisfacen con ellos sus
requerimientos de  energia vy

nutrientes.

Del mismo modo, la propuesta,
propone otorgar, que sea €l o la
Titular del Ejecutivo estatal, el que
dirja la politica de atencion vy
seguridad alimentaria. Ademas, sera
por medio de la Secretaria de
Bienestar, la que formule, disefie y
ejecute esta ambiciosa politica de
Estado.

La iniciativa no pretende generar una
dependencia de la poblacion hacia el
Estado, sino que este se convierta en
un mecanismo de auxilio, respaldo y
apoyo a los sectores mas
desvalidos, débiles y vulnerables
del pueblo de Guerrero en materia de
acceso a la alimentacion y el

cumplimiento de este derecho.

Del mismo modo se establece el

Programa de Atencién para la



Pagina 1 6

Seguridad Alimentaria del estado de
Guerrero, que va acompafiado de
elementos basicos para su disefio. El
mismo debe contar con @ él
Diagnostico que describa la realidad
de la situacion alimentaria en el
estado de Guerrero. ElI Diagnéstico
debe ser el instrumento, que permitira
conocer la realidad de este pernicioso
fendbmeno y a través de este,
establecer la  estrategia  que
contemple los resultados esperados.
Ademas, por medio de, él se debe
conocer la situacion de la
alimentacion y de las condiciones
estructurales del Hambre y de la
desnutricion en el estado de
Guerrero, para poder también perfilar

metas de solucion en el corto plazo.

También se definen los objetivos, que
se pretende obtener, al aplicar esta
politica contra el Hambre. Se
establece la politica de Seguridad
Alimentaria como mecanismo de
certeza. Del mismo modo se instaura
el mecanismo presupuestal para su
ejecucion, como parte de la facultad
del Ejecutivo. Se pretende que la

Seguridad Alimentaria, sea la
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garantia de vida, en contra de la

Inseguridad Alimentaria.

En tal sentido el cuerpo de Ley
contiene tres Titulos. En el primero se
establece el capitulo Unico que
instituyen las Disposiciones
Generales; En el Segundo Titulo se
establecen, dos capitulos, en el
primero se instituyen las atribuciones
expresas para la accion
gubernamental y en el capitulo
segundo, se describe el Programa
para la Seguridad Alimentaria como
la herramienta de gobierno. En el
Titulo Tercero se alude sobre las
Responsabilidades y Sanciones a las
qgue haya lugar por incumplimiento de

la norma.

Es necesario destacar que esta
propuesta de norma juridica es
inédita, y que su enriguecimiento con
las aportaciones y observaciones
realizadas sobre la misma, pueden
derivar como efecto del proceso de
analisis, estudio y elaboracién del
Dictamen realizado por la Comision

respectiva.
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EN TAL SENTIDO Y POR LO
ANTERIORMENTE EXPUESTO ME
PERMITO SOMETER A LA
CONSIDERACION DE ESTE
PLENO, EL SIGUIENTE EL
PROYECTO DE DECRETO DE LA
LEY DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA DEL ESTADO DE
GUERRERO, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

ARTICULO UNICO. -

LEY DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA DEL ESTADO DE
GUERRERO

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de
orden publico de interés y de
observancia general. Su objetivo es
garantizar el derecho humano a la
seguridad a la alimentacion de la
poblacién en el estado de Guerrero.

De conformidad con lo dispuesto, en
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la Ley 102 de Desarrollo Social del

estado de Guerrero.

Articulo 2. Los objetivos de la ley

son:

l. Garantizar el derecho humano
y la seguridad a la alimentacion de la
poblacién en el estado de Guerrero

I. Establecer, mantener y lograr
la continuidad adecuada de la
alimentacion de la poblacion del
Estado de Guerrero.

[l La coordinacion de la
participacion de los sectores publico,
social y privado, para la concrecion
de los objetivos de la seguridad
alimentaria y la nutricibn adecuada
del pueblo de Guerrero.

V. Reducir de forma eficaz la
desnutricion de la poblacién, en
especial de nifos, nifas,
adolescentes, grupos vulnerables y
aguellos que se encuentren en
situacion de pobreza y pobreza
extrema.

V. Los demas que se resulten de
disposiciones legales relacionadas a
la ejecucion de la politica de

seguridad alimentaria.
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Articulo 3. Para efectos de esta Ley,

se entiende por:

|.-Canasta alimentaria: El conjunto
de alimentos cuyo valor sirve para
construir, la linea de bienestar
minimo. Esto se determina de
acuerdo con el patrén de consumo de
un grupo de personas que satisfacen
con ellos sus requerimientos de

energia y nutrientes.

Il.-Disponibilidad de alimentos: La
existencia de alimentos adecuados
almacenados o0 adquiridos en
cantidades suficientes para garantizar
el abasto y la ejecucion del programa
de Seguridad Alimentaria en el
estado de Guerrero.
lll.-Diagndstico Alimentario:
Mecanismo por el cual se realizan las
acciones de investigacion y
metodologias respectivas, que
permitan obtener la informacién
necesaria, para el conocimiento de la
realidad de la situacion social de las
condiciones de la alimentacion, en el

estado de Guerrero.
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IV.-Seguridad Alimentaria: Es
aguella cuando todas las personas
tienen acceso material y econémico a
el consumo de alimentos
nutricionales y en cantidad suficiente,
y con ello realizar, la vida de manera
saludable, teniendo como
consecuencia la reduccion de la

situacion de hambre.

V.- Ley: Ley para la Seguridad

Alimentaria del estado de Guerrero;

VI.-Pobreza alimentaria: Es la
incapacidad para obtener la canasta
alimentaria, aun si se hiciera uso de
todo el ingreso disponible para
comprar solo lo que contiene dicha

canasta.

VIl.-Programa para la Seguridad
Alimentaria del estado de
Guerrero: El  instrumento de
planeacién del Sistema para Ila
Seguridad Alimentaria. Que define
responsables y objetivos, a partir del
proceso de diagnéstico de la
situacion del Hambre en el estado.

Este contara con los recursos
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presupuestales necesarios para las
actividades, acciones y metas en la
obtencién del logro de la Seguridad
Alimentaria en el estado de Guerrero.

TITULO SEGUNDO

CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES.

Articulo 4. Corresponde al Titular del
Poder Ejecutivo del estado de
Guerrero en el marco de sus
atribuciones y leyes de la materia; La
coordinacion, planeacion,
programacion, ejecucion y evaluacion
de los resultados de la politica de
Seguridad Alimentaria, aplicada en el
estado de Guerrero. Considerando la
formulacion de est4, en politicas
contra la  desigualdad social,
disefando para el efecto, el
Programa de Atencion para la
Seguridad Alimentaria en el estado

de Guerrero.

Asimismo, el Titular del Ejecutivo
Estatal, en su caso, incluird en el
proyecto de Presupuesto de Egresos

del estado, los recursos fiscales
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destinados para la atenciébn 'y
ejecucion del Programa de Atencién
para la Seguridad Alimentaria del
estado.

Articulo 5. Corresponde al Titular del
Poder Ejecutivo del estado de
Guerrero, a través de la Secretaria de
Desarrollo de Bienestar como érgano
encargado de la politica de Desarrollo
y Bienestar Social, la aplicacion de
esta Ley en el marco de las
disposiciones legales que le otorgan
sus competencias.

Articulo 6. Corresponde a la
Secretaria de Bienestar.

I.- Diseflar la estrategia, la
planeacién, el establecimiento de
objetivos y la evaluacion de la
obtenciéon de los resultados, en la
ejecucion de la politica de seguridad
alimentaria en el estado de Guerrero.
Asi como observar en la aplicacion y
ejecucion lo mandatado en esta Ley,
lo dispuesto en la Ley 102 de
Desarrollo Social del estado de

Guerrero. Y lo mandatado en la Ley
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Orgénica de la Administracion Publica

del estado de Guerrero numero 242.

Il.-Concertar las acciones de atencion
y ejecucioén con los sectores privado y
social, para la ejecucién de la politica
se seguridad alimentaria en el estado
de Guerrero.

lll.-Formular el Programa Seguridad
Alimentaria del estado de Guerrero.
De conformidad con la normatividad
aplicable, 'y los mecanismos
administrativos y de procedimiento
conducentes.

IV.- Convocar y fomentar la
participacion ciudadana del sector
social y privado, relacionada con la
atencion de la politica de seguridad

alimentaria en el estado de Guerrero.

V.-Establecer los mecanismos de
divulgacibn 'y comunicacion, que
garantice el derecho a la informacién
de la poblacion, respecto a la politica
de seguridad alimentaria en el estado
de Guerrero. Asi como proponer al
Titular del Ejecutivo y en su caso

establecer convenios de participacion
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y colaboracion con entes,
instituciones y organizaciones de la
sociedad civil, para la atencion y
ejecucion de la politica de seguridad
alimentaria en el estado de Guerrero.

VI.-Realizar el diagnostico
alimentario, como los estudios e
investigaciones y la evaluacion anual,
respeto a la ejecucion de la aplicacion
de la politica de seguridad alimentaria
del estado de Guerrero.

VIl.-Coordinar el desarrollo de las
politicas, programas y acciones, con
las demas dependencias de la
Administracion Publica y con el sector
privado. Asi como establecer
convenios con organizaciones
internacionales de conformidad con
las leyes de la materia, para atender
la probleméatica surgida que provoca

el Hambre.

VIll.-La Comision Técnica Estatal de
Medicion de Pobreza participard de
conformidad en lo previsto en la Ley
102 de Desarrollo Social del estado

de Guerrero.
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IX.-De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 102 de Desarrollo Social del
estado de Guerrero. Velara lo
establecido en relacion a el derecho
alimentario, de la poblacion

Guerrerense;

X.- Y las que le confieren las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 7. La politica de Seguridad
Alimentaria, en el estado de
Guerrero, se realizard, en
coordinacion con los municipios del
estado y en su caso fomentando la
participacion ciudadana, y de las
organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 8. Corresponde a los

municipios:

|.-Coordinarse y coadyuvar con la
Secretaria de  Bienestar, para
promover, fomentar la ejecucién el
Programa de Seguridad Alimentaria

del estado de Guerrero;

Il.-Participar y coadyuvar en el ambito
de su competencia, con la Secretaria

de Bienestar e instituciones
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competentes, en la elaboracion del
diagnoéstico alimentario sobre los
asuntos relacionados con las
condiciones de la  Seguridad

Alimentaria en el municipio.

CAPITULO 1.
DEL PROGRAMA PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Articulo 9. ElI Programa para la
Seguridad  Alimentaria, es el
instrumento administrativo especial,
por medio del cual se garantizara,
que se aceda al cumplimento del
Derecho Humano a la alimentacion
consagrado en la Constitucion
General. Su aplicacion es
permanente y continuo. Se ejecutara
con eficiencia y eficacia. Su cobertura
abarca todo el territorio del estado de
Guerrero 'y estard directamente
coordinado por el Titular del Ejecutivo
a travées de la Secretaria de
Bienestar.

El programa contendrd& como
elementos béasicos en su disefio y
ejecucion; El Diagnéstico de la

realidad alimentaria y nutricional del
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estado; La poblacion objetivo atender,
los grupos vulnerables en situacion
alimentaria o de hambre; Los
objetivos generales y especificos a
alcanzar en su ejecucion para abatir o
reducir la desnutricién; Los
instrumentos  administrativos  de
coordinacion interinstitucional con los
municipios; Las estrategias para
cumplir los objetivos; El disefio de la
comunicacion institucional y su
divulgacion para el acceso a la
poblacién; Y las herramientas e
instrumentos para la evaluacion de
resultados de su ejecucion

administrativa y social.

TITULO TERCERO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y
SANCIONES

Articulo 10. Las violaciones a lo
dispuesto por esta Ley seran
sancionadas de conformidad con la
Ley namero 760 de
Responsabilidades Politica, Penal y
Civil de los Servidores Publicos del
estado de Guerrero; Asi, de la Ley
465 de

Administrativas para el estado de

Responsabilidades
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Guerrero 'y en su caso la

normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

SEGUNDO. Remitase a la Titular del
Poder Ejecutivo, Maestra Evelyn
Cecia Salgado Pineda, para su
efectos

conocimiento vy legales

conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente
Decreto en el periddico oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

CUARTO. Coloquese y publiquese

en la pagina de la Gaceta
parlamentaria del Congreso del
Estado de Guerrero, asi como en las
diferentes Redes Sociales Digitales,
del Congreso del Estado, para su

mayor difusién y conocimiento.

Dado en la ciudad de Chilpancingo en

el Recinto Oficial del H. Congreso del
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Estado de Guerrero a 22 del mes
marzo del 2023

ATENTAMENTE
DIPUTADO ANTONIO HELGUERA
JIMENEZ
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