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Intervencion del diputado Antonio Helguera Jiménez, con la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 35 y 36, las

fracciones |, lll y V del articulo 47; y se adicionan los articulos 35 Bis, 35 Ter,

35 Quater, 35 Quinquies, 38 bis, 38 ter, 38 Quater; y un segundo parrafo a la

fraccion Ill del articulo 47 de la Ley Numero102, para el desarrollo social del

Estado.

La vicepresidenta Leticia Castro
Ortiz:

En desahogo del inciso “h” del cuarto
punto del Orden del Dia, se concede
el uso de la palabra al diputado
Antonio Helguera Jiménez, hasta por
un tiempo de diez minutos.
El diputado Antonio Helguera

Jiménez:

Con el permiso de la Presidencia.

Amigas diputadas, amigos diputados.

Medios que nos acompafian, publico.

Con las facultades que

constitucionalmente y legales
conferidas, presento la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 35 y
36, las fracciones I, Il y V del articulo
47; y se adicionan los articulos 35
Bis, 35 Ter, 35 Quater, 35 Quinquies,
38 bis, 38 ter, 38 Quater; y un
segundo péarrafo a la fraccién 1l del
articulo 47 de la Ley Numerol02,
para el desarrollo social del Estado

de Guerrero.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El contexto de esta iniciativa son los

datos estacionarios de la pobreza en

Guerrero, que obedecen a una
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realidad de largo tiempo producto de
politicas publicas de la época pos
revolucionarias y de la hegemonia del
poder que hicieron fracasar al estado
social y democratico de derecho en
nuestro Estado al no haber
garantizado a las y los guerrerenses
el disfrute de todos los derechos a la
justicia social, al desarrollo humano
de calidad, al equilibrio del desarrollo
regional, al haber empobrecido a
millones de hombres y mujeres en
esta tierra. La justificacion eterna del
fracaso lo accidentado de la

geografia del Estado.

Hace unas semanas del consejo
nacional de evaluacién de la politica
CONEVAL

publicé que en Guerrero el 66.4 por

de desarrollo social

ciento de su poblacion vive en la
pobreza, es decir cerca de 2 millones
de personas, dato que no puede
pasar desapercibido para nadie que
ocupe un cargo publico, gobernantes
y representantes populares, pobreza
de crecimiento exponencial que nos
lleva a reflexionar en qué se ha
fallado, qué se ha hecho mal, qué

informacion hace falta, quiénes no
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hicieron su parte para solucionar este
grave problema social, para romper el
circulo intergeneracional de
transmision de la pobreza en
Guerrero, para reducir las

desigualdades.

La pobreza permea en todos los
rincones del Estado, en lo urbano y

rural.

La politica publica, la politica social
en particular, debe tener un enfoque
de derechos humanos para hacerlos
efectivos, para hacer una sociedad
mas justa y de oportunidades
universales, una politica desarrollada
con perspectiva inclusiva y sostenida,
atil para combatir la pobreza, con
programas sociales no soélo con
criterios de focalizacion de los
sectores sociales objetivo, sino
también con estrategias de
crecimiento  econdmico 'y de

generacion de empleos.

Si el problema de la pobreza persiste
en Guerrero, aun con la
instrumentacién de programas

sociales, jes necesario ya! tomar con
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seriedad la evaluacién de la politica
social y sus programas, la medicién
de la pobreza y sus causas, hacer
una revision integral de los
indicadores relacionados con la
erradicacion de la pobreza y la lucha
contra el hambre. Si bien el Coneval
lo hace, es importante saberlo con
nuestros propios numeros, como se
hace con las auditorias y fiscalizacion
de los recursos publicos, y tal vez

hacerlo mejor.

La evaluacion nos dara informacion
mas precisa para saber, por ejemplo,
con qué y cuantas oportunidades
tienen las personas para una vida de
calidad, las personas que se
encuentran en una situacion de
vulnerabilidad social, que estén
desempleados, sin acceso a la
seguridad social, la situacién de los
jornaleros agricolas, de los adultos
mayores, la carencia alimentaria, sin
acceso a servicios de salud, agua
potable, educacién, empleo, etc.
Informacién util para reforzar o
mejorar las estrategias de combate a

la  pobreza, para  salir  del
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estancamiento econdémico y

productivo.

Una evaluacion en la que participe la
ciudadania, que incorpore criterios y
mecanismos de medicién de combate
a la pobreza, la marginacion, asi
como otros conceptos 0 parametros
de conocimiento de la situacion de
desarrollo social en el estado de

Guerrero.

Evaluar y revisar periodicamente el
cumplimiento de los objetivos de los
programas y acciones en materia de
desarrollo social que implemente en
gobierno del Estado y los municipios,
para conocer la eficacia de su
operacion y los resultados cualitativos
y cuantitativos, encaminado como lo
hemos dicho, para conocer también si
el disefio, operacion, resultados e
impacto de los programas estatales y
municipales de desarrollo social si
estan llegando a la poblacion y de

gué manera.

En la Ley numero 102, para el
Desarrollo Social del Estado de

Guerrero, se prevé la creacion de la
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Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Social y Superaciéon de la
Pobreza, y la Comision Técnica
Estatal para la Medicibn de la
Pobreza, como instancias
encargadas de evaluar el impacto de
los programas y acciones de la
Politica Social del Estado y de medir
la pobreza; funciones que
consideramos deben ser de mayor
compromiso para que sus resultados
sean utiles y de uso obligatorio para
la toma de decisiones, difundidos con
criterio de maxima publicidad como
informacion publica que es.

Por lo anteriormente expuesto,
motivado y fundado, someto a esta
Representacion Popular, para su
analisis, discusion y aprobacion en su
caso, la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto por el que se reforman los
articulos 35y 36, las fracciones |, lll y
V del articulo 47 y se adicionan los
articulos 35 Bis, 35 Ter, 35 Quater,
35 Quinquies, 38 bis, 38 ter, 38
Quater; y un segundo parrafo a la

fraccion Il del articulo 47; y de la Ley
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NUum.102, para el desarrollo social del

Estado de Guerrero.

Reformas y adiciones que daré
lectura, en resumen, por economia de

tiempo:

1. Que la Comisién Técnica
Estatal de Medicion de la Pobreza
defina los lineamientos y criterios
para la identificacion y medicion de la
pobreza, tomando en cuenta los
criterios del Coneval, asi como
también la informacion que genere el
INEGI, independientemente de otros
datos que se estime conveniente, a
fin de que en la planeacion vy
ejecucion de los programas Yy
acciones sociales estatales cuenten
con un referente objetivo acerca de la
magnitud del problema;

2. La Comision  anualmente
realizara la medicion de la pobreza y
sus causas a fin de determinar los
factores que la mantienen arraigada
en las personas, los grupos
vulnerables y zonas prioritarias que

las padecen.
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Publicar y difundir los resultados de la
medicion de la pobreza, Informacion
gue sera publica en los términos de la
Ley numero 207 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
estado de Guerrero, y que publicaran
en el Periédico Oficial del Gobierno
del estado de Guerrero y en los
medios electrénicos oficiales con los

que cuenten.

Con las evaluaciones se conocera y

valorara el disefio, operacion,

resultados e impacto de los
programas estatales de desarrollo
social y municipal. De los resultados
de las evaluaciones se deberan
formular las  observaciones vy
recomendaciones para la
reorientacion, fortalecimiento y

presupuestacion del gasto social.

El Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, a través de la Secretaria de
Desarrollo y Bienestar Social, debera
entregar al Congreso del Estado de
Guerrero, los resultados de Ia
evaluacion y medicién de la pobreza
a mas tardar el ultimo dia habil del

mes de enero del afio siguiente al de
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la evaluacion, quien a su vez el
Congreso los publicardA en los
términos de la Ley ndmero 207 de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del estado de
Guerrero, en su Gaceta
Parlamentaria y en los medios
electrénicos con los que cuente,
entregando asi mismo un ejemplar
con los resultados a cada uno de los

diputados y diputadas.

Los Municipios haran lo propio,
evaluar anualmente sus programas
sociales, su politica de desarrollo
social municipal, publicando sus
resultados en su Gaceta Municipal y
en los medios electronicos oficiales
con los que cuente. Asi como
entregar al Congreso del Estado de
Guerrero, los resultados de Ila
evaluacion a mas tardar el dltimo dia
habil del mes de enero del afio

siguiente al de la evaluacion.

El Poder Ejecutivo del Estado de
Guerrero, a través de la Secretaria de
Desarrollo y Bienestar Social, debera
a mas tardar en el mes de junio
Estatal de

elaborar el Padrén
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Beneficiarios de los Programas vy
Acciones  Sociales del Poder
Ejecutivo Estatal, informacion que
serd publica. El Ejecutivo del Estado
los dard a conocer y publicara en el
Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero y en la pagina
electrénica del Poder Ejecutivo del

Estado.

El Padron Estatal debera contener
informacion individualizada por
beneficiario, ya sea por persona u
organizacion, segun sea el caso:
listado de beneficiarios por programa
0 accion; descripcion de los
beneficios obtenidos por persona u
organizacion; duracién temporal de
los beneficios; y cualquier otro dato
gue permita la identificacién plena del
destino final de los recursos o
apoyos. Mismo que deberd ser
entregado también al Congreso del
Estado de Guerrero, a mas tardar en
la primera quincena del mes de julio
del afio de su elaboracion.

Lo mismo deberdn hacer los
gobiernos municipales, realizaran un

padron de beneficiarios de programas
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y acciones de desarrollo social que
impulsen y ejecuten. La informacion
gue contengan los citados padrones
se integrard al Padron Estatal de
Beneficiarios de los Programas vy
Acciones Sociales, con la finalidad de
contar con informacién global que
permita llevar acciones coordinadas
entre Estado y Municipios.
Informacion que sera publica, en los

términos de la ley en la materia.

Los resultados de identificacion y
medicion de la pobreza seran de uso
y aplicacién obligatoria, para todas
las autoridades y dependencias
publicas en el Estado que, de
conformidad con este ordenamiento o
demas ordenamientos aplicables,
participen en la ejecuciéon de los

programas de desarrollo social;

Es cuanto diputada presidenta, le
agradeceré que mi iniciativa se
publigue en sus términos en los
organos oficiales de este Congreso.

Muchas gracias.

Versién integra
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Asunto: Se presenta Iniciativa de
Decreto.

DIPUTADA YANELLY HERNANDEZ
MARTINEZ

PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE
GUERRERO

LXIII LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Antonio Helguera
Jiménez, diputado integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de
la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, con
fundamento en lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero y en el
articulo 23, fraccion 1, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado Numero 231, me permito
someter a la consideracion del Pleno,
para que previo su tramite legislativo
se analice y en su caso se apruebe la

siguiente Iniciativa con Proyecto de
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Decreto por el que se reforman los
articulos 35y 36, las fracciones |, Il 'y
V del articulo Articulo 47; y se
adicionan los articulos 35 Bis, 35 Ter,
35 Quater, 35 Quinquies, 38 bis, 38
ter, 38 Quater; y un segundo péarrafo
a la fraccion 1l del articulo 47 de la
Ley NOm.102, para el desarrollo
social del Estado de Guerrero, al

tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica social que promueva el
Estado, los gobiernos, deben tener
como objetivo mejorar el desarrollo
humano de las personas con un
enfoque de derechos humanos para
hacerlos efectivos, para hacer una
sociedad mas justa y de
oportunidades universales, una
politica desarrollada con perspectiva
inclusiva y sostenida, uatil para
combatir la pobreza, con programas
sociales no solo con criterios de
focalizacion de los sectores sociales
objetivos, también con estrategias de
crecimiento econdmico y de trabajo
para que esta politica no solo genere

expectativas sino certeza en las
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familias que buscan con justa razén
mejores condiciones de vida, para
garantizar un verdadero estado social

y democratico de Derecho.

Por la importancia que tiene en el
mejoramiento del desarrollo humano
de las personas, fin de todo gobierno
y del propio Estado, debe la politica
social y sus programas ser evaluadas
permanentemente, operar en la
transparencia y rendicion de cuentas,
a las que se les debe garantizar y
proteger su presupuesto de manera

progresiva.

En Guerrero, la pobreza persiste, se
acentta y profundiza, es su
sistematica realidad, en la reciente
publicacion del pasado mes de
febrero del afio en curso el
CONEVAL publicé que el 66.4 por
ciento de su poblacion vive en la
pobreza, dato estacionario con
crecimiento exponencial no obstante
voluntades gubernamentales y planes
de desarrollo de gobierno, un
fendmeno de causas raiz histérica al
gue se destinan recursos publicos sin

gue la situaciébn cambie, lo que nos
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lleva a reflexionar en qué se esta
fallando, qué se esta haciendo mal,
qué informacion hace falta, quiénes
no estan haciendo su parte para
solucionar este grave problema social
que debe implicar asumir una
responsabilidad méas comprometida
de todos los niveles de gobierno e
instituciones para romper el circulo
intergeneracional de transmision de la
pobreza, implementando una politica
social y programas sociales que
realmente invierta en capital humano
como objetivo, que mejoren el ingreso
de las familias en situacion de
pobreza, urbana o rural; de hambre
cero, el acceso a la salud y bienestar,
educaciéon de calidad, igualdad de
género, agua limpia y saneamiento y
crecimiento econémico, la reduccion
de las desigualdades, y todo Io
necesario para una verdadera paz y
justicia que solo serd posible sin
pobreza. La mejor interpretacion de la
Constitucion y de la Ley es haciendo

lo que mandatan.

Si el problema persiste en Guerrero,
aun con la instrumentacién de

programas sociales, es necesario ya,
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tomar con seriedad la evaluacion de
la politica social y sus programas, la
medicion de la pobreza y sus causas,
hacer una revision integral de los
indicadores relacionados con la
erradicacion de la pobreza y la lucha
contra el hambre. Si bien el Coneval
lo hace, es importante saberlo con
nuestros propios numeros, una tarea
gque no extralimita la funcion vy
tampoco es metalegal, como no lo es
con las auditorias y fiscalizacion de
los recursos publicos a través de los

organismos publicos subnacionales.

La evaluacion y medicion local nos
dara informacion mas precisa para
saber, por ejemplo, con qué vy
cuantas oportunidades tienen las
personas para una vida de calidad,
las personas que se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad social,
gue estén desempleados, sin acceso
a la seguridad social, la situacion de
los jornaleros agricolas, de los
adultos mayores, carencia
alimentaria, sin acceso a servicios de
salud, agua potable, educacion,
empleo, etc. Informacion atil para

reforzar o mejorar las estrategias de
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combate a la pobreza, para salir del
estancamiento economico y
productivo, de la marginalidad rural y

urbana.

Una evaluacién en la que participe la
ciudadania, que incorpore criterios y
mecanismos de medicién de combate
de la pobreza, la marginacion, asi
como otros conceptos 0 parametros
de conocimiento de la situacion de
desarrollo social en el estrado de
Guerrero. Evaluar y revisar
periodicamente el cumplimiento de
los objetivos de los programas vy
acciones en materia de desarrollo
social que implemente el gobierno del
estado y de los municipios para
conocer la eficacia de su operacion y
los resultados cualitativos y
cuantitativos, encaminado como lo
hemos dicho, para conocer también si
el disefio, operacion, resultados e
impacto de los programas estatales y
municipales de desarrollo social estan
llegando a la poblacién objetivo y de

gué manera.

En la Ley numero 102, para el

Desarrollo Social del Estado de
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Guerrero, se preveé la creacion de la
Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Social y Superaciéon de la
Pobreza y la Comisién Técnica
Estatal para la Medicibn de la
Pobreza como instancia encargada
de evaluar el impacto de Ilos
programas y acciones de la Politica
Social de Estado en las condiciones
de pobreza que padecen sus
beneficiarios directos, y de medir la
pobreza; funciones o atribuciones que
consideramos deben ser mas
robustas y de mayor compromiso
para que sus resultados sean Utiles y
de uso obligatorio, que sus trabajos
de evaluacion y medicion se realicen
periodicamente, anuales y que su
informacion sea publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del
estado de

Guerrero, 'y del

conocimiento del Congreso del
estado de Guerrero, y difundido con
criterio de maxima publicidad como

informacion publica que es.

Con esta Iniciativa en comento se

pretende:
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1. Dar a conocer los resultados
de manera anual de la evaluacién de
la politica social estatal y de sus
programas sociales en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, asi como, en la pagina
electronica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero.

2. Los Municipios deberan hacer
lo propio, evaluar anualmente sus
programas sociales, su politica de
desarrollo social municipal,
publicando sus resultados en su
Gaceta Municipal y en los medios
electronicos oficiales con los que

cuente.

3. El gobierno del estado de
Guerrero debera Integrar, elaborar el
Padron Estatal de Beneficiarios de los
Programas y Acciones Sociales del
Poder Ejecutivo Estatal, informacion
qgue sera publica, en los términos de
la Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de
Guerrero. ElI Poder Ejecutivo del
Estado lo dara a conocer y publicara
en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Guerrero y en la pagina
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electronica del Poder Ejecutivo del
Estado.

El Padron Estatal debera contener
informacion individualizada por
beneficiario, ya sea por persona u

organizacion, segun sea el caso.

4, Los
deberan elaborar también un padrén

gobiernos  municipales
de beneficiarios de programas vy
acciones de desarrollo  social
municipal. Informacién que deberan
difundir en su Gaceta Municipal y en
los medios electronicos oficiales con

los que cuenten.

La informacién que contengan los
citados padrones se integrara al
Padron Estatal, con la finalidad de
contar con informacion global que
permita llevar acciones coordinadas

entre Estado y Municipios.

5. Tanto el Ejecutivo del Estado
de Guerrero y los Ayuntamientos
deberan entregar al Congreso del
Estado de Guerrero, los resultados de

la evaluacion y los padrones de
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beneficiarios de los programas vy

acciones sociales.

Propuestas para combatir la pobreza
en Guerrero, la corrupcion, mejorar la
transparencia y la rendicion de
cuentas de los recursos destinados al
combate de la pobreza y al desarrollo
social del estado, para cerrar las
brechas de la desigualdad social. Un
verdadero Estado social de derecho y
democratico es el que combate la
pobreza con perspectiva de derechos

humanos, con metas cuantificables.

Blindar el gasto social, medir y
evaluar los programas sociales,
integrar  padrones  publicos de
beneficiarios pudiera servir en un
estado como Guerrero, donde el éxito
para combatir estas asimetrias es
instrumentando los mejores
programas sociales y politica de
desarrollo  social vinculados al

crecimiento econémico.

Para tales efectos se propone con
esta Iniciativa reformar y adicionar
algunos preceptos de la Ley num.

102, para el Desarrollo Social del
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Estado de Guerrero. Para una mejor

ilustracion de la propuesta de adicion

y reforma a la citada Ley, se presenta

el siguiente cuadro:
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TEXTO ACTUAL
DE LA
LEY NUM. 102, | MODIFICACION
PARA EL ES
DESARROLLO QUE SE
SOCIAL DEL PROPONEN
ESTADO DE
GUERRERO.
TITULO TITULO
CUARTO CUARTO
DE LA DE LA
COMISION COMISION
INTERSECRETA | INTERSECRETA
RIAL PARA EL RIAL PARA EL
DESARROLLO | DESARROLLO
SOCIAL Y SOCIAL Y
SUPERACION SUPERACION

DE LA POBREZA
CAPITULO Il
DE SUS

FUNCIONES

Articulo 35. La

DE LA POBREZA
CAPITULO Il
DE SUS

FUNCIONES

Articulo 35. La

Comisién
Intersecretarial
analizara, dara

seguimiento y

evaluara,
interdisciplinariam
ente, los
programas

estatales para el
Desarrollo Social
y Superacion de
la Pobreza en la
entidad,
emitiendo
opiniones previo
acuerdo de sus
integrantes, en
sesion ordinaria o
extraordinaria
que se verifique,
de acuerdo a la
convocatoria

correspondiente.

Comision

Intersecretarial
anualmente
analizara, dara

seguimiento y

evaluara,

interdisciplinariam
ente, los
programas y
acciones de
politica  publica

estatal para abatir
la pobreza vy
mejorar el

desarrollo social

en el estado.

Para la
evaluacion,
deberd tomarse
en cuenta:
cobertura y
numero de

beneficiarios;
calidad en los
Servicios;

conocimiento de
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la poblacion de
los programas;
impacto en la
calidad de vida
de las familias;
oportunidad  de
acceso a los
programas;

disminuciéon  de
los indices de
marginacion;

opinion de los
beneficiados; vy
los criterios
generales del
Consejo Nacional
de Evaluaciéon de
la Politica de

Desarrollo Social.

Articulo 35 Bis.
Con las

evaluaciones se

conocera y
valorara el
disefio,

operacion,
resultados e

impacto de los

programas
estatales de
desarrollo social y
municipal. De los
resultados de las
evaluaciones se
deberan formular
las observaciones
y
recomendaciones
para la
reorientacion,
fortalecimiento y
presupuestacion

del gasto social.

Articulo 35 Ter.
Los resultados de
la evaluacion
deberan
publicarse en los
términos de la
Ley de Acceso a
la Informacion
Gubernamental
del Estado de
Guerrero, en el
Periédico Oficial

del Gobierno del
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Articulo 36. Las
modificaciones de
los Programas
Estatales de
Desarrollo Social
se realizardn por
acuerdo del
Ejecutivo Estatal
y con base a las
opiniones de la
Comision

Intersecretarial y
el Consejo

Guerrerense para

el Desarrollo
Estatal; los
convenios

respectivos; la

instrumentacion
de los programas
y el monto de los
recursos
asignados por el
presupuesto
aprobado por el
Congreso del
Estado.

Estado de
Guerrero, asi
como, en la
pagina

electrénica  del
Poder Ejecutivo
del Estado de

Guerrero.

Articulo 35
Quater. ElI Poder
Ejecutivo del
Estado de
Guerrero, a

traves de la
Secretaria de
Desarrollo y
Bienestar Social,
debera entregar
al Congreso del
Estado de
Guerrero, los
resultados de la
evaluacion a mas
tardar el dltimo
dia habil del mes
de enero del afio
siguiente al de la

evaluacion, quien

a su vez el
Congreso los
publicara en los
términos de la
Ley de Acceso a
la Informacion
Gubernamental
del Estado de
Guerrero, en su
Gaceta
Parlamentaria vy
en los medios
electronicos con
los que cuente,
entregando  asi
mismo un
ejemplar con los

resultados a cada

uno de las
diputadas y
diputados.

Articulo 35

Quinquies.  Los
Municipios haran
lo propio, evaluar
anualmente sus
programas

sociales, su
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politica de
desarrollo
municipal de

desarrollo social,
publicando  sus
resultados en su
Gaceta Municipal
y en los medios
electrénicos

oficiales con los

gue cuente.

Entregar al
Congreso del
Estado de
Guerrero, los

resultados de la
evaluacion a mas
tardar el dltimo
dia habil del mes
de enero del afio
siguiente al de la
evaluacion, quien
a su vez el
Congreso los
publicard en los
términos de la
Ley de Acceso a

la Informacion

Gubernamental
del Estado de
Guerrero, en su
Gaceta
Parlamentaria vy
en los medios
electrénicos con
los que cuente,
entregando  asi
mismo un
ejemplar con los
resultados a cada
uno de las
diputadas y los
diputados.

Articulo 36. Las
modificaciones de
los Programas
Estatales de
Desarrollo Social
se realizaran por
acuerdo del
Ejecutivo Estatal
y opinion de la
Comision

Intersecretarial y
el Consejo

Guerrerense para
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el Desarrollo
Estatal con base
en los resultados
de las
evaluaciones; los
convenios
respectivos; la
instrumentacién
de los programas
y el monto de los
recursos
asignados en el
presupuesto
aprobado por el
Congreso del
Estado.

TITULO QUINTO

TITULO QUINTO

DE LOS DE LOS
PROGRAMAS PROGRAMAS
DE LA POLITICA | DE LA POLITICA
SOCIAL DE SOCIAL DE
ESTADO ESTADO
CAPITULO | CAPITULO |
DE LOS DE LOS
PROGRAMAS PROGRAMAS
PARA EL PARA EL
DESARROLLO | DESARROLLO
SOCIAL Y SOCIAL Y

SUPERACION
DE LA POBREZA

Articulo 38. ...

SUPERACION
DE LA POBREZA

Articulo 38. ...

Articulo 38 bis. El
Poder Ejecutivo
del Estado de
Guerrero, a
traves de la
Secretaria de
Desarrollo y
Bienestar Social,
debera a mas
tardar en el mes
de junio elaborar
el Padron Estatal
de Beneficiarios

de los Programas

y Acciones
Sociales del
Poder Ejecutivo
Estatal,

informacion que
sera publica, en
los términos de la
Ley de Acceso a
la Informacion

Gubernamental
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del Estado de
Guerrero. El
Poder Ejecutivo
del Estado Ilo
dara a conocer y
publicara en el
Periodico Oficial
del Gobierno del
Estado de
Guerrero y en la
pagina
electronica  del
Poder Ejecutivo
del Estado.

El Padron Estatal
deberd contener
informacion
individualizada
por beneficiario,
ya sea por
persona u
organizacion,
segun sea el
caso: listado de
beneficiarios por
programa 0
accion;

descripcion de los

Articulo 39. ...

Articulo 40. ...

beneficios
obtenidos por
persona u

organizacion;

duracion temporal
de los beneficios;
y cualquier otro
dato que permita
la identificacion
plena del destino
final de los
recursos 0

apoyos.

Articulo 38 ter. El

Ejecutivo del
Estado de
Guerrero, a

traves de la
Secretaria de
Desarrollo y
Bienestar Social,
debera entregar
al Congreso del
Estado de
Guerrero, el
Padron Estatal de
Beneficiarios de

los Programas vy
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Acciones

Sociales del
Poder Ejecutivo
Estatal a mas
tardar en la
primera quincena
del mes de julio

del afo de su

elaboracion.
Articulo 38
Quater. Los
gobiernos
municipales
deberan llevar
también un
padrén de

beneficiarios de
programas y
acciones de

desarrollo social,

que debera
contener
informacion

individualizada

por beneficiario,
ya sea por
persona u

organizacion,

segun sea el
caso: listado de
beneficiarios por
programa 0
accion;

descripcion de los

beneficios
obtenidos por
persona u

organizacion;

duracion temporal
de los beneficios;
y cualquier otro
dato que permita
la identificacion
plena del destino
final de los
recursos 0

apoyos.

Informacién que
sera publica, en
los términos de la
Ley de Acceso a
la Informacion
Gubernamental

del Estado de
Guerrero 'y que

publicaran en su
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Gaceta Municipal
y en los medios
electrénicos
oficiales con los
que cuenten. La
informacion  que
contengan los
citados padrones
se integrara al
Padron Estatal de
Beneficiarios de
los Programas vy
Acciones

Sociales, con la

finalidad de
contar con
informacién

global que
permita llevar
acciones

coordinadas entre
Estado y

Municipios.

Articulo 39. ...

Articulo 40. ...

TITULO SEXTO

TITULO SEXTO

DE LA DE LA
COMISION COMISION
TECNICA TECNICA
ESTATAL PARA | ESTATAL PARA
LA MEDICION LA MEDICION
DE LA POBREZA | DE LA POBREZA
CAPITULO Il CAPITULO II
DE SUS DE SUS
FUNCIONES FUNCIONES

Articulo 47. La
Comision Técnica
Estatal de
Medicion de Ia
Pobreza tendra

por funciones:

l. Definir la
metodologia de
analisis y estudio
de las
condiciones de

pobreza en la

entidad, a fin de
que los
programas

estatales cuenten

con un referente

Articulo 47. La
Comision Técnica
Estatal de
Medicion de Ia
Pobreza tendra

por funciones:

I.  Definir los
lineamientos y
criterios para la
definicion,

identificacion vy

medicion de la

pobreza,

tomando en
cuenta los
criterios del

consejo nacional
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objetivo  acerca
de la magnitud

del problema,;

lll. Analizar las
causas de las
condiciones de la
pobreza a fin de
determinar los
factores que mas
las mantienen

arraigadas en las

personas, los
grupos
vulnerables y

zonas prioritarias

gue las padecen;

de evaluacion de
la  politica de
desarrollo social,
asi como también
la informacion
que genere el
instituto nacional
de estadistica y
geografia,

independienteme
nte de otros datos
gque se estime
conveniente, a fin
de que en la
planeacion y
ejecucion de los
programas y
acciones sociales
estatales cuenten
con un referente
objetivo  acerca
de la magnitud

del problema,;

1. La Comisién
anualmente

realizara la

V. ...

V. Publicar vy

difundir de
manera
apropiada y
regular,

informacion util y
aplicable en la
elaboracion  de
programas y
proyectos

productivos y de

desarrollo;

VI....;y

medicion de la
pobreza y sus
causas a fin de
determinar los
factores que la
mantienen

arraigadas en las

personas, los
grupos
vulnerables y

zonas prioritarias

gue las padecen.

Los resultados de
identificacion vy
medicion de la
pobreza son de

uso y aplicacion

obligatoria para
todas las
autoridades y

dependencias
publicas en el
estado que de
conformidad con
este
ordenamiento 0
demas

ordenamientos
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VI ...

aplicables,

participen en la
ejecucion de los
programas de
desarrollo social,

V. ...

V. Publicar vy
difundir los
resultados de la
medicion de la
pobreza,
Informacion que
sera publica en
los términos de la
Ley de Acceso a
la Informacion
Gubernamental
del Estado de
Guerrero, y que
publicaran en el
Periddico Oficial
del Gobierno del
estado de
Guerrero y en los
medios
electronicos

oficiales con los

que cuenten.

VI....;y

VIII. ...

Por lo anteriormente expuesto,
motivado y fundado, someto a esta
representacion popular, para Ssu
analisis, discusion y aprobacion en su
caso, la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto por el que se reforman los
articulos 35 y 36, las fracciones I, 1l y
V del articulo Articulo 47; y se
adicionan los articulos 35 Bis, 35 Ter,
35 Quater, 35 Quinquies, 38 bis, 38
ter, 38 Quater; y un segundo parrafo
a la fraccion Il del articulo 47 de la
Ley NUm.102, para el desarrollo

social del Estado de Guerrero.

Articulo Primero. — Se reforman los
articulos 35 y 36, las fracciones I, 1l y
V del articulo Articulo 47 de la Ley
NUm.102, para el desarrollo social del
Estado de Guerrero, para quedar

como sigue:
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Articulo 35. La Comision
Intersecretarial anualmente analizara,
dard seguimiento y evaluard,
interdisciplinariamente, los programas
y acciones de politica publica estatal
para abatir la pobreza y mejorar el

desarrollo social en el estado.

Articulo 36. Las modificaciones de los
Programas Estatales de Desarrollo
Social se realizaran por acuerdo del
Ejecutivo Estatal y opinion de la
Comision Intersecretarial y el Consejo
Guerrerense para el Desarrollo
Estatal con base en los resultados de
las evaluaciones; los convenios
respectivos; la instrumentacion de los
programas y el monto de los recursos
asignados en el presupuesto

aprobado por el Congreso del Estado.

Articulo 47. La Comisiobn Técnica
Estatal de Medicion de la Pobreza

tendra por funciones:

|. Definir los lineamientos y criterios
para la definicién, identificacion vy
medicién de la pobreza, tomando en

cuenta los criterios del consejo
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nacional de evaluacién de la politica
de desarrollo social, asi como
también la informacion que genere el
instituto nacional de estadistica y
geografia, independientemente de
otros datos que se estime
conveniente, a fin de que en la
planeacibn y ejecucion de los
programas y acciones sociales
estatales cuenten con un referente
objetivo acerca de la magnitud del

problema,;

[ll. La Comision anualmente realizara
la medicion de la pobreza y sus
causas a fin de determinar los
factores que la mantienen arraigadas
en las personas, los grupos
vulnerables y zonas prioritarias que

las padecen.

V. ...

V. Publicar y difundir los resultados
de la medicion de la pobreza,
Informacién que sera publica en los
términos de la Ley de Acceso a la

Informacion Gubernamental del
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Estado de Guerrero, y que publicaran
en el Periddico Oficial del Gobierno
del estado de Guerrero y en los
medios electrénicos oficiales con los

que cuenten.

VI....;y

VI ...

Articulo Segundo. - Se adicionan los
articulos 35 Bis, 35 Ter, 35 Quater,
35 Quinquies, 38 bis, 38 ter, 38
Quater; y un segundo parrafo a la
fraccion 1l del articulo 47 de la Ley
Num.102, para el Desarrollo Social
del Estado de Guerrero, para quedar

como sigue:

Articulo 35 Bis. Con las evaluaciones
se conocerda y valorara el disefo,
operacion, resultados e impacto de
los programas estatales de desarrollo
social y municipal. De los resultados
de las evaluaciones se deberan
formular las  observaciones vy
recomendaciones para la
reorientacion, fortalecimiento y

presupuestacion del gasto social.
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Articulo 35 Ter. Los resultados de la
evaluacion deberan publicarse en los
términos de la Ley de Acceso a la
Informacién  Gubernamental  del
Estado de Guerrero, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero, asi como, en la pagina
electronica del Poder Ejecutivo del

Estado de Guerrero.

Articulo 35 Quater. El Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero, a traves de
la Secretaria de Desarrollo vy
Bienestar Social, debera entregar al
Congreso del Estado de Guerrero, los
resultados de la evaluacion a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de
enero del afo siguiente al de la
evaluacion, quien a su vez el
Congreso los publicara en los
términos de la Ley de Acceso a la
Informaciéon  Gubernamental  del
Estado de Guerrero, en su Gaceta
Parlamentaria y en los medios
electrénicos con los que cuente,
entregando asi mismo un ejemplar
con los resultados a cada uno de las

diputadas y diputados.
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Articulo 35 Quinquies. Los Municipios
haran lo propio, evaluar anualmente
sus programas sociales, su politica
de desarrollo municipal de desarrollo
social, publicando sus resultados en
su Gaceta Municipal y en los medios
electrénicos oficiales con los que

cuente.

Entregar al Congreso del Estado de
Guerrero, los resultados de Ia
evaluacion a mas tardar el ultimo dia
habil del mes de enero del afo
siguiente al de la evaluacion, quien a
su vez el Congreso los publicara en
los términos de la Ley de Acceso a la
Informaciéon  Gubernamental  del
Estado de Guerrero, en su Gaceta
Parlamentaria y en los medios
electronicos con los que cuente,
entregando asi mismo un ejemplar
con los resultados a cada uno de las

diputadas y los diputados.

Articulo 38 bis. EI Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero, a través de la
Secretaria de Desarrollo y Bienestar
Social, deberéa a mas tardar en el mes
de junio elaborar el Padrén Estatal de

Beneficiarios de los Programas vy

Segundo Afio de Ejercicio Constitucional

Segundo Periodo Ordinario

Acciones  Sociales del Poder
Ejecutivo Estatal, informacion que
sera publica, en los términos de la
Ley de Acceso a la Informacion
Gubernamental del Estado de
Guerrero. El Poder Ejecutivo del
Estado lo dara a conocer y publicara
en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero y en la pagina
electronica del Poder Ejecutivo del

Estado.

El Padron Estatal debera contener
informacion individualizada por
beneficiario, ya sea por persona u
organizacion, segun sea el caso:
listado de beneficiarios por programa
0 accién; descripcion de los
beneficios obtenidos por persona u
organizacion; duracion temporal de
los beneficios; y cualquier otro dato
que permita la identificacion plena del
destino final de los recursos o

apoyos.

Articulo 38 ter. El Ejecutivo del
Estado de Guerrero, a través de la
Secretaria de Desarrollo y Bienestar
Social, debera entregar al Congreso

del Estado de Guerrero, el Padrén
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Estatal de Beneficiarios de los
Programas y Acciones Sociales del
Poder Ejecutivo Estatal a mas tardar
en la primera quincena del mes de

julio del afio de su elaboracién.

Articulo 38 Quater. Los gobiernos
municipales deberéan llevar también
un padrén de beneficiarios de
programas y acciones de desarrollo
social, que deberda  contener
informacion individualizada por
beneficiario, ya sea por persona u
organizacion, segun sea el caso:
listado de beneficiarios por programa
0 accion; descripcion de los
beneficios obtenidos por persona u
organizacion; duracién temporal de
los beneficios; y cualquier otro dato
gue permita la identificacién plena del
destino final de los recursos o

apoyos.

Informacién que ser& publica, en los
términos de la Ley de Acceso a la
Informaciéon  Gubernamental  del
Estado de Guerrero y que publicaran
en su Gaceta Municipal y en los
medios electrénicos oficiales con los

gue cuenten. La informacion que
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contengan los citados padrones se
integrara al Padron Estatal de
Beneficiarios de los Programas vy
Acciones Sociales, con la finalidad de
contar con informacién global que
permita llevar acciones coordinadas

entre Estado y Municipios.

Articulo 47. La Comision Técnica
Estatal de Medicion de la Pobreza

tendra por funciones:

l.all ...

Los resultados de identificacion y
medicion de la pobreza son de uso y
aplicacion obligatoria para todas las
autoridades y dependencias publicas
en el estado que de conformidad con
este  ordenamiento 0o  demas
ordenamientos aplicables, participen
en la ejecucion de los programas de

desarrollo social;

IV.a VI ...

TRANSITORIOS



Péginaz 6

Primero.- Remitase a la Titular del
Poder Ejecutivo, para su
efectos

conocimiento vy legales

conducentes.

Segundo.- Publiquese el presente
decreto en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero
para su conocimiento general, en la
Gaceta Oficial del Poder Legislativo y
en la Pagina Web del H. Congreso
del Estado de Guerrero.

Tercero.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero,
sede del Poder Legislativo del Estado
de Guerrero, a los 14 dias del mes de
marzo de 2023.

Atentamente

Diputado Antonio Helguera Jiménez.

La vicepresidenta Leticia Castro
Ortiz:

Gracias, diputado Antonio Helguera

Jiménez.
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Esta Presidencia turna la presente
iniciativa de decreto a la Comision de
Desarrollo y Bienestar Social, para
los efectos en lo dispuesto en los
articulos 174 fraccién |, 241 y 244 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
en vigor.

En desahogo del inciso “” del cuarto
punto del Orden del Dia, se concede
el uso de la palabra al diputado
Andrés Guevara Cardenas, hasta por
un tiempo de diez minutos.

Guevara

El diputado Andrés

Cardenas:

Con su venia, diputada presidenta.

Con el permiso de ustedes
comparieras y compafieros
diputados.

Medios de Comunicacion.

Y publico que nos sigue a través de
esta transmision en vivo, muy buen

dia.
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Solicito a la presidenta de la Mesa
Directiva instruya al Diario de los
Debates, insertar de manera integra
la iniciativa que hoy presento, ya que
solamente daré lectura a un resumen

de esta.

La Comision de Mineria de este
Congreso Local, es la de maés
reciente creacion, hace apenas dos
afos, la legislatura pasada fue la que
acordé y validé que se tuviera un
espacio para atender los temas
relacionado con este importante
sector econdmico que esta en pleno
auge en nuestro estado de Guerrero,
gue también hay que reconocerlo que
la mineria, tiene un debate complejo y
gue debemos de vigilar, para que
mediante

ésta se desarrolle

mecanismos de  responsabilidad

empresarial.

La mineria es uno de los ejes
prioritarios del Gobierno del Estado
de Guerrero, de acuerdo con el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027, en
el que se establece como un eje
prioritario el de impulsar a la actividad

minera.
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Quiero recordar que durante los
momentos algidos de la pandemia del
Covid-19, la industria minera en el
estado de Guerrero, mantuvo
operaciones al considerarse como
una actividad esencial, el Gobierno
de la Republica en el mes de mayo
del 2020, autoriz6 integrar a esta
actividad economica, lo que permitid
que se mantuvieran los empleos y
toda la derrama econOmica, se
estima que dependen
aproximadamente 4500 personas de
forma directa y 10,000 de manera
indirecta, de acuerdo a las
informaciones proporcionadas por el
propio IMSS, y de las empresas
mineras, informacion publicada
también por la Camara Minera
Mexicana (LA CAMIMEX), ademas de
una estrecha y dinamica econdmica
de cientos de empresas que
funcionan en el clister minero y que
esta relacionadas con relacion a la

proveeduria local.

En Guerrero la actividad minera se ha
concentrado en la Region Norte,

Centro y parte de la Tierra Caliente,
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en los municipios de Eduardo Neri, en
Cocula, en Teloloapan, Arcelia con 4
empresas mineras, dependientes de
grupos mineros con capital
canadiense como lo es Equinox Gold,
Torex Gold, Alta Ley Mining y de un
grupo mexicano, en el caso del grupo
Pefioles, con su wunidad minera

Capela.

Esta industria, esta convergiendo a
mejorar las practicas tanto en la
extraccion de los minerales; con
mayor respeto a la legislacion
ambiental, a los Derechos Humanos
de los trabajadores y de los
habitantes de las comunidades
vecinas de los proyectos, en generar
y desarrollar empresas locales, a la
inversion social de infraestructura en
servicios, y es menester que las
politicas publicas  precisamente
propicien que este sector se realice
bajo practicas de wuna minera
responsable.

Las empresas Mineras, estan
constantemente  modificando  su
gestion de los recursos naturales y la

forma de operar, los acuerdos de las
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empresas, pactos 'y principios
internacionales, estan desarrollando
nuevas metodologias para evaluar la
relacién con el entorno y sus actores,
hoy = podemos ver que la
preocupacion se concentra en tres

pilares fundamentales:

1. el Medio Ambiente,

2. Gobernanza y como tercer la
relacion con el medio Social, las
empresas estan evolucionando en su
forma de hacer gestion, tanto para
darle certezas a sus inversionistas,
como para priorizar la sostenibilidad
de sus proyectos.

Comparferas y Comparieros

diputados, nuestro guehacer
legislativo como todos los sabemos
es de mantener  actualizado
constantemente todos los
ordenamientos legales de nuestro
Estado y en esto debemos partir de la
propia ley que nos rige, la Ley
Organica del Poder Legislativo del

Estado de Guerrero Nimero 231.
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Por lo que presento, esta INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMAN LAS

FRACCIONES I, II, Ill, IV, VY VI Y
ADICIONAN FRACCIONES VII Y VIII
AL ARTICULO SEGUNDO

TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO 707 POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXXIV AL
ARTICULO 195 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231, QUE
CREA LA COMISION DE MINERIA.

Esta iniciativa tiene como propdsito,
gue la comision de Mineria, que me
honro en presidir, tenga funciones
mas pertinentes y que permitan en el
pleno respeto de la divisibn de
poderes, intervenir en cuidar los
recursos que son de nuestro pueblo,
la defensa de los derechos humanos
de quienes viven y trabajan en la
mineria y cerca de la actividad
minera, asi como el de propiciar la
inclusion de todos los actores en el
verdadero desarrollo que impacta

positivamente el sector de la mineria.
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Los temas prioritarios de esta
iniciativa estdn marcados en los
siguientes puntos fundamentales, que

la Comisiéon de Mineria debe tener:

l. Analizar lo relatvo a Ila
inversion desde una perspectiva de
Mineria Responsable y actualizar las
disposiciones legales que rigen en
sus diferentes fases: exploracion,

construccion, operacion y cierre.

Il. Vigilar, analizar y en su caso
coadyuvar en la estructuracion de
politicas publicas implementadas por
el Gobierno del Estado y los
Municipios, a fin de crear certeza
juridica a la inversion en la mineria, y
que se cree un ecosistema Vvirtuoso
para la generacibn de empleos
locales, desarrollo econémico de las
comunidades, desarrollo de
proveedores locales, con una
perspectiva del cuidado y

preservacion del medio ambiente;

. Vigilar que, en toda la actividad
minera en el Estado, las diferentes

instancias de gobierno del orden
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federal, estatal y municipal apliquen
la normatividad ambiental, laboral, de
derechos humanos, de inclusién
social y demdas leyes relacionadas
con la materia, estableciendo los
mecanismos de coordinacion 'y
cooperacion con las autoridades

correspondientes.

V. Promover ante la Federacion,
de manera coordinada con el
ejecutivo

estatal y municipios,

mecanismos que permitan la
inversion en el Estado y
preferentemente en las regiones
mineras, producto de impuestos y
derechos que son captados de la

actividad minera.

V. Establecer normas legales que
protejan los Recursos Naturales, la
Responsabilidad Social Corporativa,
el respeto a los Derechos Humanos,
y la Inclusién Social, en las empresas
mineras concesionarias, asi como los
actores de la cadena de suministro en

la actividad minera en el Estado.

VI. Generar un espacio para el

didlogo, a solicitud de los diferentes
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actores de la industria minera, en la
prevencion y solucion de conflictos

sociales.

VII.  Generar acercamientos con la
sociedad civil, con la comunidad
académica, cientifica y técnica a
través de eventos publicos tales
como foros, talleres, mesas redondas
y conferencias, a fin de difundir y
promover la Mineria Responsable en

el territorio guerrerense.

Version integra

Asunto: Se presenta Iniciativa con

Proyecto de Decreto.

Ciudadanas Diputadas y Diputados
Secretarios de la Mesa Directiva de la
LXIll  Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Guerrero.-

Presentes.

El suscrito Diputado Andrés Guevara
Céardenas, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento
Regeneracion  Nacional de |la
Sexagésima Tercera Legislatura al

Honorable Congreso del Estado, con
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fundamento en lo dispuesto por el
articulo 65, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, 23, fraccion
l, 229, 231 y demés relativos

aplicables de la Ley Orgéanica del

Poder Legislativo Numero 231,
presento ante esta Soberania
popular, INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO, POR EL
QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES |, II, Ill, IV, V Y VI Y
ADICIONAN FRACCIONES VII Y VI
AL ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO 707 POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXXIV AL
ARTICULO 195 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231, QUE
CREA LA COMISION DE MINERIA.

Bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.
La mineria es uno de los ejes

prioritarios del Gobierno del Estado

de Guerrero, de acuerdo con el Plan
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Estatal de Desarrollo 2022-2027, en
el que se establece como un eje
prioritario el de impulsar a la actividad
minera por medio del Consejo Estatal
de Mineria, como un instrumento
estratégico dentro de las politicas

publicas estatales.

El sector Minero de acuerdo con el
INEGI, publica que entre 2016 el
Estado de Guerrero exportd mas de
4, 600 MDD, y el 93% de esto
correspondieron la industria minera,
lo que implica alrededor de 1,158

Millones de Doélares.

Durante los momentos algidos de la
pandemia del Covid-19 la industria
minera en el estado de Guerrero,
mantuvo operaciones al considerarse
como una actividad esencial, el
Gobierno de la Republica en el mes
de mayo del 2020, autorizo integrar a
esta actividad econdémica, lo que
permiti6 que se mantuvieran los
empleos y toda la derrama
econdmica, se estima que dependen
aproximadamente 4500 personas de
forma directa y 10,000 de manera

indirecta, de acuerdo a las
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informacién que proporciona el IMSS
y las empresas mineras dentro de las
estadisticas de la Camara Minera
Mexicana (CAMIMEX) ademas de
una estrecha y dinamica con relacién

a la proveeduria local.

La actividad minera evoluciono,
incrementando por un lado la
apertura de nuevas minas y la
exploracion dentro del territorio, lo
gue ha posicionado a Guerrero como
un potencial estado para invertir, y
cada vez mas se incorporan
empresas locales a la cadena de
suministro, desarrollando
capacidades y competitividad. En el
ultimo informe de CAMIMEX, en
Guerrero se encontrd0 la segunda
empresa productora de oro a nivel
nacional y se sitia entre los 7
estados con producciéon de metales
preciosos (oro y plata).

La actividad minera se ha
concentrado en la Region Norte,
Centro y parte de la Tierra Caliente,
en los municipios de Eduardo Neri,
Arcelia

Cocula, Teloloapan vy

principalmente con 4 empresas
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mineras, dependientes de grupos
mineros con capital canadiense
(Equinox Gold, Torex Gold, Alta Ley
Mining) y de un grupo mexicano, en
el caso del grupo Pefioles con la
unidad minera Capela, en el afo
2020 de acuerdo al informe anual
2021 de la Camara Minera de México
(CAMIMEX), la produccion en el
estado fue de 15,221 ton de Oro,
43976 de plata, 4198 de plomo y
15,565 de Zinc.

Esta industria, esta convergiendo a
mejorar las practicas tanto en la
extraccion de los minerales; con
mayor respeto a la legislacidon
ambiental, a los Derechos Humanos
de los trabajadores y de los
habitantes de las comunidades
vecinas de los proyectos, a generar y
desarrollar empresas locales, a la
inversion social de infraestructura en
servicios, y es menester que las
politicas publicas propicien que en
este sector de realice una mineria
responsable.

Las empresas Mineras, estan

constantemente modificado su
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gestion de los recursos naturales y la
forma de operar, los acuerdos de las
empresas, pactos y principios
internacionales, estan desarrollando
nuevos metodologias para evaluar la
relacién con el entorno, hoy podemos
ver que la preocupacion se concentra
en tres pilares fundamentales, Medio
Ambiente, Gobernanza y la relacion
con el medio Social, las empresas
estan evolucionando en su forma de
hacer gestion, tanto para darle
certeza a sus inversionistas, como
para priorizar la sostenibilidad de sus
proyectos, han surgido métodos de
evaluacion llamado ESG, que
responden en inglés, a las palabras
Enviromental, Social y Governance,
en la practica, hacen referencia a los
factores que convierten a una
compafia en sostenible a través de
su compromiso social, ambiental y de
buen gobierno, sin descuidar nunca

los aspectos financieros.

El origen de este acronimo se
remonta a los inicios de la década de
los 2000 y ha sido el resultado de la
evolucion de lo que se conocia como

Inversibn Socialmente Responsable
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(ISR). Pero va mas alla de lo que
conociamos como ISR, ya que tiene
un enfoque holistico de todos los
procesos de una  compafiia,
permitiendo ver el alcance del

impacto que trasciende al negocio.

Acertar en la identificacion, gestion y
medicion de los criterios ESG dentro
de una empresa tiene vya
repercusiones directas en  su
capacidad para recibir inversion, en
Su reputacion y, por extension, en la

sostenibilidad del negocio.

Los Criterios Ambientales ESG, Se
consideran como criterios
ambientales dentro de una estrategia
ESG aguellas actividades
empresariales que tienen un impacto

positivo en el medio ambiente.

Criterios Sociales ESG, Se hace
referencia a las acciones
relacionadas con condiciones
laborales y de respeto a los Derechos
Humanos. También se incluye la
gestion de relaciones con
comunidades donde se opera, y

sobre todo en casos donde exista
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poblacion indigena.

Ademas, este conjunto de criterios
destaca por la proteccion y la
promocion de una empresa diversa y
gue genere inclusién, asi como un
espacio saludable para los
empleados y la comunidad en

general.

Criterios de Buen Gobierno ESG, En

esta area, las empresas engloban las

cuestiones relacionadas con el
gobierno  corporativo de  sus
organizaciones, su calidad

corporativa, su cultura y sus procesos
de gestidon. Desde la compensacion
de los directivos y toda su plantilla
laboral, pasando por planes de
transparencia y lucha contra las
practicas antiéticas, hasta las
acertadas estrategias fiscales.

Cobra especial atencion la
elaboraciéon de politicas internas
sélidas y con indicadores claros que
comprendan factores como la
externalizacion, el  cumplimiento
normativo o la aptitud de los

empleados, entre otros.
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En nuestro pais, la actividad minera
esta regulada por la Ley Federal
Minera, que deriva del articulo 27 de
constitucional, Su aplicacion
corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de
Economia, salvo lo relativo a la
exploracion, la explotacién, beneficio
y el aprovechamiento del litio, que
quedara a cargo del Estado, y se
llevaran a cabo por el organismo
publico descentralizado que
determine el Ejecutivo Federal , Esta
ley incluye la exploracion,
explotacion, y beneficio de los
minerales o sustancias que en vetas,
mantos,

masas 0 Yyacimientos

constituyan depadsitos cuya
naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, asi
como de las salinas formadas
directamente por las aguas marinas
provenientes de mares actuales,
superficial o subterr@aneamente, de
modo natural o artificial y de las sales

y subproductos de estas.

La ley Federal de Derechos, regula

los pagos por e uso O
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aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacion, en su
articulo 268, se especifica los titulares
de concesiones y asignaciones
mineras, asi como los adquirentes de
derechos relativos a esas
concesiones que obtengan ingresos
derivados de la enajenacién o venta
de la actividad extractiva, pagaran
anualmente el derecho especial sobre
mineria, y en el articulo 270 de esta
Ley regula la distribucion en los
siguientes porcentajes; se destinara
por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico en un 85% a la
Secretaria de Educacion Publica y a
la Secretaria de Salud, mismas que,
en un 80% de la recaudacion total de
los derechos citados, deberan aplicar
en términos de lo dispuesto por el
articulo 271 de esta Ley y el 5%
restante para que desempefien las
funciones encomendadas en el
presente articulo; en un 5% a la
Secretaria de Economia, para la
realizacion de acciones de
fortalecimiento del sector minero, asi
como de mejora a los sistemas de
registro y control de la actividad

minera; y en un 10% al Gobierno
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Federal, mismos que se destinaran a
programas de infraestructura
aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién del

ejercicio que corresponda.

En el aflo 2009, se creé El Consejo
de Mineria del Estado de Guerrero,
con funciones de un 6rgano colegiado
de consulta y participacion y gestion,
al cual se integren los diversos
actores de la sociedad, y se le
responsabiliza de dirigir los retos del
sector minero y determinar de alguna
forma la politica publica relacionada
con la Industria Minera, asi como de
fortalecer el aprovechamiento
sustentable de la mineria de gran
impacto regional, tanto de la pequefia
y mediana escala, para diversificar la
estructura economica del estado y

generar empleos bien remunerados.

Con fecha 20 de abril de 2021, se
cre0 de acuerdo con el Decreto
Numero 707 y se Adicioné la Fraccion
XXXIV al articulo 195 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado De Guerrero Numero 231,

que da origen a la Comision de


https://leyes-mx.com/ley_federal_de_derechos/271.htm
https://leyes-mx.com/ley_federal_de_derechos/271.htm
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Mineria, Con las siguientes

facultades:

l. Analizar lo relativo a la
inversion, explotacion y exportacion
de la actividad minera en el Estado;

Il. Vigilar que las politicas
publicas implementadas por el
Gobierno del Estado en materia de
inversion y exportacion minera
promuevan la generacion de empleos
locales;

Il Vigilar que en la explotacion
minera en el Estado se cumpla con la
normatividad ambiental y de
resarcimiento del dafio;

IV. Ser el conducto entre la
Federacion y el Estado en la
vigilancia de la aplicacion de los
recursos que se obtienen a través del
Fondo Minero;

V. Establecer normas legales que
protejan los recursos naturales en la
explotacion minera en el Estado, y

VI.  Todas

consideracion de la Mesa Directiva le

aquellas que a

sean turnados.

La Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guerrero NUumero 231,
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establece en el Articulo 174, que las
Comisiones para el desempefio de
sus funciones, tendran las
atribuciones generales siguientes, y
en su fraccién IV, marca el de
supervisar 'y dar  seguimiento
continuo, al cumplimiento de los
objetivos y metas trazados en el Plan
Estatal de Desarrollo y en los Planes
de Desarrollo Municipal; asi como, al
diseiio y aplicacion de politicas
publicas en el &ambito de sus
respectivas competencias; y en la
fraccion Xl, el de realizar consultas y
audiencias, en la sede legislativa o
fuera de ella, relacionadas con las

materias de su competencia.

La Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Guerrero Numero 231,
establece en el Articulo 179, que los
Presidentes de las Comisiones
desempefiaran las funciones
siguientes, en su fraccion VII,
formular, a nombre de la Comision,
las solicitudes de informacion o
documentacion a las dependencias y
entidades de las administraciones
publicas estatal y municipal; del

Poder Judicial del Estado o de otros
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entes publicos que corresponda para
ilustrar el juicio en el despacho de los
asuntos que les competen; y en la
fraccion VI, el de solicitar al
Presidente de la Junta, previo
acuerdo de la Comisién, que
convogue a comparecer a los
servidores de las dependencias o
entidades de las administraciones
publicas estatal o municipal; del
Poder Judicial o de otros entes
publicos, para que asistan a reunion
de trabajo para tratar los asuntos de

Su competencia.

Por su lado el gobierno de la
Republica ha modificado de manera
sistematica las estrategias del cobro
de derechos provenientes de la
mineria, llamado tradicionalmente
Fondo Minero y esta ha pasado por
diferentes etapas en la administracion
de los recursos, desde los Municipios,
Estados y hoy en dia se hace desde
las  Secretarias Federales, en
particular quienes operan por ley
estos recursos son la Secretaria de
Educacién y la Secretaria de Salud.

El establecer condiciones de
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inversion  para esta  industria
dinamica, requiere la participacion de
todos los actores que intervienen en
la cadena productiva, los que
participan  directamente 'y que
proveen bienes y servicios, y aquellos
grupos y comunidades que son
impactados por estas actividades,
para tener un ecosistema activo,
incluyente y que permita un desarrollo
equilibrado de esas regiones, por lo
cual es necesario tener un espacio
para didlogo y de escucha activa, que
permita prevenir y dar solucion a los
conflictos socioambientales que se

presentan.

Cuando se habla de desarrollo,
implica escuchar la voz y visibilizar a
todos los integrantes de las
comunidades aledafias de los
proyectos mineros, solo de esta
manera se podra generar desarrollo
sustentable 'y  sostenibles, las
empresas deben aportar valor a esas
comunidades y buscar la
Responsabilidad Socialmente
Responsable como una accion
cotidiana de las buenas practicas de

Mineria Responsable.



Pégina3 8

Este Poder Legislativo debe de
actualizar constantemente las
funciones y marco juridicos, para
atender las demandas y expectativas
de la poblacién, en lo que se refiere al
sector minero, desde la Comision

Ordinaria de Mineria.

En este proyecto también se vincula
la actualizacion y se atiende el
compromiso que tiene el Estado
Mexicano a los ODS 2030, que como
nacion estamos comprometidos a
cumplir para mejorar las condiciones
e vida de las familias mas
vulnerables, y se aporta condiciones
legislativas para mejorar resultados
en los objetivos 1, Fin de la Pobreza,
9 Industria, Innovacion e
Infraestructura, 10, Reduccion de las
Desigualdades, 11, Ciudades vy
Comunidades Sostenibles, 15, Vida
de Ecosistemas terrestres, y sobre
todos los objetivos 16 y 17 que se
refieren a, Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas, y a las, Alianzas

para lograr los objetivos.

Esta iniciativa busca en este sentido,
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redimensionar las funciones de la
Comision antes  citada, para
considerar los pilares de
modernizacién juridica y
administrativa, desarrollo local
sustentable, participacién ciudadana,
parlamento abierto y el respeto
irrestricto a los recursos naturales de
nuestro  territorio, entre  otros

elementos del desarrollo local.

A continuacion, se establece el
siguiente cuadro comparativo, que

ilustra los cambios que se proponen:

Texto Vigente | Texto Propuesto

I. Analizar lo | I. Analizar lo
relatvo a la | relatvo a la
inversion, inversion desde
explotacion y | una perspectiva
exportacion de | de Mineria
la actividad | Responsable vy
minera en el | actualizar las
Estado; disposiciones
legales que rigen
en sus diferentes
fases:
exploracion,

construccion,




Pégina3 9

operacion y

cierre.

Il. Vigilar que
las  politicas
publicas
implementada
S por el
Gobierno del
Estado en
materia de
inversion y
exportacion
minera
promuevan la
generacion de
empleos

locales;

. Vigilar,
analizar y en su
caso coadyuvar
en la
estructuracion de
politicas publicas
implementadas
por el Gobierno
del Estado y los
Municipios, a fin
de crear certeza
juridica a la
inversion en la
mineria, y que se
cree un
ecosistema
virtuoso para la
generacion  de
empleos locales,
desarrollo
econdémico de
las
comunidades,
desarrollo de
proveedores
locales, con una

perspectiva del
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cuidado y
preservacion del

medio ambiente;

[ll. Vigilar que
en la
explotacién
minera en el
Estado se
cumpla con la
normatividad
ambiental y de
resarcimiento

del dano;

[ll. Vigilar que,
en toda la
actividad minera
en el Estado, las
diferentes

instancias de

gobierno del
orden federal,
estatal y
municipal

apliquen la

normatividad

ambiental,
laboral, de
derechos
humanos, de

inclusion social y
demas leyes
relacionadas con
la materia,
estableciendo los
mecanismos de
coordinacion y
cooperacién con
las autoridades

correspondientes
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IV. Ser el
conducto entre
la Federacion
y el Estado en
la vigilancia de
la  aplicacion
de los
recursos que
se obtienen a
través del

Fondo Minero;

V. Promover
ante la
Federacion, de
manera

coordinada con

el ejecutivo
estatal y
municipios,

mecanismos que
permitan la
inversion en el
estado y
preferentemente

en las regiones

mineras,
producto de
impuestos y

derechos que

son captados de

la actividad
minera.
V. Establecer | V. Establecer
normas normas legales

legales  que
protejan  los
recursos

naturales en la

explotacién

gue protejan los
Recursos
Naturales, la
Responsabilidad

Social
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minera en el
Estado.

Corporativa, el
respeto a los
Derechos
Humanos, y la
Inclusion  Social,
en las empresas
mineras
concesionarias,
asi como de
todos los actores
de la cadena de
suministro en la
actividad minera

en el Estado.

VI. Todas
aguellas que a
consideracion

de la Mesa
Directiva le

sean turnados.

VI. Generar un
espacio para el
didlogo, a
solicitud de los
diferentes

actores de la
industria minera,
en la prevencion
y solucién de
conflictos

sociales.

Adiciona

VII. Generar
acercamientos
con la sociedad

civil, con la
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comunidad
académica,
cientifica y
técnica a través
de eventos
publicos tales
como foros,
talleres, mesas
de redondas vy
conferencias, a
fin de difundir y
promover la
Mineria

Responsable en

el territorio
guerrerense.
Adiciona VIII. Todas

aquellas que a
consideracion de
la Mesa Directiva
le sean turnados
y que sean de su

competencia.

Por lo anteriormente expuesto
presento ante el pleno de este
Honorable  Congreso para su
correspondiente tramite legislativo la

siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES |, I,
H, 1V, V.Y VI Y ADICIONAN
FRACCIONES VII Y VI AL
ARTICULO SEGUNDO
TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO 707 POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXXIV AL
ARTICULO 195 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 231, QUE
CREA LA COMISION DE MINERIA.

Para quedar como sigue:

Primero. Se reforman las fracciones I,
I, M, 1Iv, V y VI, al articulo segundo
transitorio del decreto numero 707
por el que se adiciona la fraccion
XXXIV al articulo 195 de la ley
organica del poder legislativo del
estado de guerrero numero 231, que

crea la Comision de Mineria.

Para quedar de la siguiente manera:

l. Analizar lo relatvo a la

inversion y enriquecer las
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disposiciones legales que rigen la
Mineria en las diferentes fases que
son exploracion, construccion,
operacion y cierre, desde una

perspectiva de Mineria Responsable;

Il. Vigilar y coadyuvar en la
estructuracién de politicas publicas
implementadas por el Gobierno del
Estado y los Municipios, a fin de crear
certeza juridica a la inversion en la
mineria, y que se cree un ecosistema
virtuoso para la generacion de
empleos locales, desarrollo
econémico de las comunidades,
desarrollo de proveedores locales,
con una perspectiva del cuidado y

preservacion del medio ambiente;

[l Vigilar que, en la explotacion
minera en el Estado, las diferentes
instancias de gobierno del orden
federal, estatal y municipal apliquen la
normatividad ambiental, laboral, de
derechos humanos, de inclusién
social y demas leyes relacionadas

con la materia.

V. Promover ante la Federacion,

de manera coordinada con el
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ejecutivo estatal y municipios, de
mecanismos que permitan la
inversion en el estado y
preferentemente en las regiones
mineras, producto de impuestos y
derechos que son captados de la

explotacion minera.

V. Establecer normas legales que
protejan los Recursos Naturales, la
Responsabilidad Social Corporativa,
el respeto a los Derechos Humanos,
y la Inclusién Social, en todos los
actores de la cadena de suministro en
la explotacion minera en el Estado y
en especial de las empresas mineras

duenas de las concesiones.

VI.  Atender y generar un espacio
para el dialogo, a solicitud de los
diferentes actores de la industria
minera, en la prevenciéon y solucion

de conflictos sociales.

Segundo. Se adicionan fracciones VI
y VII, al articulo segundo transitorio
del decreto numero 707 por el que se
adiciona la fraccion XXXIV al articulo
195 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero
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numero 231, que crea la Comision de
Mineria. Para quedar de la siguiente

manera.

VII. Generar acercamientos a
través de eventos publicos tales
como foros, talleres, mesas de
redondas y conferencias, a fin de
difundir 'y promover la Mineria
Responsable en el territorio

guerrerense.

VIIl. Todas aquellas que a
consideracion de la Mesa Directiva le
sean turnados y que sean de su

competencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Publiquese el presente
Decreto para su conocimiento general
y désele difusion en el Portal Web del
Congreso del Estado y en sus redes

sociales.
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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero,
a 9 de marzo de 2023.

Atentamente:
Diputado Andrés Guevara Cardenas.

Es cuanto, diputada presidenta.



