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Intervencion de la diputada Julieta Fernandez Méarquez, con la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley

numero 812 para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes en el Estado de Guerrero.

La presidenta:

En desahogo del inciso “f” del cuarto
punto del Orden del Dia, se concede
el uso de la palabra a la diputada
Julieta Fernandez Méarquez, hasta por

un tiempo de diez minutos.

La diputada Julieta Fernandez
Marquez:

Diputadas y diputados, presidenta y

secretarios de esta Mesa Directiva.

Julieta Fernandez en mi caracter de
integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional
someto a consideracion de la
Soberania Popular la presente
iniciativa con proyecto de decreto por
diversas

el que se adicionan

disposiciones de la Ley nimero 812
para la Proteccién de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes

en el Estado de Guerrero.

En México al igual que en otros
paises se han adoptado medidas y
estrategias para la apertura de
centros de asistencia social publicos
y privados en los cuales muchas
veces tienen denominaciones como
refugios, albergues, casas hogar y
brindan el servicio de acogimiento
temporal a los nifios, nifias y
adolescentes que carecen de cuidado

parental o familiar.

De conformidad a lo sefialado con la
normatividad del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la

Familia, los centros de asistencia
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social son el conjunto de
establecimientos o0 espacios de
cuidado alternativo operados por
instituciones publicas o privadas
destinadas albergar 'y  ofrecer
cuidados alternativos a los nifios,
nifias y adolescentes que no cuentan
con proteccion parental o familiar y se
encuentran en estado de desamparo
victimas de violencia o por cualquier
otra circunstancia que ponga en
riesgo su integridad y que amerite

esta medida especial de proteccion.

De acuerdo al INEGI, hasta 1915 se
habia reportado treinta y tres mil
ciento ochenta y ocho nifios
albergados de los cuales el 14%
tienen estar en centros de asistencia
social sin embargo con la nueva
plataforma de registro de instituciones
de asistencia que se abrié noviembre
del 2021 actualmente se cuenta con
un directorio oficial de dos mil

instituciones de esta indole.

Segun, sin duda uno los datos
preocupantes sobre los centros de
asistencia social es el numero de

personal con el que cuentan, pues a
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nivel nacional el catorce por ciento
tiene entre 10 y 14 empleados, el
10% tiene entre 15 y 19, el 8% tiene
tres personas y el resto se distribuye
entre los extremos que ocupan los
gue no tienen personal tres punto tres
hasta los que tienen méas de 100

personas el uno punto tres.

En relacién a este tema es importante
mencionar que no existe registro ni
referencia al cargo ni a la
especializacion de los empleados o
colaboradores que trabajan en estos
centros, en el estado Guerrero no se
tiene informacién puablica precisa a
través de estos mecanismos de
transparencia de cuantos centros
hay, de cuantos niflos existen y
cuantos han cumplido con los
requisitos para funcionar y ser

supervisados por la procuraduria.

Cuantos municipios y cuantas de las
asociaciones son privados, la
sociedad guerrerense no cuenta
tampoco con informacion de cuantos
nifos estan habitando actualmente
dichos albergues y en qué situacion

se encuentra, es importante
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mencionar que los tres oOrdenes de
gobierno han realizado esfuerzos por
implementar acciones de caracter
legislativo y administrativo con el
propoésito de mejorar los estandares
de calidad para la mejor operacion de
estos centros efecto de que la
poblacibn de los nifios, nifias y
adolescentes bajo su custodia tenga
garantizada su integridad fisica,
psicolégica y todos sus derechos y
necesidades buscando con ello dar
cumplimiento a los  principios
consagrados en la convencién sobre

los derechos de los nifos.

En este sentido la Ley General de
Niflos, Niflas y Adolescentes en sus
articulos 112 y 113 establece que las
procuradurias para la proteccion de
los nifios y nifias de las entidades
federativas en coordinacion con la
procuraduria Federal seran las
autoridades competentes para

autorizar, registrar, certificar 'y
supervisar los centros de asistencia
social ya sean publicos o privados y
gue tengan como objetivo brindar los
servicios de acogimiento residencial
atencion

cuidado, proteccion 'y
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integral a los nifios, nifias vy
adolescentes que se encuentran en

situacion de riesgo.

La Ley numero 812 para la
Proteccion de los Derechos de los
Nifilos, Nifias y Adolescentes, ratifica
gue el gobierno del Estado y los
municipios de nuestra Entidad en el
ambito de sus respectivas
competencias a través de sus
diversas dependencias tiene la
facultad para autorizar, registrar y
certificar y supervisar la operacion de
dichos centros estableciendo también
gue es con el propdsito de garantizar
el pleno cumplimiento de los
derechos de los nifios, nifias vy

adolescentes.

En esta ley antes mencionada
también seflala el numero de
personas que deben prestar estos
servicios debe estar determinado en
funcién de la cuestiébn econdmica y la
cantidad de niflos que tienen, pero la
norma internacional es cuatro nifias
digamos cuatro personas por cuatro
nifos y una persona de atencion por

cada ocho menores de edad, el
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objetivo que se pretende lograr con
esta reforma es que los centros de
asistencia social publicos o privados
que operan en el Estado de Guerrero
y que estan enfocados a la atencion
de los nifios tengan la obligacién de
contar y mantener actualizado un
registro de expedientes del personal
que laboren los mismos con el
propasito de conocer sus
antecedentes personales laborales y
académicos y mantener actualizada

la carta de antecedentes no penales.

A efecto de garantizar que las
personas que trabajen y estén
encargadas de la atencién de los
nifios cémo aquellos responsables de
la  administracion o  de la
implementacion de politicas estén
debidamente registrados,
capacitados, sensibilizados en temas
de derechos humanos, de derechos
de los nifios con el propésito de
ofrecer mayores garantias para la
proteccion de los derechos de estos
nifos y salvaguardar su integridad

fisica.
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Lo anterior debido en que muchas
ocasiones hemos sido testigos de
actos aberrantes donde los nifios,
nifias y adolescentes se encuentran
internados en albergues y han citado
victimas de abuso sexual y de
violencia por parte de los cuidadores
y esto no lo podemos seguir
permitiendo, es por eso que los nifos,
nifas y adolescentes que estan en
los centros de asistencia han sufrido
abandono, maltrato y abuso sexual y
eso ya viene de sus padres o de su
ndcleo familiar un trauma los
primeros afios de vida ya sea por
abandono, maltrato o abuso sexual
es por eso que prestar atencion al
personal especializado en trauma es
imprescindible y prestar atencion para
que lleven una  capacitacion
especializada es muy necesario para
restaurar el caracter y la personalidad

de un menor que ha sufrido trauma.

De ahi que la presente iniciativa
tenga el objetivo también de cuidar
gue el personal que atiende las casas
de asistencia sea supervisado vy
capacitado para que pueda cumplir

con su tarea de restaurar los
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derechos de los nifios de igual forma
esta iniciativa contempla la obligacion
de que las instalaciones de los
centros de asistencia social cuenten
con sistemas de monitoreo digital
permanente para prevenir la violencia
y el abuso de los nifios.

Por lo tanto someto a la
consideracion del pleno la iniciativa
con proyecto decreto articulo Unico se
adiciona la fraccion Il del articulo 112,
del articulo 12 bis y la fraccién V bis
del articulo 1013 de la Ley numero
182 y dice asi:

El articulo 102, los centros de
asistencia social deben contar con al

menos con el siguiente personal:

fraccion Il Bis, personal calificado en
la teoria del apego para restaurar la
personalidad integral y la
regularizacibn emocional de las
nifas, niios y adolescentes el 112
dice cada centro de asistencia social
publico o privado debera contar y
mantener actualizado un registro del
personal que labora en el mismo

incluyendo el titular y el representante
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legal dicho registro debera contener
ademas de los documentos
personales que se requieren para
formalizar la relacién laboral una ficha
curricular, sus antecedentes
laborales, su formacién académica y
capacitacion donde se acredite su
preparacion para desarrollar las

funciones encomendadas.

Y por ultimo, este registro se hara del
conocimiento de la Procuraduria de la
Proteccion de los Derechos de los
Niflos, Niflas y Adolescentes y del
articulo 113 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de los
Nifios, Niflas y Adolescentes del
Estado de Guerrero el articulo 113
dice: son obligaciones de los titulares
y responsables legales de los centros
de asistencia social el 5 bis asegurar
gue las instituciones de los centros de
asistencia social cuenten con un
sistema de monitoreo digital
permanente es decir video camaras
para prevenir la violencia y el abuso

de las nifias, nifios y adolescentes.

Y bueno ya después es, publiquese

el presente decreto y este dado a los
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diez dias del mes de enero del afo
2023.

Atentamente

Su servidora Julieta Fernandez.

Muchas gracias.

Version integra

CC. DIPUTADOS, PRESIDENTA Y
SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE GUERRERO
PRESENTES.

JULIETA FERNANDEZ MARQUEZ,
en mi caracter de integrante del
Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la
Sexagesima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero. En uso de
las facultades que me confieren los
articulos 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, 23 fraccion
I, 79 fraccién |, 227, 229, 233, 234 y

demas aplicables de la Ley Orgéanica
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del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 231 en vigor,
someto a consideracion de esta
soberania popular, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY

presente

NUMERO 812 PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUERRERO , al tenor de Ila

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México al igual que en otros
paises se han adoptado estrategias
para la atencion a menores que se
encuentran fuera del seno familiar,
mediante la apertura de Centros de
Asistencia Social, publicos o privados
y asociaciones, los cuales muchas
veces también tienen la
denominacion de refugios, albergues
0 casa hogar entre otras, que brindan
el servicio de acogimiento residencial

temporal para nifias, nifios y
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adolescentes que carecen de cuidado
parental o familiar.

De conformidad a lo sefialado por la
normatividad del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la
Familia, los centros de asistencia
social son el conjunto de
establecimientos 0 espacios de
cuidado alternativo o acogimiento
residencial, operados por
instituciones publicas o privadas,
destinados a albergar y ofrecer
cuidados alternativos a nifias, nifios y
adolescentes que no cuentan con
proteccion parental o familiar y se
encuentran en estado de desamparo,
victimas de violencia o por cualquier
otra circunstancia que ponga en
riesgo su integridad y que amerite

esta medida especial de proteccion.

De acuerdo al INEGI, hasta el 2015
se habia reportado 33,188 nifas,
nifios y adolescentes menores de 17
afnos en centros de asistencia social y
albergues publicos y privados, de los
cuales 51% varones y 49% mujeres,
de los cuales se tienen datos de que

Segundo Afo de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario

permanecen en promedio dos afnos

dentro de los albergues.

La Direccion General de Regulacion
de Centros de Asistencia Social a
nivel Nacional, tenia un diagnéstico
sobre la existencia 742 Centros de
Asistencia Social, sin embargo, con la
nueva plataforma de registro de
instituciones de asistencia que se
abri6 en noviembre del afio 2021,
actualmente se cuenta con un
directorio Nacional que asciende a
poco mas de 2 mil instituciones de

diversa indole.

Sin duda uno de los datos
preocupantes sobre los centros de
asistencia social, es el nimero de
personal con el que cuentan, pues a
nivel nacional el 14% tiene entre 10 y
14 empleados; 8.9 cuenta con 15 a
19 trabajadores y 8.4 con 3 personas
y el resto se distribuye entre los
extremos que ocupan las que no
tienen personal (3.3) hasta el 1.3 que
dispone de cien y mas personas en

su plantilla laboral.
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En relacién a este tema es importante
mencionar que no existe registro ni
referencia al cargo ni a la
especializacion de los empleados o
colaboradores que trabajan en los
centros 0

albergues. (censo

alojamiento asistencial INEGI 2015).

En el Estado de Guerrero no se tiene
informacién publica precisa, a través
de los mecanismos de transparencia,
de cuantos centros de asistencia
social operan como albergues para
atender a nifias nifios y adolescentes
y de estos, cuantos han cumplido con
los requisitos para funciona y ser
supervisados por la procuraduria
estatal de proteccion a menores,
cuantos son administrados por el
Gobierno del Estado a través del DIF
Guerrero, cuantos por los Municipios
y cuantos por las asociaciones e

instituciones privadas.

La sociedad guerrerense no cuenta
tampoco con informacion de cuantos
nifos estan habitando actualmente
dichos albergues y en qué situacion

se encuentran.
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Es importante mencionar que los tres
ordenes de Gobierno han realizado
esfuerzos por implementar acciones
de caracter legislativo vy
administrativo, con el proposito de
mejorar los estandares de calidad
para la mejor operacion de estos
centros, a efecto de que la poblacién
de nifias, nifios y adolescentes bajo
su custodia, tenga garantizados su
integridad fisica, psicologica y todos
sus derechos y necesidades,
buscando con ello dar cumplimiento
a los principios consagrados en la
Convencion Sobre los Derechos del

nifo, de las Naciones Unidas.

En este sentido, La Ley General de
los Derechos de nifas, nifios y
Adolescentes  del Estado de
Guerrero, en sus articulos 112 y 113,
establece que las Procuradurias para
la Proteccion de Niflas Nifios vy
Adolescentes de las entidades
federativas, en coordinacion con la
Procuraduria Federal de la materia,
seran las autoridades competentes
para autorizar, registrar, certificar y
supervisar los Centros de Asistencia

Social, ya sean publicos o privados o
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asociaciones, que tengan como
objetivo brindar los servicios de
acogimiento residencial, cuidado,
proteccion y proteccion y atencion
integral a nifias, nifios y adolescentes
que se encuentran en situacion de
riesgo, y en especial aquellos que no
cuenten con el cuidado y atencién de

su familia.

La Ley Numero 812 para la
proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de
Guerrero, ratifica que el Gobierno del
Estado y los Municipios de nuestra
entidad, en el &ambito de sus
respectivas competencias, a través
de sus diversas dependencias, tienen
la facultad para autorizar, registrar,
certificar y supervisar la operaciéon de
los centros de asistencia social que
operan en el Estado, estableciendo
también que es con el propdsito de
garantizar el pleno cumplimiento de
los derechos de nifias, nifios vy

adolescentes.

La Ley 812 antes mencionada, sefala
también que el nimero de personas

que presten sus servicios en cada
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centro de asistencia social sera
determinado en funcibn de la
capacidad economica de estos, asi
como el nidmero de nifas, nifios y
adolescentes que tengan bajo su
custodia en forma directa e indirecta,
debiendo contar por lo menos con
una persona de atencion por cada
cuatro nifias y/o nifilos menores de un
aflo y una persona de atencién por

cada ocho menores de esa edad.

El objetivo que se pretende lograr con
esta reforma es que los centros de
asistencia social publicos o privados
gue operan en el Estado de guerrero
y que estan enfocados a la atencion
de niflas, nifios y adolescentes
tengan la obligacion de contar y
mantener actualizado un registro con
expedientes del personal que labora
en los mismos, con el propésito de
conocer sus antecedentes
personales, laborales y académicos y
mantener actualizada la carta de
antecedentes no penales.

A efecto de garantizar que las
personas que trabajan y estan

encargadas de la atencion directa de
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nifias, nifios y adolescentes, asi como
aguellos responsables de la
administracion o] de la
implementacion de politicas publicas
en la materia, estén debidamente
registrados, capacitados y
sensibilizados en temas de derecho
humanos de nifias niflos vy
adolescentes, con el propésito de
ofrecer mayores garantias para la
proteccion de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes y salvaguardar

su in integridad fisica.

Lo anterior, debido a que en muchas
ocasiones hemos sido testigos de
actos aberrantes, donde nifias, nifios
y adolescentes que se encuentran
internados en albergues han sido
victimas de abuso sexual por parte de
personas que trabajan o colaboran
directamente en dichos centros de

asistencia social.

Los Nifas, Nifios y Adolescentes que
estan en centros de asistencia social
han sufrido abandono, maltrato y
abuso sexual, un trauma en los
primeros afios de vida, ya sea por

abandono, maltrato o abuso sexual,

Segundo Afo de Ejercicio Constitucional

Primer Periodo Ordinario

es por esto que prestar atencion al
personal especializado en trauma es
imprescindible y la teoria de apego ya
gue es necesario restaurar el caracter
y la personalidad de un menor que ha

sufrido trauma.

De ahi que la presente Iniciativa
tenga el objetivo también de cuidar
gue el personal que atiende las casas
de asistencia sea supervisado vy
capacitado para que pueda cumplir
con su tarea de restaurar los
derechos de los nifios.

De igual forma esta Iniciativa
contempla la obligacion de que las
instalaciones de los centros de
asistencia  social cuenten con
sistemas de monitoreo  digital
permanente, para prevenir la
violencia y el abuso de las Nifas,

Nifios y Adolescentes

En relacibn al tema que aborda la
presente iniciativa, es importante
recordar que el afio pasado, este
Honorable Congreso del Estado
recibié un escrito presentado por una

Regidora del Honorable
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Ayuntamiento del Municipio de
Acapulco de Juérez, por medio del
cual hace del conocimiento de las
condiciones en las que Vvivian
menores de edad que habitan el
del DIF

Acapulco, denominado “Villas de las

albergue  dependiente

Nifas Acapulco”.

Por lo anteriormente expuesto,
someto a la consideracion del Pleno
de este Honorable Congreso del

Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY
NUMERO 812 PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
GUERRERO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una
fraccion Il Bis, al Articulo 112, un
Articulo 112 Bis y una fraccion V Bis
al Articulo 113 de la Ley numero 812
para la Proteccion de los Derechos

de Nifias, Niflos y Adolescentes del
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Estado de Guerrero, para quedar

como sigue:

Articulo 112. Los

asistencia social deben contar, por lo

Centros de

menos, con el siguiente personal:

Fracciones de la | 'y 1
............... (Quedan

Il Bis. Profesional certificado en la
teoria del apego para restaurar la
personalidad integral y la regulacion
emocional de las Nifas, Nifos y

Adolescentes.

Fracciones de la Ill a la VI.......... (

Quedanigual )............cooe..ee.

112 bis.- Cada centro de asistencia
social publico o privado debera contar
y mantener actualizado, un registro
del personal que labora en el mismo,
incluyendo al titular, y/o representante
legal. Dicho registro debera contener
ademas de lo documentos personales
gue se requieren para formalizar una
relacion laboral, una ficha curricular

en la cual sefiale su domicilio, sus
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antecedentes laborales, su formacién
académica y capacitacion donde se
acredite su  preparacion, para
desarrollar las funciones
encomendadas directamente con la
atencién y cuidado a nifias nifios y
adolescentes, de igual forma a dicho
expediente se deberd integrar la
carta de antecedentes no penales la

cual debera actualizarse cada afo.

Este registro  se hara  del
conocimiento de la Procuraduria de
Proteccién de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de
Guerrero, en los términos de las
fracciones VI y VII del Articulo 113 de
la Ley 812 para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes  del Estado de

Guerrero.
Articulo 113. Son Obligaciones de los
titulares o responsables legales de

los centros de asistencia social:

Fracciones | a la V...... (Quedan
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V Bis. Asegurar que las instalaciones
de los centros de asistencia social
cuenten con un sistema de monitoreo
digital permanente, para prevenir la
violencia y abuso de las Nifias, Nifios
y Adolescentes.

Fracciones de las VI a la Xl

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente
Decreto en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El presente Decreto
entrara en vigor, al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Poder
Ciudad de

Chilpancingo de los Bravo, Capital del

Legislativo, en la

Estado de Guerrero, a los 10 dias del
mes de enero del afo dos mil

veintitrés.

Atentamente

Diputada Julieta Fernandez Marquez



Pagina 1 3

Segundo Afo de Ejercicio Constitucional
Primer Periodo Ordinario



