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INTERVENCION DEL DIPUTADO CARLOS CRUZ LOPEZ, CON LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
101 DE LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD DEL ESTADO DE GUERRERO.

La presidenta:

En desahogo del inciso “c” del punto
ndamero tres del Orden del Dia, se
concede el uso de la palabra, al
diputado Carlos Cruz Lépez. Hasta

por un tiempo de diez minutos.

El diputado Carlos Cruz Lopez:

Con su permiso, diputada presidenta
Yanelly Hernandez Martinez.
Compairieras y companeros

diputados.

Medios de Informacion y publico en

general.

El suscrito diputado Carlos Cruz
Lopez,
Parlamentario de MORENA, de la

Sexagésima Tercera Legislatura al

integrante  del Grupo

Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero y en uso de
las facultades que nos confieren los
articulos 65 fraccion I, 199 numeral 1
fraccion |, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, articulo 23 fraccion |1, 227,
229 y 231 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Guerrero Numero 231, someto a
consideracion de este Pleno para su
analisis, dictamen, discusion vy
aprobacion en su caso, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 101 DE LA LEY
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NUMERO 1212 DE SALUD DEL
ESTADO DE GUERRERO, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Ley General de Educacién en su
Articulo 137 establece que las
personas beneficiadas directamente
por los servicios educativos de
instituciones de educacion superior
deberan prestar servicio social, en los
casos y términos que sefialen las
disposiciones legales. En éstas se
prevé la prestacion del servicio social
como requisito previo para obtener
titulo 0 grado académico

correspondiente.

El origen del servicio social en
medicina, busca que los pasantes
adquieran conocimientos al tener
contacto con las patologias, pero esto
hace que de igual forma los
estudiantes se encuentren en
circunstancias que pudieran poner en

riesgo su integridad fisica.

Una importante injusticia desde la

creacion del servicio social en
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medicina es que los pasantes en su
gran mayoria son asignados a
unidades rurales donde atienden a
las poblaciones mas pobres vy
marginadas del pais, los estudiantes
pasan entre seis meses y un afio en
la unidad asignada y posteriormente
pueden recibir su titulo. A lo anterior
se suma el hecho de que en los
altimos afios las condiciones de
violencia social en algunas regiones
del pais han hecho de la préactica del
servicio, una actividad sumamente

riesgosa.

La descentralizacion de los servicios
de salud transfiere responsabilidades
y autonomia operativa a las
entidades, pero no las dota de un
mecanismo  financiero para la
prestacion de servicios, la compra de
medicamentos y equipo. Tampoco
facilita aumentar el nuamero de
trabajadores contratados, lo que hace
gue, principalmente las unidades
rurales, dependan del trabajo de los
pasantes, ya que los trabajadores de
base frecuentemente se rehusan ser

asignados a este tipo de unidades.
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Cada afio, unos 13 mil pasantes de
medicina realizan su servicio social,
en comunidades remotas con altos
niveles de violencia y pobreza, sin
contar con medidas bésicas de
seguridad o de apoyo técnico,
generalmente viven solos, y en
ocasiones se enfrentan agresiones
gue van desde violaciones sexuales
hasta la muerte, segun cifras de la
Secretaria de Salud un promedio de
dos pasantes de medicina fallece
cada afo durante el transcurso de su

servicio social.

Por sélo mencionar algunos casos
recientes, en el pasado mes de julio,
se suscitaron los asesinatos del
médico pasante Eric Andrade, de 25
afos, en el Estado de Durango, y
s6lo cuatro dias antes, el lunes 11 de
julio, el de la anestesiologa Massiel
Mexia, de 38 afos, en Chihuahua.

Es por ello que a través de la
presente iniciativa  se busca
garantizar las condiciones de
seguridad e integridad de los
pasantes y prestadores del Servicio

Social que estan en las zonas tanto
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urbanas, pero especialmente en las
zonas rurales, el cual debe ser una
de las prioridades de la Secretaria de
Salud.

Por lo anteriormente expuesto vy
fundado me permito proponer la

siguiente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 101 DE
LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD
DEL ESTADO DE GUERRERO.

UNICO: SE REFORMA EL
ARTICULO 101 DE LA LEY
NUMERO 1212, DE SALUD DEL
ESTADO DE GUERRERO, para

guedar como sigue:

ARTICULO 101. La prestacion del
servicio social de los pasantes de las
profesiones para la salud, se llevara a
cabo en las unidades aplicativas de
primer nivel de atencion,
prioritariamente en areas urbanas y
rurales de menor desarrollo

econdémico y social del Estado...esta
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es la parte que le vamos a modificar a

este articulo.

Garantizando sea en condiciones de
seguridad y que no ponga en riesgo
su integridad fisica y psicologica.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. EI presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Publiquese el presente
Decreto para el conocimiento general
en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado.

Atentamente.

Dip. Carlos Cruz Lopez.

En Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero; a 29 de septiembre de
2022.

Es cuanto, diputada presidenta.

Version integra
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INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 101 DE LA LEY
NUMERO 1212 DE SALUD DEL
ESTADO DE GUERRERO.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero,
a 23 de septiembre de 2022.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUERRERO.

PRESENTES.

El suscrito, Diputado del grupo
parlamentario de morena, de la
Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de
las facultades que nos confieren los
articulos 65 fraccion I, 199 numeral 1
fraccion |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 23 fraccion |, 227, 229 y
231 de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231,

consideracion del Pleno para su

someto a la

analisis, dictamen, discusidon vy
aprobacion en su caso, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 101 DE
LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD
DEL ESTADO DE GUERRERO, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Servicio Social es una practica que
permite  consolidar la formacién
profesional proporcionando al
estudiante un espacio de adquisicion
y aplicacion de conocimientos y
saberes; ademas, favorece el
desarrollo de valores y facilita la

insercion en el ejercicio profesional.

El servicio social es una actividad
obligatoria que deben realizar los
estudiantes, cuya finalidad es concluir
su plan de estudios y obtener su
titulacion. Para los estudiantes de
medicina es un requisito que deben

cumplir durante un afo, para los
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cuales en México es obligatorio y se

integra por dos componentes
fundamentales, uno académico y el
otro asistencial. En los planes de
estudio de la licenciatura de medicina
del pais, corresponde al dltimo afio
escolar y es indispensable para

obtener el titulo.

En su perspectiva educativa, el
servicio social de medicina cobra
mayor importancia, pues debe ser el
afio que por excelencia se enfoque a
la vinculacion de la clinica con la
practica de la Salud Publica, con el fin
de proporcionar al futuro médico el
escenario que favorezca no sélo la
aplicacion de conocimientos previos
sino el desarrollo de competencias
para un ejercicio médico integral y de

calidad en el primer nivel de atencion.

La Ley General de Educacion en su
Articulo 137 establece que las
personas beneficiadas directamente
por los servicios educativos de
instituciones de educacion superior
deberan prestar servicio social, en los
casos y términos que sefalen las

disposiciones legales. En éstas se
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prevera la prestacion del servicio
social como requisito previo para
obtener titulo o grado académico

correspondiente.

Ley Reglamentaria del Articulo 5°.
Constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en la Ciudad de

México, establece lo siguiente:

Articulo 53.- Se entiende por servicio
social el trabajo de caracter temporal
y mediante retribucién que ejecuten y
presten los profesionistas y
estudiantes en interés de la sociedad
y el Estado.

Articulo 55.- Los planes de
preparacion profesional, segun la
naturaleza de la profesion y de las
necesidades sociales que se trate de
satisfacer, exigiran a los estudiantes
de las profesiones a que se refiere
esta Ley, como requisito previo para
otorgarles el titulo, que presten
servicio social durante el tiempo no
menor de seis meses ni mayor de dos

anos.
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Una importante iniquidad desde la
creacion del servicio social en
medicina es que los pasantes en su
gran mayoria son asignados a
unidades rurales donde atienden a
las poblaciones méas pobres y
marginadas del pais. En su condicion
de estudiantes (no titulados) sin
licencia, deben llevar a cabo
funciones formalmente autorizadas
solamente a médicos que han

recibido dicha licencia.

Los estudiantes pasan entre seis
meses y un afio en la unidad
asignada y posteriormente pueden
recibir su titulo. A lo anterior se suma
el hecho de que en los Ultimos afios
las condiciones de violencia social en
algunas regiones del pais han hecho
de la préactica del servicio social una
actividad sumamente
riesgosa. Existen variantes de este
proceso dependiendo de la
universidad que los educa, esta
situacion genera una doble sensacion
de frustracion; por un lado, la
existencia de poblaciones que no
cuentan con un médico con

experiencia y establecido en la
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localidad y por otro lado pasantes que
son responsabilizados de tareas para
las cuales no estan capacitados y
para las que no cuentan con la

experiencia necesaria.

La descentralizacion de los servicios
de salud transfiere responsabilidades
y autonomia operativa a las
entidades, pero no las dota de un
mecanismo  financiero para la
prestacion de servicios, la compra de
medicamentos y equipo. Tampoco
facilita aumentar el numero de
trabajadores contratados, lo que hace
que, principalmente las unidades
rurales, dependan del trabajo de los
pasantes. Los trabajadores de base
frecuentemente se rehusan ser

asignados a este tipo de unidades

En efecto, la falta de recursos para
que la poblacion mas desfavorecida
de los servicios basicos de salud se
ha cubierto con pasantes vy
prestadores de servicio social que,
ademas de padecer carencias
propias de su estancia, estan
sometidos a las condiciones de

inseguridad que se viven en la
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localidad, de manera particular, al
acoso del crimen organizado y la

violencia.

El origen del servicio social en
medicina busca que los pasantes
adquieran conocimientos al tener
contacto con las patologias, pero esto
hace que de igual forma los
estudiantes se  encuentren en
circunstancias que pudieran poner en

riesgo su integridad fisica.

Cada afo, unos 13 mil pasantes de
medicina realizan su servicio social,
comunidades remotas con altos
niveles de violencia y pobreza, sin
contar con medidas bésicas de
seguridad o de apoyo técnico.
Generalmente viven solos, y en
ocasiones enfrentan agresiones que
van desde violaciones sexuales hasta

la muerte.

Un promedio de dos pasantes de
medicina fallece cada afio durante el
transcurso de su servicio social,
segun cifras de la Secretaria de
Salud. Aunque la mayoria de las

muertes no son relacionadas con el
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trabajo médico, la falta de
mecanismos de apoyo incrementa la
probabilidad de que los pasantes
sufran  depresion, accidentes o
ataques. A su vez, no hay cifras
confiables sobre el numero de
violaciones u otras agresiones contra
los recién egresados. Los riesgos son
particularmente  altos para las
mujeres, sobre todo para las que van

a zonas aisladas.

Recientemente, el pasado mes de
julio, suscitaron los asesinatos del
médico pasante Eric Andrade, de 25
afios, en Durango, y solo cuatro dias
antes, el lunes 11 de julio, el de la
anestesiologa Massiel Mexia, de 38,
en Chihuahua.

A Eric Andrade le dieron nueve
disparos por la espalda mientras
trabajaba en el hospital de El Salto,
en el Estado de Durango. Le faltaban
solo dos semanas para terminar su
servicio social, y la tarde del ataque le
habia dicho a su compafiera de
guardia que se encargara mejor de
otros pacientes mientras él atendia a

un par de hombres que habian
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llegado drogados y con actitud
violenta a recibir atencion médica. Su
comparfiera, segun relatos de la
familia de Andrade, quedo totalmente
en shock unos minutos después,
cuando escuchd las detonaciones y

vio a Eric en el suelo.

El caso de la anestesidloga Massiel
Mexia, asesinada el pasado 11 de
julio en el municipio de Bocoyna, en
la Sierra de Chihuahua, aun no esta
muy claro. Las autoridades estatales
han ofrecido informacién escueta
sobre el caso y la familia de Mexia
asegura no tener conocimiento de
gue exista 0 no una carpeta de
investigacion y nadie les ha dado

informacion oficial sobre lo sucedido.

Por lo que garantizar las condiciones
se seguridad e integridad de los
pasantes y prestadores del Servicio
Social que estan en las zonas tanto
urbanas, pero especialmente las
rurales, debe ser una de las
prioridades de la Secretaria de Salud
de nuestro estado y debido a los
recientes hechos en todo el pais es
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por lo que propongo la presente
reforma al articulo 101.

Por lo anteriormente expuesto Yy
fundado me permito proponer la

siguiente:

INICIATIVA  CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 101 DE
LA LEY NUMERO 1212 DE SALUD
DEL ESTADO DE GUERRERO.

UNICO: SE REFORMA EL
ARTICULO 101 DE LA LEY
NUMERO 1212 DE SALUD DEL
ESTADO DE GUERRERO, para

quedar como sigue:

ARTICULO 101. La prestacion del
servicio social de los pasantes de las
profesiones para la salud, se llevara a
cabo en las unidades aplicativas del
primer nivel de atencion,
prioritariamente en areas urbanas y
rurales de menor desarrollo
econébmico y social del Estado,
garantizando sea en condiciones

de seguridad y que no pongan en
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riesgo su integridad fisica o

psicoldgica.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. EI presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO. Publiquese el presente
Decreto para el conocimiento general
en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado.

Atentamente.

Dip. Carlos Cruz Lépez.

En Chilpancingo de los Bravo, Gro. A
23 de septiembre de 2022.



