Pagina 1

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Receso

Intervencion de la diputada Jessica Ivette Alejo Rayo, con la iniciativa con

proyecto de decreto y adicion al Articulo 51 de la Ley Organica del Municipio

Libre del Estado de Guerrero.

La presidenta:

En desahogo del inciso “b” del punto
ndamero tres del Orden del Dia, se
concede el uso de la palabra a la
diputada Jessica Ivette Alejo Rayo,

hasta por un tiempo de diez minutos.

La diputada Jessica lvette Alejo

Rayo:

Gracias, diputada presidenta.

Con su venia, daré lectura a mi

iniciativa.

La suscrita su servidora Jessica lvette
Alejo Rayo, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de Morena

de la Sexagésima Tercera Legislatura

al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en uso
de las facultades que me confieren
los articulos 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en relacion
con los articulos 23 fraccion |1y 229
de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero,
someto a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, esta iniciativa
con proyecto de decreto y adicion al
Articulo 51 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de
Guerrero, de conformidad con lo

siguiente:

Los ayuntamientos son la forma de
gobierno mas préximo a la sociedad.

El Municipio debe ser entendido
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como el espacio de vida y de
realizacion plena de todas las
personas. Sin duda el fortalecimiento
de los gobiernos municipales pasa
por la consolidacion de formas de
gobierno abierto que permitan tener
un cabildo transparente y una
ciudadania informada sobre lo que

esta ocurriendo.

La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 115, fraccion Il, establece que
cada municipio serd gobernado por
un ayuntamiento, que se encuentra
investido de personalidad juridica y
disposiciones  administrativas  de
observancia general que organicen la
administracion  publica  municipal,
regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la
participacion ciudadana través del

cabildo abierto y en tiempo real.

Desde la expedicion de la Ley
Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero vigente, en su
articulo 51 se encuentra prevista la

celebracion de cabildo en los
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ayuntamientos. En el cual establece
que “Las sesiones de los
ayuntamientos se celebraran en la
sala de cabildos o en un recinto
previamente declarado oficial para la
sesidn, se convocaran obviamente

con 24 horas de anticipacion”.

Lo importante y cierto que es aqui
donde se toman las decisiones que
en ocasiones llegan afectar a la
ciudadania  porgue  son muy
importantes y no son visibles para la

sociedad.

Es por ello que el avance de
tecnologias y plataformas, es
asequible para tener el principio
maximo de publicidad, en las
sesiones de caracter publico que
realicen los cabildos en Guerrero, eso
dard& un impulso definitvo a la
consolidacion, de los gobiernos
abiertos y abonara a enriquecer la
vida democratica en los municipios,
fomentara la participacion social, la
transparencia y la rendicion de
cuentas que es lo que esta pidiendo
la ciudadania, dentro de ello también

estar informada de lo que esta
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ocurriendo 'y lo que se esta

discutiendo en estas sesiones.

La legislacion, principalmente las que
rigen a los diversos poderes vy
organos de gobierno, debe estar
orientada a consolidar el principio
democratico de gobiernos abiertos.
Que si bien es cierto ha dado ya sus
primeros pasos, sobre todo en
materia de transparencia y
participacion social, también es cierto
gue aun tenemos mucho camino por

recorrer.

México se ha comprometido a
mejorar las gobernanzas actuales,
porque forma parte de la alianza
internacional para el gobierno abierto,
a través de las innovaciones vy
modelos  adaptables en cada
Municipio para tener una mejor

progresividad en todo el Estado.

La Alianza para el gobierno abierto,
actualmente la integran 79 paises y
20 gobiernos subnacionales, los
cuales han realizado mas de 3,100
compromisos para que sus gobiernos

sean mas abiertos y responsables.
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En su documento fundacional de esta
alianza, la denominada declaracion
de gobierno abierto, establece los

siguientes principios y compromisos:

1. Incrementar la disponibilidad de la

informacion gubernamental,

2. Apoyar la participacion civica.

3. Implementar altos estandares de
integridad profesional en el servicio

publico.

4. Incrementar el acceso a nuevas
tecnologias para la apertura y la

rendicion de cuentas.

A diferencia de otros paises que
reconocen al gobierno abierto como
una opcion de colaboraciéon entre
diversos actores, en Meéxico, la
responsabilidad de consolidar un
gobierno abierto y publico es una
obligacion descrita en el articulo 59,
Capitulo Ill del Titulo Cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a
la informacion publica. "Los
Organismos garantes, en el ambito

de sus atribuciones es coadyuvar con
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los sujetos obligados y
representantes de la sociedad civil en
la implementacion de mecanismos de

colaboraciéon para la promocién e

implementacion de  politicas vy
mecanismos de apertura
gubernamental.

Ultimamente se han presentado
escenarios, como lo es el uso de las
redes sociales donde las tecnologias
han llegado en todo el Estado de
Guerrero y es accesible, es por ello
que en los hoy 80 Ayuntamientos y
un Consejo Municipal Comunitario,
asi como 4 ayuntamientos de nueva
creacion, hacen un total de 85
municipios de nuestro Estado y estos
deben estar en condiciones de
trasmitir en vivo las sesiones de
Cabildo.

La iniciativa que presento, contempla
también, que, en caso de alguna falla
de internet, la sesién sea grabada y
publicada posteriormente en un plazo
razonable de 48 horas siguientes a la
celebracion de dicha sesion de
cabildo.
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Es importante sefialar que esta es
una realidad impulsada de Ia
sociedad civil y que ya ha encontrado
eco en otros estados y
particularmente en municipios de San
Luis Potosi, Estado de México,
Querétaro, Colima y Chihuahua, por
lo que en Guerrero debe de ponerse
a la vanguardia con gobiernos
municipales abiertos y publicos a la

ciudadania.

El gobierno abierto no es una nueva
forma o modo de participacion
politica, ni mucho menos un método
tecnologico para mayor comunicacion
frente a los representados, su
principal objetivo es la construccion
de una nueva filosofia de como
gobernar, consiste en la vinculacion
participativa entre el ciudadano, la
autoridad frente a la gestion publica y
sus resultados.

En  consecuencia, se  estima
necesario, la implementacion de
medidas y programas al gobierno

abierto, ya que por su importancia en
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la actualidad fortalece ejes principales

como son:

Promover la cultura de transparencia,
la institucionalidad, la rendicion de
cuentas, la integridad publica vy
sobretodo el fortalecimiento de los
espacios de participacion ciudadana
en los asuntos de caracter publico y

de los asuntos que lo vinculan.

Es por eso que la presente iniciativa,
pretende responder a las
necesidades y tendencias en materia
de gobierno  abierto 'y de

transparencia municipal.

Por lo anteriormente expuesto, me
permito presentar a esta Soberania,
adicionar el articulo 51 de la Ley
Organica del Municipio Libre de

Guerrero, lo siguiente:

Todas las sesiones de cabildo,
deberan ser pdublicas, por lo que
deberan ser transmitidas en vivo a
través de plataformas oficiales, en
caso de presentar fallas en la sefial,
dicha sesiones deberan ser gravadas

en medios electronicos para su
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publicacibn a través de sus
plataformas oficiales en plazo no

mayor a 48 horas.

Por lo anterior expuesto considero
necesario, plantear la necesidad de
qgue en Guerrero, se legisle sobre
esta materia tan importante, puesto
gue si no sucede no habrd ningun
progreso en normas significativas, sin

las adecuaciones de sus leyes.

Por ello someto a la consideracion de
esta Soberania Popular para su
andlisis, discusibn y en su caso

aprobacion de la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se Adiciona el Articulo 51 de la

Ley Organica del Municipio Libre.

Primero: se reforma y adiciona el
articulo 51 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de

Guerrero, para guedar como sigue:

El articulo 51, las sesiones de los
Ayuntamientos se celebraran en la
sala de cabildos o en un Recinto

previamente declarado oficial para la
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sesion, se convocara con 24 horas de
anticipacion, todas las sesiones de
cabildo seran publicas por lo que
deberan ser transmitidas en vivo a
través de plataformas oficiales, en
caso de presentar fallas en la sefial,
dicha sesion debera gravarse en
medios  electronicos para  su
publicacion a través de sus
plataformas oficiales en un plazo no

mayor a 48 horas de su celebracion.

TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto, entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo: Remitase el presente
decreto al Poder Ejecutivo del
Estado, para su conocimiento y los

efectos legales conducentes.

Tercero: Publiquese el presente
decreto en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, en
la P&gina Web y en el Canal de
Television Oficial del Congreso del
Estado.
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Es cuanto, diputada.

Version integra

ASUNTO: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO Y
ADICION AL ARTICULO 51 DELA
LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO
LIBRE DEL ESTADO DE
GUERRERO.

C. DIP.FLOR ANORVE OCAMPO.
PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA DEL ESTADO DE
GUERRERO. PRESENTE.

La que suscribe Jessica Ivette Alejo
Rayo integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Morena de
la Sexagésima Tercera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en uso de
las facultades que confieren los
articulos 65, fraccion 1, de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, en relacion
con los articulos 23 fraccion | y 229
de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Guerrero,
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sometemos a la consideracion de
esta Asamblea
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO Y ADICION AL
ARTICULO 51 DELA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE GUERRERO, DE
CONFORMIDAD CON LA
SIGUIENTE:

Legislativa,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Ayuntamientos son la forma de
Gobierno méas préximo a la sociedad.
El Municipio debe ser entendido
como el espacio de vida y de
realizacion plena de todas las
personas. Sin duda el fortalecimiento
de los gobiernos municipales pasa
por la consolidacion de formas de
gobierno abierto que permitan tener
un cabildo transparente y una
ciudadania informada sobre lo que

esta ocurriendo.

La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 115, fraccion Il, establece que
cada municipio sera gobernado por

un Ayuntamiento, que se encuentra
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investido de personalidad juridica y
disposiciones  administrativas  de
observancia general que organicen la
administracion  puablica  municipal,
regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la
participacion ciudadana través del

cabildo abierto y en tiempo Real.

Desde la expedicion de la Ley
Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero vigente, en su
articulo 51 se encuentra prevista la
celebracion de cabildo en los
Ayuntamientos. En el cual establece
‘Las sesiones de los Ayuntamientos
se celebraran en la Sala de Cabildos
O en un recinto previamente
declarado oficial para la sesién, se
convocaran con 24 horas de

anticipacion”.

Lo importante y cierto que es aqui
donde se toman las decisiones que
en ocasiones llegan afectar a la
ciudadania  porque  son muy
importantes y no son visibles para la

Sociedad.



Pégina8

Es por ello que el avance de
tecnologias y plataformas, es
asequible para tener el principio
maximo de publicidad, en las
sesiones de cardcter publico que
realicen los cabildos en Guerrero, eso
dard& un impulso definitvo a la
consolidacion, de los gobiernos
abiertos y abonara a enriquecer la
vida democréatica en los municipios,
fomentar4 la participacion social, la
transparencia y rendicion de cuentas
que es lo que estd pidiendo la
ciudadania, dentro de ello también
estar informada de lo que esta
ocurriendo y lo que se esta

discutiendo en estas sesiones.

La legislacion, principalmente las que
rigen a los diversos poderes vy
organos de gobierno, debe estar
orientada a consolidar el principio
democratico de Gobiernos Abiertos.
Que si bien es cierto ha dado ya sus
primeros pasos, sobre todo en
materia de transparencia y
participacion social, también es cierto
que aun tenemos mucho camino por

recorrer.
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México se ha comprometido a
mejorar las gobernanzas actuales,
porque forma parte de la Alianza
Internacional para el Gobierno
Abierto, a través de las Innovaciones
y modelos adaptables en cada
Municipio para tener una mejor

progresividad en todo el Estado.

La Alianza para el gobierno Abierto,
Actualmente la integran 79 paises y
20 gobiernos subnacionales, los
cuales han realizado mas de 3,100
compromisos para que sus gobiernos
sean mas abiertos y responsables.
En su documento fundacional de esta
alianza, la denominada Open
Government Declaration, establece

los siguientes compromisos:

1. Incrementar la disponibilidad
de la informacion gubernamental;

2. Apoyar la participacion civica,
3. Implementar altos estandares
de integridad profesional en el
servicio publico;

4. Incrementar el acceso a
nuevas tecnologias para la apertura y

la rendicién de cuentas.
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A diferencia de otros paises que
reconocen al gobierno abierto como
una opcion de colaboracion entre
diversos actores, en México, la
responsabilidad de consolidar un
gobierno abierto y publico es una
obligacion descrita en el articulo 59,
Capitulo 1l del TITULO CUARTO de
la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién publica. “Los
Organismos garantes, en el ambito
de sus atribuciones coadyuvar con
los sujetos obligados y
representantes de la sociedad civil en
la implementacién de mecanismos de
colaboraciéon para la promocién e
implementacion de  politicas vy
mecanismos de apertura

gubernamental.”

Ultimamente se han presentado
escenarios, como lo es el uso de las
Redes Sociales donde Las
Tecnologias han llegado en todo el
Estado de Guerrero y es accesible,
es por ello que en los hoy 80
Ayuntamientos y un  Consejo
Municipal Comunitario, asi como 4
ayuntamientos de nueva creacion,

hacen un total de 85 municipios de
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nuestro Estado estén en condiciones
de Trasmitir en vivo las Sesiones de
Cabildo.

La iniciativa que presento, contempla
también, que, en caso de alguna falla
de Internet, la sesion sea grabada y
publicada posteriormente en un plazo
razonable de 48 horas siguientes a la
celebracion de dicha sesion de

cabildo.

Es importante sefalar que esta, es ya
una realidad impulsada desde la
sociedad civil y que ya ha encontrado
eco en otros estados y
particularmente en municipios de San
Luis Potosi, Estado de Meéxico,
Querétaro, Colima y Chihuahua, por
lo que en Guerrero debe ponerse a la
vanguardia con gobiernos
municipales abiertos y Publicos a la

ciudadania.

El gobierno abierto no es una nueva
forma o modo de participacion
politica, ni mucho menos un método
tecnoldgico para mayor comunicacion
frente a los representados, su

principal objetivo es la construccion
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de una nueva filosofia de como
gobernar, consiste en la vinculacion
participativa entre el ciudadano, la
autoridad frente a la gestion publica y
sus resultados.

En  consecuencia, se  estima
necesario la implementacion de
medidas y programas al gobierno
abierto, ya que por su importancia en
la actualidad fortalece ejes principales
como lo son; promover la cultura de
transparencia, la institucionalidad, la
rendicibn de cuentas, integridad
publica y sobre todo el fortalecimiento
de los espacios de participacion
ciudadana en los asuntos de caracter
publico y de los asuntos que los

vinculan.

Es por eso que la presente iniciativa
pretende responder a las
necesidades y tendencias en materia
de gobierno abiertos y de
transparencia municipal, buscando el
fortalecimiento de las sesiones de los
cabildos publicos y transmitidos en
tiempo real, para que la ciudadania
sea participe y de seguimiento

puntual de las decisiones y acciones
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a tomar por parte de los
representantes de los distintos

ayuntamientos de todo el Estado.

Por lo anteriormente expuesto, me
permito presentar a esta Soberania,
Adicionar el Articulo 51 de la Ley
Organica del Municipio Libre de
Guerrero, lo siguiente: “Todas las
sesiones de cabildo seran
publicas, por lo que, deberan ser
trasmitidas en vivo a través de
plataformas oficiales. En caso de
presentar fallas en la sefial, dichas
sesiones deberan grabarse en
medios electrénicos, para su
publicacion a través de |las
plataformas oficiales en un plazo
no mayor a 48 horas de su
celebracion.” Que consiste en
agregar las trasmisiones en Vvivo,
donde los cabildos sean Publicos vy
exista una trasparencia mas directa
en la sociedad. Para ello presento el

siguiente cuadro comparativo.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
DEL ESTADO DE GUERRERO

Texto vigente Texto Propuesto

ARTICULO 51.-| ARTICULO 51.- las




Pagina 1 1

las sesiones de
los
ayuntamientos
se celebraran en
la sala de
cabildos o0 en un
recinto
previamente
declarado oficial
para la sesion,
se convocaran
con 24 horas de

anticipacion.

sesiones de los
ayuntamientos se
celebraran en la sala
de cabildos o en un
recinto  previamente
declarado oficial para
la sesion, se
convocaran con 24
horas de anticipacioén.
Todas las sesiones
de cabildo seran
publicas, por lo que,
deberan ser
trasmitidas en vivo a
través de
plataformas

oficiales. En caso de
presentar fallas en la
sefial, dichas
sesiones deberan
grabarse en medios
electronicos, para su
publicacién a través
de las plataformas
oficiales en un plazo
no mayor a 48 horas

de su celebracion.”

Por lo anterior expuesto, considero

necesario plantear la necesidad de

gue en Guerrero se legisle sobre esta
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materia tan importante, puesto de
que, si no sucede, no habra ningun
progreso en normas significativas sin
las adecuaciones de sus leyes.

Es por ello, que someto a la
consideracion de esta soberania
Popular para su andlisis, discusion y

en su caso aprobacion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN AL ARTICULO 51 DE
LA LEY ORGANICA  DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL MUNICIPIO.
Primero. Se reforma y adiciona al
articulo 51, de la Ley Organica del
Libre del Estado de

Guerrero, para quedar como sigue:

Municipio

ARTICULO 51.- las sesiones de los
ayuntamientos se celebraran en la
sala de cabildos o en un recinto
previamente declarado oficial para la
sesion, se convocaran con 24 horas
de anticipacion. Todas las sesiones
de cabildo seran publicas, por lo
gue, deberan ser trasmitidas en
traves

vivo a de plataformas
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oficiales. En caso de presentar
fallas en la sefial, dichas sesiones
deberan grabarse en medios
electronicos, para su publicacién a
través de las plataformas oficiales
en un plazo no mayor a 48 horas

de su celebracion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El| presente Decreto
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Guerrero.

SEGUNDO.- Remitase el presente
Decreto al poder Ejecutivo del
Estado, para su conocimiento y los
efectos legales conducentes.

TERCERO.- Publiquese el presente
Decreto en el periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero, en
la pagina web y en el canal de
television oficial del Congreso del
Estado.

Atentamente.
Diputada Jessica lvette Alejo Rayo.

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
Segundo Periodo de Receso

FUENTES CONSULTADAS

- Congreso de la Union (2022).
La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

- Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacién publica.

- Congreso del Estado Libre y
(2022).
Constitucion Politica del Estado libre

Soberano de Guerrero

y Soberano de Guerrero.

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2
023728
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