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Intervencion del diputado Joaquin Badillo Escamilla, con la iniciativa con

proyecto de decreto por el que se pretende reformar el articulo 46 en su

altimo parrafo de la Ley numero 495 del Registro Civil del Estado de

Guerrero.

La vicepresidenta Gloria Citlali

Calixto Jiménez:

En desahogo del cuarto punto del
Orden del Dia, Iniciativas, inciso “a”,
se concede el uso de la palabra al
diputado Joaquin Badillo Escamilla,
hasta por un tiempo de diez minutos.
Badillo

El diputado Joaquin

Escamilla:

Muchas gracias diputada presidenta.

Con el permiso de la Mesa Directiva,

comparieras y compaferos
diputados, diversos medios de
comunicacion, en todas  sus
modalidades, publico que nos
acompaiia.

Me voy permitir compartir con
ustedes la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se pretende
reformar el articulo 46 en su ultimo
parrafo de la Ley numero 495 del

Registro Civil del Estado de Guerrero.
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Buenos dias a todas y a todos.

Primeramente muchas felicidades a
todas las mujeres guerrerenses y del
pais, porque el dia de ayer se
conmemoré el Dia de la Mujer
Mexicana, sin duda la lucha de la
mujer por ejercer sus derechos
civiles, politicos, laborales,
econdmicos y sociales, ha sido un
camino largo, lleno de obstaculos y
dificultades, aunque a veces con
avances Yy logros que nos satisfacen

a todos y a todas.

Y precisamente en dia de hoy,
coincide esta presentacion de
iniciativa para seguir construyendo
inclusion de mas de derechos vy
oportunidades para ellas, para

ustedes.

Como es sabido, el apellido de las
personas en Meéxico se conforma
conjuntando los apellidos de sus
ascendientes en primer grado:
primero el paterno, seguido por el
materno, quedando excluido este
altimo para la siguiente generacion.

Lo que pareceria ser un hecho trivial
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es, en realidad, un hecho con un alto
valor simbolico: el orden de los
apellidos deja al descubierto la veta
patriarcal de nuestra sociedad. Se
trata de una situacion estructural que
fomenta las relaciones entre hombres

y mujeres.

Esta propuesta busca garantizar el
derecho a la igualdad de género
consagrado en el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 4o0. de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; ademas de
varios instrumentos internacionales
de los cuales el Estado mexicano es
parte: como la Convencion para la
Eliminacién de la Violencia en contra
de la Mujer; el Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos; y
la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos. La finalidad que
persigue dicho derecho es reafirmar
la igualdad en valor de la mujer
respecto del hombre, y su potestad
para intervenir en las relaciones de
toda clase, incluidas las familiares, en

condiciones de equidad.
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Por ello, pido rompamos esos
paradigmas de la tradicion e
idiosincrasia que los guerrerenses
llevamos los apellidos que nos
corresponden, por el que se decidan
en conjunto como parejas para
enaltecer la igualdad conforme a los

derechos del hombre y la mujer.

Por todo lo anterior solicito su voto de
confianza para que esta iniciativa sea
una realidad en beneficio no solo de
las mujeres, sino de los ciudadanos
guerrerenses de nuestras proximas

generaciones.

He concluido, muchas gracias.

Version integra

Ciudadanas Diputadas y Diputados
de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado.- Presentes

El suscrito diputado Joaquin Badillo
Escamilla, Integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA),
de la Sexagésima Tercera Legislatura

al Honorable Congreso del Estado
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Libre y Soberano de Guerrero, en uso
de las facultades que me confiere el
articulo 65 fraccion | de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero y demas
relativos y aplicables, pongo a la
consideracion de esta Soberania
Popular, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 46 en su ultimo
parrafo de la Ley namero 495 del
Registro Civil del Estado de Guerrero,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el Derecho Romano, se ha
sostenido en relacién a la madre, que
ésta, por el so6lo hecho del
nacimiento, por ser ella quien da a
luz, deberd transmitir su apellido
paterno o ambos, el paterno vy
materno, en su caso, porque de
acuerdo a los viejos principios "mater
semper certa est", la madre siempre
es cierta, significando con este
aforismo, que por regla general,
excepto que hubiera suposicién de
parto o suplantacion de infante, sean

cuales fueren las circunstancias en
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que una mujer -casada, viuda,

divorciada, soltera, concubina, de

maternidad subrogada?, de
inseminacién  artificial propia 0
impropia o0 cualquier hipotesis

semejante, esa persona, esa mujer
embarazada, sera por mandato de
ley, la madre de ese nuevo nifio, que
dicho sea de paso, para que sea
considerado como tal, debe nacer
vivo y viable; hipétesis que se refieren
la primera, a que sea presentado vivo
dentro de las veinticuatro horas
siguientes de su nacimiento, ante el
Oficial del Registro del Estado
Familiar o del Registro Civil, segun
sea el Estado de la Republica
Mexicana, del que estemos hablando;
y la viabilidad, incluye que esa nueva
persona juridica fisica, tiene los
organos  vitales  fundamentales,
necesarios para tener la posibilidad
de seguir viviendo no horas, sino
lapsos mas largos, al margen de
haber sido o0 no presentado e inscrito

en los Registros citados.

! Tipo de embarazo en el que una mujer lleva en su
vientre un bebé, en lugar de otra persona que no puede
tener hijos, hasta dar a luz. En un embarazo subrogado,
se forma un embrién con espermatozoides donados que
fecundan los 6vulos de la gestante subrogada o los
6vulos de una donante.
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Por tradicion e idiosincrasia y ante las

graves carencias juridicas que
existian, podemos afirmar que los
guerrerenses, llevamos los apellidos
gue nos corresponden; no el que
gueremos; si no que nos fueron
impuestos, de mafiera unilateral no
equitativa, contradiciendo a la
igualdad conforme a los derechos del

hombre y la mujer.

Caso en concreto, fue el caso de
Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana resuelto por la corte
Interamericana de Derechos
Humanos?, mediante la cual se
determind que el Estado viol6 el
18 de la

Americana sobre Derechos humanos;

articulo Convencion
esto, toda vez que nego el registro de
nacimiento a dos niflas de padres
inmigrantes nacidas en ese pais,
seflalando que no reunia todos los
requisitos necesarios. Asi, la Corte
Interamericana decidi6 que las

personas deben registrarse con el

2 Amparo en revision 656/2018quejosos:

Freeeeeeeeek recurrentes: Gobernador Constitucional y
Director General del Registro Civil ambos del Estado de
Nuevo Leodn.
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nombre que sus padres elijan sin que

ese derecho tenga restriccion alguna.

Como es sabido, el apellido de las
personas en México se conforma
conjuntando los apellidos de sus
ascendientes en primer grado:
primero el paterno, seguido por el
materno, quedando excluido este
altimo para la siguiente generacion.
Lo que pareceria ser un hecho trivial
es, en realidad, un hecho con un alto
valor simbolico: el orden de los
apellidos deja al descubierto la veta
patriarcal de nuestra sociedad. Se
trata de una situacion estructural que
fomenta las relaciones entre hombres

y mujeres.

El Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales®
protege derechos humanos que son
fundamentales para la igualdad y
dignidad humana de toda persona.
En particular, su articulo 3 prevé la
igualdad de derechos del hombre y la

mujer al goce de los derechos que

3 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Recuperado el 10 de
enero del 2022 de:
https://lwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cesc
r.aspx
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enuncia. Esta disposicion se basa en
el parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta
de las Naciones Unidas y en el
articulo 2 de la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos. Salvo la
referencia al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, es también idéntica al
articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que se
redacté al mismo tiempo. En ese
sentido las mujeres se ven con
frecuencia privadas del disfrute de
sus derechos humanos en pie de
igualdad, en especial debido a la
condicion inferior que las asignan la
tradicion y las costumbres o como
consecuencia de  discriminacion

abierta o encubierta.

En el mismo sentido, la protecciéon a
la familia estda reconocida en el
articulo 4° de la Constitucion
General*, asi como en el articulo 17
de la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Asimismo, en el
derechos

ambito  universal de

humanos, se ha establecido que la

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.- Art. 4
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familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y que
merece la mas amplia proteccion,
esto se prevé en los articulos 10 del
Pacto Internacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales y
23 del Pacto

Derechos

Internacional de
Civiles 'y Politicos.
Adicionalmente, vale la pena destacar
que en el articulo 8 de la Convencién
de los Derechos del Nifo, los Estados
parte se comprometieron a respetar y
preservar las relaciones familiares del

menor.

Asi, puede decirse que los padres
tienen el derecho de nombrar a sus
hijos sin injerencias arbitrarias del
Estado. Este derecho no sélo implica
el elegir el nombre personal de sus
hijos, sino establecer el orden de sus
apellidos. La Corte Interamericana
precisé que el derecho a la identidad
puede conceptualizarse como el
conjunto de atributos o caracteristicas
que permiten la individualizacion de la

persona en sociedad.

Por consecuencia, la identidad esta

intimamente ligada a la persona en
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su individualidad especifica y privada,
sustentadas en una experiencia
historica y biologica, asi como en la
forma en que se relaciona el individuo
con los demas a través del desarrollo
de vinculos en el plano familiar y

social.

De lo anterior, es preciso sefialar que
en octubre de 2016, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién concedid el primer amparo
gque permiti6 invertir el orden
tradicional de los apellidos; dicha
sentencia declar6 la
inconstitucionalidad referente a la
expedicion de las actas de
nacimiento, ya que se mencionaba el

apellido paterno antes que el materno

El ministro Zaldivar, ponente de dicha
sentencia, sefialaba en la misma que
la practica de anteponer el apellido
paterno frente al materno "refrenda
una tradicibn que pretendia otorgar
mayor estatus al hombre, pues se
entendia que él era la cabeza de la
familia y que su apellido era el que
debia transmitirse de generacion en

generacion." La mencionada
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resoluciéon dejé un precedente en

materia. de derechos humanos
historico, ya que permite que exista
menos desigualdad de derechos

entre hombres y mujeres.

Por todo lo anterior, se advierte que
la decision de los padres a decidir el
orden de los apellidos de sus hijos se
encuentra protegido por el derecho a
la vida privada y familiar en relacion
con el derecho al nombre, y, a su vez,
este se relaciona con el derecho a la
identidad del menor para que este se
ubique a si mismo y sea reconocido
por los demas dentro de la sociedad,
a partir del nivel primigenio como es
el nucleo familiar. Por lo que resulta
necesario hacer un cambio en
nuestra legislacion para incorporar
una visibn mas amplia de las familias
en Guerrero, atendiendo a la
dinamica social que esta viviendo el
mundo, incluyendo una forma distinta
de ver el derecho civil. Es necesario
eliminar los estereotipos y practicas
que perpetuan la asignacion de roles
de género, y que propician la idea de
la superioridad de un sexo respecto

de otro.
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Esta propuesta busca garantizar el
derecho a la igualdad de género
consagrado en el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 40. de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero; ademas de
varios instrumentos internacionales
de los cuales el Estado mexicano es
parte: Convencion para la Eliminacion
de la Violencia en contra de la Mujer;
el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos; y la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. La finalidad que
persigue dicho derecho es reafirmar
la igualdad en valor de la mujer
respecto del hombre, y su potestad
para intervenir en las relaciones de
toda clase, incluidas las familiares, en

condiciones de equidad.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo dispuesto por el
articulo 5, fraccion XI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero y los
articulos 23 fraccién |, 229, y demas

relativos y aplicables de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231, me
permito someter a la consideracion
del Pleno, la siguiente iniciativa con

Proyecto de:

DECRETO NUMERO __ POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO
46 EN SU ULTIMO PARRAFO DE LA
LEY NUMERO 495 DEL REGISTRO
CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Articulo 46. Para llevar a cabo el
registro de nacimiento se deberan

cumplir los requisitos siguientes:

I ala XII. Queda igual.

El nombre propio del registrado
estara constituido invariablemente por
el nombre o nombres propio y los
apellidos de los progenitores en el
orden de prelacion que ellos
convengan, asimismo el Oficial del
Registro Civil, debera exigir el
certificado de nacimiento y lo
cancelara, para evitar la duplicidad de

los registros.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero.

Segundo. Publiquese el presente
decreto para el conocimiento general,
en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, en el Portal Web del
Congreso del Estado y difundase a
traves de los medios de

comunicacion.

Dado en el Salon de Sesiones del
Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, al dia
primero del mes de febrero del afio

dos mil veintidos

Atentamente
Dr. Joaquin Badillo Escamilla
Diputado Presidente de la Comision

de Seguridad Publica



