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Intervencion de la diputada Flor Afiorve Ocampo, con la Iniciativa de Ley de

Apoyo Alimentario para las personas en pobreza extrema del Estado de

Guerrero.

La vicepresidenta Susana Paola

Juéarez Gémez:

En desahogo del punto numero
cuatro del Orden del Dia, iniciativas,
inciso “@” se concede el uso de la
palabra a la diputada Flor Afiorve
Ocampo, hasta por un tiempo de diez

minutos.

La diputada Flor Afiorve Ocampo:

Gracias, diputada presidenta.

Diputadas y diputados integrantes de

la Mesa Directiva.

Compairieras y companeros

diputados.

En mi caracter de integrante del
Grupo Parlamentario  del Partido
Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, hago uso de
las facultades conferidas y presento a
su consideracion la Iniciativa de Ley
de Apoyo Alimentario para las
personas en pobreza extrema del
Estado de Guerrero, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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La declaracion universal sobre la
erradicacion del hambre y de la mal
nutricion considera que todos los
hombres y mujeres y nifios tienen
derecho inalienable a no padecer de
hambre y mal nutricion a fin de poder
desarrollarse plenamente, conservar

las capacidades fisicas y mentales.

La Organizacion de las Naciones
Unidas para la alimentacion y la
agricultura considera que el derecho
a la alimentacion adecuada de ejercer
cuanto todo hombre, mujer y nifio, ya
sea solo en comun con otros, tienen
acceso fisico y economico en todo
momento a la alimentacion adecuada

y a medios para obtenerla.

En su observacion general donde
seflala que el derecho a una
alimentacion adecuada es un derecho
humano internacional que existe
desde hace ya un tiempo y al que se

han comprometido ya muchos paises.

En las ultimas décadas varios paises
han desarrollado e implementado
reformas  constitucionales, leyes

nacionales, estrategias politicas vy
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programas que tienen como objeto el
cumplimiento al derecho a la

alimentacion para todos.

Por su parte el articulo 4° de nuestra
Carta Magna contempla que toda
persona tiene derecho a la
alimentacion, nutritiva, suficiente y de
estado lo

calidad. Y que el

garantizara.

La Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en su
articulo 6° sefiala que el Estado
atendera de manera programatica y
planificada los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales
para hacer realidad el progreso vy el
bienestar de sus habitantes, dentro
de estos se encuentra el derecho a la
alimentacion, sefialandose como
obligacién del Estado expedir las
leyes, programas de gobierno vy
politicas publicas que requieran, asi
como las acciones necesarias para
garantizar el ejercicio de estos

derechos.
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Consecuentemente, de los preceptos
legales mencionados, existe la
obligacion del Estado de: crear las
leyes yl/o fortalecer las existentes;
instituir los programas de gobierno;
asi como de implementar las politicas
necesarias para garantizar el ejercicio
de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales; por
ello considero sumamente importante
la creacion y ordenamiento juridico
gue garantice su ejercicio, a través de
programas y acciones que coadyuven
a fortalecer el acceso y la utilizacion
por parte de la poblacion de los
recursos que aseguren sus medios
de vida, incluida la seguridad

alimentaria.

El combate a la pobreza no es una
tarea facil, esta ha representado por
su dificultad un reto de los mas
dificiles para los gobiernos en la
historia de la humanidad, por lo que
decidida

participacion y colaboracion de los

se requiere de la

tres niveles de gobierno y de la

sociedad.
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Es por ello, que presento ante esta
Plenaria, para su consideracion, la
iniciativa de Ley, que propone otorgar
el apoyo alimentario a todas las
personas que se encuentren en
condiciones de pobreza extrema,
estableciéndose los mecanismos,
acciones Yy estrategias necesarias
para garantizar el pleno ejercicio al
derecho a la alimentacion, a fin de
dar cumplimiento a obligaciones
mandatadas en instrumentos y pactos
internacionales, asi como en
ordenamientos juridicos nacionales y

locales.

La iniciativa de Ley de Apoyo
Alimentario para las Personas en
Pobreza Extrema del Estado de
Guerrero, se encuentra integrada por
5 Titulos, 12 Capitulos, 37 articulos y
5 transitorios y su objeto serd, el de
promover y regular la instrumentacion
del Programa de Apoyo Alimentario
en beneficio de las personas en
pobreza extrema que residan en el
Estado de Guerrero, por lo que el
propésito de mejorar su estado
nutricional, asi como prever las

enfermedades vinculadas con una
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alimentacion deficiente y proteger la
salud, y las caracteristicas de la

misma.

Se contempla la creacion del
Programa de Apoyo Alimentario de
caracter publico y de observancia
general en el Estado de Guerrero,
como un acto de justicia social a favor
de las Personas en pobreza extrema,
con caracter permanente publico y de
observancia general en el Estado de
Guerrero y tendera a la cobertura
universal. Siendo un presupuesto de
conformidad a lo establecido en la

presente Ley.

Se considera a la Secretaria de
Desarrollo y Bienestar Social, como la
encargada de su aplicacién, por lo
que otorgara, a través de un
programa, a las personas en pobreza
extrema, el apoyo alimentario en
alguna de las modalidades que se
establecen y de acuerdo a los

términos y condiciones previstas.

Se sefalan las modalidades del
apoyo alimentario, como comedores

comunitarios, restaurantes ylo
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establecimientos de consumo de
alimentos para la poblacion en
extrema pobreza; los incentivos y
promociones para las empresas que
participen en el programa, asi como
la forma de seleccionar a quienes
seran los beneficiados del mismo.
Para  dicho Presupuesto, se
contempla la obligacion del Poder
Ejecutivo Estatal, para incluir en el
Proyecto de Decreto del Presupuesto
de Egresos del Estado de Guerrero,
una partida destinada a garantizar la
existencia del Programa, mismo que
no podra ser menor, al del aprobado
en el ejercicio fiscal anterior y sera
irreductible; ademas de prever que
corresponderd al Congreso del
Estado de Guerrero, aprobar la
partida  presupuestal para el
Programa, la cual no podra ser
menor, a la aprobada para el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

Por dltimo, se establecen los
mecanismos de seguimiento,
supervision 'y  evaluacion  del
cumplimiento de las disposiciones

establecidas en dicha Ley, ademas
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de los medios de defensa legal en

caso de su incumplimiento.

Con la plena seguridad de que esta
iniciativa de Ley presenta un
instrumento legal de avanzada que
contribuirda a la implementacién de
acciones gubernamentales para
otorgar el apoyo alimentario,
garantizando, por ello, el derecho de
alimentacion a las Personas en
pobreza extrema en el Estado de
Guerrero y que sera en parte como
ejemplo para las demas Entidades
Federativas de nuestro Pais, para
lograr abatir la pobreza extrema que
enfrentan diversos sectores de la

sociedad.

Por las consideraciones vertidas con
anterioridad y dado que se trata de
una iniciativa noble, de proteccién al
interés general de la poblacién,
solicito a las diputadas y los
diputados integrantes de esta
Legislatura el apoyo a la misma, para
que Guerrero y nuestros
representados que se encuentran en
condiciones de pobreza extrema, se

beneficien con su implementacion.
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Solicito que la iniciativa presentada
por la suscrita ante la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de este
Poder Legislativo, se inserte de
manera integra en el Diario de los

Debates.

Desde aqui, de esta maxima Tribuna,
yo exhorto a la gobernadora con esta
segunda iniciativa que ya presenté, a
gue se apoye a la gente que hoy por
la pandemia, no tiene que comer, en
los distintos recorridos que he hecho
en el Estado de Guerrero,
encontramos gente marginada que
lamentablemente no cuenta con
ningun programa a nivel federal, pero
aqui en el Estado por supuesto que
podemos implementar acciones que
den alimentacion a toda la gente que
tiene extrema pobreza, las iniciativas
de medicamentos gratuitos y hoy con
esta de alimentacién para los mas
pobres de Guerrero, deben cimbrar al
Gobierno del Estado y hacer que en
este proximo presupuesto sean
incluidos, por eso con anticipacion
presento estas dos iniciativas, para

gue sean contempladas en ese
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presupuesto, de lo contrario no se
estarqd pensando en el bienestar de

todos los guerrerenses.

Es cuanto.

Version integra

Iniciativa de Ley de Apoyo
Alimentario para las Personas en

Pobreza Extrema del Estado de

Guerrero.

Ciudadanas Secretarias de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del

Estado de Guerrero.- Presentes.

La suscrita Diputada Flor Aforve
Ocampo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la
Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Guerrero, en uso de las
facultades que me confieren los
articulos 65, fraccion |, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, 3, 79,
parrafo primero, fraccién I, 229, 230,

parrafo primero, 231, 232 y demas
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relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231,
someto a la consideracion del Pleno
de esta Soberania Popular, para que
en caso de considerarla procedente,
tramite

previo el legislativo

correspondiente, se discuta vy
apruebe la Iniciativa de Ley de Apoyo
Alimentario para las Personas en
Pobreza extrema del Estado de

Guerrero al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre vy la
Malnutricién, aprobada el 16 de
noviembre de 1974 por la
Conferencia Mundial de la
Alimentacion, convocada por la
Asamblea General en su resolucion
3180 (XXVIII) de 17 de diciembre de
1973; y que hizo suya la Asamblea
General en su resolucién 3348 (XXIX)
de 17 de diciembre de 1974,
considera que todos los hombres,
mujeres y nifios tienen el derecho
inalienable a no padecer de hambre y

malnutricion a fin de  poder
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desarrollarse plenamente y conservar
sus capacidades fisicas y mentales.
La sociedad posee en la actualidad
recursos, capacidad organizadora y
tecnologia suficiente y, por tanto, la
capacidad
finalidad. En

erradicacion del hambre es objetivo

para alcanzar esta

consecuencia, la

comun de todos los paises que
integran la comunidad internacional,
en especial de los paises
desarrollados y otros que se
encuentran en condiciones de prestar
ayuda.

Igualmente  contempla que los
gobiernos tienen la responsabilidad
fundamental de colaborar entre si
para conseguir una mayor produccion
alimentaria y una distribucion mas
equitativa y eficaz de alimentos entre
los paises y dentro de ellos.
Sefialando que los gobiernos
deberian iniciar inmediatamente una
lucha concertada mas intensa contra
la  malnutricibn crénica y las
enfermedades por carencia que
afectan a los grupos vulnerables y de
ingresos mas bajos. A fin de asegurar

una adecuada nutricion para todos,
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los gobiernos formulando las politicas
de alimentos y de nutricién
adecuadas, integrandolas en planes
de desarrollo socioeconémico vy
agricola de caracter general, que se
basen en un conocimiento adecuado
tanto de los recursos disponibles para
la produccion de alimentos como de
los potenciales. A este respecto
deberia subrayarse la importancia de
la leche humana desde el punto de

vista de la nutricion.

La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), considera que el
Derecho a la alimentacion adecuada
se ejerce cuanto todo hombre, mujer
0 nifio, ya sea solo o en comdn con
otros, tienen acceso fisico vy
econdémico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios

para obtenerla.

En la Observacion General 12
(CESCR) sefala que el derecho a
una alimentacion adecuada es un
Derecho Humano Internacional que
existe desde hace ya un tiempo vy al

gue se ha comprometido muchos
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paises. En las ultimas décadas,
varios paises han desarrollado e
implementado reformas
constitucionales, leyes nacionales,
estrategias, politicas y programas que
tienen como objetivo el cumplimiento
al derecho a la alimentacion para

todos.?

El derecho a una alimentacion
adecuada estd reconocido en
diversos instrumentos de derecho
internacional. ElI Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales trata el derecho a una
alimentacion adecuada mas
extensamente que cualquier otro
instrumento internacional. En el
parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los

Estados Partes reconocen el
derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia,
incluso  alimentacién, vestido vy
vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de
existencia”, y en el parrafo 2 del
articulo 11 reconocen que

posiblemente deberan adoptarse

1 Fuente: https://www.fao.org/right-to-food/es/
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medidas méas inmediatas y urgentes
para garantizar "el derecho
fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre" y la
malnutricion. El derecho a una
alimentacion adecuada es de
importancia fundamental para el
disfrute de todos los derechos. Ese
derecho se aplica a todas las
personas; por ello la frase del parrafo
1 del articulo 11 "para si y su 2
familia” no entrafia ninguna limitacion
en cuanto a la aplicabilidad de este
derecho a los individuos o a los

hogares dirigidos por una muijer. 2

Nuestra Carta Magna en su articulo
1° establece que todas |las
autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Por su parte el articulo 4

Constitucional contempla que toda

2 Fuente: https:
https://lwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1
450.pdf


https://www.fao.org/right-to-food/es/
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf
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persona tiene derecho a Ia
alimentacion, nutritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizara.

La Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en su
articulo 6 sefiala que el Estado
atendera de manera programatica y
planificada los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales
para hacer realidad el progreso y el
bienestar de sus habitantes, dentro
de estos se encuentra el derecho a la
alimentacion, sefialandose la
obligacion del Estado de expedir las
leyes, programas de gobierno vy
politicas publicas que requieran, asi
como las acciones necesarias para
garantizar el ejercicio de estos

derechos.

Consecuentemente de los preceptos
legales mencionados, existe la
obligacion del Estado de crear las
leyes y/o robustecer las existentes,
instituir los programas de gobierno,
implementar las politicas publicas
necesarias para garantizar el ejercicio
econoémicos,

de los derechos

sociales, culturales y ambientales; por
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ello considero sumamente importante
la creacion de ordenamientos
juridicos que garanticen su ejercicio,
a través de programas y acciones
gue coadyuven a fortalecer el acceso
y la utlizacion por parte de la
poblacibn de los recursos que
aseguren sus medios de vida,

incluida la seguridad alimentaria.

De acuerdo a los Lineamientos y
Criterios Generales para la definicién,
identificacion 'y medicion de la
pobreza, la poblacién en situacién de
pobreza multidimensional es aquella
Cuyos ingresos sean insuficientes
para adquirir los bienes y los servicios
que requiere para satisfacer sus
necesidades y presente carencia en
al menos uno de los siguientes seis
indicadores: rezago educativo,
acceso a los servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la

alimentacion nutritiva y de calidad.

El Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social, el
CONEVAL, define a la pobreza
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extrema cuando una persona se
encuentra en situacion de pobreza
extrema cuando presenta tres 0 mas
carencias sociales y no tiene un
ingreso suficiente para adquirir una

canasta alimentaria.

A nivel Nacional los datos de indices
de pobreza extrema son altos y
desalentadores, asi en varios
Estados y nuestro Estado no es la
excepcion, por lo que se requiere la
implementacion de acciones
inmediatas que  coadyuven a
disminuir en corto plazo la pobreza
extrema, la cual lograremos con la
participacion conjunta de sociedad y
gobierno en la que se creen y
fortalezcan los programas sociales
para garantizar el pleno ejercicio y
goce de los derechos humanos
establecidos en los tratados
internaciones y en nuestra carta
magna especialmente el derecho a
alimentacion, nutritiva, suficiente y de

calidad.

El combate a la pobreza no es una
tarea facil, esta ha representado por

su dificultad un reto de los mas
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dificiles para los gobiernos en la
historia de la humanidad, por lo que
decidida

participacion y colaboracion de los

se requiere de la

tres niveles de gobierno y de la
sociedad.

Ante esto, los Gobiernos Federales y
Estatales han instrumentado
programas sociales para el combate
a la pobreza, algunos para diversos
grupos vulnerables; otros dirigidos a
los habitantes en localidades rurales,
CUYOS municipios se encuentran con
niveles de rezago social, programas
gue no dan apertura a toda la
ciudadania para ejercer su derecho a
la alimentacion, por estar limitado a
las zonas rurales y Unicamente para
aguellos que cumplen con

determinados  requisitos, dejando
fuera a los que no los cumplen v, asi
como a los pobladores que radican
en la zona urbana y que se
encuentran en condiciones de

pobreza extrema.

La iniciativa de Ley que hoy
propongo, propone otorgar el apoyo

alimentario a todas las personas que
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se encuentren en condiciones de
pobreza extrema, estableciéndose los
mecanismos, acciones y estrategias
necesarias para garantizar el pleno
ejercicio al derecho a la alimentacion,
a fin de dar cumplimiento a
obligaciones internacionales,
nacionales y locales, establecidas en
los siguientes:

v Declaraciébn  Universal de
Derechos Humanos (art. 25),

v Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (art. 11),
v Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de
Derechos Econ6micos, Sociales y
Culturales (art. 12),

v Convencion sobre los
Derechos del Nifio (art. 24),

v Declaraciéon sobre el Derecho

al Desarrollo (art. 8),

v Declaracion Mundial sobre
Nutricion,
v Declaracion Universal sobre la

Erradicacion del Hambre,
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v Malnutricién, la Declaracién de
Roma sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial,

v Plan de Accién de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion,

v Declaracién y Programa de
Accion de Viena,

v Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (art. 4)

v Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero

(art. 6), entre otros.

En este contexto, la iniciativa de Ley
que propongo a esta Soberania
Popular, se denomina “Ley de Apoyo
Alimentario para las Personas en
Pobreza Extrema del Estado de
Guerrero” y se encuentra integrada
por 5 Titulos, 12 Capitulos, 37
articulos y 5 transitorios, los cuales se
describen, en resumen, de la
siguiente manera:

El Titulo Primero, denominado
“Disposiciones Generales” Capitulo
Unico, integrado por los articulos 1 al
3, se establece su objeto, como es el
de promover vy regular la

instrumentacion del Programa de
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Apoyo Alimentario en beneficio de las
personas en pobreza extrema que
residan en el Estado de Guerrero,
con el propésito de mejorar su estado
nutricional, asi como prevenir las
enfermedades vinculadas con una
alimentacion deficiente y proteger la
salud, y las caracteristicas de la
misma.

Asimismo se contempla a Ia
Secretaria de Desarrollo y Bienestar
Social, como la encargada de su
aplicacion, por lo que otorgara, a
través de un programa, a las
personas en pobreza extrema, el
apoyo alimentario en alguna de las
modalidades y de acuerdo a los
términos y condiciones establecidas

en la misma.

El Titulo Segundo, nombrado “Apoyo
Alimentario”,
Capitulos I, II, lll, IV Y V y los

articulos 4 al 16, contempla el

constituido por los

objetivo del apoyo alimentario, asi
como la creacion del Programa de
Apoyo Alimentario de caracter publico
y de observancia general en el

Estado de Guerrero, como un acto de
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justicia social a favor de las Personas
en pobreza extrema, su objetivo y el
caracter permanente publico y de
observancia general en el Estado de
Guerrero y tenderd a la cobertura
universal. Siendo su presupuesto de
conformidad a lo establecido en la

presente Ley.

De igual forma se sefialan las
modalidades del apoyo alimentario,
como comedores  comunitarios,
restaurantes y/o establecimientos de
consumo de alimentos para la
poblacion en extrema pobreza; los
incentivos y promociones para las
empresas que participen en el
programa, asi como la forma de
seleccionar a quienes seran los

beneficiados del mismo.

El  Titulo

“Participacion y acciones”, constituido

Tercero, denominado
por los Capitulos | y Il y los articulos
17 al 22, mencionan que la Secretaria
promovera la firma de acuerdos
integrales para el desarrollo vy
operacion de la ayuda alimentaria con
los  Gobiernos Municipales vy

dependencias competentes y
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organismos, propiciando una mayor
participacion, para orientar el gasto
social hacia el eje de una politica
incluyente del derecho alimentario
con la finalidad de garantizarlo a las

personas en pobreza extrema.

Asi también contempla la obligacion
del Poder Ejecutivo Estatal, para
incluir en el Proyecto de Decreto del
Presupuesto de Egresos del Estado
de Guerrero, una partida destinada a
garantizar la existencia del Programa,
mismo que no podra ser menor, al del
aprobado en el ejercicio fiscal anterior
y sera irreductible; ademas de prever
qgue correspondera al Congreso del
Estado de Guerrero, aprobar la
partida  presupuestal para el
Programa, la cual no podra ser
menor, a la aprobada para el ejercicio

fiscal inmediato anterior.

En el Titulo Cuarto, nombrado
“Evaluacion, seguimiento y

vigilancia”, integrado  por tres
Capitulos y los articulos 18 al 32, se
contempla un dérgano administrativo
denominado Comité Técnico que

estard encargado de la evaluacion y
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seguimiento del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en esta
Ley, ademas de las recomendaciones
pertinentes para la mejora o0
ampliacion de las acciones de ayuda
alimentaria. Lo anterior, sin perjuicio
del ejercicio de las atribuciones de
vigilancia que correspondan a las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y a los
gobiernos municipales en términos de

las disposiciones aplicables.

Dicho Comité estard integrado por
diversas Secretarias como la de
Desarrollo y Bienestar Social, quien lo
presidira, Salud, Finanzas vy
Administracion, Planeacion y
Desarrollo Regional, Contraloria y
Transparencia Gubernamental, asi
como el Presidente del Consejo de
Politicas  Publicas, entre otros;
estableciéndose las atribuciones que

ejercera dicho Comité.

En el Titulo Quinto, Denominado
“Sanciones” Capitulo Unico,
conformado por los articulos 33 al 37
se establecen los mecanismos

legales que pueden hacer valer por
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alguna inconformidad y por las
violaciones a lo establecido en la
presente Ley, asi como las sanciones

correspondientes.

Con la plena seguridad de que esta
iniciativa de Ley representa un
instrumento legal de avanzada que
contribuird a la implementacién de
acciones  gubernamentales para
otorgar el apoyo alimentario,
garantizando con ello, el derecho de
alimentacion a las personas en
pobreza extrema en el Estado de
Guerrero y que seré el parte aguas
para las demas Entidades
Federativas de nuestro Pais, para
lograr abatir la pobreza extrema que
enfrentan diversos sectores de la

sociedad.

Por las consideraciones vertidas con
anterioridad y dado que se trata de
una iniciativa noble, de proteccion al
interés general de la poblacion,
solicito a las diputadas y los
diputados integrantes de esta
Legislatura el apoyo a la misma, para

que Guerrero y nuestros

Primer Afio de Ejercicio Constitucional
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representados se beneficien con su

implementacion.

Por lo expuesto y con fundamento en
el articulo 65, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Guerrero, 3, 79,
parrafo primero, fraccion I, 229, 230,
parrafo primero, 231, 232 y demas
relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 231,
presento ante esta Plenaria, la

siguiente Iniciativa de:

Ley de Apoyo Alimentario para las
Personas en Pobreza Extrema del

Estado de Guerrero

Titulo Primero

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente Ley tiene por
objeto promover 'y regular la
instrumentacion del Programa de
Apoyo Alimentario en beneficio de las
personas en pobreza extrema que

residan en el Estado de Guerrero,
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con el propésito de mejorar su estado
nutricional, asi como prevenir las
enfermedades vinculadas con una
alimentacion deficiente y proteger la

salud.

Esta Ley es de aplicacion en el
Estado de

disposiciones son de orden publico e

Guerrero 'y  sus

interés social.

Articulo 2. Para efectos de la

presente Ley se entenderd por:

l. Dieta correcta. Aquella que es

completa, equilibrada, saludable,
suficiente, variada y adecuada, en
términos de las disposiciones que al

efecto expida la Secretaria de Salud;

Il. Normas. Normas Oficiales
Mexicanas;
I"l. Secretaria. Secretaria de

Desarrollo y Bienestar Social;

V. Programa. Programa de Apoyo

Alimentario
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V. Personas en pobreza extrema.
Aquellas que tienen tres o mas
carencias sociales y su ingreso se
encuentran por debajo de la Linea de
Bienestar Minimo. Por construccion,
una de las carencias es la de
alimentacion; y
VI. Hogares.  Aquellos  cuyas
condiciones socioecon6micas y de
ingreso  impiden  desarrollar las
capacidades de sus integrantes en
materia de educacion, alimentacion
y/o salud que no son atendidos por

ningun otro programa.

Articulo 3. La Secretaria sera la
encargada de la aplicacion de la
presente Ley, por lo que otorgara, a
través de un programa, a las
personas en pobreza extrema, el
apoyo alimentario en alguna de las
modalidades y de acuerdo a los
términos y condiciones establecidas

en la misma.

Titulo Segundo

Apoyo Alimentario

Capitulo |
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Objetivo del Apoyo Alimentario

Articulo 4. ElI apoyo alimentario
tendra como objetivo, contribuir a
satisfacer el derecho a la
alimentacion a las personas en
pobreza extrema que no son
atendidas por ningun otro programa
con las mismas caracteristicas y
cuyos hogares, por las condiciones
socioeconémicas y de ingreso,
impiden mejorar su estado nutricional,
asi como de prevenir las
enfermedades vinculadas con una
alimentacion deficiente y proteger la

salud.

Articulo 5. La Secretaria de Salud, en
coordinacion con la Secretaria,
definirh e instrumentard campafias
estatales, dirigidas especificamente a
las personas en pobreza extrema, en
materia de promociéon de la salud y
orientacion alimentaria, incluyendo
mensajes para mejorar su estado
nutricional y prevenir la desnutricion,

el sobrepeso y la obesidad.

Capitulo Il

Programa de Apoyo Alimentario
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Articulo 6. Se crea el Programa de
Apoyo Alimentario de caracter publico
y de observancia general en el
Estado de Guerrero, como un acto de
justicia social a favor de las Personas

en pobreza extrema.

Articulo 7. EI Programa tiene por
objeto, garantizar el otorgamiento del
apoyo alimentario en las modalidades
establecidas en la presente Ley, a
favor de las Personas en pobreza
extrema que no cuenten con ningun
apoyo de este tipo por parte de los
diferentes institutos de seguridad
social, de la Federacion, el Estado y

los Municipios.

Articulo 8. El programa sera de
caracter permanente publico y de
observancia general en el Estado de
Guerrero y tenderd a la cobertura
universal. Su presupuesto serd de
conformidad a lo establecido en la

presente Ley.

Capitulo IlI

Modalidades de Apoyo Alimentario
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Articulo 9. Corresponde a la
Secretaria, expedir las reglas de
operacion y lineamientos con que
deba conducirse el funcionamiento y
organizacion del Programa, el que
comprendera esquemas de apoyo
alimentario para las Personas en
pobreza extrema mediante cualquiera

de las modalidades siguientes:

l. Comidas proporcionadas a las

Personas en pobreza extrema en:

a) Comedores comunitarios;

b) Restaurantes, o
establecimientos de

C) Otros

consumo de alimentos.

Los establecimientos contemplados
en los incisos a), b) y c) de esta
fraccion podran ser contratados
directamente por la Secretaria o
formar parte de un sistema de
alimentacion administrado por
terceros mediante el uso de vales

impresos o electronicos, y
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Il. Despensas, ya sea mediante
canastillas de alimentos o por medio
de vales de despensa en formato

impreso o electronico.

En el marco de la presente Ley, el
apoyo alimentario no podra ser
otorgado en efectivo, ni por otros
mecanismos distintos a las
modalidades establecidas en el
presente articulo.

Articulo 10. Los comedores
comunitarios a que se refiere el inciso
a) de la fraccion | del articulo 9 de
esta Ley, deberan sujetarse a las
normas oficiales emitidas por la
Secretaria de Salud y la Secretaria,
Asimismo, ambas dependencias
ejerceran, en coordinacion con los
Gobiernos Municipales, la vigilancia
sobre dichos comedores para
verificar el cumplimiento de los

requisitos que éstos deban reunir.

Las reglas de operacion y los
lineamientos del Programa,
contemplara la organizacion vy
funcionamiento de los comedores

comunitarios.
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Los Gobiernos Municipales ejerceran
el control sanitario de los restaurantes
u otros establecimientos de consumo
de alimentos a los que se refieren los
incisos b) y c) de la fraccion | del
articulo 9 de esta ley en los términos
gue sefiala la Ley General de Salud y

la Ley de Salud en el Estado.

Articulo 11. La Secretaria debera
mantener un control documental
suficiente y adecuado para demostrar
que el apoyo alimentario objeto de
esta Ley ha sido entregado a las
personas en pobreza extrema de
acuerdo con las reglas de operaciéon

del Programa.

Articulo 12. Los vales que se utilicen
para proporcionar apoyo alimentario
en términos de la presente Ley
deberan  reunir los  requisitos

siguientes:
l. Para los vales impresos:
a) Contener la leyenda “Este vale

no podra ser negociado total o

parcialmente por dinero en efectivo”;
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b) Senalar la fecha de
vencimiento;
C) Incluir el nombre o la razén

social de la empresa emisora del

vale;

d) Especificar expresamente si se
trata de un vale para comidas o para
despensas, segun sea el caso;

e) Indicar de manera clara y
visible el importe que ampara el vale

con nimero y letra, y

f) Estar
seguridad.

impresos en papel

Il. Para los vales electrénicos:

a) Consistir en un dispositivo en
forma de tarjeta plastica que cuente
con una banda magnética o algun
otro mecanismo tecnoldgico que
permita identificarla en las terminales
de los establecimientos afiliados a la

red del emisor de la tarjeta;
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b) Especificar expresamente si se
trata de un vale para comidas o para

despensas, segun sea el caso;

C) Indicar de manera visible el
nombre o la razéon social de la

empresa emisora de la tarjeta, y

d) Utilizarse Unicamente para la

adquisicién de comidas o despensas.

Articulo 13. Para el caso de los vales
impresos y electrénicos previstos en

esta Ley quedara prohibido:

l. Canjearlos por dinero, ya sea
en efectivo o mediante titulos de

crédito;

Il. Canjearlos o utilizarlos para
bebidas

productos del tabaco;

comprar alcohodlicas o

Il. Usarlos para fines distintos a
los de esta Ley o para servicios
distintos a los definidos en el inciso b)
o c¢) de la fraccion | del articulo 7 o en

la fraccién Il de ese mismo articulo, y
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V. Utilizar la tarjeta de los vales
electronicos para retirar el importe de
su saldo en efectivo, directamente del
emisor o0 a través de cualquier
tercero,  por

cualquier  medio,

incluyendo  cajeros  automaticos,
puntos de venta o] cajas

registradoras, entre otros.

Capitulo IV

Incentivos y promocion

Articulo 14. Con el propésito de
fomentar el establecimiento de los
esquemas de apoyo alimentario en
las diversas modalidades a que se
refiere el articulo 9 de esta Ley y
alcanzar los objetivos previstos, la
entrega de despensas o de vales
para despensa 0 para consumo de
alimentos en establecimientos, seran
deducibles en los términos y
condiciones que se establecen en la
Ley del Impuesto sobre la Renta y en
la Ley del Impuesto Empresarial a

Tasa Unica.

Articulo 15. La Secretaria elaborara y
difundird una campafia permanente

encaminada a  promover los
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beneficios para establecimientos
vinculados al otorgamiento de apoyo
alimentario en los términos, las
modalidades y condiciones previstos
en esta Ley. Para la incorporacion en
las campafias de referencias a los
beneficios en materia de salud
ocupacional, la  Secretaria se
coordinard con la Secretaria de

Salud.

De igual forma, la Secretaria
construira el padrén de
establecimientos, restaurantes vy
comedores comunitarios vinculados
en el otorgamiento del apoyo
alimentario en los términos de la
presente Ley y las Reglas de

Operacion del Programa.

Capitulo V
Seleccion para el apoyo alimentario

Articulo 16. La Secretaria en base a
los resultados de la evaluacion y
medicion de la pobreza extrema
emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social, en
coordinacion con los Gobiernos

Municipales, seleccionara las
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comunidades para la focalizacion de
las familias, dando preferencia a los
hogares que tengan integrantes
menores de 5 afios y mujeres
embarazadas o0 en periodo de
lactancia, debiendo aplicar a dichos
hogares una encuesta, a fin de
identificar a las familias susceptibles
de ser beneficiarias, por lo que
deberd contar con un padron en el
gue contenga los datos sobre las
caracteristicas del hogar y las
condiciones  socioecondmicas Yy
demograficas de todos sus miembros.
Para tal efecto, las reglas de
operacion 'y los lineamientos
contemplaran lo conducente para la

aplicacion de dicha encuesta.

La Secretaria notificara a las familias
beneficiarias el resultado de la
incorporacion para el apoyo
alimentario, mismas que ademas de
lo sefialado en las reglas de
operacion y los lineamientos del
Programa, deberan cumplir con los

requisitos siguientes:
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l. No contar con el apoyo de
otras  instituciones  publicas o
privadas;

Il. No ser beneficiarias de otro
programa federal o estatal; y

Il. Acreditar la residencia
mediante constancia expedida por los
Gobiernos Municipales del Estado de

Guerrero.

Titulo Tercero

Participacion y acciones

Capitulo |
Participacion con las instancias de

Gobierno y Organismos

Articulo 17. La Secretaria promovera
la firma de acuerdos integrales para
el desarrollo y operacion de la ayuda
alimentaria con los Gobiernos
Municipales y dependencias
competentes y organismos,
propiciando una mayor participacion,
para orientar el gasto social hacia el
eje de una politica incluyente del
derecho alimentario con la finalidad
de garantizarlo a las personas en

pobreza extrema.
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En la suscripcién de estos acuerdos
se definiran las estrategias que en
cada Municipio se implementaran
para que de manera concurrente
puedan lograrse los objetivos del
Apoyo Alimentario

Los acuerdos integrales consideraran
la participacion social, agregando
valor a las acciones de gobierno que
de manera coordinada se

emprendan.

Capitulo Il
Acciones de los Poderes Ejecutivo y

Legislativo

Articulo 18. EI Poder Ejecutivo
Estatal, debera incluir en el Proyecto
de Decreto del Presupuesto de
Egresos del Estado de Guerrero, una
partida destinada a garantizar la
existencia del Programa, mismo que
no podra ser menor, al del aprobado
en el ejercicio fiscal anterior y sera

irreductible.

Articulo 19. La Secretaria destinara
una partida especifica en el

presupuesto de Egresos del Estado
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para el Programa, para los gastos de
operacion, supervision y seguimiento
de este, conforme a lo previsto en la

presente Ley y su Reglamento.

Articulo 20. Corresponde al Congreso
del Estado de Guerrero, aprobar la
partida  presupuestal para el
Programa, la cual no podra ser
menor, a la aprobada para el ejercicio

fiscal inmediato anterior.

Articulo 21. El Ejecutivo del Estado y
los Ayuntamientos de la Entidad, a
través de sus Secretarias,
Dependencias y Organismos,
brindaran asesoria a las Personas en
pobreza extrema que deseen accesar

al Programa.

Articulo 22. Se faculta a la Secretaria
para que, en virtud de los fines de la
presente Ley, recurra a otras
instancias publicas o privadas de
caracter estatal o federal, que
permitan el incremento de los
recursos economicos destinados al

Programa.

Titulo Cuarto
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Evaluacion, seguimiento y vigilancia

Capitulo |

Comité Técnico

Articulo 23. La

seguimiento del cumplimiento de las

evaluacion y

disposiciones de la presente Ley
estara a cargo de un Comité Técnico
que se integrara en los términos del
presente articulo. Correspondera
también a dicho Comité hacer las
recomendaciones pertinentes para la
mejora o ampliacion de las acciones
de ayuda alimentaria previstas en
esta Ley. Lo anterior, sin perjuicio del
ejercicio de las atribuciones de
vigilancia que correspondan a las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y a los
gobiernos municipales en términos de

las disposiciones aplicables.

Articulo 24. El Comité Técnico se

integrara por:

l. Un

Secretaria, quien la presidira;

representante  de la



Péginaz 3

Il. Un de la

Secretaria de Salud;

representante

Il. Un

Secretaria de

representante  de la
Finanzas y

Administracion;

V. Un

Secretaria de Planeacion y Desarrollo

representante  de la

Regional;

V. un

Secretaria de la Contraloria vy

representante  de la

Transparencia Gubernamental;

VI. El o la Presidente del Consejo
de Politicas Publicas del Estado de

Guerrero; vy,

VII.  Un representante del Sistema
para el Desarrollo Integral de la

Familia (DIF Guerrero);

Los integrantes del Comité Técnico
en el ejercicio de las funciones
correspondientes al mismo, tendran
caracter de honorificos y no podran
percibir recurso extraordinario por el
ejercicio de sus funciones relativas al

Comité.
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Los representantes de las
dependencias de la Administracion
Publica Estatal ante el Comité
deberan tener nivel de Subsecretario

0 Su equivalente.

Para su mejor desempefio, el Comité
Técnico contard con un Secretario
Técnico que serd preferentemente la
persona encargada de la
administracion y finanzas de la misma

Secretaria.

La Secretaria podra invitar a
participar en las sesiones del Comité
Técnico, con el caracter de
consultores, con voz y sin voto, a
representantes de aguellas
organizaciones  empresariales 0
sociales  relacionados  con la
prestacion de los servicios vinculados
al otorgamiento del beneficio de
ayuda alimentaria contemplado en

esta Ley.

El o la titular de la Direccion General
de la Secretaria que opere el

Programa, tendrd que asistir a las
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sesiones del Comité Técnico con voz,

pero sin voto.

Articulo 25. EI Comité Técnico, tendra
las funciones siguientes:

l. Verificar el proceso de
integracion de los padrones de
beneficiarios y de las organizaciones
0 instituciones  vinculados  al
otorgamiento del beneficio de ayuda
alimentaria contemplado en esta Ley;
Il. Establecer las bases de la
convocatoria que se emitira para la
implementacion del Programa;

Il. Acordar la modalidad en que
deberan desarrollarse las sesiones a
gue se convoque;

V. Presentar al Pleno, Ila
evaluacion mensual de los avances
fisico-financieros del Programa;

V. Aprobar las reglas de
operacion del Programa que presente
la o el Titular de la Secretaria;

VI. Promover e instrumentar lo
necesario para el mejor y eficaz
funcionamiento del Comité;

VII. Llevar el control de altas y
bajas de los beneficiarios del

Programa,
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VIIl. Aprobar su Reglamento Interno
y las reformas al mismo; vy,
IX. Las

necesarias para el buen

demas que sean

funcionamiento del Programa.

El funcionamiento y la operacion del
Comité Técnico se estableceran en

su Reglamento Interno.

Capitulo Il
Uso responsable de los recursos

asignados al Programa

Articulo 26. Todas las acciones que
se lleven a cabo en virtud de la
presente Ley, deberan ser informadas
por la Secretaria al Comité, con el
propoésito de que auxilie a los fines de
la misma, de acuerdo a sus

atribuciones y facultades.

Articulo 27. Queda prohibido utilizar
los recursos asignados al Programa,
para cualquier fin distinto al

establecido en la presente Ley.

Articulo 28. Los servidores publicos
deberan abstenerse de usar el

Apoyo, con fines partidistas o de
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promocion de la imagen de algun

candidato o funcionario publico.

Articulo 29. El desvio de los recursos
o cualquier irregularidad derivada de
la operacion del Programa, sera

sancionado en los términos de lo

dispuesto por el Codigo de
Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de
Guerrero, la Ley de

Responsabilidades  Administrativas
para el Estado de Guerrero, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de
normativa

Guerrero 'y demas

aplicable, segun corresponda.

Articulo 30. Las personas en pobreza

extrema, podran interponer el
Recurso de reconsideracion en contra
de la negativa en su aplicacion para
ser Beneficiarios del Programa. Lo
anterior, se sujetara al procedimiento
seflalado en el Reglamento de la

presente Ley.

Capitulo IlI

Vigilancia
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Articulo 31. Sin perjuicio de lo que
establece el articulo 10 de esta Ley,
la vigilancia del cumplimiento de lo
dispuesto en el presente
ordenamiento corresponderd a la
Secretaria, a la Secretaria de Salud y
a los gobiernos municipales, en el
ambito de sus respectivas

competencias.

Las acciones de vigilancia se
ajustaran al procedimiento
administrativo establecido en las
leyes sustantivas aplicables en
materia sanitaria y, de forma
supletoria a éstas, a lo que prescribe
el Codigo de Procedimientos de
Justicia Administrativa del Estado de

Guerrero, nUmero 763.

Titulo Quinto

Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 32. Las violaciones a los
preceptos de esta Ley y las
disposiciones que emanen de ella
seran sancionadas

administrativamente por las
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autoridades sanitarias, federales o
estatales y las de justicia
administrativa, en el ambito de sus
respectivas competencias, sin
perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean

constitutivas de delitos.

Articulo 33. Para la aplicacion de las
sanciones derivadas de violaciones a
esta Ley, se observard el
procedimiento administrativo
establecido en las leyes sustantivas
aplicables en materia sanitaria y, de
forma supletoria a éstas, lo que
establece la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Guerrero, la

Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Guerrero 'y el Cadigo de
Procedimientos de Justicia
Administrativa del Estado de

Guerrero, vigentes.

Articulo 34. La omisibn de la
Secretaria de mantener el control
documental al que se refiere el
articulo 10 de esta Ley se sancionara
con multa de hasta dos mil veces el

salario minimo general diario vigente
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en la zona econOmica de que se

trate.

Articulo 35. La contratacion por parte
de la Secretaria de una empresa
emisora de vales que no cumpla los
requisitos sefalados en el articulo 12
de esta Ley se sancionara con multa
de dos mil hasta seis mil veces el
salario minimo general diario vigente
en la zona econOmica de que se

trate.

Articulo 36. Los propietarios de los
establecimientos en los que se
fomente, permita o participe en
alguna de las conductas descritas en
el articulo 13 de esta Ley, serén
sancionados con multa de seis mil
hasta doce mil veces el salario
minimo general diario vigente en la

zona econdémica de que se trate.

Articulo 37. En caso de reincidencia
se duplicara el monto de la multa que
corresponda. Para los efectos de esta
Ley se entendera por reincidencia, a
aquellos casos en que el infractor
cometa la misma violacion a las

disposiciones de esta Ley dos o mas
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veces dentro del periodo de un afio,
contado a partir de la fecha en que se
le hubiera notificado la sancion

inmediata anterior.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo
y Bienestar Social convocara a la
primera sesion del Comité Técnico al
gue se refiere la presente Ley, en un
plazo que no excedera los noventa
dias naturales posteriores a la

entrada en vigor de esta Ley.

Tercero. La Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del
Estado, debera considerar dentro del
Presupuesto de Egresos de cada
ejercicio fiscal, la partida
correspondiente para garantizar la
implementacion del Programa de

Apoyo Alimentario.
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Cuarto. Con la entrada en vigor de la
presente Ley, la Secretaria de
Desarrollo y Bienestar Social, emitira
en un plazo de ciento ochenta dias
naturales, las Reglas de Operacion y
los lineamientos del Programa de

Apoyo Alimentario.

Quinto.- ElI Comité Técnico, una vez
entrada en vigor la presente Ley,
elaborara su Reglamento Interno en

un plazo de noventa dias naturales.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero,
noviembre 19 del 2021.

Atentamente.

Diputada Flor Aforve Ocampo LXIlI
Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de

Guerrero.



